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Presentacion

tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Democracia. En ese proceso de

redefinicion del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala
iniciativa privada, y para una amplia participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs),
tanto en laformulacion de politicas como en la provision de servicios publicos. EI mismo ha estado
acompafiado de muiltiples esfuerzos para establecer las nuevasreglas del juego entre € mercado, €
estado y la sociedad civil, en una dindmica de responsabilidades y acciones conjuntas, de caraa
una gestion participativa de la vida nacional .

I a Republica Dominicana se encuentra en un proceso de transicion politica desde una cultura

El proceso de reformay modernizacion del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implicaun proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Convencidos
de que no hay estado eficiente con una sociedad civil débil, desde Octubre del 1998 el Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), junto aun grupo plura y diverso de organizaciones, dio
inicios a Programa de Fortal ecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC), con €
objetivo general de apoyar € esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su interaccion
institucional, su relacién con el Estado y sus niveles de participacion.

Un auspiador entusiastay comprometido con el Programahasido €l Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la unién de esfuerzos y recursos en apoyo al
objetivo precedentemente citado. En esa direccion, ha apoyado e Programa, desde su formulacion
y gjecucion, atraveés de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000)y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especia agradecimiento y reconocimiento
a BID, por las relacionesinteringtitucionales sostenidas en la jecucion de las Cooperaciones Tecnicas
de referencia, caracterizadas por el compromiso y voluntad de auspiciar procesos participativos,
creativos, flexiblesy dindmicos.

En este esfuerzo, la participacién activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy en
especial, e compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, el Consgjo Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros alcanzados. A todaséllas, e INTEC lesreconoce y agradece de maneraespecia. Las dianzas
construidas en estos dos afios, ha sido el principal resultado alcanzado. Son muchas las lecciones
aprendidas. Por igual, son muchos los nuevos retos y desafios.

Otro coauspico especial, 1o constituyé e aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9/AO(US$H46,916.00). A estaentidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, e cual permitié dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo la realidad misma, permitiendo la
implementacion de la estrategia de participacion regional y sectorial de las OSC, posibilitando la
presencia del Programa en todo el ambito nacional y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, las acciones prioritarias que hemos estado impul sando son: la promocién de

un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como mujeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocion de la
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filantropiay € voluntariado; el establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico para
lainsercion econdmica de los sectores mas vulnerables de la sociedad en particular de las mujeres.

Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccion de que el fortal ecimiento
democrético no es solo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones; ademés de su
crecimiento, un elemento clave es laforma como se relacionan con la sociedad politica, es decir €
nivel de articulacion que tienen con el estado y los mecanismos a través de los cuales se da dicho
relacionamiento.

Otralimitacion significativa en todos | os esfuerzos desarrollados, es la ausencia de perspectiva
de género que atraviesala relacién estado — OSC, y forma parte de la constitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccién democratica
y €l desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelacion estado - osc que se
construya, legitime e ingtituciondice la participacion ciudadana de Hombresy Mujeres en los espacios
de decision publicay gque se puedan colocar las demandas especificas orientadas por |a equidad de
genero. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas |as acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones estado - osc, es fundamental parafacilitar, tanto en € ambito politico como
programético y organizativo, los cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde € Programa se ha estado apoyando el proceso en marcha de busqueda de nuevas reglas
paralas relaciones estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacién, de caraala participacion conjuntaen e desarrollo Nacional. Los roles tradicionales
de oposicién y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr alianzas estratégicas en ese
nuevo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido larealizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflgjan larealidad de las organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Todo laanterior nos mueve aratificar nuestro compromiso contraido de apoyar al paisen el
proceso de consolidacion de la democracia dominicana, de fortalecer las organizaciones de la
Sociedad Civil y de establecer |as bases para una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
esfuerzos que deben mantenerse como una prioridad nacional.

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de |la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacionales que han aportado a la construccion de
toda este acervo documental, un referente importante y posiblemente Uinico en su género paratoda
laregion.

Hoy, la publicacién de la Coleccién Sociedad Civil representa una referenciaimportante de
divulgacién de los estudios e investigaciones que serealizaron y constituye un insumo esencial
para continuar avanzando en la institucionalizacion de la sociedad civil dominicana através de
procesos de capacitacion y articulacion de alianzas estratégicas entre las organi zaciones de la sociedad
civil y el Estado.

Rafael Toribio
INTEC



Nota Preliminar

| Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de |la Sociedad Civil en su Fasel,

E desarrolladaen el periodo octubre 1998-enero 2001, identifico €l “Estado del Arte” o sea

el nivel de informacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad

Civil y produjo catorce (14) documentos integrando lainformacién critica existente en el pais sobre

aspectos clave de larealidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dominicanas tales

como su entorno legal, |os mecanismos actual es de participacion, la contratacion con el Estado, la

articulacién, la coordinacion interinstitucional, € inventario y |os mecanismos de rel acionamiento
existentes entrelas OSC y el Estado.

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominican@s en que integraron y sintetizaron
lainformacion existente. Dichos estudios fueron complementados con los andlisisy propuestas de
cuatro (4) expertos internacionales de alto nivel sobre la materia, incorporando el andlisis de las
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de larealidad dominicana, haciendo
recomendaciones viables y acanzables, paraque los Equipos Interingtitucionalesy Grupos de Trabgjo
integrantes del Programa, fortalecieran su base de informacién'y conocimiento paralaelaboracion
de la nueva normativa.

Igualmente, el Programa previo la contratacion de una consultoria nacional especiaizadaen la
Incorporacion de la Perspectiva de Género a Programas y Politicas Sociales, cuyas recomendaciones
posibilitaran laincorporacién de la perspectiva de género en la definicion, implementacién y
productos previstos y alcanzados por el mismo.

Todo este proceso contd con la participacion activa de 5 grupos de consulta representando
geogréficamente todo €l territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y Nordeste), ala
vez que permitio avanzar en la construccion de una propuesta de articulacion de un Marco Legal
Tributario y de Politica Pablicay la normatividad necesaria paraimpulsar |a participacién de la
sociedad civil y la democratizacion de las relaciones entre éstay el estado, buscando una mayor
capacidad de control social y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

Lasegundafase del Programaque seinicio en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades de
socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccién de una nueva cultura
institucional y del establecimiento de alianzas estratégicas entre el Estado y las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

Con estafinalidad se creala Coleccién Sociedad Civil la cual estardintegrada por la Serie
Documentos de trabajo y 1a Serie Capacitacion.

LaColeccion Sociedad Civil contendra losinformes de consultorias nacionaes e internacionales
sobre |as teméticas de clasificacion, articulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legales para |la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacién y fomento de lainversion social empresaria y
relaciones Estado-OSC que se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Serd un instrumento de divulgacidn que contribuiré estratégicamente a fortal ecer |as capacidades
de las OSC, entidades Publicasy Sector Privado, y facilitar la construccion de una culturade la
cooperacion, desde una perspectiva de equidad social y de género, afin de generar alianzas que
conduzcan ala participacion conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo social bajo
reglas de juego democréticas.

A través de la Serie Documentos de Trabgjo se divulgaran los estudios e investigaciones reali zadas
y se aseguraraladifusion de lainformacion, de formatal que las OSC, el Estado y el Sector Privado,
se apropien de los conocimientos producidos por €l Programa, constituyéndose en una herramienta
fundamental para el proceso de relacionamiento, el apoyo ala comprensién de la necesidad de
establecer un nuevo marco regulatorio y la negociacion del mismo, asi como la sostenibilidad del
proceso en € largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a
teméti cas rel evantes como:

» Las organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

* Legidacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana

» Las relaciones Estado- Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
» Organizaciones de la Sociedad Civil: Didlogo y necesidades de capacitacion

» Género y ciudadania

Latemética“ Legidacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana” recoge los resultados
de seis estudios e investigaciones que se realizaron con €l propdsito de recopilar, integrar y sintetizar
informacion existente dispersay relacionada en el ambito legislativo en torno ala contratacion,
control social de lagestion pablica, regulacion y legislacion tributaria asi como laformulacion de
un nuevo marco legal parala participacion social en la Republica Dominicana. Incluye también un
trabajo sobre capacitacion y transferencia de conocimientos en derecho tributario y promocion
filantropica.

Tal y como previé el Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demés paises de Latinoaméricay el Caribe. Los conceptos, las reglas de juego y las metodol ogias
gue soportan estos procesos apenas estan en construccion. Aln no existen manuales, guias
académicas, 0 rutas criticas que aseguren laimplementacién exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccién de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar a
tomar varios afos. Sin embargo, hemos aprendido que si se utilizan metodol ogias apropiadas, que
permitan transferir y adaptar |as experiencias, documentacion, propuestas y resultados vividos, se
disminuyen las dificultades y se optimizan radicalmente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar que este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero
valor, paralarealizacién de estudios, investigaciones y/o laformulacién de nuevas propuestas de
espacios e ingtitucionalizacion de la democracia dominicana. O simplemente, su existenciay acceso
atodo publico en las principales bibliotecas publicas y privadasy en los centros de documentacion



de instituciones publicas y sociales, contribuira ala creacion de una opinién publica critica,
documentaday fortalecida.

La Coleccion Sociedad Civil 'y la Serie Documentos de trabajo constituyen un paso de avance
esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil y dela
institucionalidad democrética.

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion



Legislacién para la Contratacion de Organizaciones de la Sociedad Civil, para la Gestion Pablica por parte del Estado

Introduccion

A pesar de que como pais no contamos con una legislacién especifica para normar o regular la
contratacion de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) parala gestién publica de parte del
Estado, desde hace afios diferentes instancias del gobierno central, instituciones descentralizadas y
ayuntamientos, han suscrito convenios, acuerdos y contratos con Organizaciones NoO
Gubernamentales (ONG), y con otras Organizaciones de la Sociedad Civil.

En & desarrollo de esta consultoria, hemos identificado y localizado numerosos contratos, acuerdos
0 convenios pactados entre ingtituciones estatales y Organizaciones de la Sociedad Civil. Ddl andlisis
de esos documentos, se pueden extraer importantes conclusionesy formular sugerenciasy propuestas.

Como parte de la consultoria se entrevistd a Consultores/as Juridicos de las Secretarias de Estado,
Direcciones Generales y otras instancias descentralizadas, para recoger sus sugerencias sobre el
particular. Asimismo entrevistamos a connotados Dirigentes de Organizaciones de la Sociedad Civil
con esamismafinalidad.

Es el Cédigo Civil de la Republica Dominicana el principal referente juridico en nuestro pais, al
momento de elaborar |os contratos, convenios o acuerdos entre las instancias estatales y las
Organizaciones de la Sociedad Civil. De ahi que analizamos €l contenido del Titulo 111 del Codigo
Civil: “Delos contratos o de las Obligaciones convencionales en Generd” eincluimos su trascripcion
en uno de los anexos.

Durante el periodo de desarrollo de esta consultoria, hemos tenido la oportunidad de participar en
dos eventos internacionales gue abordaron el tema en cuestion, aunque referido al sector salud. El
primero de esos eventos se desarroll6 en La Paz, Bolivia. En ese encuentro en el que participaron
representantes de Ecuador, Guatemala, Colombia, El Salvador, Boliviay Republica Dominicana,
se debati6 el temade la contratacion y otras formas de asociacion entre €l sector publicoy las ONG,
en el marco del proceso de Descentralizacion y de Aseguramiento de la Calidad. Esa experiencia
contribuyd a recoger experiencias de otros paises de laregién sobre el tema.

El segundo evento se desarroll6 en Santo Domingo, en los dias 11 y 12 de mayo de 1999. Se
denomind “ Reunidn sobre la Contratacion de ONG para la prestacion de servicios de salud en
paises de AméricaLatinay € Caribe’. En esareunion se presentaron las experiencias de contratacion
y se estudio el marco juridico de lamismaen Costa Rica, Pert, Guatemala, Colombiay Republica
Dominicana.

Hemos considerado conveniente incluir model os de contratos de esos paises, asi como incluir la

ponenciadel Lic. Guillermo De La Rosa Bergés, Consultor responsable de este estudio, en ese
altimo evento.
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Lic. Guillermo De la Rosa Bergés

Asimismo entendemos que constituye un valioso referente juridico, laLey No. 80 del 28 de
octubre de 1993 de la Republica de Colombia, y por eso la hemos analizado e incluido como anexo.
Estaley esun “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica’.

Por dltimo hemos considerado necesario incluir unas breves notas de conclusiones y
recomendaciones.

16



Legislacién para la Contratacion de Organizaciones de la Sociedad Civil, para la Gestion Pablica por parte del Estado

1. El Marco Juridico para la Contratacion de
Organizaciones de la Sociedad Civil por el Estado
para la Gestion Publica

1.1 Definicién de Contratosy Contratos Administrativos con € Estado

Contrato o Convencion en e sentido més amplio es“ € acuerdo de dos 0 mas personas sobre
un objeto de interésjuridico... tiene por fin crear, bien comprobar, bien modificar o extinguir
obligaciones’ . Podemos asumir que un contrato es un “ acto por el cual una parte se obliga
para dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas’?

A losfines de la presente consultoria nos interesan los contratos firmados entre el Estado,
representado por algunainstancia, dependencia, organismo descentralizado, incluyendo todos
los poderes del Estado: Ejecutivo, Legidativo, Judicial y Municipal ( éste tltimo, conforme a
laopinion de Juan Pablo Duarte, fundador de la Republica Dominicana) y las Organizaciones
dela Sociedad Civil (OSC).

Estas Ultimas son organi zaciones de ciudadanos/as que se agrupan por intereses comunes de
carécter no pecuniariosy gienos a proposito de gjercer € poder politico. Las OCS pueden ser
y son de muy variada indole: Organizaciones No Gubernamental es, Organizaciones
Comunitarias de Base, Cooperativas, Religiosas, Recreativas, Sindicatos, Clubes, Ligas etc.
El estatuto juridico que ampara & funcionamiento de las OSC es en lamayoria de los casos la
Ley 520 de 1920. No es el tema de esta consultoria abordar € andlisis de las limitaciones de
estaley, que estareferida a las Organizaciones sin Fines de Lucro. Conviene sefialar que
algunas OSC se amparan en el Concordato, en el Registro de la Secretaria de Estado de
Trabajo, en Registros Municipales o por laLey de Cooperativas.
Conforme aBercaitz 2 lanocion actual de contrato ofrece tres aspectos fundamentales:

1. Igualdad y libertad de | as partes en su g ecucién, formacién y terminacion.

2. Inmutabilidad de sus estipul aciones.

3. Restriccidn de sus efectos a quienes vincula directamente.

Estos aspectos parecen referir exclusivamente al Derecho Privado y de alguna manera excluye
a Contrato Estatal. Sin embargo numerosos e importantes autores sostienen la existencia de

! Arteaga, Jaime, Arteaga, Jestis, Derecho Civil, Contratos
2 Bercaitz, Miguel Angel, Teoria General de los Contratos Administrativos, 1980

17



Lic. Guillermo De la Rosa Bergés

los contratos estatales o contratos administrativos, cuya génesis puede establecerse a partir de la
distincion conceptual entre actos de autoridad y actos de gestion®. En estos Gltimos “ el Estado
discute con los particulares en e mismo plano y su voluntad solamente surte efecto con €l concurso
de lavoluntad contraria’*

Los contratos, conveniosy acuerdos objeto de este estudio, estan referidos a esa Ultima condicion,
en que se firmaen el mismo plano, Estado y OSC.

Conforme lajurisprudencia francesa existe un contrato administrativo cuando concurran las
condiciones siguientes:

a) “Existencia de un acuerdo de voluntades entre la administracion pablicay un particular;

b) Acuerdo de voluntades que tenga por objeto la creacion de una obligacion juridica de prestacion
de cosas materiales 0 de servicios personal es, mediante una remuneracion;

c) Prestacion a cargo del particular contratista para asegurar el funcionamiento de un servicio
publico;

d) Sometimiento de las partes, por medio de una clausula expresa, por la misma forma adoptada
en el contra, por el género de colaboracion solicitada, o por cualquier otro medio de
manifestacion de voluntad, al régimen especia de derecho publico. La administracion publica
debe haber preferido este régimen juridico especial; el contratista, a su turno, debe haber
aceptado someterse a él, renunciando ala aplicacién de las reglas de derecho privado™

Tan sdlo las condiciones incluidas en € parrafo “d” no son regularmente cumplidas en |os contratos,
convenios y acuerdos firmados entre las instituciones estatales y 1as Organi zaciones de la Sociedad
Civil. No hemos encontrado en |os documentos consultados, renuncia de parte de las OSC del
dominio de aplicacion de las reglas del derecho privado.

1.2 El Cadigo Civil: Principal referente juridico para los Contratos Estado-
Organizaciones de la Sociedad Civil

Eslainexistencia de unalegislacion referida alos contratos del estado en nuestro pais, o que ha
permitido que el principal referente juridico parala elaboracion de Contratos entre unainstancia
estatal y Organizaciones de la Sociedad Civil seael Cadigo Civil de la Republica Dominicana, en
particular el contenido del Titulo 11 que contiene “ De L os Contratos o de las Obligaciones
Convencionalesen General”.

Hemos anexado € articulado del Cédigo Civil que tiene pertinenciaen lo relativo ala contratacion.

s Ramirez, Juan Carlos, El Contrato Administrativo, 1990
4Manuel MariaDiez, El Acto Administrativo, 1961
5 Gaston Jeze, Principios Generales del Derecho Administrativo, citado por Juan Carlos Ramirez
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Legislacién para la Contratacion de Organizaciones de la Sociedad Civil, para la Gestion Publica por parte del Estado

El art. 1101 que define el contrato como “convenio en que cuya virtud una o varias personas se
obligan respecto de una o de varias otras, adar, hacer o no hacer alguna cosa’.

Lalegidacion sefida cudes son las cuatro condiciones esenciales paralavalidez de una convencion
o0 contrato:

* El consentimientotde la parte que se obliga;
* Su capacidad para contratar;
» Un objeto cierto que formala materia del compromiso;

* Unacausalicitaen la obligacion.

En los convenios y contratos entre instituciones estatales y Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) alos que hemos tenido acceso y cuya copiaincluimos en este informe final, esas cuatro
condiciones se cumplen.

Si bien es cierto que conforme al art. 1132 del Cadigo Civil de la Republica Dominicana: “La
convencion (contrato o convenio, Nota GRB) es valida aungue no se explique lacausade ella’.
Laausenciade unatradicion de concursosy de transparencia en la asignacion de recursos publicos,
hacen descansar muchas veces la contratacién de Organizaciones de la Sociedad Civil, delainiciativa
de las mismas, y en ocasiones de relaciones primarias o del nivel de acceso que tengan alasingtancias
de decision.

Otro aspecto que, estando estipulado en & Cédigo Civil, no es materia de los conveniosy contratos
firmados por las Instituciones Estatales y 1as Organizaciones de la Sociedad Civil eslo relativo alas
indemnizaciones de dafios y perjuicios que resultan de lafata de cumplimiento de la obligacién o
del contrato. Este aspecto es tratado en el Codigo Civil en los articulos 1146 al 1155.

Lo mismo podriamos decir sobre lainterpretacion de las convenciones o contratos. En el Codigo
Civil se establece que “se debe atender més ala comin intencién de las partes contratantes, que a
sentido literal de las palabras’. Por otra parte se aclara la situacion de las clausulas que sean
susceptibles de doble sentido, sefialando que hay que atribuirle el sentido que “produzca algun
efecto y nunca el que no pudiera producir ninguno”. Otro aspecto a destacar en relacion ala
interpretacion de los contratos que “Por muy generales que sean |0s términos en que aparezca
redactada una convencion, no comprendera ésta mas cosas que aquellas sobre las cuales parezca
que las partes se propusieron contratar”.

Valelapenadestacar € caracter legalmente obligante para las partes contractuales de |os convenios.
Asimismo su irrevocabilidad, salvo en caso de mutuo consentimiento o por causas autorizadas por
laley. El articulo 1135, subraya que las convenciones obligan no sélo alo que se expresaen dllas,
sino también alas consecuencias que el uso, laequidad o laley le dan alaobligacion conforme asu
natural eza.

Art. 1134. Las convenciones legalmente formadas tienen fuerza de ley para aguéllos que las

han hecho. No pueden ser revocadas, sino por su mutuo consentimiento, o por |as causas que
estén autorizadas por laley. Deben llevarse a g ecucion de buenafe.
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Art. 1135. Las convenciones obligan, no sdlo alo que se expresa en dllas, sino tambien atodas
las consecuencias que laequidad, € uso o laley dan ala obligacion segln su natural eza.

1.3 Andlisisde 25 Convenios Suscritos entre SESPASy OSC

En un andlisis sobre 25 convenios suscritos entre la Secretaria de Estado de Saud Publicay Asistencia
Social (SESPAS) y Organizaciones No Gubernamentales del sector salud, que es extensivo ala
gran mayoria de los convenios, acuerdos y contratos incluidos en este estudio, sefial @bamos que:

1. Los contratos, acuerdos o convenios describen adecuadamente la calidad entre las partes, los
antecedentes de larelacion, presentan el problema a enfrentar y los méritos de la ONG (u
OCS) para enfrentarlo.

2. Se sefialan los objetivos generales y especificos y se identifican algunas metas.

3. En muchos casos se define el tiempo de duracion del convenio 'y el @mbito geogréfico del
esfuerzo.

4. Se describen las estrategias y |as acciones a desarrollar.

5. En algunos casos se incluye el aporte de fondos de la cooperacion internacional y el aporte
gubernamental constituye una contrapartida.

6. En algunos de esos convenios se incluye la asignacion de recursos humanos, instalaciones, o
insumos de parte de lainstitucion estatal.

Si bien todos esos elementos destacados, pueden y deben ser partes de contratos formales, es necesario
subrayar cuales son de las principales omisiones y/o limitaciones de esos convenios.

1. En lageneralidad de los casos, no se incluye valoracion o costo unitario de los servicios a
proveer. Eso impide que los fondos asignados guarden una relacién explicita con la calidad,
oportunidad y cantidad de |os servicios prestados.

2. En los casos de que la materia de contratacion sea la provision de servicios directos ala
poblacién, la entrega de los fondos asignados no se hace contra presentacion de factura de
servicios, o de los debidos soportes con «recibido conforme» otorgado por autoridades
locales o por usuarios autorizados.

3. En numerosas ocasiones no se establecen instrumentos de reportes de actividades, ni
mecanismos de monitoreo y evaluacion. Sin ellos, no hay forma de tomar decisiones
informadas parala ampliacién, continuacion o suspension del convenio.

4. No seincluye sistema aguno que fomente la productividad y la calidad en la entrega de los
servicios. En ese sentido no hay primas, ni otros incentivos para premiar la puntualidad,
oportunidad y calidad de los servicios. Tampoco hay penalidades para los casos de
incumplimiento.
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5. Ladescripcion de los servicios a desarrollar no es detallada ni precisa. Lo que debilitalas
posibilidades de que pueda eval uarse adecuadamente esos Servicios.

1.4 Elementos Constitutivos de un Contrato entre Estado-OSC.:

El mas completo de los modelos de contrato entre una entidad estatal y una Organizacion de la
Sociedad Civil, entre los que hemos identificado y localizado, |o constituye el formulado por €l
Fondo de Promocion A las Iniciativas Comunitarias (PRO-COMUNIDAD). Consideramos
interesante incluir enumerar y describir sus partes.

a) Una descripcion ampliade la calidad de las partes involucradas en el contrato.

b) Un predmbulo, que incluye varios “Por Cuanto” en los que se alude al mandato institucional
de PRO-COMUNIDAD, a su quehacer y propésitos. Se incluye en los por cuanto la
declaracion de la Segunda Parte (OSC) para prestar 10s servicios descritos.

c) Objeto del Contrato.

d) Los documentos del contrato. Lostérminos de referencia el aborados por PRO-COMUNIDAD
para el trabajo en cuestion,el cronograma de actividades, € cuadro de precios, lalistade las
personas que ) ecutaran los trabajos de parte de la OSC y que ha sido aceptada por PRO-
COMUNIDAD.

€) El precio del contrato y laforma de pago.

f) El desarrollo de los servicios contratados. En lo que se precisa los términos en que deben
cumplirse los contenidos del contrato. Se define “fuerza mayor” y se establecen penalidades
por incumplimiento del contrato

g) Responsabilidad en la proteccion del trabajo y 1a propiedad.

h) Periodo de vigencia del contrato.

i) Sobrelaterminacién unilateral del contrato.

j) Resolucion del contrato por incumplimiento.

k) Relacion entre laOSC y PRO-COMUNIDAD. Donde selimitaalostérminos del contrato la
relacion y se exonera de responsabilidad de naturaleza laboral con las personas que la OSC

utilice para cumplir con el contrato.

I) No cesion del contrato.
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m) Sujeccién alas leyes dominicanas.

n) Confidencialidad.
0) Derechos de Autor.

p) Competencia de los tribunales.
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2. Sintesis de las entrevistas con Consultores
Juridicos de Dependencias Estatales y con
Dirigentes de OSC, con Experiencias en la
Elaboracion y Firma de Acuerdos, Convenios
o Contratos entre el Estado y las OSC

2.1 Entidades Seleccionadas del Estado y de la Sociedad Civil

Las instancias estatal es sel eccionadas paralas entrevistas de sus Consultores Juridicos son €
Ingtituto Nacional delaVivienda (INVI); e Fondo de Promocion alas Iniciativas Comunitarias
(PRO-COMUNIDAD), La Secretaria de Estado de Salud Publicay Asistencia Social
(SESPAS), La Secretaria de Estado de Industriay Comercioy el Ayuntamiento del Distrito
Nacional.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil entrevistadas fueron el Centro de Solidaridad para
el Desarrollo delaMujer (CE-MUJER); laAsociacion Tu, Mujer Inc. € Centro de Servicios
Legales ala Mujer (CENSEL); la Asociacion Dominicana de Planificacion Familiar
(ADOPLAFAM); la Asociacion Dominicana para€el Desarrollo delaMujer (ADOPEN) y €
Centro de Educacién Ecol 6gica (CEDECO) todas estas Organi zaciones No Gubernamentales
tienen experiencia en la elaboracion y firma de contratos o convenciones con diferentes
instancias del Estado Dominicano.

En virtud de esas entrevistas realizadas a los consultores Juridicos y Directores Ejecutivos de
las citadas instituciones, asi como verificar cudl es el mecanismo que ellos acostumbran a
usar. El resultado que obtuvimos es que nos dimos cuenta que en realidad en nuestro pais
tenemos muchas debilidades en |o que concierne a este tipo de contratacién, por ende
necesitamos crear un reglamento que nos sirvade guiay fortalecimiento paramejorar lo que
yatenemos.

Algunas de las instancias estatal es entrevistadas afirmar que desarrollan un gran esfuerzo
para gue las contrataciones realizadas por ellas queden o mejor posible y apegadas alas
formalidades de o establecido en € derecho comun Dominicano, en particular lo referente a
los Articulos 1101 y siguientes del Cédigo Civil de la Republica Dominicana. El caso del
Fondo de Promocion A las Iniciativas Comunitarias (PRO-COMUNIDAD, esmuy ilustrativo
de ese esfuerzo ya que ademas de sus reglamentaciones internas, que son muy detalladas,
aplicalaLey 14-94 (que eslaque instituye lajurisdiccion de lo contencioso Administrativo),
posee un banco de proveedoresy es una de la que mejor organizada esta.

En lamayoria de |as entidades estatales no existe registro de Organizaciones de la Sociedad
Civil con las cuales han firmado o estan en disposicion de firmar acuerdos 'y convenios.
Asimismo no tienen establecidas normas internas con relacion al tipo de actividad parala
cual debe contratarse una OSC.
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2.2 Andlisisde laformaen que el estado contrata con OSC en €l pais

Para desarrollar ese andlisis, vamos a sintetizar |as respuestas de | as preguntas formuladas en las
entrevistas con los Consultores Juridicos de las dependencias estatal es escogidas.

a) Enréacién alainiciativa defirmar el convenio

En el caso de la Secretaria de Estado de Salud Publicay Asistencia, lainiciativala pueden tomar
cualquiera de las partes. Afirman que se han producido acuerdos porque lainiciativa ha sido de
SESPASYy otros en que lainiciativa proviene de una OSC. Sefidan que todo depende de la situacion
especifica que se esté dando en determinado momento, o sea que se puede dar el caso de que sea
SESPAS laquetengalanecesidad de recurrir ala OSC para que conjuntamente contrarresten cual quier
problema que se esté dando en una determinada comunidad, o viceversa.

En el caso del Instituto Nacional de laVivienda INVI lainiciativa esta muy repartida, es por lo
genera producto de un proyecto especifico. Si dicho proyecto es concebido por € INVI, lainiciaiva
latoma este organismo, en caso contrario, esla OSC quien latoma.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) sefiala que son las Organizaciones de la
Sociedad Civil las que se acercan a ese Organismo del Estado alos fines de procurar ayudas, para
resolver un problema determinado en la demarcacion de su comunidad.

En & caso del Ayuntamiento del Distrito Naciona las OSC son las que se ponen en contacto con €
Gobierno Municipal alos fines de obtener ayuda para resolver un problema determinado en sus
barriosy comunidades.

En PRO-COMUNIDAD, en lamayoria de |os casos, las iniciativas de firmar los Convenios son
tomadas por las OSC, que se acercan alalnstitucién y le hacen una propuesta. En las ocasiones que
PRO-COMUNIDAD requiere contratar alguna institucion acude a su Banco de Proveedores.

b) ¢Quién propone los borradores de convenio?

En las instituciones estatal es entrevistadas hay bastante similitud, ain cuando sefialan que tienen
metodol ogias diferentes de abordar €l caso. Por jemplo en el caso de la Secretaria de Estado de
Salud Puablicay Asistencia Social (SESPAS) los borradores se elaboran en comin acuerdo entre las
partesy el Departamento Legal de la Institucion se encarga de revisarlo para asegurarse que €l
acuerdo o convenio quede bien elaborado y bgjo las reglamentaci ones establ ecidas por ella.

En la Secretaria de Estado de Industriay Comercio, |os borradores se proponen al igual que en
Salud Publica, con la diferencia de que en estos convenios siempre participae Consultor Juridico,
previaaprobacion del Secretario Estado de Industriay Comercio. Los convenios se toman de acuerdo
al consenso que se arribe entre las partes. Este consenso se consigue mediante talleres, seminarios,
etc., con la participacion de los abogados de la Institucion.

En € Instituto Nacional dela Vivienda (INV1) los borradores son preparados por esa Institucion,
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segun |os puntos aprobados en las discusiones que surgen en las reuniones previas con representantes
delas OSC.

En lo que respectaa Ayuntamiento del Distrito Nacional participan de manera conjunta con el
departamento correspondiente y la OSC. Las dos partes se relinen e intercambian ideas alos fines
deformalizar € acuerdo en cuestion y € Departamento Legal de la Institucidn se encargade revisarlo
para asegurarse gue el mismo quede bien elaborado y de acuerdo alos canones juridicos. Es el
Departamento Legal quien preparalos borradores.

En e caso de PRO-COMUNIDAD es el Departamento Legal quien prepara el contrato, cuando ya
ha sido aprobado por la Direccién Ejecutiva.

c) ¢Existen Reglamentos Internos que Orienten o Pauten la elaboracién de esos Contratos/
Convenios?

Todas las instituciones estudiadas afirman que se rigen por derecho comin y en todas ellas se
cuentan con un conjunto de clausulas reglamentarias | as cuaes deben de ser consideradas al momento
de la elaboracion de un convenio.

En & Ayuntamiento del Distrito Naciona y en PRO-COMUNIDAD, es donde se aplican con mayor
rigurosidad estos reglamentos internos. Y a hemos sefialado que son |os contratos el aborados por
PROCOMUNIDAD los mas minuciosos y que esainstitucion cuenta con un Banco de Proveedores,
en e gque se tiene que estar registrado para poder firmar un contrato. Asimismo como |os fondos que
maneja esta ingtitucion provienen de Bancos | nternacionales, PRO-COMUNIDAD tiene un manua
operativo muy detallado, lo que se refleja en la elaboracion de sus contratos.

En cambio en el INVI, no existen reglamentaciones internas que orienten, o regulen éste tipo de
convenciones.

d) ¢Cudl esel marcojuridico en que se basan esos contratos?

Enla Secretariade Estado de Salud Publicay Asistencia Socid (SESPAS),  punto de partidaesla ley
organicaquelarigey lasleyes que giran en torno alo tratado en € convenio.

En Industriay Comercio paralaelaboracion de estos convenios se redlizan talleresy seminarios, para
establecer los contenidos del acuerdo y luego € Departamento Juridico lo redacta.

En d caso del Ingtituto Naciond delaVivienda (INVI) € marco juridico estaregulado por la Ordenanza
Ejecutiva 520 del afio 1920, es decir que toman muy en cuenta el estatuto Lega de laOSC.

En & Ayuntamiento del Didtrito Naciond y d Ingtituto Naciond de Recursos Hidraulicos (INDRHI) los
contratos deben estar sujetos a las reglamentaciones internas institucionales y a las formalidades
propiamente dichas que lleva un contrato/convenio normal, regidos por € Cadigo Civil del pais. Si la
organizacion no cumple con los requisitos exigidos por ésta se considera que no califica parafirmar
acuerdos o convenios.
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En PRO-COMUNIDAD el marco juridico estd sujeto alaLey 14-94, que esla que instituye la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, por € decreto que autoriza alainstitucion a operar en
tal sentido y por los reglamentos operativos aprobados por el Consgjo Directivo y por los Bancos
financiadores. En caso de incumplimiento se acude alas jurisdicciones que estan establecidas en €l
Caodigo de Procedimiento Civil.

e) ¢Cudlesrequisitos debe de cumplir la OSC para poder suscribir esos contratos?

En relacion alos requisitos para que una OSC pueda firmar convenios con las instituciones estatales
tienen muchas coincidencias, en primer lugar todas exigen laincorporacion legal, mediante la
Ordenanza Ejecutiva 520, de 1920.

Por otra parte se consideran que las OSC deben tener un tiempo prudente trabajando en el &rea o
sector de competencia parala que vaa solicitar que se suscriba un contrato o convenio. De manera
gue se pueda tener la confianza'y seguridad de que podriarealizar un buen trabajo.

Se requiere que la OSC tenga un domicilio social establecido. Que se establezca la calidad del
representante que vaafirmar e acuerdo. Asimismo requieren que se tenga experienciaen € tipo de
trabajo arealizar y que se ofrezca garantias de la gjecucion del trabajo.

Asimismo se reclama que las OSC deben de tener @ grado de organizacion y capacidad administrativa,
asi como legal, que sean considerados minimos e imprescindibles, para poder cumplir con los
compromisos que se estipulen en el contrato.

f) Registroy archivo de los Convenios o contratos

En todos los casos |os convenios son firmados por |as partes contratantes y legalizados frente a
notario y se archivan en los archivos comunes de | as I nstituciones.

Existen algunas diferencias formales como por gjemplo e caso del Ayuntamiento que guarda estos
convenios en los archivos del Departamento de Planificacion. Otro es e caso de PRO-COMUNIDAD
gue cuenta con un banco de proveedores, donde se registran todas | as organizaciones sociales y
civilesalas cuaes se les ha prestado asistencia o con las cuales se ha realizado algun convenio de
cooperacion. De igual manera cuenta con un Banco de Recursos Humanos de las Organi zaciones de
la Sociedad Civil que podrian ser contratadas por éste Organismo.

g) ¢Quetipo devariables aparecen en los contratos?

En los contratos entre las OSC y las instituciones del Estado se toman en consideracién un conjunto
de variables, entre las que se destacan:

* Tiempo de duracion;

» Ambito geogréfico,
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* Resultados esperados.
* Recursos humanos y econdémicos involucrados
» Mecanismos de enlaces y coordinacién entre |as partes

En lo relativo a esta pregunta hay mucha coincidencia en las respuestas de los Consultores juridicos.

» Duracion del Convenio o contrato

El periodo de duracién de estos convenios o contratos son de acuerdo a tiempo para el cual estan
definidos los recursos econdmicos. En algunos casos se trata de convenios indefinidos y otros se
dejan abiertos y dependiendo del buen desarrollo del trabgjo arealizar, éste puede ser renovado.

El caso de PRO-COMUNIDAD es digtinto. Los convenios tienen una duracion que dependera de la
naturaleza del mismo. El periodo paralas inversiones productivas sera de un afio aafio y medio. Sin
embargo |os contratos para capacitacion seran mucho més breves, de apenas algunas semanas.

« Ambito geogréfico:

Todas estas instituciones realizan sus actividades a nivel nacional y local salvo el caso del
Ayuntamiento del Distrito Nacional que tiene en éste limitado su perimetro de accion. Sin embargo
los convenios suelen tener un especifico ambito geogréfico, ya sea provincial, municipal o local.

En e caso dd Ingtituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) y PROCOMUNIDAD € ambito
de actuacion eslazonarural y los convenios generalmente estan referidos a esa zona.

* Productos o Resultados Esperados:

Larespuesta de los Consultores Juridico es que en sentido general o que se espera de estos acuerdos
es gue los mismos contribuyan alaformacion de recursos humanos, al desarrollo socid y comunitario,
yaseaurbano o rural, segin sea el ambito de actuacién. Asi como ala meoriade lacaidad devida
delos sectores més pobres ddl pais. Se plantea la expectativa de que se gjecute tal como fue pactado
y que el mismo sintonice con la politica social del gobierno.

» Enlaces entre las partes.

El Departamento Legal de éstas instituciones le da seguimiento alos acuerdos, para que estos se
gjecuten de acuerdo alo convenido entre las partes.

En los acuerdos no se hace explicito el enlace entre la OSC firmante en el Convenio, pero

dependiendo de la naturaleza del acuerdo hay un departamento en lainstitucion o un equipo de
técnicos que se encarga de dar seguimiento alos mismos.
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* Ejecutores.

Regularmente es la OSC la responsable de la Ejecucion del contrato, aunque ambas partes deben de
velar por € fiel cumplimiento de lo acordado.

h) ¢Seincluyen clausulas de penalidad en los contr atos?

Las contrataciones entre e Estado y la OSC, en casos que surjan algunas diferencias que tengan que ser
conocidas por un tribunal, dependiendo de su naturaleza, se remiten a Cddigo de Procedimiento Civil
de la Republica Dominicana.

En € caso de PRO-COMUNIDAD € contrato por elos elaborado incluye penalidades de naturaleza
econdmicaparae caso deimpuntuaidad en e cumplimiento de las obligaciones contraidas en € Contrato.

i) ¢Tienen registrosde proveedoresen relacion a lasOSC?

De lasingtituciones estudiadas s6lo PROCOMUNIDAD y & Ayuntamiento del Digtrito Naciona son las
gue tienen un registro de proveedores, EL AYUNTAMIENTO tiene actualmente 16 convenios con
Organizaciones Socidesy Civiles. Y PROCOMUNIDAD, tiene un Banco de proveedoresy sdlo trabga
con personasjuridicas.

En d caso de SESPAS, d Departamento de AsstenciaSocia  esd Organismo que se encarga de candizar
las relaciones con las organizaciones sociaesy civiles. En € caso de las OSC no tienen directamente
registros de proveedores. La Direccion de Planificacion y Sistemas de Sdlud, esla contraparte ddl Indtituto
Nacional delaSaud (INSALUD), parad desarrollo de un proceso de Hahilitacion y Acreditacion de
ONG. Uno delos productos de este proceso es un Sistema de |nformacion Gerencid sobre las ONG del
Sector Salud.

2.3 Sintesisdelasrespuestasdelosrepresentantes delas OSC sdeccionadas
Como hemos sefidlado |as instituciones que fueron entrevistadas son: ADOPLAFAM, CE-MUJER,
ADOPEM, TU-MUJER, y CEDECO.

a) Enréacidon alainiciativa defirmar € convenio

(CE-MUJER) plante6 que con quien “hemos firmado acuerdo de esta naturaleza ha sido con
PROCOMUNIDAD, élanos convocd para que formaramos partes del banco de proveedores’.

En & caso de ADOPEM, sefala que lainiciativa se toma dependiendo de quien tengala necesidad de
g ecutar contrato.

LaAsociacion Tu, Mujer Inc. sefidaquelainiciativafue suyaen € convenio con la Secretaria de Estado
de Salud Publica.
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En el caso del Centro de Educacion Ecoldgica (CEDECO), se plantea que lainiciativa surge por
medio de la necesidad que se establezca, 0 sea, que si es el organismo estatal el que siente la
necesidad de enfrentar un problema determinado que se esté dando, entonceslainiciativalatoma
el Estado y asi mismo se daria el caso para€llos.

En el caso de ADOPLAFAN sefiadlan que generalmente la iniciativa es tomada por lainstitucion.

b) ¢Quién propone los borradores de convenio?

En el caso de CE-MUJER, fue el Fondo de Promocion de Iniciativas Comunitarias PRO-
COMUNIDAD quien preparé el borrador del contrato y quien lo presentd alainstitucion.

ADOPEM, sefiad 6 que los borradores de |os convenios se discuten entre las partes, paralos fines de
negociar laformaen que se harala contratacion.

LaAsociacion Tu, Mujer recomienda que en laelaboracion de |os borradores participe la Consultoria
Juridica de las instituciones contratantes, procurando que |os contenidos queden bien elaborados.

“Los borradores de |os convenios |os hacemos nosotros y luego se los pasamos a organismo estatal,
y éste nos |o devuelve con sus recomendaciones’ ese es €l caso del Centro de Educacion Ecoldgica
(CEDECO).

En € caso dela Asociacion Dominicanade Planificacion Familiar (ADOPLAFAM): “los borradores
de los convenios |os hacemos reciprocamente, nos reunimos, los discutimos y |os trabajamos
juntos. LaOSCy € Organismo Estatal. Actualmente hemos recibido subvencion dela SESPAS y
tenemos contratos con PRO-COMUNIDAD”.

c) ¢Existen Reglamentos Internos que Orienten o Pauten la elaboracion de esos Contratos/
Convenios?

L as Organizaciones de la Sociedad Civil entrevistadas coincidieron de que no tienen reglamentos
internos que orienten o pauten la elaboracion de los contratos y convenios.

La Asociacién Dominicanade Planificacion Familiar .(ADOPLAFAM) subrayd que “ estos contratos/
convenios son reglamentados por los Estatutos de la OSC y el manual de procedimientos
administrativos’.

LaAsociacion Tu, Mujer planteaque s bien en laforma no tienen reglamentos. “En lo politico, los
contratos con terceros deben ser firmados por |a Presidenta de nuestra I nstitucion”.

CEDECO respondi6 planteando que aunque “firmamos convenios con la Secretaria de Estado de
Educacion y Culturay otro con la Direcciéon General de Desarrollo de la Comunidad (DGDC)
nunca se llegaron a g ecutar, por lo que no se llegé a establecer ninglin reglamento interno en la
institucion”.
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d) ¢Cudl esel marcojuridico en que se basan esos contratos?

CE-MUJER enfatiza en que cumplimos con las leyes y reglamentos internos, aparte de |os
ordenamientos juridicos por gque se rigen las contrataciones del pais.

De acuerdo alas reglamentaciones establ ecidas en | as codificaciones por las que se rigen |os contratos
en el pais. (ADOPEM)

“En general deben estar basados en las leyes de la jurisdicciones que afecten sus términos’
((Asociacion Ta, Mujer).

“En €l caso de nosotros, el mismo convenio es el que crealas basesjuridicas’ (CEDECO)

“Son regidas por las leyes del sector salud, €l Plan Nacional de Salud y los cédigos civil y penal del
pais’. (ADOPLAFAM)

e) ¢Cudlesrequisitos debe de cumplir la OSC para poder suscribir esos contratos?

“LaOSC debe estar lega mente constituida, establecida, y tener ideas claras de lalabor que pretendan
implementar, y contar con un personal verdaderamente capacitado en el area de trabgjo arealizar”

esa es larespuesta que ofrece CE-MUJER

ADOPEM sefida que la“ OSC esté legalmente constituida, con domicilio establecido, y tener ideas
claras delalabor que pretenda gjecutar”.

Para Tu, Mujer “las OSC deben tener el grado de organizacion y capacidad administrativa, asi
como legal que sean considerados minimos e imprescindibles, para poder cumplir con los
compromisos gue se estipulen en €l contrato”.

“Las OSC deben estar incorporadas legalmente, estar aplicando programas 'y teméticas en que estén
involucrando alainstitucién del Estado correspondiente” responde CEDECO.

La Asociacién Dominicana de Planificacion Familiar (ADOPLAFAM) d criterio de estar incorporada
dentro del marco delaLey nacional, adicionad criterio de que debe estar en condiciones de presentar
contabilidad organizada de acuerdo alas normas.

f) Registroy archivo delos convenios o contratos

Estos convenios deben de estar debidamente notarizados y registrados, para que tengan fuerza
legal, sefiala CE-MUJER.

Para ADOPEM *“L os contratos /convenios deben estar bien elaborados, firmados frente a notario y
registrados”.
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“Es imprescindible cumplir con este requisito. Todos los contratos/convenios firmados por la
Asociaciéon Tu, Mujer deben de estar notarizados de acuerdo alaLey.

“Los Contratos/convenios que |legamos a firmar fueron notarizados y registrados de acuerdo aley”
(CEDECO).

“Los Contratos/convenios que ADOPLAFAN firma son notarizados y registrados de acuerdo a

ley”.

0) ¢Quetipo de variables aparecen en los contr atos?
Variables como duracion del convenio, ambito geografico, producto o resultados, enlaces, gecutores,
son incluidas en los contratos firmados por las OSC, entrevistadas para esta consultoria.

* Duracion del convenio:
CE-MUJER harealizado contratos con PROCOMUNIDAD vy se acoge a los plazos establecidos
por ésta. En los otros casos estudiados, |as partes se ponen de acuerdo para establecer |os plazos en
el contrato.

« Ambito geogréafico:
Siempre esta especificado. En algunos casos es a nivel nacional. En otros casos es a nivel regiona,
especificamente en la Region Este del pais, y en el Distrito Nacional. En otros es en el &ambito
Provincial, como es el caso de San Cristébal. Trabajan enlo urbano y rural.

* Productos o Resultados Esperados:
En los casos entrevistados aparecen especificados |os productos esperados. Por otra parte se
responde que se “espera’ que el acuerdo/contrato/convenio se gjecute correctamente, paralo cual
fue pactado entre las partes y que cumpla su cometido.

* Enlaces entre las partes:
En los acuerdos no se hace explicito e enlace entre PROCOMUNIDAD y laOSC firmanteen el

Convenio, pero dependiendo de la naturaleza del acuerdo se crea un equipo técnico responsable del
seguimiento.
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Ejecutores:

La OSC eslaresponsable de la Ejecucion del Proyecto acordado.

h) ¢, Seincluyen clausulas de penalidad en los contratos?
Muy pocas veces se incluyen clausulas de penalidad, afirman CE-MUJER y ADOPEM

LaAsociacion Ta, Mujer sefidla que no seincluyen, pero si esta de acuerdo que se incluyan como
prevencion en caso de incumplimiento de alguna de las partes.

No se incluyen penalidades, se acogen alas leyes nacionales (CEDECO y ADOPLAFAM)

i) ¢Tienen registros de proveedoresen relacion alas OSC?
No tienen registros de proveedores (CE-MUJER)
Poseen un listado de Instituciones con las cuales sostienen convenios (ADOPEM)

No tienen registro de proveedores, si |0 consideran correcto, si |ostérminos del convenio implican
gue los recursos necesarios van a ser aportados por varios proveedores. (TU-MUJER)

No tenemos registros de proveedores. Salvo el caso de PROCOMUNIDAD que le llamaron para

que formaran parte del registro de proveedores, pero todavia no hemos hecho lasolicitud (CEDECO
y ADOPLAFAM).

32



Legislacién para la Contratacion de Organizaciones de la Sociedad Civil, para la Gestion Pablica por parte del Estado

3. Algunas propuestas derivadas del estudio de la
Ley No. 80 de la Republica de Colombia

LalLey No. 80 del 28 de octubre de 1993 de la Republica de Colombia, es un “Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica’. En nuestro pais carecemos de una
legislacién de ese tipo. La misma constituye un marco general pararegular la contratacion de
parte del Estado y sus diferentes instancias.

Estaley se puede considerar como unade la méas completasy bien puede servir de referencia
para una legislacion nacional sobre el tema. A continuacién presentamos algunas
consideraciones.

En adicion alas generales de ley, €l contrato/convenio debe incluir un breve historial dela
Organizacion dela Sociedad Civil (OSC), sefidando sus hitos fundamentalesy los principales
servicios prestados ala sociedad y al pais.

Todo convenio/contrato debe incluir varios considerandos, donde se motive ampliamente la
necesidad de que realice un determinado trabajo social en un érea especifica del pais.

Asimismo debe consignarseque & programa/acuerdo va dirigido a un sector especifico de
la poblacién donde verdader amente se necesite, 10 que permite que se establezca la
posibilidad de determinar si una persona en particular esté beneficiada dentro del acuerdo.

Los convenios/ contratos deben explicar detalladamente laforma decomo sevan a distribuir
los gastos en cada trabajo arealizar, de manera que se pueda determinar cOmo y en qué
invirtieron las distintas partidas de recursos.

Que se precised tiempo en que la OSC se propone llevar a cabo la g ecucién del servicio
o trabajo, de maneraque s por negligencia o falta de interés se produjera un incumplimiento
en el periodo de tiempo estipulado pararealizarlay por estarazén le cause un perjuicio al
Estado, o losterceros que podrian beneficiarse delamisma, laOSC seveaobligadaaretribuirlo
haciendo un descuento de un tanto por ciento, descontado en una suma pendiente por entregar.

L as Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se comprometen a entregar reportesy facturas
y € historia del desarrollo del trabgjo en cuaquier momento que lainstancia estatal 1o considere
necesario. Asi como cualquier informacion que le sea Gtil.

En el contrato, ademas del monto econémico general que seva a utilizar en €l desarrollo
del proyecto, deben detallarselascifraspor actividadesy las partidasque van autilizarse
para el pago de recur sos humanos, compra de equipos, materiales etc. De esta manera se
facilita que se pueda determinar lo utilizado en cada unade ellas.

Que en €l contrato aparezca una clausula en donde comprometa a las partes contratantes a

cumplir con laresponsabilidad Civil en una cuantia de un tanto por ciento, en cuanto a
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puntualidad y calidad del servicio. Esta cuantia no debe pasar € 10% del valor total del contrato,
dicha suma se descontara de la cantidad restante que quede por pagar.

Que el Organismo Estatal desembolse el monto econémico en diferentes partidas, que podria
ser, un 50% por adelantado y el monto restante en dos 0 més partidas iguales, que puedan estar
relacionadas con entrega de informes de avances o de g ecucion.

Que e Estado se comprometa a hacer el desembolso en el tiempo previsto en e contrato, y en caso
de retraso, se prevea una moratoria o penalidad, que sera pagada a beneficio de la OSC.

LaLey 80 de Colombia establece que paraunainstancia estatal contratar se requiere de la“existencia
de las disponibilidades presupuestal es correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto con laley organica del
presupuesto”. Esa prevision de laley impide que se hagan contrataciones de obrasy servicios para
los cuales no hayan fondos establecidos. De esa manera seimpide € crecimiento de la deuda publica
y se garantiza el cobro de las acreencias a Estado.

En caso de que por aguna razon, surjan diferencias durante la gjecucion del contrato, en cuanto ala
interpretacién en alguna clausula por parte de una de las partes, que puedan afectar €l desarrollo de
las actividades o la perjudique de forma grave al servicio publico que se pretenda satisfacer. De no
llegar se a ningun acuerdo, el Estado, mediante resolucion debidamente motivada modificara
la clausula. Si lamodificacién alteraria el valor inicial, entonces la OSC podriarenunciar ala
continuacion de la gjecucion del contrato.

Que el Estado colabor e con la parte contratante en o que sea necesario, afin de que el objeto
contratado se cumplay seadelamejor calidad, actuando con ledltad y buenafe, para evitar dilaciones
y trabas en la consecucién de |os objetivos del contrato o convenio.

L os Organismos Estatales debetener y utilizar registrosde I nstituciones Sociales Civiles como
parte de su Banco de Proveedor es. En ese registro, deben incluirse la naturaleza de las actividades
aque se dedican, areade accidn, asi como toda su documentacion legal. De esa manera pueden ser
incluidas en los concursos o licitaciones parala asignacion de obrasy servicios.

Que e Estado no condicione ni excluya la participacion de los Organizaciones de la Sociedad
Civil(OSC) en los concursos o licitaciones, asi como en la adjudicacion o modificacion de los
contratos.

La Consultoria Juridica de la instancia estatal forme parte detodo el proceso de elaboracion
y g ecucion de un convenio/contrato, afin de evitar al maximo las omisiones o lainclusion de
errores.

El Estado debe comprometer se a hacer revisiones periddicas de los precios establecidos para
productos o servicios, cuando se produzcan alteraciones que afecten el equilibrio econémico o
financiero del proyecto acordado.

En caso que unainstancia estatal decida dar por terminado el contrato, de manera unilateral,
éste debe ser por una causa justificada (grave) de parte de la OSC, en este sentido dicha rescision
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debe hacerse por escrito, previamente motivada con por 1o menos 30 dias de anticipacion.

Entrelos contratantes no debe haber vinculos de parentesco familiar por |o menos, hasta la
tercerageneracion. Y que tampoco sean por afinidades politicas, sino por concurso.

LaLey 80 de laRepublica de Colombia establece |os derechos y deberes de las instancias estatal es.

“Delos derechosy deberes delas entidades estatales”

Parala consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1

6.

Exigiran del contratistala gecucién idoneay oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podréan hacer a garante.

. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones

pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

. Solicitaran la actualizacion o larevision de los precios cuando se produzcan fenémenos que

alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

. Adelantaran revisiones periddicas de las obras € ecutadas, servicios prestados o bienes

suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por o
menos unavez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por |as entidades estatales se

gjuste alos requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
lafacultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas
0, en su defecto, con normas internacional es elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o0 con normas extranjeras aceptadas en |os acuerdos internacional es suscritos por
Colombia.

Adelantaran las acciones conducentes a obtener laindemnizacién de los dafios que sufran en
desarrollo o0 con ocasion del contrato celebrado.

. Sin perjuicio del [lamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el

contratista o 10s terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual .

8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante €l desarrollo y gecucién del contrato

las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes a momento de proponer en los
casos en gue se hubiere realizado licitacién o concurso, 0 de contratar en los casos de
contratacion directa.
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Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudirédn alos
procedimientos de revision y correccién de tales mecanismos si fracasan |0s supuestos o
hipétesis parala gjecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de laactualizacion o revisién de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicaralatasaequivalente a doble del interéslegal civil sobre e valor histérico
actualizado.

9. Actuaran de tal modo que por causas a €llas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor
tiempo posible, corregiran los desgjustes que pudieren presentarse y acordaran |os mecanismos
y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar répiday eficazmente las diferencias
0 situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Asimismo laLey 80 establece los derechos y deberes de |os contratistas sean o0 no éstos OSC:
“Delos derechosy deberesdelos contratistas’
Paralarealizacion de los fines de que trata €l articulo 13 de esta ley, los contratistas:

1. Tendran derecho arecibir oportunamente la remuneracién pactaday a que € valor intrinseco
de lamismano se atere o modifique durante la vigenciadel contrato.

En consecuencia tendrén derecho, previa solicitud, a que laadministracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia
de situaciones imprevistas que no sean imputables alos contratistas. Si dicho equilibrio se
rompe por incumplimiento de laentidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion
surgida a momento del nacimiento del contrato.

2. Colaborarén con las entidades contratantes en o que sea necesario para que € objeto contratado
se cumplay que éste sea de lamejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo
del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buenafe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.

3. Podran acudir alas autoridades con €l fin de obtener |a proteccién de los derechos derivados
del contrato y la sancién para quienes o desconozcan o vulneren.

L as autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o concursos, ni la
adjudicacion, adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las
sumas adeudadas al contratista, ala renuncia, desistimiento o abandono de peticiones,
acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

4. Garantizarén la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por €llo.
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5. No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuerade laley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas, |os contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrenciaalaentidad contratante y alas demas autoridades competentes
para que ellas adopten las medidas 'y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de
estaobligacion y la celebracidn de los pactos 0 acuerdos prohibidos, daralugar ala declaratoria
de caducidad del contrato.
Por otra parte, la Ley 80 establece Los Principios De La Contratacién Estatal. En su articulo 23
sefida Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollarén con arreglo
alos principios de transparencia, economiay responsabilidad y de conformidad con los
postulados querigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas
gue regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
“Del principio de transparencia’
En virtud de este principio:

1. Laescogenciadel contratista se efectuara siempre através de licitacion o concurso publicos,
salvo en los siguientes casos en |0s que se podra contratar directamente:

a) Menor cuantia.

b) Empréstitos

c) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro.

d) Parala prestacion de servicios profesionales o parala gjecucion de trabgjos artisticos que
sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para €l
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnol 0gicas.

€) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

f) Urgencia manifiesta.

0) Declaratoria de desierta de lalicitacion o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego
de condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de
participacion.

i) Bienesy servicios gque se requieran parala defensay seguridad nacional.

j) Cuando no exista pluralidad de oferentes.
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k) Productos de origen o destinacidn agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

I) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de servicios de salud.

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades
de economia mixta, con excepcion de los contratos que atitulo enunciativo identifica el
articulo 32 de esta ley.

2. En los procesos contractuales |os interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir
los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, paralo cual se estableceran
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones.

3. Las actuaciones de |as autoridades seran publicas y |os expedientes que las contengan estarén
abiertos a publico, permitiendo en & caso delicitacion € gercicio del derecho de que trata el
articulo 273 de la Constitucion Politica.

4. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente
las patentes, procedimientosy privilegios.

El Ministerio de Comunicaciones tiene un reglamento especia en cuanto atramite interno de
derechos de peticidn, quejas, reclamosy consultay obtencion de copias de las ofertas o
propuestas presentadas en licitaciones y/o concursos de méritos: la resolucion nimero 2766
de 1994.

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Seindicaran |os requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.

b)Se definiran reglas objetivas, justas, clarasy completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de lamisma indole, aseguren una escogenciaobjetivay eviten ladeclaratoria
de desiertade lalicitacion o concurso.

¢) Se definirén con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios parala gjecucion del objeto del contrato.

d) No seincluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de |os datos, informes y documentos que se suministren.

€) Se definiran reglas que no induzcan a error alos proponentesy contratistas y que impidan

laformulacién de of recimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusivade laentidad.
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f) Se definird el plazo paralaliquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo
en cuenta su objeto, naturalezay cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipul aciones de los pliegos o términos de referencia
y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral o dispongan renuncias
areclamaciones por la ocurrencia de |os hechos aqui enunciados.

6. En los avisos de publicacion de apertura de lalicitacion o concurso y en los pliegos de
condiciones o0 términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacién del contrato.

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detalladay precisa eiguamentelo seran los
informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia.

8. Las autoridades no actuarén con desviacion o0 abuso de poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente paralos fines previstos en laley. Igualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccion objetivay 1os demas requisitos previstos en €l presente estatuto.

9. Los avisos de cualquier clase através de los cuales se informe o anuncie la celebracion o
€jecucion de contratos por parte de |as entidades estatales, no podréan incluir referenciaaguna
al nombre o cargo de ningun servidor publico.

Paréagrafo 1

L os casos de contratacion directa a que se refiere el numeral lo. del presente articulo, no impediran
el gercicio de control por parte de las autoridades competentes del comportamiento de los servidores
publicos que hayan intervenido en dichos procedimientosy en lacelebracidny gecucién del contrato.

Par égrafo 2

El gobierno naciona expedirg, dentro de los seis (6) meses siguientes ala promulgacién de estaley,
un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen [os principios
de economia, transparenciay seleccién objetiva previstos en ella.

Si el gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podra celebrarse directamente contrato
alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.

Parégrafo 3

Cuando la venta de los bienes de | as entidades estatal es deba efectuarse por €l sistema de martillo,
se haraatravés del procedimiento de subasta que realicen |as entidades financieras debidamente
autorizadas para el efecto y vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Lasdleccidn de la entidad vendedora sera hecha por la respectiva entidad estatal, de acuerdo con los

principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetivay teniendo en cuentala
capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad financiera pararealizar |os remates.
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El art. 25 plantea“ Del principio de economia”.
En virtud de este principio:

“1. En las normas de seleccion 'y en los pliegos de condiciones o términos de referenciaparala
escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientosy etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta més favorable.

Para este propdsito, se sefidlaran términos preclusivos y perentorios paralas diferentes etapas
delaselecciony las autoridades daran impul so oficioso alas actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos contractual es se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a seguir tramites distintos y adicionales alos expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de lainobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

3. Setendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir alos fines estatales, ala adecuada, continuay eficiente
prestacion de los servicios publicosy ala proteccion y garantia de los derechos de |os
administrados.

4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastosy se impediran las
dilacionesy los retardos en la gjecucion del contrato.

5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracidn y gecucion del contrato se presenten.

6. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de suscripcion de
contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestal es.

7. Laconveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
paraello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratistao a delafirmadel contrato, segun e caso.

8. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de
los previstos en este estatuto.

9. En los procesos de contratacion intervendran €l jefey las unidades asesorasy gjecutoras de la
entidad que se sefia en en | as correspondientes normas sobre su organizacién y funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran delegar
lafacultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de estaley y
con sujecion alas cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los
demas casos dichas cuantias las fijara el reglamento.
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

L as corporaciones de €l eccidn popular y |os organismos de control y vigilancia no intervendran
en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica
parala adjudicacion en caso de licitacion.

Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del
contrato, segun el caso, deberan elaborarse |os estudios, disefiosy proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones o términos de referencia.

L as autoridades congtituiran las reservas y compromisos presupuestal es necesarios, tomando
como base e valor de las prestaciones a momento de celebrar e contrato y € estimativo de
los gjustes resultantes de la aplicacion de la cldusula de actualizacion de precios.

Las entidades incluiran en sus presupuestos anual es una apropiacion global destinada a
cubrir los costos imprevistos ocasionados por |os retardos en |os pagos, asi como los que se
originen en larevisién de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en
las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

L as autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoriay expresa lo exijan leyes especiales.

Laausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira detitulo suficiente
para el rechazo de |os ofrecimientos hechos.

En las solicitudes que se presenten en el curso de la gjecucion del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decisién esfavorable alas pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero e funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran responsables
en lostérminos de estaley.

L as entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad para
su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlasy a subsanar 10s defectos que se
adviertan en ellas. Igualmente, estaran obligadas aradicar |as actas o cuentas de cobro en la
fecha en que sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o gjustarlas
oficiosamente si aello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, 1as devolveran ala mayor
brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

Ladeclaratoria de desierta de lalicitacién o concurso Unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetivay se declarard en acto administrativo en e que se
sefialaran en forma expresa y detallada | as razones que han conducido a esa decision.

19. El contratista prestara garantia Unica que avalarael cumplimiento de las obligaciones surgidas

del contrato, la cual se mantendra vigente durante su viday liquidaciéon y se gjustardalos
limites, existenciay extension del riesgo amparado. Igual mente, los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.
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20.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.

La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado y la
prolongacion de sus efectos y, tratdndose de pdlizas, no expiraran por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

L as entidades estatal es podrén exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de
trabajo asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los contratos que
celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantiay modalidad de los mismos, asi
como las caracteristicas especificas de la organizacion de que se trate, 1o justifiquen.
La decision en este sentido se adoptard mediante resol ucién motivada.

L os fondos destinados a la cancelacién de obligaciones derivadas de contratos estatales
podran ser entregados en administracion fiduciaria o bgjo cualquier otraforma de manejo
que permita la obtencion de beneficios y ventajas financieras y el pago oportuno de lo
adeudado”.

El art. 26 recoge El “principio de responsabilidad”. En virtud de este principio:

“1.

L os servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, avigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a proteger |os derechos
delaentidad, del contratistay de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion
del contrato.

L os servidores publicos responderan por sus actuacionesy omisiones antijuridicasy deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Las entidades y |os servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente |os correspondientes pliegos de condiciones,
términos de referencia, disefios, estudios, planosy evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompl eta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.

L as actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes gienosy por los mandatos'y postulados que gobiernan una conducta
gustadaalaéticay alajusticia

Laresponsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos
de seleccidn sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podratrasladarlaa
las juntas o consejos directivos de la entidad, ni alas corporaciones de el eccion popular, a
los comités asesores, ni alos organismos de control y vigilancia de la misma.
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6. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicasy de contratacion artificia mente bajas con € proposito de obtener la adjudicacion
del contrato.

7. Los contratistas responderan por haber ocultado a contratar, inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

8. Los contratistas responderan y laentidad velara por la buena calidad del objeto contratado.”

El articulo 27 delaLey 80 presentae principio “Dela ecuacion contractual”:

“En los contratos estatd es se mantendra laigua dad o equivaencia entre derechos 'y obligaciones surgidos
a momento de proponer o de contratar, segin €l caso. Si dichaigualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en € menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

El art. 28 Dela ecuacion contractual.

En los contratos estatal es se mantendra laigualdad o equivaencia entre derechos y obligaciones surgidos
a momento de proponer o de contratar, seguiin € caso. S dichaigualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, |as partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Paratales efectos, |as partes suscribiran |os acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condicionesy
formade pago de gastos adlicional es, reconocimiento de costos financieros eintereses, s aello hubiere
lugar, gjustando la cancel acion alas disponibilidades de la apropiacion de que trata el numera 14 del
articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar |as medidas necesarias que aseguren la efectividad
de estos pagos 'y reconocimientos a contratista en lamisma o en lasiguiente vigencia de que seftrate.

El Art. 28 recoge El principio Dela inter pretacion delasreglas contractuales:

En lainterpretacion de las normas sobre contratos estatal es, rel ativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistas y en lade las clausulas y estipulaciones de |os contratos, se tendra en
consideracion los finesy los principios de que trata esta ley, los mandatos de labuenafey laiguadad y
equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza alos contratos conmutativos.

El Art. 29 aborda el tema de deber de seleccion objetiva

“Lasdleccidn de contratistas seré objetiva.

Esobjetivalasdeccion en lacua laescogenciase haced ofrecimiento mésfavorablealaentidad y alos

fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o deinterésy, en generd, cualquier
clase de motivacion subjetiva
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Ofrecimiento més favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacidn precisa, detalladay
concreta de los mismos, contenida en |os pliegos de condiciones o términos de referenciao en € andisis
previo alasuscripcion del contrato, S setrata de contratacion directa, resultaser € més ventgjoso parala
entidad, Sin que lafavorabilidad la congtituyan factores diferentes alos contenidos en dichos documentos,
solo alguno de ellos, el méas bajo precio o € plazo ofrecido. EI menor plazo que se ofrezcainferior a
solicitado en los pliegos, no serd objeto de evauacion.

El administrador efectuaralas comparaciones ddl caso mediante @ cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consultade precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de laentidad o
de los organi smos consultores o asesores designados paraello.

En caso de comparacion de propuestas nacionadesy extranjeras, seincluirdn los costos necesarios parala
entregadd producto terminado en € lugar de su utilizacion.

Art. 30 Dela estructura delos procedimientos de seleccidn
“Lalicitacion o concurso se efectuara conforme alas siguientes reglas.

1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenaré su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en € numera 12 del articulo 25 de estaley, laresolucion de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectivaen el cua se
analice la convenienciay oportunidad del contrato y su adecuacion alos planes deinversion,
de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones segun el caso. Cuando sea
necesario, € estudio debera estar acompafiado, ademas, de |os disefios, planosy evauaciones
de prefactibilidad o factibilidad.

2. Laentidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones o términos de
referencia, de conformidad con |o previsto en el numera 5 del articulo 24 de estaley, en los
cuales se detallaran especialmente |os aspectos relativos a objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de |as partes, |a determinacién y ponderacion de los
factores objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
Se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, clarasy completas.

3. Dentro delos diez (10) aveinte (20) dias calendario anteriores ala aperturade lalicitacion o
concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, seguin lo exijala naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia
circulacion en € territorio de jurisdiccion de laentidad o, afalta de éstos, en otros medios de
comunicacion social que posean lamismadifusion.

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo parala presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones o
términos de referencia, se celebrara una audiencia con el objeto de precisar € contenido y
alcance de los mencionados documentos y de oir alos interesados, de lo cual selevantaraun
acta suscrita por losintervinientes.
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Como resultado de lo debatido en la audienciay cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de lalicitacion o concurso hasta por seis (6 ) dias
hébiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de lalicitacion o concurso, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacion ecrita, copiade lacua enviaraatodosy cada unade las personas que retiraron
pliegos o términos de referencia.

. El plazo delalicitacion o concurso, entendido como el término que debe transcurrir entre la
fechaapartir de la cual se pueden presentar propuestasy la de su cierre, se sefidlaraen los
pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia
del contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o0 cuando |o soliciten las dos terceras
partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de referencia,
dicho plazo se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior ala
mitad del inicialmente fijado.

. Las propuestas deben referirse y sujetarse atodos y cada uno de los puntos contenidos en €l
pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar aternativas
y excepciones técnicas o econdmicas siemprey cuando ellas no signifiquen condicionamientos
parala adjudicacion.

. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantiadel contrato, en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, se sefidara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar
los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios parala evaluacion de las propuestas
y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispen-sables.

. Losinformes de evaluacion de | as propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por
un término de cinco (5) dias habiles para que | os of erentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. En gercicio de esta facultad, |os oferentes no podran completar, adicionar,
modificar 0 mejorar sus propuestas.

. Los plazos para efectuar la adjudicacion y paralafirmadel contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y
cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y

por un término total no mayor alamitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades
delaadministracion asi o exijan.
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10.

Dentro del mismo término de adjudicacidn, podra declararse desiertalalicitacion o con curso
conforme alo previsto en este estatuto.

En el evento previsto en €l articulo 273 de la Constitucion Politica, 1a adjudicacion se hara
en audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de laentidad o la personaen
quien, conforme alaley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran
intervenir en ellalos servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones,
los proponentes y las demas personas que deseen asistir.

De laaudiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en €l desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. El acto de adjudicacion se hard mediante resol ucién motivada que se notificara personalmente

12.

al proponente favorecido en laformay términos establecidos para los actos administrativos
y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se comunicara alos no
favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacién esirrevocabley obligaalaentidad y al adjudicatario.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, quedard afavor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del
depdsito o garantia congtituidos para responder por la seriedad de la propuesta, Sin menoscabo
de las acciones legales conducentes a reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos
por el valor de los citados depdsito o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar €l contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, a proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

Paragrafo. Para |l os efectos de la presente ley se entiende por licitacién publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria
para gque, en igualdad de oportunidades, |os interesados presenten sus ofertas y seleccione
entre ellas la més favorable. Cuando €l objeto del contrato consista en estudios o trabajos
técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se [lamara concurso y se
efectuara también mediante invitacion publica.

Art. 31 Dela publicacién delos actosy sentencia sancionatorias

La parte resolutiva de | 0s actos sancionatorios, unavez gjecutoriados, se publicara por dos (2) veces
en medios de comunicacién social escrita con ampliacirculacion en el territorio de jurisdiccion de
laentidad estatal respectivay se comunicard ala cdmarade comercio en que se encuentre inscrito e
contratista sancionado. También se publicaraen e Diario Oficial y se comunicaran ala Procuraduria
General delaNacion.

Ante la ausencia de estos medios de comunicacion se anunciara por bando publico en dos (2) dias
de mercado diferentes.
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Lapublicacion aque serefiere e presente articulo correrd a cargo del sancionado. Si éste no cumple
con tal obligacion, lamisma se hara por parte de la entidad estatal, 1a cual repetira contra el obligado.

3.1 Algunos elementos propositivos derivados del estudio dela Ley No. 80 de Colombia

Nuestro pais requiere para profundizar en el desarrollo de su institucionalidad democrética,
de unaLey General de Contratacién por el Estado.

Lanecesidad de que tanto e Estado como las Organizaciones de la Sociedad Civil que quieran
firmar contratos, asuman los principios de transparencia, economiay responsabilidad tal como
aparecen explicados en la Ley 80 de Colombia.

 La conveniencia de que todo convenio/contrato incluya varios considerandos, donde se

motive ampliamente la necesidad de que realice un deter minado trabajo social en un érea
especifica del pais.

Asimismo es necesario gue se consigne que el programa/acuerdo vaya dirigido a un sector
especifico de la poblacion donde verdaderamente se necesite, [0 que permite que se establezca
la posibilidad de determinar si una persona en particular esta beneficiada o no dentro del
acuerdo.

Que se establezca que los convenios/ contratos expliquen detalladamente la forma de como
sevan adistribuir los gastos en cada trabajo arealizar, de manera que se pueda determinar
como y en qué seinvirtieron las distintas partidas de recursos.

* Que se preciseel tiempo en quela OSC se proponellevar a cabo la g ecucion del servicio

o trabajo, de maneraque s por negligencia o falta de interés se produjera un incumplimiento
en el periodo de tiempo estipulado pararealizarlay por esta razén le cause un perjuicio al
Estado, o los terceros que podrian beneficiarse delamisma, [laOSC se veaobligada aretribuirlo
haciendo un descuento de un tanto por ciento, descontado en una suma pendiente por entregar.

* Que las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se comprometan a entregar reportesy

facturasy €l historial del desarrollo del trabajo en cualquier momento que instancia estatal 1o
considere necesario. Asi como cualquier informacién que le sea Util.

* Que en €l contrato aparezca una clausula en donde comprometa a las partes contratantes a

cumplir con laresponsabilidad Civil en una cuantia de un tanto por ciento, en cuanto al
puntualidad y calidad del servicio. Esta cuantia no debe pasar del 10% del valor total del
contrato. Dicha suma se descontaré de la cantidad restante que quede por pagar.

* Que el Organismo Estatal desembolse el monto econémico en diferentes partidas, que podria

ser, un 50% por adelantado y el monto restante en dos o mas partidas iguales, que puedan
estar relacionadas con entrega de informes de avances o de gjecucion.

* Que €l Estado se comprometa a hacer €l desembolso en el tiempo previsto en el contrato, y en

caso de retraso, se prevea una moratoria o penalidad, que sera pagada a beneficio de la OSC.
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» Dado €l creciente monto de la deuda publica en nuestro paisy latradicional morosidad del
Estado, nos parece vital, que lalegislacion en nuestro pais recojalo planteado por la Ley 80
de Colombia que establece que paraunainstancia estatal contratar se requiere de la“ existencia
de las disponibilidades presupuestal es correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscal es futuras de conformidad con |o previsto con laley organica
del presupuesto”. De esa manera se impide el crecimiento de la deuda publicay se garantiza
€l cobro delas acreencias a Estado.

* Que los Organismos Estatales deben tener y utilizar registros de Instituciones Sociales Civiles
como parte de su Banco de Proveedores. En ese registro, deben incluirse la naturaleza de las
actividades a que se dedican, &rea de accion, asi como toda su documentacion legal. De esa
manera pueden ser incluidas en los concursos o licitaciones para la asignacion de obras y
servicios.

» Que e Estado no condicione ni excluyala participacion de los Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) en los concursos o licitaciones, asi como en la adjudicacion o modificacion de
los contratos.

 LaConsultoria Juridica de lainstancia estatal forme parte de todo el proceso de elaboraciony
€jecucion de un convenio/contrato, afin de evitar al maximo las omisiones o lainclusion de
errores.

* Entre los contratantes no debe haber vincul os de parentesco familiar por lo menos, hastala
tercera generacion. Y gue tampoco sean por afinidades politicas, sSino por concurso.
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4. Conclusiones, Recomendaciones y Propuestas

* Los contratos/conveniosy acuerdos que regularmente firman las diferentes instancias
estatales y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), unamuestra significativade
las cual es anexamos, se responden en o fundamental alas especificaciones del Cédigo

Civil de la Republica Dominicana, sobre todo lo referido en €l art. 1100.

* Enlos Contratog/Conveniosy acuerdos firmados Estado-OSC, estas Ultimas no renuncian
al ambito del derecho privado, ni alajurisdiccion de lo contencioso-administrativo.

* Sehace necesario desarrollar iniciativas legidativas rdativas d registro lega y personeria
juridica de las OSC. La Ordenanza Ejecutiva 520 no cumple con las necesidades de
formalizacion legal de los diferentes tipo de Organizaciones de la Sociedad Civil:
Organizaciones No Gubernamentales (ONG); Organizaciones Comunitarias de Base

(OCB); Sociedades corporativas; cooperativas, Asociaciones diversas, etc.

» Seriamuy Util y conveniente que se cree un Registro de Organizaciones de la Sociedad

Civil, con lacual € Estado hafirmado o esta en disposicion de firmar contratos.

» Consideramos conveniente e impostergable que en el marco del proceso de Reformay
Modernizacion del Estado que se promueva una Ley que constituya un Estatuto
General de Contratacion, que norme y regule esa actividad creciente del Estado

Dominicano.

 Laaprobacion de unaLey General de Contratacidn, no excluye que el Estado elabore
normativas internas relativas al tipo de actividad parala cual se debe contratar a

una OSC.

* El Estado debe establecer un Banco de Proveedores de Organizaciones de la Sociedad

Civil y un Sistema de Informacion Gerencial sobre las mismas.

 Las OSC deben dotarse de reglamentos internos, que pauten y orienten la elaboracion

de contratos.

 Esnecesario por otra parte desarrollar actividades y eventos de capacitacion y preparar
materiales formativos en relacion a desarrollo de las capacidades para contratar o ser
contratadas de las diferentes instancias estatales y de la Sociedad Civil. Asumimos que
estas actividades de capacitacion resultaran claramente identificadas en el marco del
Diagnaéstico sobre la ofertay demanda de Capacitacion para el Fortalecimiento

Interingtitucional que viene desarrollando e Programa.

* LaPromocion de valores como transparencia, competitividad, participacion en igualdad
de condiciones, es necesaria paraampliar el rango de la participacion de las OSC en la

gestiéon publica del Estado.
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» Trabajar en la definicion del &ambito de las funciones, €l rol y el espacio del Estado y sus
instituciones, asi como el papel de la Sociedad Civil y de susinstituciones se hace necesario
para obtener progresos en este camino.

* El progreso desigual de las reformas sectorial es, hace esperar que la contratacién de
Organizaciones de la Sociedad Civil sea més importante en sectores como salud, en que se ha
avanzado en procesos de Habilitaciéon y Acreditacion de las ONG del sector.

» Unadiscusion e institucionalizacion de los mecanismos de asignacion de fondos publicos a
instituciones de la Sociedad Civil, se hace imprescindible para desterrar en estos procesos de
vicios como €l clientelismo, el amiguismo y €l peso de las relaciones primariasy politicas.

* El papel que las OSC pueden jugar como “veedores sociales”, “auditores sociales” o

“controladores’ es necesario que seareconocido y estimulado para garantizar la profundizacion
del proceso de democratizacion de la sociedad.
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Anexos

Articulos del Cadigo Civil que resultan aplicables al tema de la Contratacion:

CAPITULOI

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1101
El contrato es un convenio en cuya virtud una o varias personas se obligan respecto de una o
varias otras, adar, hacer o no hacer alguna cosa.

Art. 1102
El contrato es sinalagmético o hilateral, cuando |os contratantes se obligan reciprocamente los
unos respecto a los otros.

Art. 1103
Es unilateral, cuando una o varias personas estén obligadas respecto de otras o de una, sin que
por parte de estos Ultimos se contraiga compromiso.

Art. 1104

Es conmutativo, cuando cada una de |as partes se obliga a dar o hacer una cosa que se considera
equivalente de lo que hace o da el otro contratante; cuando la equivalencia consiste en
eventualidades de ganancia o pérdida para cada uno de los contratantes, dependientes de un
suceso incierto, el contrato es aleatorio.

Art. 1105
El contrato de beneficiencia es aguel en que una de las partes procura a la otra un beneficio
puramente gratuito.

Art. 1106
El contrato atitulo oneroso es aquel que obliga alos contratantes a dar o hacer alguna cosa.

Art. 1107
L os contratos, bien tengan una denominacion propia o no latengan, estan sometidos a reglas
generales, que son objeto del presente titulo.

Las reglas particulares para determinados contratos, se hallan establecidas en los titulos

relativos a cada uno de ellos; y las reglas particulares a las transacciones comerciales, se
encuentran establecidas en las leyes relativas a comercio.
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CAPITULO Il

DE LASCONDICIONES ESENCIALESPARA LA VALIDEZ
DE LASCONVENCIONES

Art. 1108
Cuatro condiciones son esenciales parala validez de una convencion:

El consentimiento de la parte que se obliga;

Su capacidad para contratar;

Un objeto cierto que formalamateria del compromiso;
Una causalicita en la obligacion.

SECCION |
Del Consentimiento

Art. 1109
No hay consentimiento valido, si ha sido dado por error, arrancado por violencia o sorprendido
por dolor.

Art. 1110

El error no es causa de nulidad de la convencién, sino cuando recae sobre la sustancia misma de
la cosa gque es su objeto. No es causa de nulidad, cuando Unicamente recae en la persona con la
cual hay intencion de contratar, a no ser que la consideracion de esta persona sea la causa
principal de la convencion.

Art. 1111
Laviolencia g ercida contra el que ha contraido una obligacion, es causa de nulidad, aunque
haya sido ejecutada por un tercero distinto de aguel en beneficio de quien se hizo el pacto.

Art. 1112

Hay violencia, cuando ésta es de tal naturaleza, que hagaimpresion en sujeto de sanojuicio, y
gue pueda inspirarle el temor de exponer su persona o su fortuna, a un mal considerable y
presente. En esta materia hay que tener en cuentala edad, e sexoy la condicion de las personas.

Art. 1113
Laviolencia es causade nulidad del contrato, no solo cuando se haya g ercido en la persona del
contratante, sino cuando han sido objeto de ella el cdnyugue, descendientes o ascendientes de

aquél.

Art. 1114
El temor respetuoso hacialos padres u otros ascendientes, sin que hayan mediado verdaderos
actos de violencia, no basta por si solo para anular € contrato.
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Art. 1115

No puede un contrato ser nuevamente impugnado por causa de violencia, s después de cesada
ésta se ha aprobado € contrato expresa o técitamente, 0 dejando pasar € tiempo delarestitucién
fijadapor laley.

Art. 1116

El dolo es causa de nulidad, cuando |os medios puestos en practica por uno de los contratantes
son tales, que quede evidenciado que sin ellos no hubiese contratado la otra parte.

El dolo no se presume: debe probarse.

Art. 1117

La convencién contratada por error, violencia o dolo, no es nula de pleno derecho, sino que
produce una accién de nulidad o rescisién, en e caso y forma explicados en la seccion 7ma. Del
capitulo 5to. Del presente titulo.

Art. 1118
Lalesidn no vicialas convenciones, Sino en ciertos contratos y respecto de determinadas personas,
seguin se expresara en la misma seccion.

Art. 1119
Por regla general, nadie puede obligarse ni estipular en su propio hombre, sino para si mismo.

Art. 1120

Sin embargo, se puede estipular en nombre de un tercero, prometiendo lasumision de éste alo
pactado, quedando asalvo d otro contratante el derecho de indemnizacién contra el prominente,
s €l tercero se negare a cumplir con el compromiso.

Art. 1121

| gualmente se puede estipular en beneficio de un tercero, cuando tal es la condicion de una
estipulacion que se hace por si mismo, o de una donacién que se hace a otro. El que ha hecho €
pacto, no puede revocarlo si €l tercero ha declarado que quiere aprovecharse de é.

Art. 1122
Se presume siempre que se ha estipulado para si, para sus herederos y causahabientes, ano ser
gue se exprese lo contrario o resulte de la naturaleza misma del contrato.

SECCION I1
Dela Capacidad de las Partes Contratantes

Art. 1123
Cualquiera puede contratar, si no esté declarado incapaz por laley.

Art. 1124
(Modificado por laLey No. 390. De fecha 14 de diciembre de 1940, G. O. 5535). Losincapaces
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de contratar son: Los menores de edad; |os sujetos ainterdiccion, en |os casos expresados por la
ley; y generalmente, todos aquellos a quienes laley ha prohibido ciertos contratos.

Art. 1125

(Modificado por laLey No. 390 de fecha 14 de diciembre de 1940, G. O. 5535). El menor de
edad y el interdicto no pueden atacar sus obligaciones por causa de incapacidad, sino en los
casos previstos por laley.

L as personas capaces de obligarse no pueden oponer laincapacidad del menor o del sujeto a
interdiccion con quienes contrataren.

SECCION |11
Del Objetoy Materia delos Contratos

Art. 1126
Todo contrato tiene por objeto la cosa que una parte se obligaa dar, 0 que una parte se obligaa
hacer o ano hacer.

Art. 1127
El ssimple uso o la simple posesion de una cosa puede ser, no menos gque la cosa misma, objeto
del contrato.

Art. 1128
SAlo las cosas que estén en el comercio pueden ser objeto de los contratos.

Art. 1129
Es preciso que la obligacion tenga por objeto una cosa determinada, alo menos en cuanto a su
especie. Lacuantiade la cosa puede ser incierta, con tal que la cosa misma pueda determinarse.

Art. 1130

L as cosas futuras pueden ser objeto de una obligacion. Sin embargo, no se puede renunciar a
unasucesion no abierta, ni hacer estipulacién alguna sobre ella, ni alin con € consentimiento de
aquél de cuya sucesion se trata.

SECCION IV
Dela Causa

Art. 1131
Laobligacion sin causa, o la que se funda sobre causa falsa o ilicita, no puede tener efecto
alguno.

Art. 1132
La convencion es valida, aunque no se explique la causade ella.
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Art. 1133
Esilicitala causa, cuando esta prohibida por laley, y cuando es contrariaal orden publico o a
las buenas costumbres.

CAPITULO 11

DEL EFECTO DE LASOBLIGACIONES

SECCION |
Disposiciones Gener ales

Art. 1134

L as convenciones |egalmente formadas tienen fuerza de ley para aquéllos que las han hecho.
No pueden ser revocadas, sino por su mutuo consentimiento, o por las causas que estan
autorizadas por laley. Deben llevarse a g ecucion de buenafe.

Art. 1135
L as convenciones obligan, no s6lo alo que se expresa en ellas, sino tambien a todas las
consecuencias gque laequidad, €l uso o laley dan ala obligacion seguin su naturaleza.

SECCION I
Dela Obligacién de Dar
Art. 1136
La obligacion de dar, comprende la de entregar lacosay conservarla hasta su entrega, a penade
indemnizar |os dafios y perjuicios a acreedor.

Art. 1137

La obligacion de cuidar de la conservacion de la cosa, bien tenga la convencion por Unico
objeto la utilidad de una de | as partes, bien tenga por objeto su utilidad comin, sujetaa que se
encargo de ella, a poner todo el cuidado de un buen padre de familia. Esta obligacion es més o
Menos extensa respecto a ciertos contratos, cuyos efectos, en esta parte, se explican en los
titulos correspondientes.

Art. 1138

La obligacion de entregar la cosa es perfecta, por solo e consentimiento de |os contratantes.
Hace a acreedor propietario y pone a su cargo aquélla desde € instante en que debi6 entregarsele,
aun cuando no se haya verificado latradicion, ano ser que el deudor esté puesto en mora de
entregarla; en cuyo caso queda la cosa por cuentay riesgo de este Ultimo.

Art. 1139

Se constituye € deudor en mora, ya por un requerimiento u otro acto equivalente, ya por efecto
de la convencion, cuando éstaincluyala clausula de que se constituiraen morael dudor, sin que
haya necesidad de acto alguno, y por el hecho solo de cumplirse el término.
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Art. 1140
Los efectos de la obligacion de dar o entregar un inmueble, se determinan en € titulo de laventa
y en €l titulo de los privilegios e hipotecas.

Art. 1141

Si lacosa que hay obligacion de dar o entregar a dos personas sucesivamente, fuese puramente
mueble, es preferida la persona que, entre estas dos, fue puesta en posesion real; y queda
propietaria del objeto aun cuando su titulo sea posterior en fecha; pero con tal que la posesion
sea de buenafe.

SECCION I11
Dela Obligacién de Hacer o de No Hacer
Art. 1142
Toda obligacién de hacer o de no hacer, se resuelve en indemnizacion de dafios'y perjuicios, en
caso de falta de cumplimiento de parte del deudor.

Art. 1143

No obstante, el acreedor tiene derecho a pedir, que se destruyalo que se hubiere hecho en
contravencion alo pactado; y puede hacerse autorizar para destruirlo a expensas del deudor, sin
perjuicio de indemnizar dafiosy perjuicios, si hubiese motivo paraello.

Art. 1144
Se puede autorizar al acreedor, en caso de falta de cumplimiento, para gjecutar por si y acosta
del deudor, la obligacion.

Art. 1145
Si laobligacién consiste en no hacer, € contraventor debe dafiosy perjuicios, por € solo hecho
de la contravencion.

SECCION IV
Delas Indemnizaciones de Dafiosy Perjuicios que Resultan de la Falta
de Cumplimiento de la Obligacion

Art. 1146

L as indemnizaciones de dafios y perjuicios no proceden, sino en € caso en gque se congtituya en
moral a deudor por no cumplir su obligacion, excepto, sin embargo, el caso en que €l objeto
que aquél se habia obligado a dar o hacer, debia ser dado o hecho en determinado tiempo que ha
dejado pasar.

Art. 1147
El deudor, en los casos que procedan, sera condenado al pago de dafiosy perjuicios, bien con
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motivo de lafalta de cumplimiento de la obligacidn, o por causa de su retraso en llevarla a cabo,
siempre que no justifigue que el no cumplimiento procede, sin haber malafe por su parte, de
causas extrafias a su voluntad, gue no pueden serle imputadas.

Art. 1148

No proceden |los dafios y perjuicios, cuando por consecuencia de fuerza mayor o de caso
fortuito, el deudor estuvo imposibilitado de dar o hacer aquello a que esta obligado, o ha hecho
lo que le estaba prohibido.

Art. 1149

Los dafiosy perjuicios aque el acreedor tiene derecho, consisten en cantidades analogas a las
pérdidas que haya sufrido y a las ganancias de que hubiese sido sido privado, salvas las
modificaciones y excepciones a que se refieren los articul os siguientes:

Art. 1150

El deudor no esta obligado a satisfacer mas dafios y perjuicios, que los previstos o que se han
podido prever al hacerse e contrato, excepto en € caso en que la fata de cumplimiento proceda
de sumalafe.

Art. 1151

AUn en este Ultimo caso, o sea el de el dolo, los dafios y perjuicios que por pérdida o faltas de
ganancias se deban al acreedor, no pueden comprender sino |0 que sea consecuenciainmediata
y directa de lafalta de cumplimiento del contrato.

Art. 1152

Cuando €l contrato contenga una clausula que fije una suma determinada, que debe pagar en
concepto de dafios y perjuicios € contratante que deje de cumplirlo, no podra exigirse mayor
suma en este sentido, ni reducir tampoco su entidad.

Art. 1153

En las obligaciones que se limitan a pago de cierta cantidad, los dafios y perjuicios que resulten
del retrase en & cumplimiento, no consisten nunca sino en la condenacion alos intereses sefidados
por laley; salvas las reglas particulares del comercio y de las fianzas.

Deben abonarse estos dafios y perjuicios, sin que el acreedor esté obligado ajustificar pérdida
alguna.

No se deben, sino desde €l dia de la demanda, excepto en los casos en que laley las determina
de pleno derecho.

Art. 1154

Losintereses devengados de |os capitales pueden producir nuevos intereses, o por una deman-
dajudicial o por una convencion especial, con tal que, sea en lademanda, sea en la convencion,
se trate de intereses debidos alo menos por espacio de un afio entero.

Art. 1155
Sin embargo, las rentas vencidas como arrendamientos, alquileres, pensiones devengadas de
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rentas perpetuas o vitalicias, producen interés desde el dia de la demanda o de la convencion.
Lamismaregla se aplica alas restitucioines de frutos, y alos intereses pagados por un tercero
al acreedor en liberacion del deudor.

SECCION V
DelaInterpretacion delas Convenciones

Art. 1156
En las convenciones se debe atender més ala comuin intencidn de | as partes contratantes, que e
sentido literal de las palabras.

Art. 1157
Si una clausula es susceptible de doble sentido, se le debe atribuir aquél en que pueda tener
alguin efecto, y nunca el que no pudiera producir ninguno.

Art. 1158
Las frases que puedan interpretarse en doble sentido, deben considerarse en aquel que se halle
mas conforme con la materiadel contrato.

Art. 1159
L os términos ambiguos se interpretaran con arreglo alo que el uso determine en € lugar en que
el contrato se haya otorgado.

Art. 1160
Deben suplirse en un contrato las clausulas, aun cuando no se hayan expresado en el mismo.

Art. 1161
Todas las clausulas de |as convenciones se interpretan las unas por las otras, dando a cada una
el sentido que resulte del acto entero.

Art. 1162
En caso de duda, seinterpretalaconvencién en contradel que haya estipulado, y en favor del
gue haya contraido la obligacién.

Art. 1163

Por muy generales que sean |os términos en que aparezca redactada una convencion, no
comprendera ésta mas cosas que aguellas sobre las cuales parezca que | as partes se propusieron
contratar.

Art. 1164

Cuando en un contrato se expresa un caso para explicar una obligacion, no debe deducirse que
se ha querido restringir la extensién que el convenio produce de derecho en |os casos no
expresados.



SECCION VI
Del Efecto delas Convenciones Respecto de Terceros

Art. 1165
L os contratos no producen efecto sino respecto de las partes contratantes; no perjudican atercero
ni le aprovechan, sino en & caso previsto en el articulo 1121.

Art. 1166
Sin embargo, los acreedores pueden g ercitar todos |os derechos y acciones correspondientes a
su deudor, con excepcion de |os exclusivamente peculiares ala persona.

Art. 1167

Pueden también impugnar, en su propio nombre, 0 actos g ecutados por su deudor en fraude de
sus derechos.

Deben, sin embargo, en cuanto a sus derechos indicados en los titulos de las sucesiones, del
contrato del matrimonio y de los derechos respectivos de los conyugues, gustarse alas reglas
en |0s mismos prescritas.
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LEY 80 DE 1993
(Octubre28)

ESTATUTO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

|. DE LASDISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Del Objeto
La presente ley tiene por objeto disponer las reglasy principios que rigen los contratos de las
entidades estatales.

Articulo 2°. dela Definicion de Entidades, Servidoresy Servicios Publicos
Paralos solos efectos de esta ley:

1°. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiaes, las &reas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; |os establecimientos pablicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion queellas
adopten, en todos |os érdenesy niveles.

b) El Senado de la Republica, |la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de laNacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamental es, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especialesy, en
general, los organismos o dependencias del Estado alos que laley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

2°. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas natural es que prestan sus servicios dependientes alos organismos y entidades
de que trata este articul o, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de participacion
mixta en las cual es dicha denominacion se predicara exclusivamente de sus representantes
legalesy de los funcionarios de los niveles directivo, asesor 0 gecutivo o sus equivaentes
en quienes se delegue la celebracion de contratos en representacion de aquéllas.
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b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacion de éstas.

3°. Se denominan servicios publicos:

L os que estén destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanentey
continua, bajo ladireccion, regulacion y control del Estado, asi como aquéllos mediante los
cuaes el Estado busca preservar €l orden y asegurar el cumplimiento de susfines.

PARAGRAFO. Paralos solos efectos de esta ley, también se denominan entidades estatales
las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las cuales estaran
sujetas a las disposiciones del presente estatuto, especia mente cuando en desarrollo de
convenios interadministrativos celebren contratos por cuenta de dichas entidades.

Articulo 3°. delos Fines dela Contratacion Estatal

L os servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos'y con lagecucion de los
mismos, |as entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuay eficiente prestacion
delos servicios publicosy la efectividad de |os derechos e intereses de |os administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

1. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las

entidades estatales que, ademés de la obtencidn de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en €l logro de sus finesy cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.

Articulo 4°. de los Derechosy Deberes de las Entidades Estatales
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1°.

2°,

3.

4,

5°.

Exigiran del contratistala jecucién idéneay oportunadel objeto contratado. Igua exigencia
podran hacer al garante.

Adelantarén las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Solicitaran la actualizacién o larevision de los precios cuando se produzcan fendmenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periodicas a que se refiere el
presente numeral deberdn llevarse a cabo por |o menos unavez cada seis (6) meses durante
el término de vigencia de las garantias.

Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatal es se
gjuste alos requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de lafacultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacional es elaboradas por organismos
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reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en |os acuerdos
internacional es suscritos por Colombia.

6°. Adelantaran las acciones conducentes a obtener laindemnizacién de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

7°. Sin perjuicio dd llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra €l
contratista o l0s terceros responsables, seguin el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual .

8°. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y gjecucidn del contrato
las condiciones técnicas, econdémicasy financieras existentes al momento de proponer en
los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa.

Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran alos
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan 10s supuestos o
hipétesis parala gjecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio delaactualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicaralatasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor
historico actualizado.

9. Actuaran de tal modo que por causas a €llas imputables, no sobrevenga unamayor onerosidad
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desgjustes que pudieren presentarse
y acordaran los mecanismos'y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida
y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Articulo 5°. Delos Derechosy Deberes de los Contratistas
Paralaredizacién delos fines de que trata el articulo 3o. de estaley, 1os contratistas:

1°. Tendran derecho arecibir oportunamente la remuneracion pactaday aque € valor intrinseco
de lamismano se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuenciatendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca
el equilibrio de la ecuacidn econdmicadel contrato aun punto de no pérdida por la ocurrencia
de situaciones imprevistas que no sean imputables alos contratistas.

Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra
que restabl ecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

2°. Colaborarén con las entidades contratantes en |0 que sea necesario paraque € objeto contratado
se cumplay que éste sea de lamejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo
del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buenafe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.
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3.

4,

5.

Podran acudir alas autoridades con € fin de obtener la proteccion de los derechos derivados
del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

L as autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la
adjudicacion, adicién o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las
sumas adeudadas al contratista, alarenuncia, desistimiento o abandono de peticiones,
acciones, demandasy reclamaciones por parte de éste.

Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por €llo.

No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuerade laley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

Cuando se presenten tal es peticiones 0 amenazas, |0s contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que €ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos,
dardlugar aladeclaratoria de caducidad del contrato.

Conc.: Ley 190 de 1995

Articulo 6°. Dela Capacidad para Contratar
Pueden celebrar contratos con las entidades estatal es | as personas consideradas |egalmente
capaces en |las disposiciones vigentes.

Tambi

én podran celebrar contratos con las entidades estatales, |0s consorcios y uniones

temporales.

Las personas juridicas nacionalesy extranjeras deberan acreditar que su duracion no serainferior
aladel plazo del contrato y un afio mas.

Conc.:

Ley 190 de 19551

Articulo 7°. delos Consorciosy Uniones Temporales
Paralos efectos de esta ley se entiende por:

1.

Consorcio: cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y gecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
de todas y cada una de |as obligaciones derivadas de la propuestay del contrato.

En consecuencia, las actuaciones, hechosy omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuestay del contrato, afectaran a todos |os miembros que lo conforman.

2. Union Tempord: cuando dos 0 més personas en forma conjunta presentan unamisma propuesta

para la adjudicacion, celebracion y gecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
por e cumplimiento total de lapropuestay del objeto contratado, pero las sanciones por €l
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incumplimiento de |las obligaciones derivadas de la propuestay del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en la gjecucion de cada uno de los miembros de la unién
temporal

PARAGRAFO 1°. Los proponentes indicaran si su participacion es atitulo de consorcio o
unién temporal y, en este Gltimo caso, sefidardn los términos 'y extensién de la participacion
en la propuestay en su g ecucion, los cuales no podrén ser modificados sin €l consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar |a persona gque, para
todos los efectos, representara a consorcio o unién temporal y sefiadlaran las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 2°. Para efectos impositivos, alos consorciosy uniones temporales se les
aplicara el régimen previsto en el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningln
caso, estaran sujetos a doble tributacion.

PARAGRAFO 3°. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en laley con €l Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y
gjecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones
previstas en estaley paralos consorcios.
Articulo 8°. delas|Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

1°. Son inhabiles para participar en licitaciones o0 concursosy para celebrar contratos con las
entidades estatales:
a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron |os contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados.

) Quienes dieron lugar ala declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentenciajudicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion
de derechosy funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente
con destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean conyuges 0 compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que

formal mente hayapresentado propuesta para una mismallicitacién o concurso.

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cua quiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo
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de afinidad con el representante legal 0 con cualquiera de |os socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una mismalicitacién o concurso.

i) Los socios de sociedades de personas alas cuales se haya declarado |a caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que serefieren los literales ¢), d) ei) se extenderan por un término de
cinco (5) afios contado a partir de lafecha de gecutoriadel acto que declard la caducidad,
o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas
enlosliteralesb) y €), se extenderan por un término de cinco (5) afios contado a partir de
lafechade ocurrencia del hecho de la participacion en lalicitacidn o concurso, o de lade
celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma

2°. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la
entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante.

Esta incompatibilidad sdlo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles
directivo, asesor 0 gjecutivo y se extiende por €l término de un (1) afio, contado a partir
de lafechadel retiro.

b) Las personas que tengan vincul os de parentesco, hastael segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo,
asesor, gecutivo o con los miembros de la junta o consgjo directivo, o con las personas
gue gjerzan e control interno o fiscal de la entidad contratante.

c) El cényuge, compariero o compariera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, gecutivo, o de un miembro de lajunta o consgjo directivo, o de quien
gjerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan
el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitaday las demés
sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor 0
gjecutivo, o el miembro de lajunta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o
compariera permanente o |os parientes hasta e segundo grado de consanguinidad, afinidad
o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desempefie cargos de direccién o
manejo.

€) Los miembros de las juntas o consgjos directivos.

Estaincompatibilidad sdlo se predicarespecto de laentidad ala cual prestan sus servicios
y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

PARAGRAFO 1°. Lainhabilidad previstaen € literal d) del ordinal 20. de este articulo no
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se aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los niveles
referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

PARAGRAFO 2°. Paralos efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional
determinara qué debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.

Articulo 9°. Delas | nhabilidades e I ncompatibilidades Sobrevinientes

Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato
previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su
gjecucion.

Cuando lainhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de unalicitacién o
concurso, se entendera que renuncia ala participacién en € proceso de seleccion y alos derechos
surgidos del mismo.

Si lainhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unién
temporal, éste cederd su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En ninguin caso podra haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o union
temporal.

Articulo 10. Delas Excepciones a las I nhabilidades e Incompatibilidades

No quedan cobijadas por |as inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articul os anteriores,
las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las
entidades a que serefiere el presente estatuto ofrezcan a publico en condiciones comunes a quienes
los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos representantes | egal es hagan parte
de lasjuntas o consgjos directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes
celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica.

Articulo 11. dela Competencia para Dirigir Licitacioneso Concursosy para Celebrar
Contratos Estatales
En las entidades estatales a que se refiere € articulo 2°.:

1°. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para
escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad, seguin el caso.

2°. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacion, el Presidente de la
Republica.

3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:
a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, |os
superintendentes, |os jefes de unidades administrativas especiaes, € Presidente del Senado

delaRepublica, € Presidente de la Camara de Representantes, |os Presidentes de la Sala
Administrativa del Consegjo Superior de la Judicaturay de sus Consejos Seccionales, €l
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Fiscal General delaNacién, € Contralor Genera dela Republica, el Procurador General
delaNacion, y € Registrador Nacional del Estado Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de | os departamentos, |os alcaldes municipalesy
de los distritos capital y especiales, |os contralores departamentales, distritalesy
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las areas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos
y condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de
dichas entidades.

Inexequible: Sentencia C-374-94

c) Los representantes legal es de | as entidades descentralizadas en todos |os rdenes y
niveles.

Articulo 12. De la delegacion para contratar

Losjefesy los representantes legal es de las entidades estatales podran delegar total o parciamente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar larealizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o gecutivo o en sus equivalentes.

Articulo 13. Dela Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales

L os contratos que celebren las entidades aque serefiere e articulo 2°. del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciaesy civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente

reguladas en estaley.

L os contratos celebrados en el exterior se podran regir en su gjecucion por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, amenos que deban cumplirse en Colombia.

L os contratos que se celebren en Colombiay deban € ecutarse o cumplirse en el extranjero podran
someterse alaley extranjera

L os contratos financiados con fondos de |os organismos mulltilaterales de crédito o celebrados con per-
sonas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo |o relacionado con procedimientos de
formacion y adjudicacion y clausulas especial es de g ecucion, cumplimiento, pago y gjustes.

Articulo 14. Delos M edios que Pueden Utilizar las Entidades Estatales para e Cumplimiento del
Objeto Contractual

Parael cumplimiento de los fines de la contratacidn, |as entidades estatales al celebrar un contrato:

1°. Tendran la direccion general y la responsabilidad de gjercer el control y vigilanciade la
glecucion del contrato.

En consecuencia, con e exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos asu cargo y asegurar lainmediata, continuay adecuada prestacion, podran en
los casos previstos en d numera 20. de este articulo, interpretar 1os documentos contractualesy
las estipul aciones en ellos convenidas, introducir modificaciones alo contratado y, cuando las
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condiciones particulares de la prestacion asi 1o exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado.

En los actos en que se gjerciten algunas de estas potestades excepcionales debera procederse
al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de gjuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con € fin de
mantener la ecuacion o equilibrio inicid.

Contralos actos administrativos que ordenen lainterpretacion, modificacion ! terminacion
unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accion contractual que
puede intentar € contratista, seglin lo previsto en d articulo 77 de etaley.

2°. Pactaran las clausulas excepcionales a derecho comin de terminacion, interpretacion y
modificacién unilaterales, de sometimiento alas leyes nacionales v de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el gjercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesién de bienes del Estado,
asi como en los contratos de obra.

En los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado seincluiralaclausulade
reversion.

L as entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, |as clausul as excepcional es se entienden pactadas
aun cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. Enlos contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia: en losinteradministrativos; en los de empréstito, donacion y
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o
industriales de | as entidades estatal es que no correspondan alas sefialadas en € numeral 20. de
este articulo, 0 que tengan por objeto & desarrollo directo de actividades cientificas o tecnol ogicas,
asi como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se
prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

Articulo 15. Dela Interpretacion Unilateral

Si durante lagjecucion del contrato surgen discrepancias entre las partes sobre lainterpretacion de
algunas de sus estipulaciones que puedan conducir ala paralizacion o alaafectacion grave ddl servicio
publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, laentidad estatal, si no se logra acuerdo,
interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas
objeto de ladiferencia

Articulo 16. Dela M odificacion Unilateral

S durante lagecucion del contrato y paraevitar laparalizacion o la afectacion grave del servicio plblico
que se deba satisfacer con @, fuere necesario introducir variaciones en €l contrato y previamente las
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partes no llegan a acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, |o modificara mediante la supresion o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o méas del valor
inicial, el contratista podra renunciar ala continuacion de la gjecucion.

En este evento, se ordenara laliquidacion del contrato y la entidad adoptara de manerainmediata
las medidas que fueren necesarias para garantizar laterminacion del objeto del mismo.

Articulo 17. delaterminacion unilateral
Laentidad en acto administrativo debidamente motivado dispondra la terminacion anticipada del
contrato en los siguientes eventos.

1°. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico o
imponga.

2°. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridicadel contratista.

3°. Por interdiccion judicia o declaracion de quiebra del contratista.

4°. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores 0 embargos judiciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podra
continuarse la gjecucion con €l garante de la obligacion.

Lainiciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion
unilateral.

En tal evento la gjecucion se hara con sujecion alas normas sobre administracion de negocios
del deudor en concordato.

La entidad dispondra las medidas de inspeccion, control y vigilancia necesarias para asegurar
el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacion del servicio.

Articulo 18. De la Caducidad y sus Efectos

La caducidad eslaestipulacion en virtud de la cual s se presenta alguno de los hechos congtitutivos
de incumplimiento de las obligaciones acargo del contratista, que afecte de maneragravey directa
lagjecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion,la entidad por medio de
acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenard su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstener se de declarar la caducidad, adoptara las medidas de
control e intervencién necesarias, que garanticen la gjecucién del objeto contratado.

75



La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o
continlie inmediatamente la g ecucion del objeto contratado, bien sea através del garante o de otro
contratista, aquien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a el]o hubiere lugar.

Si se declarala caducidad no habra lugar aindemnizacion para el contratista, quien se haré acreedor
alas sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutivadel siniestro de incumplimiento.

Articulo 19. Dela Reversion

En los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales se pactard que, a finalizar € término
de la explotacién o concesion, los elementos y bienes directamente af ectados ala misma pasen a ser
propiedad de la entidad contratante, sin que por €l 1o ésta deba efectuar compensacion alguna.

Articulo 20. Dela Reciprocidad

En los procesos de contratacion estatal se concedera al proponente de bienesy servicios de origen
extranjero, 1 mismo tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientosy criterios
de adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de
reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, € compromiso adquirido por otro pais, mediante acuerdo,
tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que alas ofertas de bienesy servicios
colombianos se les concedera n ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto
alas condiciones, requisitos, procedimientosy criterios para la adjudicacién de los contratos
celebrados con € sector publico.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre para
estos efectos, debera establecer todos |os mecanismos necesarios para hacer cumplir el tratamiento
igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como en el territorio del pais con
quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado

PARAGRAFO 2°. Cuando paralos efectos previstos en este articulo no se hubiere celebrado acuerdo,
tratado o convenio, |os proponentes de bienesy servicios de origen extranjero podran participar en
los procesos de contratacion en las mismas condicionesy con los mismos requisitos exigidos alos
nacionales colombianos, siempre y cuando en sus respectivos paises |0s proponentes de bienesy
servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades.

El Gobierno Nacional establecerd|os mecanismos para asegurar € cumplimiento de la reciprocidad
prevista en este paragrafo.

Articulo 21. Dl Tratamientoy Preferencia delas Ofertas Nacionales

L as entidades estatal es garantizaran la participacion de los of erentes de bienes y servicios de origen
nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del
procedimiento de seleccion objetiva que se utilicey sempre y cuando exista oferta de origen nacional.

Cuando setrate de la g ecucién de proyectos de inversion se dispondra la desagregaci on tecnol ogica.
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En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiento, distintos de los créditos de
proveedores, se buscara que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios de procedencia extranjera especifica, 0 que a ello se condicione el otorgamiento.

Asi mismo, se buscardincorporar condiciones que garanticen la participacion de oferentes de bienes
y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferirala oferta de bienesy servicios de origen
nacional.

Paralos oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira aguel que
contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales, mayor componente nacional y
mejores condiciones para la transferencia tecnol égica.

El Consgjo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigente paralas importaciones
de |as entidades estatales.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional determinard qué debe entenderse por bienesy servicio de
origen nacional y de origen extranjero y por desagregacion tecnol ogica.

Corresponde también a Gobierno Nacional disefiar mecanismos que faciliten el conocimiento
oportuno tanto de la oferta de bienes y servicios de origen nacional, como de la demanda de las
entidades estatales.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional reglamentara el componente nacional al que deben
someterse las entidades estatales, para garantizar |a participacion de las of ertas de bienes y servicios
de origen nacional.

Articulo 22. Delos Registros de Proponentes

Todas | as personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar Con |las entidades estatales, contratos
de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes muebles, se inscribiran en la Camara de
Comercio de su jurisdiccion y deberan estar clasificadas y calificadas de conformidad con lo previsto
en este articulo.

El Gobierno Nacional adoptara un formulario Unico y determinara los documentos estrictamente
indispensables que las Camaras de Comercio podran exigir pararealizar lainscripcion.

Asi mismo, adoptara el formato de certificacion que deberén utilizar |las Camaras de Comercio.

Con base en losformularios y en los documentos presentados, las Camaras de Comercio conformaran
un registro especial de inscritos clasificados por especialidades, grupos o clases de acuerdo con la
naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y expediran |as certificaciones o informaciones que
en relacion con el mismo se les solicite.

La certificacion servira de prueba de la existenciay representacion del contratistay de las facultades

de su representante legal e incluiralainformacién relacionada con la clasificacién y calificacion
del inscrito.
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En relacidn con los contratos gjecutados incluira la cuantia, expresada en términos de valor
actualizado, y |os respectivos plazos y adiciones.

En la certificacion constarén, igua mente, |os datos e informaciones sobre cumplimiento en contratos
anteriores, experiencia, capacidad técnicay administrativa, relacion de equipo y su disponibilidad,
multas y sancionesimpuestasy €l término de su duracion.

No serequerird de este registro, ni de calificacion ni clasificacion, en los casos de contratacion de
urgenciaaque se refiere e articulo 42 de esta ley; contratacion de menor cuantiaaque serefiere e
articulo 24 de estaley; contratacion para e desarrollo directo de actividades cientificas o tecnol égicas,
contratos de prestacion de serviciosy contratos de concesién de cualquier indole y cuando se trate
de adquisicion de bienes cuyo precio se encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

El registro de proponentes sera publico y por tanto cualquier persona puede solicitar que sele
expidan certificaciones sobre las inscripciones, calificacionesy clasificaciones que contenga.

22.1 De la Informacion sobre Contratos, Multasy Sanciones delos I nscritos

Las entidades estatal es enviaran, semestralmente ala Camara de Comercio que tenga jurisdiccion
en e lugar del domicilio del inscrito, lainformacion concerniente alos contratos g ecutados, cuantia,
cumplimiento de los mismosy las multasy sanciones que en relacion con ellos se hubieren impuesto.

El servidor pablico que incumpla esta obligacion incurrira en causal de mala conducta.

22.2 De la Renovacion, Actualizacion y Modificacion

Lainscripcion en la Camara de Comercio se renovara anualmente, paralo cual los inscritos deberan
diligenciar y presentar el formulario que para el efecto determine el Gobierno Nacional, junto con
los documentos actualizados que en é se indique.

En dicho formulario los inscritos informaran sobre las variaciones referentes a su actividad afin de
gue se tome nota de ellas en el correspondiente registro.

L as personas inscritas podrén solicitar ala Camara de Comercio la actualizacion, modificacion o
cancel acion de su inscripcién cada vez que lo estimen conveniente, mediante la utilizacion de los
formularios que el Gobierno Nacional establezca para el efecto.

22.3 Dela Clasificaciéon y Calificacion delos Inscritos

Laclasificaciony calificacion la efectuaran las mismas personas naturales o juridicas interesadas
en contratar con las entidades estatal es, cifiéndose estrictamente a la reglamentacion que expida el
gobierno nacional en aplicacion de criterios de experiencia, capacidad financiera, técnica,
organizacion, disponibilidad de equipos, y se presentaré a la respectiva Camara de Comercio
simultdneamente con la solicitud de inscripcion.

Laentidad contratante se reservaralafacultad de verificar lainformacién contenida en € certificado
expedido por la Camara de Comercio y en el formulario de clasificacion y calificacion.

La capacidad financieradel inscrito se establecera con base en la Ultima declaracion de rentay en e

ultimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales y en los documentos
equivalentes alos anteriores, para las personas extranjeras.
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La calificacion determinara la capacidad maxima de contratacion del inscrito y serd vdlida ante
todas las entidades estatal es de todos |os 6rdenes y niveles.

22.4 Del Registro de Personas Extranjeras

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas
privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar
propuestas o celebrar contratos para los cuales se requiera presentar € registro previsto en estaley,
seles exigira el documento que acredite lainscripcion en el registro correspondiente en el pais en
donde tiene su domicilio principal, asi como |os documentos que acrediten su existenciay su
representacion legal, cuando a esto Ultimo hubiere lugar.

En defecto de dicho documento de inscripcién deberan presentar |la certificacion de inscripcién en
el registro establecido en estaley.

Adicionamente, deberan acreditar en €l pais un apoderado domiciliado en Colombia debidamente
facultado para presentar la propuestay celebrar el contrato, asi como pararepresentarlas judicial y
extrajudicialmente

L os documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en laforma previstaen las
normas vigentes sobre la materia.

Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio del deber a cargo de la entidad estatal
respectiva de exigir a dichas personas documentos o informaciones que acrediten su experiencia,
capacidad e idoneidad.

22.5 Delalmpugnacion dela Clasificacion y Calificacion
Cualquier personainconforme con la calificacion y clasificacion de losinscritos, podraimpugnarlas
ante la respectiva Camara de Comercio.

El acto administrativo de la Camara de Comercio que decida laimpugnacion podra ser objeto del
recurso de reposicion 'y de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en los términos del
Cadigo Contencioso Administrativo.

Para que laimpugnacién sea admisible debera prestarse caucion bancaria o de compafiia de seguros
para garantizar |0s perjuicios que se puedan causar al inscrito.

L as entidades estatal es deberan impugnar la clasificacion y caificacion de cualquier inscrito cuando
adviertan irregul aridades o graves inconsistencias.

El Gobierno reglamentara el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.
22.6 Delas Sanciones
Cuando se demuestre gque el inscrito de mala fe presenté documentos o informaciones para la

inscripcion, calificacion o clasificacion que no correspondan alarealidad, se ordenara, previa
audiencia del afectado.
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Lacancelacion ddl registro quedando en ta caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales
por el término de diez (10) afios sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

22.7 Delos Boletines de Informacién de Licitaciones

L as entidades estatales deberan remitir alas Camaras de Comercio de su jurisdiccion, lainformacion
general de cadalicitacion o concurso que pretendan abrir en laformay dentro de los plazos quefije
el reglamento.

Con base en esta informacion las Camaras de Comercio elaboraran y publicaran un boletin
mensual, que sera publico, sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero del articulo 3° de
estaley.

El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacion incurrird en causal de
mala conducta.

22.8 DelaFijacion de Tarifas

El Gobierno Naciona fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de las Camaras de
Comercio por concepto de lainscripcion en el registro de proponentes, asi como por su renovacion
y actualizacion y por las certificaciones que se les solicite en relacidn con dicho registro.

Igualmente fijara el costo de la publicacion del boletin de informaciony del trdmite de impugnacion
delacdificaciony clasificacion.

Para estos efectos, el Gobierno deberatener en cuenta el costo de la operacion de registro, en que
incurran las Camaras de Comercio, asi como de la expedicion de certificados, de publicacion del
boletin de informacion y del tramite de impugnacion.

22.9 DelaVigencia del Registro
El registro, calificacion y clasificacion a que se refiere este articul o, regird un afio después de la
promulgacion de la presente ley.

L os registros actual mente existentes, asi como € régimen de renovacidn de inscripciones, continuaran
hasta que entre en vigencia €l registro de proponentes de que trata este articulo.

II. DE LOSPRINCIPIOSDE LA CONTRATACION ESTATAL

Articulo 23. Delos Principios en las Actuaciones Contractual esdelas Entidades Estatales

L as actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollarén con arreglo alos
principios de transparencia, economiay responsabilidad y de conformidad con |os postulados que
rigen lafuncién administrativa.

Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de | os servidores publicos,

las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.
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Articulo 24. Del Principio de Transparencia
En virtud de este principio:
1°. La escogencia del contratista se efectuara siempre a traves de licitacion o concurso
publicos, salvo en los siguientes casos en |os que se podra contratar directamente:

a) Menor cuantia.

Se entendera por menor cuantialos valores que a continuacion se relacionan, determinados
en funcion de los presupuestos anual es de las entidades alas que se aplicala presente ley,
expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para |as entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia seré hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.000.000 e inferior a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia seré hasta 800 salarios
minimos legal es mensuales; |as que tengan un presupuesto anua superior o igua a500.000
einferior a 1.000.000 de salarios minimos legal es mensual es, |la menor cuantia seré hasta
600 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a250.000 einferior a500.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
seré hasta 400 salarios minimos legal es mensuales; las que tengan un presupuesto anual

superior oigual a120.000 einferior 250.000 salarios minimos legales mensuaes, lamenor
cuantia sera hasta 300 salarios minimos legales mensuales; |as que tengan un presupuesto
anual superior o igual a12.000 e inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos legal es mensuales; |as que tengan un
presupuesto anual superior o igual a6.000 salarios minimos legales mensuales e inferior
a 12.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 100 salarios
minimos legales mensuaesy las que tengan un presupuesto anual inferior a6.000 salarios
minimos legal es mensual es, la menor cuantia serd hasta 25 salarios minimos legales
mensuales.

b) Empréstitos

¢) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro.

d) Parala prestacion de servicios profesionales o para la g ecucion de trabaj os artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnol dgicas.

€) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

f) Urgencia manifiesta

0) Declaratoria de desierta de lalicitacion o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se gjuste al pliego de

condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de
participacion.
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i) Bienesy servicios que se requieran paraladefensay seguridad nacional.
j) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

k) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bol sas de productos
legalmente constituidas.

I) Los contratos que celebren |as entidades estatales para la prestacion de servicios de salud.
El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas.
L os pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.

m) Los actosy contratos que tendran por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades
de economia mixta, con excepcién de los contratos que atitulo enunciativo identifica el
articulo 32 de esta ley.

2°, En los procesos contractual es | os interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir
los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, paralo cual se estableceran
etapas que permitan e conocimiento de dichas actuacionesy otorguen la posibilidad de
expresar observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades serén publicas y |os expedientes que |as contengan estaran
abiertos a publico, permitiendo en el caso delicitacion € gercicio del derecho de que trata
el articulo 273 de la Constitucion Politica.

4°, L as autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente | as patentes, procedimientosy privilegios.

5°. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Seindicaran |os requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, clarasy completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de lamisma indole, aseguren una escogenciaobjetivay eviten ladeclaratoria
de desierta de lalicitacidn o concurso.

) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
Servicios necesarios parala gecucion del objeto del contrato.

d) No seincluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni excepciones de
la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

€) Se definiran reglas que no induzcan aerror alos proponentesy contratistas y que impidan

laformulacion de of recimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.
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f) Se definird el plazo paralaliquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo
en cuenta su objeto, naturalezay cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho |as estipul aciones de |os pliegos o términos de referencia
y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias
areclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

6°. En los avisos de publicacion de apertura de lalicitacion o concurso y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

7°. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detalladay precisa e igualmente |o seran
los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso
de escogencia.

8°. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y g erceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en laley.

Igualmente, les sera prohibido eludir |os procedimientos de seleccion objetivay los demés
requisitos previstos en el presente estatuto.

9°. Los avisos de cualquier clase através de los cuales se informe o anuncie la celebracion o
€jecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir referenciaalguna
al nombre o cargo de ningun servidor publico.

PARAGRAFO 1°. Los casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 1°.
del presente articulo, no impedirén el gjercicio del control por parte de las autoridades
competentes del comportamiento de |os servidores publicos que hayan intervenido en dichos
procedimientosy en la celebracion y g ecucion del contrato.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Naciona expedirg, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de estaley, un reglamento de contratacién directa, cuyas disposiciones
garanticen y desarrollen |os principios de economia, transparenciay seleccion objetiva previstos
enella

Si el Gobierno no expidiere @ reglamento respectivo, no podra cel ebrarse directamente contrato
alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.

PARRAFO 3°. Cuando laventade |os bienes de | as entidades estatal es deba efectuarse por €

sistema de martillo, se hard através del procedimiento de subasta que realicen las entidades
financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

La seleccién de la entidad venedora la haré |a respectiva entidad estatal, de acuerdo con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetivay teniendo en
cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad financiera para realizar
los remates.
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Articulo 25. Del Principio de Economia
En virtud de este principio:

1°.

20,

3.

40,

5°.

6°.

8°.

En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para
la escogencia de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de |a propuesta mas
favorable.

Para este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades dardn impul so oficioso a las actuaciones.

L as normas de |os procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasiOn a seguir tramites distintos y adicionales alos expresamente previstos o que permitan
valerse de |os defectos de forma o de lainobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir alos fines estatales, alaadecuada, continuay eficiente
prestacion de los servicios publicos y ala proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

L os tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, mediosy gastosy se impediran las
dilacionesy los retardos en la gjecucion del contrato.

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias 'y
controversias que con motivo de la celebracidn y gjecucion del contrato se presenten.

L as entidades estatales abriran licitaciones 0 concursos e iniciaran procesos de suscripcion
de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

. Laconveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones

paraello, se analizaran o impartiran con antelacion a inicio del proceso de seleccion del
contratistao al delafirmadel contrato, segun el caso.

El acto de adjudicacién y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes
de los previstos en este estatuto.

. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y € ecutoras de

la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y
funcionamiento.

10°. Losjefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran delegar

lafacultad para celebrar contratos en los términos previstos en €l articulo 12 de estaley y
con sujecion alas cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos.

En los demas casos, dichas cuantias las fijara €l reglamento.



110, L as corporaciones de eleccion popular y 1os organismos de control y vigilanciano
intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacién en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9°. , y 313, numeral 3°. , de
la Constitucion Politica, |as asambleas departamentales y 10s concejos municipales
autorizaran alos gobernadores y acaldes, respectivamente, parala celebracion de contratos.

12°. Con la debida antelacion ala apertura del procedimiento de seleccion o de lafirma del
contrato, segun €l caso, deberadn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones o términos de referencia.

Laexigenciade los disefios no regira cuando e objeto de la contratacion seala construccion
o fabricacion con disefios de |os proponentes.

13°L as autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestal es necesarios, tomando
como base €l valor de las prestaciones a momento de celebrar e contrato y € estimativo de
los ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacién de precios.

14°. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada a
cubrir los costos imprevistos ocasionados por |os retardos en |os pagos, asi como los que se
originen en larevision de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en las
condicionesiniciales de los contratos por €llas celebrados.

15°. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoriay expresalo exijan leyes especiales.

Laausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, No necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente
para el rechazo de |os ofrecimientos hechos.

16°. En las solicitudes que se presenten en el curso de la gjecucion del contrato, si la entidad
estatal no se pronunciadentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decision es favorable alas pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo.

Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta serén responsables en
los términos de esta ley.

17°.L as entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad
para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlasy a subsanar 1os defectos que
se adviertan en ellas.

|gualmente, estarén obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en lafecha en que sean
presentadas por € contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a€ello
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hubiere lugar y, s esto no fuere posible, las devolverdn ala mayor brevedad explicando por
escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18°| a declaratoria de desierta de lalicitacion o concurso Unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetivay se declarard en acto administrativo en el que se
sefidlardn en forma expresay detallada las razones que han conducido a esa decision.

19°El contratista prestara garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato, la cua se mantendra vigente durante su viday liquidacion y se gjustara alos
limites, existenciay extension del riesgo amparado.

Igualmente, los proponentes prestaran garantia de seriedad de |os of recimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o0 en garantias bancarias.

Lagarantia se entendera vigente hastalaliquidacion del contrato garantizado y la prolongacion
de sus efectos y, tratandose de pdlizas, no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral.

L as garantias no serén obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativosy en
los de seguros.

L as entidades estatal es podran exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de
trabaj o asociado |egalmente constituidas del otorgamiento de garantias en |os contratos que
celebren con ellas, sempre 'y cuando el objeto, cuantiay modalidad de |os mismos, asi como
las caracteristicas especificas de |a organizacion de que se trate, 1o justifiquen.

Ladecision en este sentido se adoptard mediante resolucion motivada.

20°L os fondos destinados a la cancel acién de obligaciones derivadas de contratos estatales
podran ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otraforma de manejo
gue permita la obtencion de beneficios y ventajas financierasy el pago oportuno de lo
adeudado.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad
En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, avigilar la correcta gjecucién del objeto contratado y a proteger |os derechos
delaentidad, del contratistay de los terceros que puedan verse afectados por la gecucion
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderén por sus actuacionesy omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.
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3. Las entidades y |os servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente |os correspondientes pliegos de condiciones,
términos de referencia, disefios estudios, planos 'y eval uaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan ainterpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aguéllos.

4°. L as actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes gjenos y por los mandatos y postul ados que gobiernan una conducta
gustadaalaéticay alajusticia

5°. Laresponsabilidad de ladireccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos
de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podratrasladarla a
las juntas o consgjos directivos de la entidad, ni alas corporaciones de el eccion popular, a
los comités asesores, ni alos organismos de control y vigilancia de la misma.

6°. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con € propdsito de obtener la adjudicacion
del contrato.

7°. Los contratistas responderan por haber ocultado a contratar, inhabilidades, incompatibilidades
o0 prohibiciones, o por haber suministrado informacién

8°. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

Articulo 27. Dela Ecuacion Contractual
En los contratos estatales se mantendra laigualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos @ momento de proponer o de contratar, seguin €l caso.

Si dichaigualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las
partes adoptaran en el menor tiempo posible |as medidas necesarias para su restabl ecimiento.

Paratales efectos, |as partes suscribiran |os acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones
y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si aello
hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el
numeral 14 del articulo 25.

En todo caso, |as entidades deberan adoptar |as medidas necesarias que aseguren la efectividad de
estos pagos y reconocimientos al contratista en lamisma o en la siguiente vigencia de que se trate.

Articulo 28. Dela Interpretacion de las Reglas Contractuales

En lainterpretacion de las normas sobre contratos estatal es, relativas a procedimientos de seleccion
y escogencia de contratistasy en lade las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en
consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, |os mandatos de labuenafey la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

Articulo 29. Del Deber de Seleccion Objetiva
La seleccion de contratistas serd objetiva.
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Es objetivala seleccion en lacual la escogencia se hace al of recimiento mas favorable ala entidad
y alosfines que ellabusca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interésy, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento més favorable es aquel que, teniendo en cuenta | os factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada
y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el
andlisis previo alasuscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el méas
ventajoso paralaentidad, sin que lafavorabilidad la constituyan factores diferentes alos contenidos
en dichos documentos, solo alguno de ellos, el méas bajo precio o € plazo ofrecido.

El menor plazo que se ofrezcainferior a solicitado en los pliegos, no sera objeto de evaluacion.

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de laentidad o de los organismos consultores 0 asesores designados para ello.

En caso de comparacion de propuestas nacionalesy extranjeras, se incluiran |os costos necesarios
paralaentregadel producto terminado en €l lugar de su utilizacion.

Articulo 30. De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion
Lalicitacion o concurso se efectuard conforme alas siguientes reglas.

1°. El jefe o representante de |a entidad estatal ordenard su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con |o previsto en el numeral 12 del articulo 25 de estaley, laresolucion de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectivaen e cual se
analice laconvenienciay oportunidad del contrato y su adecuacion alos planes de inversion,
de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso.

Cuando sea necesario, € estudio debera estar acompariado, ademés, de |os disefios, planos
y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

2°. Laentidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones o términos de
referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo 24 de estaley, en los
cuales se detallarén especialmente | os aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechosy obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los
factores objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar
que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

3°. Dentro delosdiez (10) aveinte (20) dias calendario anteriores ala apertura de lalicitacion
0 concurso se publicaran hastatres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segun lo exijala naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia
circulacién en el territorio de jurisdiccion de laentidad o, afalta de éstos, en otros medios
de comunicacion socia que posean lamisma difusion.
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En defecto de dichos medios de comunicacion, en |os pequefios poblados, de acuerdo con
los criterios que disponga € reglamento, se leeran por bando y se fijarén por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
deberaincluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

L os avisos contendran informacion sobre € objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva
licitacion o concurso.

4°, Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo parala presentacion de

propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones
o términos de referencia, se celebrard una audiencia con el objeto de precisar € contenido y
alcance de los mencionados documentos y de oir alos interesados, de lo cual se levantara
un acta suscrita por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audienciay cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de lalicitacion o concurso hasta por seis (6) dias
habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de lalicitacion o concurso, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacion ecrita, copiade lacual enviaratodosy cada unade las personas que retiraron
pliegos o términos de referencia.

5°. El plazo de lalicitacion o concurso, entendido como e término que debe transcurrir entre la

6°.

7°.

8°.

fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestasy la de su cierre, se sefidaraen los
pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objetoy
cuantia del contrato.

Cuando |o estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten laslos (Sic) terceras
partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de referencia,
dicho plazo se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior ala
mitad del inicialmente fijado.

L as propuestas deben referirse y sujetarse atodos y cada uno de |os puntos contenidos en el
pliego de condiciones o términos de referencia.

L os proponentes pueden presentar alternativasy excepciones técnicas o econdmicas sempre
y cuando €llas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.

De acuerdo con lanaturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera
elaborar los estudios técnicos, econdmicosy juridicos necesarios parala evaluacion de las
propuestas y para solicitar alos proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables.

Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad

89



®.

por un término de cinco (5) dias habiles para que los of erentes presenten las observaciones
gue estimen pertinentes.

En gjercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.

L os plazos para efectuar la adjudicacion y paralafirmadel contrato se sefiadlaran en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y
cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento
y por un término total no mayor alamitad del inicialmente fijado, Siempre que las necesidades
de laadministracion asi o exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse desiertalalicitacion o con
curso conforme alo previsto en este estatuto.

10°.En el evento previsto en € articulo 273 de la Constitucién Politica, la adjudicacién se hara

en audiencia publica.

En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o |a persona en quien, conforme ala
ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran intervenir en ellalos
servidores publicos que hayan elaborado |os estudios y evaluaciones, 0s proponentesy las
demés personas que deseen asistir.

Delaaudiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

11°.El acto de adjudicacién se hara mediante resolucion motivada que se notificara persona mente

al proponente favorecido en laformay términos establecidos para los actos administrativos
y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se comunicara alos no
favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacion esirrevocable y obligaalaentidad y a adjudicatario.

12°. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya

sefialado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancioén, el valor del
depdsito o garantia congtituidos para responder por la seriedad de la propuesta, Sih menoscabo
de las acciones legal es conducentes al reconocimiento de perjuicios causados 'y no cubiertos
por €l valor de los citados depdsito o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar €l contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, a proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igual mente favorable para la entidad.

PARAGRAFO. Paralos efectos de la presente ley se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria
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para que, en igualdad de oportunidades, |os interesados presenten sus ofertasy seleccione
entre ellas laméas favorable.

Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o
especializados, € proceso de seleccion se llamard concurso y se efectuara también mediante
invitacion publica.

Conc.: Ley 190 de 1995

Articulo 31. Dela Publicacion de los Actosy Sentencias Sancionatorias

La parte resolutiva de |0s actos sancionatorios, una vez € ecutoriados, se publicara por dos (2) veces
en medios de comunicacién social escrita con ampliacirculacion en el territorio de jurisdiccion de
laentidad estatal respectivay se comunicard ala cdmarade comercio en que se encuentre inscrito e
contratista sancionado.

También se publicarden € Diario Oficial y se comunicaran ala Procuraduria Genera de la Nacion.
Ante la ausencia de estos medios de comunicacion se anunciara por bando publico en dos (2) dias
de mercado diferentes.

Lapublicacion aque serefiere e presente articulo correrdacargo del sancionado. Si este no cumple
con tal obligacion, lamisma se hara por parte de la entidad estatal, 1a cual repetira contra el obligado.

1. DEL CONTRATO ESTATAL

Articulo 32. Delos Contratos Estatales

Son contratos estatal es todos |os actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, atitulo
enunciativo, se definen a continuacion:

1°. Contrato de obra.

2°.

Son contratos de obra los que celebren |as entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, paralarealizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que seala modalidad de g ecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido cel ebrados como resultado de un proceso de licitacion
0 concurso publicos, lainterventoria debera ser contratada con una persona independiente
de laentidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechosy omisiones que
le fueren imputables en |os términos previstos en e articulo 53 del presente estatuto.

Contrato de consultoria.

Son contratos de consultoria los que cel ebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios parala g ecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad
o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.
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3.

3o0.

4°,

5°.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto lainterventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la € ecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente.

Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerenciasy ellas
deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

Contrato de prestacion de servicios.
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas natural es cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Modificado por e Art. 20. del Decreto 165 de 1997.- Contrato de prestacion de servicios.
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Estos contratos no generan en ningln caso relacion laboral ni prestaciones sociales. Los
contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Contrato de concesion.

Son contratos de concesion los que cel ebran | as entidades estatales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario |a prestacién, operacion, explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aguellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o
servicio por cuentay riesgo del concesionario y bajo lavigilanciay control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en la participacién que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periédica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

Encargos fiduciarios y fiducia publica.

L as entidades estatal es solo podran celebrar contratos de fiducia pablica, cuando asi [0 autorice
laley, la Asamblea Departamental o0 el Concejo Municipal, seguin e caso.

Inexequible: C-086-95
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L os encargos fiduciarios que celebren las entidades estatal es con |as sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el
manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren.

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en €l numeral 20 del articulo 25 de estaley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las
entidades estatal es con estricta sujecion alo dispuesto en el presente estatuto, Unicamente
para objetosy con plazos precisamente determinados.

En ningulin caso las entidades publicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades
fiduciarias la adjudicacidn de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de la
fiducia publica, ni pactar su remuneracion con cargo alos rendimientos del fideicomiso,
salvo que éstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que alafecha de promulgacién
de estaley hayan sido suscritos por |as entidades estatal es, continuaran vigentes en los términos
convenidos con las sociedades fiduciarias.

La seleccidn de la sociedad fiduciaria a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en estaley.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo
fiduciario cumplirén estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi como con
las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoriay de control alas cuales esté
sujetala entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de lainspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde
gercer ala SuperintendenciaBancariay del control posterior que deben realizar la Contraloria
General delaRepublicay las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipal es sobre
la administracion de los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales
gjerceran un control sobre la actuacion de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos
fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con la Constitucion Politicay las normas
vigentes sobre la materia.

Lafiducia que se autoriza para € sector publico en estaley, nuncaimplicaratransferenciade
dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira patrimonio autonomo del propio de
larespectivaentidad oficial, sin perjuicio de |as responsabilidades propias del ordenador del
gasto.

A lafiducia publicale seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia
mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en estaley.

So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencién
del articulo 355 de la Constitucién Politica.

93



Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente debera repetir contrala persona, natural o
juridica, adjudicatariadel respectivo contrato.

Conc.: Ley 281 de 1996 Art. Art. 10

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiduciay encargo fiduciario,
los contratos que cel ebren |os establecimientos de crédito, las compafias de seguros y las demés
entidades financieras de carécter estatal, que correspondan al giro ordinario de las actividades
propias de su objeto social, no estaran sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

PARAGRAFO 2°. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesion parala
construccién de una obra publica, podrén presentar oferta en tal sentido ala respectiva entidad
estatal en la que seincluird, como minimo, la descripcion de laobra, su prefactibilidad técnica
y financieray la evaluacion de su impacto ambiental.

Presentada la of erta, 1a entidad estatal destinataria de la mismalaestudiarden € término maximo
detres (3) mesesy s encuentraque el proyecto no esviable asi se lo comunicara por escrito a
interesado.

En caso contrario, expedira unaresolucioén mediante la cual ordenara la aperturade lalicitacion,
previo cumplimiento de lo previsto en los numerales 2°. y 3°. del articulo 30 de esta ley.

Cuando ademés de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una propuesta
aternativa, la entidad estatal dar& cumplimiento a procedimiento de seleccion objetiva previsto
en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de lalicitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal adjudicara el
contrato a oferente inicia en el término sefialado en el respectivo pliego, siempre que cumpla
plenamente con los requisitos exigidos en e mismo.

L os proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociacidn con otra u otras
personas haturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensable parala cabal gecucién
del contrato de concesion en sus diferentes aspectos.

Para el efecto, indicarén con precision si pretenden organizarse cComo consorcio, union
temporal, sociedad o bajo cualquier otramodalidad de asociacion que consideren conveniente.

En estos casos deberdn adjuntar ala propuesta un documento en € que los interesados expresen
claramente su intencién de formar parte de la asociacion propuesta.

Asi mismo deberan presentar los documentos que acrediten |os requisitos exigidos por laentidad
estatal en el pliego de condiciones.

Cuando se proponga congtituir sociedades paralos finesindicados en este parégrafo, € documento

de intencion consistird en una promesa de contrato de sociedad cuyo perfeccionamiento se
sujetara alacondicién de que el contrato se le adjudique.
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Unavez expedida la resolucion de adjudicacion y constituida en legal formala sociedad de que
setrate, €l contrato de concesion se celebrara con su representante legal .

Articulo 33. Dela Concesion delos Servicios y de las Actividades de Telecomunicaciones

Se entiende por actividad de telecomunicaciones e establecimiento de unared de telecomunicaciones,
para uso particular y exclusivo, afin de satisfacer necesidades privadas de telecomunicaciones, y
sin conexion alas redes conmutadas del Estado o a otras redes privadas de tel ecomuni caciones.

Paratodos | os efectos |egales | as actividades de tel ecomuni caciones se asimilan a servicios privados.

Se entiende por servicios de telecomunicaciones aguellos que son prestados por personas juridicas,
publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin &nimo de lucro, con € fin de
satisfacer necesi dades especificas de telecomunicaciones a terceros, dentro del territorio nacional o
en conexion con el exterior.

Para efectos de |a presente ley, la clasificacion de servicios publicosy de las actividades de
telecomuni caciones sera la establecida en €l Decreto ley 1900 de 1990 o en las demas normas que
lo aclaren, modifiquen o deroguen.

Los serviciosy las actividades de telecomunicacion seran prestados mediante concesion otorgada
por contratacion directa o através de licencias por las entidades competentes, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto ley 1900 de 1990 o en las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

Las calidades de |l as personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos y condiciones,
juridicosy técnicos, que deben cumplir los concesionarios de los servicios y actividades de
telecomuni caciones, seran |os previstos en las normasy estatutos de tel ecomuni caciones vigentes.

PARAGRAFO. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacion y adjudicacion de
servicios de telecomunicaciones de que tratala Ley 37 de 1993, continuaran rigiéndose por 10
previsto en dichaley y en las disposiciones que la desarrollen o complementen.

Los servicios de television se concederan mediante contrato, de conformidad con las normas
legales y disposiciones especiales sobre |la materia.

Articulo 34. Dela Concesion del Servicio de Telefonia de Larga Distancia Nacional e

I nter nacional

La concesion parala prestacion de los servicios de telefonia bési ca fija conmutada de larga distancia
nacional e internacional, se otorgara conforme alo dispuesto por el Decreto 2122 de 1992.

Articulo 35. Dela Radiodifusion Sonora

L os concesionarios de los servicios de radiodifusién sonora, podran ser personas naturales o juridicas,
cuya seleccion se haré por el procedimiento objetivo previsto en estaley, de acuerdo con las
prioridades establecidas en el Plan General de Radiodifusion que expida el Gobierno Nacional.

El servicio de radiodifusion sonora sélo podréa concederse a nacional es colombianos o a personas
juridicas debidamente constituidas en Colombia.
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En las licencias parala prestacion del servicio de radiodifusion sonora, se entenderaincorporadala
reserva de utilizacion de los canales de radiodifusion, al menos por dos (2) horas diarias, para
realizar programas de educacion a distancia o difusion de comunicaciones oficiosas de caracter
judicial.

PARAGRAFO 1°. El servicio comunitario de radiodifusion sonora, sera considerado como actividad
de telecomunicaciones y otorgado directamente mediante licencia, previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°. En consonancia con o dispuesto en € articulo 75 de la Constitucion Palitica, en
los procedimientos rel ativos a la concesion de los servicios de radiodifusién sonora, la adjudicacion
se haraa proponente que no sea concesionario de tales servicios en lamismabanday en el mismo
espacio geografico en el que, conforme a los respectivos pliegos, vaya a funcionar la emisora,
siempre que relinalos requisitos y condiciones juridicas, econémicasy técnicas exigidas.

Cualquiera de los proponentes podra denunciar ante la entidad concedente y ante las demas
autoridades competentes, 10s hechos 0 acciones a través de los cual es se pretenda desconocer €l
espiritu de esta norma.

Articulo 36. Dela Duracién y Proérroga dela Concesion

El término de duracion de las concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de
telecomunicaciones, no podra exceder de diez (10) afios, prorrogable automéaticamente por un lapso
igual.

Dentro del afio siguiente ala prorroga automética, se procedera alaformalizacion de la concesion.

PARAGRAFO. Los contratos vigentes para la prestacion del servicio de radio difusién sonora,
quedan prorrogados autométicamente por €l término parael cua fueron otorgados, siemprey cuando
no exceda €l lapso de diez (10) afios.

Articulo 37. Del Régimen de Concesionesy Licencias de los Servicios Postales
L os servicios postales comprenden la prestacion de los servicios de correo y del servicio de mensgjeria
especializada.

Se entiende por servicio de correo la prestacion de los servicios de giros postalesy telegraficos, asi
como el recibo, clasificacion y entrega de envios de correspondenciay otros objetos postales,
transportados via superficie y aérea, dentro del territorio nacional.

El servicio de correo internacional se prestara de acuerdo con los conveniosy acuerdosinternacionales
suscritos con la Unién Postal Universal y los paises miembros.

Se entiende por servicio de mensajeria especializada, la clase de servicio postal prestado con
independencia alas redes postales oficiadles del correo nacional e internacional, que exige laaplicacion
y adopcién de caracteristicas especiales para la recepcion, recoleccion y entrega personalizada de
los objetos transportados, via superficiey aérea, en e &mbito nacional y en conexion con € exterior.
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El Gobierno Nacional reglamentaréa las calidades, condicionesy requisitos que deben reunir las
personas naturalesy juridicas parala prestacion de los servicios postales.

Igualmente fijara los derechos, tasas y tarifas, que regularan las concesionesy licencias parala
prestacion de los servicios postales.

PARAGRAFO 1°. La prestacion de los servicios de correos se concedera mediante contrato, a
través del procedimiento de seleccion objetiva de que trata la presente ley.

Laprestacion del servicio de mensg eria especializada se concedera directamente mediante licencia.

PARAGRAFO 2°. El término de duracion de las concesiones para la prestacion de los servicios
postales, no podra exceder de cinco (5) afios, pero podra ser prorrogado antes de su vencimiento por
igual término.

Articulo 38. Del Régimen Especial para las Entidades Estatales que Prestan el Servicio de
Telecomunicaciones

Las entidades estatal es que tengan por objeto la prestacion de servicios y actividades de
telecomunicaciones, en los contratos que celebren para la adquisicion y suministro de equipos,
construccion, instalacion y mantenimiento de redesy de |os sitios donde se ubiquen, no estaran
sujetos a los procedimientos de seleccion previstos en esta ley.

L os estatutos internos de estas entidades determinaran las clausul as excepcional es que podran pactar
en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de el os, asi como los procedimientos
y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su celebracion.

L os procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las mencionadas
entidades estatal es, deberan desarrollar |os principios de sel eccion objetiva, transparencia, economia
y responsabilidad establecidos en esta ley.

Articulo 39. Dela Forma del Contrato Estatal

L os contratos que celebren |as entidades estatal es constaran por escrito y no requeriran ser elevados
aescritura publica, con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion
de gravamenesy servidumbres sobre bienes inmueblesy, en general, aquellos que conforme alas
normas legal es vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

L as entidades estatal es establ eceran las medidas que demande |a preservacion, inmutabilidad y
seguridad de los originales de |os contratos estatales.

PARAGRAFO. No habralugar ala celebracion de contrato con las formalidades plenas cuando se
trate de contratos cuyos valores correspondan alos que a continuaci én se relacionan, determinados
en funcidn de los presupuestos anuales de |as entidades alas que se aplicala presente ley, expresados
en salarios minimos legales mensuales.

Para |as entidades que tengan un presupuesto anual igual o superior a 6.000.000 de salarios minimos

legales mensuales, cuando €l valor del contrato seaigual o inferior a2.500 salarios minimos legales
mensual es; |as que tengan un presupuesto anual igual o superior a 4.000.000 de salarios minimos
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legales mensuales einferior a6.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando € valor del
contrato seaigua o inferior a1.000 salarios minimos legales mensudes; las que tengan un presupuesto
anual igual o superior a 2.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a 4.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, cuando €l valor del contrato seaigual o inferior a 300 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 1.000.000 de
salarios minimos legales mensuales e inferior a 2.000.000 de salarios minimos legales mensuales
cuando el valor del contrato seaigual o inferior a 50 salarios minimos legal es mensuales; las que
tengan un presupuesto anual igual o superior a 500.000 e inferior a 1.000.000 de salarios minimos
legales mensuales, cuando el valor del contrato seaigual o inferior a 40 salarios minimos legales
mensuales; 1as que tengan un presupuesto anual igual o superior a 250.000 e inferior a 500.000
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato seaigual o inferior a 30 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 120.000 e infe-
rior a 250.000 salarios minimos legales mensuales, cuando €l valor del contrato seaigual o inferior
a 20 salarios minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato seaigual o inferior a 15 salarios
minimos legales mensual es.

En estos casos, |as obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser ordenados
previamente y por escrito por €l jefe o representante legal de la entidad, o por el funcionario en
quien hubiese delegado la ordenacién del gasto.

Articulo 40. Del Contenido del Contrato Estatal
L as estipul aciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comercialesy
las previstas en estaley, correspondan a su esenciay naturaleza.

L as entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que cel ebren | as entidades estatal es podran incluirse las modalidades, condiciones
y, en general, las cladusulas o estipulaciones que las partes consideren necesariasy convenientes,
sempre que no sean contrarias ala Constitucion, laley, € orden publicoy alos principiosy findidades
de estaley y alos de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otraforma de financiacion de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsionesy particul aridades contempl adas en | os reglamentos de tal es entidades,
que no sean contrarias ala Constitucion o alaley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatal es se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato.

L os contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Articulo 41. Ddl Perfeccionamiento del Contrato

Los contratos del Estado se perfeccionan cuando selogre acuerdo sobre € objeto y la contraprestacion
y éste se eleve a escrito.
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Parala g ecucion se requerira de la aprobacion de la garantiay de la existencia de las disponibilidades
presupuestal es correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con o previsto en laley organica del presupuesto.

L os contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y alin del acuerdo acercade la
remuneracion, no obstante debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la
entidad estatal contratante.

A faltade acuerdo previo sobre laremuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion
econdémica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucién de lo contratado.

Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por €l justiprecio objetivo de la
entidad u organismo respectivo que tenga e carécter de cuerpo consultivo del Gobiernoy, afatade
éste, por un perito designado por las partes.

PARAGRAFO 1°. Para€fectos de lo establecido en € presente articulo, la autoridad administrativa
directamente realizara los gjustes o modificaciones presupuestales a que haya lugar de conformidad
con lo previsto en laley organicadel presupuesto.

PARAGRAFO 2°. Operacionesde Crédito Publico. Sin perjuicio delo previsto en leyes especides,
para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico las que tienen por
objeto dotar alaentidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacion
de empréstitos, la emisién, suscripcion y colocacion de bonosy titulos valores, los créditos de
proveedoresy el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades
estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podrén celebrar |as operaciones propias para el manejo de la
deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento, conversion,
sustitucion, compray venta de deuda publica, acuerdos de pago, cobertura de riesgos, las que
tengan por objeto reducir € valor de ladeuda o mejorar su perfil, asi como las de capitalizacion con
ventas

de activos, titularizacion y aquellas operaciones de similar naturaleza que en € futuro se desarrollen.

Para efectos del desarrollo de procesos de titularizacion de activos e inversiones se podrén constituir
patrimonios autébnomos con entidades sometidas ala vigilancia de la Superintendencia Bancaria, 1o
mismo gue cuando estén destinados al pago de pasivos laborales.

Cuando las operaciones sefid adas en €l inciso anterior se refieran a operaciones de crédito publico
externo o asimiladas, se requerird autorizacion previadel Ministerio de Hacienday Crédito Publico,
gue podra otorgarse en forma general o individual, dependiendo de la cuantiay modalidad de la
operacion.
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Paralagestion y celebracion de toda operacion de crédito externo y operaciones asimiladas a éstas
de las entidades estatales y para las operaciones de crédito publico interno y operaciones asimiladas
a éstas por parte de laNacion y sus entidades descentralizadas, asi como para el otorgamiento de la
garantia de la Nacién se requerira la autorizacion del Ministerio de Hacienday Crédito Publico,
previos los conceptos favorables del CONPESy del Departamento Nacional de Planeacion.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expediraamastardar € 31 de diciembre
de 1993, con base en lacuantiay modalidad de |as operaciones, su incidenciaen € maneo ordenado
de laeconomiay en los principios organicos de este Estatuto de Contratacion, podra determinar |os
casos en que no se requieran os conceptos mencionados, asi como impartir autorizaciones de caracter
general para dichas operaciones.

En todo caso, las operaciones de crédito publico externo de laNacion y las garantizadas por ésta,
con plazo mayor de un afio, requeriran concepto previo de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico.

L as operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus descentralizadas se
regularén por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contindan
vigentes, salvo |o previsto en forma expresa en esta L ey.

En todo caso, con antelacion al desembolso de |os recursos provenientes de estas operaciones, éstas
deberan registrarse en la Direccion Genera de Crédito Plblico del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad monetaria, la emision,
suscripcion y colocacion de titulos de deuda pablica interna de |as entidades territoriales y sus
descentralizadas requerira autorizacién previa del Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico y
concepto previo favorable de |os organismos departamentales o distritales de planeacidn, segun el
caso.

Cada uno de los conceptos y autorizaciones regqueridos debera producirse dentro del término de dos
meses, contados a partir de la fecha en que |os organismos que deban expedirlos reciban la
documentaci 6n requerida en forma completa.

Transcurrido este término para cada organismo, se entendera otorgado el concepto o autorizacion
respectiva.

En ningln caso se otorgara la garantia de la Nacién alas operaciones de crédito pablico interno de
las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, ni a operaciones de particulares.

Las operaciones a que serefiere € presente articulo y las conexas con éstas se contrataran en forma
directa

Su publicacion, s a€llo hubiere lugar, se cumplirden € Diario Oficial cuando se trate de operaciones
de laNacion y sus entidades descentralizadas.

Para operaciones de la Nacién este requisito se entendera cumplido en la fecha de la orden de
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publicacion impartida por el Director General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico; en las entidades descentralizadas del orden nacional en lafechadel pago de los
derechos correspondientes por parte de la entidad contratante.

Salvo lo que determine el Consgjo de Ministros, queda prohibida cua quier estipulacion que obligue
alaentidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de precios, tarifasy en general, €l
compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre asuntos de su exclusiva competencia, en
virtud de su carécter publico.

Asi mismo, en los contratos de garantia la Nacién solo podra garantizar obligaciones de pago.

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para ser g ecutadas en €l exterior se
someteran alajurisdiccion que se pacte en los contratos.

PARAGRAFO 3°. Salvo lo previsto en € parégrafo anterior, perfeccionado € contrato, se solicitara
su publicacion en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva entidad
territorial, o afalta de dicho medio, por algiin mecanismo determinado en forma general por la
autoridad administrativaterritorial, que permita alos habitantes conocer su contenido.

Cuando se utilice un medio de divulgacion oficial, este requisito se entiende cumplido con €l pago
de los derechos correspondientes.

Articulo 42. De la Urgencia Manifiesta

Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la gecucion de obras en @ inmediato futuro, cuando se presenten situaciones
relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir alos procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarar4 mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con € fin de atender |as necesidades y |os gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podran hacer |os traslados presupuestal es internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.

Articulo 43. Del Control dela Contratacion de Urgencia

| nmedi atamente después de celebrados | os contratos originados en la urgencia manifiesta, éstosy €
acto administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
adminigtrativos, delaactuacion y de las pruebas de |os hechos, se enviaraa funcionario u organismo
que gerzael control fiscal en larespectivaentidad, €l cual debera pronunciarse dentro de los dos (2)
meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico
gue celebrd los referidos contratos o ala autoridad competente, segiin €l caso, lainiciacion dela
correspondiente investigacion disciplinariay dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de |as otras acciones.

101



El uso indebido de la contratacion de urgencia seré causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuaday correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

IV.DE LA NULIDAD DE LOSCONTRATOS

Articulo 44. De las Causales de Nulidad Absoluta
Los contratos del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comuny
ademas cuando:

1°. Se celebren con personas incursas en causal es de inhabilidad o incompatibilidad previstas
en la Congtitucion y laley;

2°. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;
3°. Se celebren con abuso o desviacion de poder;
4°. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

5°. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en € articulo 21 sobre
tratamiento de of ertas nacionales y extranjeras o con violacion de lareciprocidad de que
trata estaley.

Articulo 45. Dela Nulidad Absoluta
La nulidad absoluta podréa ser alegada por |as partes, por el agente del Ministerio Publico, por
cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion .

En los casos previstos en los numerales |°. , 2°. y 4°, del articulo anterior, el jefe o representante
legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado y ordenara su liquidacion en €l estado en que se encuentre.

Articulo 46. Dela Nulidad Relativa

Los demés vicios que se presenten en |os contratos y que conforme a derecho comun constituyen
causales de nulidad relativa, pueden sanearse por ratificacion expresa de |los interesados o por €l
transcurso de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.

Articulo 47. Dela Nulidad Parcial
Lanulidad de alguna o algunas clausulas de un contrato, no invalidara latotalidad del acto, salvo
cuando éste no pudiese existir sin la parte viciada.

Articulo 48. Delos Efectos de la Nulidad

Ladeclaracion de nulidad de un contrato de € ecucion sucesiva no impedira el reconocimiento y
pago de |as prestaciones g ecutadas hasta el momento de la declaratoria.
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Habra lugar a reconocimiento y pago de las prestaciones gjecutadas del contrato nulo por objeto o
causailicita, cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado y Unicamente hastael monto
del beneficio que ésta hubiere obtenido.

Se entendera que la entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés pablico.

Articulo 49. Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de Forma

Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando |as necesidades del
servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen, €l jefe o representante legal
de laentidad, en acto motivado, podra sanear € correspondiente vicio.

V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Articulo 50. De la Responsabilidad de las Entidades Estatales
L as entidades responderan por |as actuaciones, abstenciones, hechosy omisiones antijuridicos que
les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas.

En tales casos deberan indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongacion de
lamismay laganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

Articulo 51. Dela Responsabilidad de los Servidores Pablicos
El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus accionesy omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constituciony de laley.

Articulo 52. De la Responsabilidad de los Contratistas
L os contratistas responderan civil y penalmente por sus accionesy omisiones en la actuacion
contractual en lostérminosdelaley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las accionesy omisiones de sus integrantes,
en lostérminos del articulo 70. de estaley.

Articulo 53. Dela Responsabilidad de los Consultores, Interventoresy Asesores

L os consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio alas
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o gjerzan las funciones de consultoria, interventoria o0 asesoria.

Articulo 54. Dela Accion de Repeticion

En caso de condena a cargo de una entidad por hechos u omisiones imputables a titulo de dolo o
culpa grave de un servidor puablico, la entidad, el Ministerio Pablico, cualquier persona u
oficiosamente el juez competente, iniciardn la respectiva accion de repeticion, siemprey cuando
aquél no hubiere sido Ilamado en garantia de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.
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Articulo 55. Dela Prescripcion de las Acciones de Responsabilidad Contractual

Laaccion civil derivadade las accionesy omisiones aque serefieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de
estaley prescribiraen el término de veinte (20) afios, contados a partir de la ocurrencia de los
miSmos.

Laaccion disciplinaria prescribira en diez (10) afios.
Laaccion pena prescribira en veinte (20) afios.

Articulo 56. De la Responsabilidad Penal delos Particulares que I ntervienen en la Contratacion
Estatal

Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares
gue cumplen funciones publicas en todo o concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion
de los contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos ala
responsabilidad que en esa materia sefialalaley paralos servidores publicos.

Articulo 57. Dela Infraccion de las Normas de Contratacion

El servidor publico que realice alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145y 146
del Codigo Penal, incurrirden prision de cuatro (4) adoce (12) afiosy en multa de veinte (20) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 58. De las Sanciones

Como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute en relacion con su actuacion
contractual, y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades sefialadas en la Constitucion Politica,
las personas a que se refiere este capitulo se harén acreedoras a:

1°. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, a pago de lasindemnizaciones en laforma
y cuantia que determine la autoridad judicial competente.

2°. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, ala destitucion.

3°. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias, los servidores publicos quedaran inhabilitados para g ercer cargos publicosy
para proponer y celebrar contratos con las entidades estatal es por diez (10) afios contados a
partir de lafecha de g ecutoria de |a respectiva sentencia.

A igual sancién estaran sometidos |os particulares declarados responsables civil o penamente.

4°, En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o elevado
pliego de cargos, la autoridad competente podra, con €l propdsito de salvaguardar la recta
administracion publica, suspender provisionamente a servidor publico imputado o sindicado
hasta por el término de duracion de la medida de aseguramiento o de lainvestigacion
disciplinaria.

5°. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a un particular,
por acciones u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacion contractual, se
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informara deta circunstancia alarespectiva Camara de Comercio que procederd de inmediato
ainscribir dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacion, incurriraen
causal de mala conducta.

6°. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a representante
legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de hechos u omisiones
gue se le imputen en relacion con su actuacion contractual, aquélla quedara inhabilitada
para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por todo e término de duracion
de la medida de aseguramiento.

Si se profiere sentencia condenatoria contra dicho representante legal, 1a persona juridica
guedara inhabilitada para proponer y celebrar contratos con |as entidades estatales por diez
(10) afios contados a partir de la fecha de gjecutoria de dicha sentencia.

A igual sancion estard sometida la persona juridica declarada civilmente responsable por
razon de hechos u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacién contractual.

Articulo 59. Del Contenido de los Actos Sancionatorios

L a determinacion de laresponsabilidad de que tratan |os articul os anteriores la harén las autoridades
competentes en providencia motivada en la que se precisaran los hechos que la generan, los motivos
y circunstancias para la cuantificacién de las indemnizaciones a que haya lugar y |os elementos
utilizados para la dosimetria sancionatoria.

Asi mismo, en ella se sefialardn los medios de impugnacion y defensa que procedan contra tales
actos, el término que se disponga para ello y la autoridad ante quien deban intentarse.

VI.DE LA LIQUIDACION DE LOSCONTRATOS

Articulo 60. De su Ocurrenciay Contenido

L os contratos de tracto sucesivo, aquéllos cuya € ecucion o cumplimiento se prolongue en € tiempo
y los demés que | o requieran, serén objeto de liquidacion de comUin acuerdo por |as partes contratantes,
procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
referencia o, en su defecto, a més tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a
lafinalizacion del contrato o alaexpedicidn del acto administrativo que ordene laterminacion, o a
lafecha del acuerdo que la disponga.

También en esta etapa las partes acordaran 10s gjustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliacionesy transacciones a que llegaren las
partes para poner fin alas divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
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Paralaliquidacion se exigiraa contratistala extension o ampliacion, si esdel caso, de la garantia
del contrato alaestabilidad de laobra, alacalidad del bien o servicio suministrado, ala provision
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, ala responsabilidad
civil y, en general, para avalar |as obligaciones que deba cumplir con posterioridad ala extincién
del contrato.

Articulo 61. Dela Liquidacion Unilateral

Si @ contratistano se presenta alaliquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de
lamisma, serd practicadadirectay unilateramente por la entidad y se adoptara por acto administrativo
motivado susceptible del recurso de reposicion.

VIl. DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL

Articulo 62. Dela Intervencion del Ministerio Publico

La Procuraduria General de la Nacién y los demés agentes del Ministerio Publico, de oficio o a
peticién de cualquier persona, adelantaran las investigaci ones sobre la observancia de |os principios
y fines de la contratacion estatal y promoveran |as acciones pertinentes tendientes a obtener las
sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.

Articulo 63. Delas Visitas e Informes

La Procuraduria adelantara visitas alas entidades estatal es oficiosamente y con la periodicidad que
demande la proteccion de los recursos publicos y e imperio de lamoralidad, legalidad y honestidad
en la administracién publica

Durante las visitas, cuya realizacion se divulgara ampliamente, se oira alas asociaciones gremiales
y comunitarias del lugar y se dara oportunidad a los administrados para que hagan las denuncias y
presenten |as quejas que a bien consideren.

Las conclusiones de las visitas se dejaran en informes escritos que se pondran en conocimiento de
lacomunidad respectivay de ellos se correratradado alos jefes de las entidades y a quienes aparezcan
implicados en la comisién de conductas antijuridicas.

Copias de talesinformes se enviardn ala Fiscalia General de la Nacion o ala delegada respectiva
para que éstas, si es del caso, den cumplimiento alafuncién de que trata €l articulo siguiente.

El visitador exigira alos administrados identificarse y les advertira de las consecuencias de la
formulacién de denuncias temerarias.

Articulo 64. Dela Participacion dela Fiscalia General dela Nacién

LaFiscalia General de la Nacion, de oficio o por denuncia, investigara las conductas constitutivas
de hechos punibles en la actividad contractual y acusara alos presuntos infractores ante |0s jueces
competentes.

LaFiscalia General de la Nacion creara unidades especializadas para lainvestigacion y acusacion
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de los hechos punibles que se cometan con ocasién de | as actividades contractua es de que trata esta
ley.

Articulo 65. De la I ntervencion de las Autoridades que Ejer cen Control Fiscal
Laintervencion de las autoridades de control fiscal se gjercerd una vez agotados |os tramites
administrativos de legalizacion de los contratos.

Igualmente se gjercerd control posterior alas cuentas correspondientes alos pagos originados en los
mismos, para verificar que éstos se gjustaron alas disposiciones legales.

Unavez liquidados o terminados |os contratos, segun el caso, lavigilanciafiscal incluiraun control
financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, laequidad y la
valoracion de |os costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno.
L as autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual alos servidores
publicos de cualquier orden.

Articulo 66. De la Participacion Comunitaria

Todo contrato que celebren |as entidades estatales, estara sujeto alavigilanciay control ciudadano.
L as asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun, podrén
denunciar ante las autoridades competentes | as actuaciones, hechos u omisiones de los servidores
publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia de
contratacion estatal.

L as autoridades brindaran especia apoyo y colaboracién alas personas'y asociaciones que emprendan
campahas de control y vigilancia de la gestién publica contractual y oportunamente suministraran
la documentacidn e informacidén que requieran parael cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territorial es establecerdn sistemas y mecanismos de
estimulo de lavigilanciay control comunitario en la actividad contractua orientados a recompensar
dichas labores.

L as entidades estatal es podran contratar con las asociaciones de profesionalesy gremialesy con las
universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y andlisis de las gestiones
contractuales realizadas.

Articulo 67. Dela Colaboracion de los Cuer pos Consultivos del Gobierno

L os organismos o entidades gremiales, profesionales o universitarios que tengan el caracter de
cuerpos consultivos del Gobierno prestaran la colaboracion que en la actividad contractual requieran
las entidades estatal es.

Asi mismo, podran servir de arbitros paradirimir las discrepancias de natural eza técnica que surjan
en desarrollo del contrato o con ocasion de éste.
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VIII.DE LA SOLUCION DE LASCONTROVERSIASCONTRACTUALES

Articulo 68. De la Utilizacion de M ecanismos de Solucion Directa de las Controversias
Contractuales

Las entidades aque serefiere é articulo 20 ddl presente Estatuto y |os contratistas buscaran solucionar
en forma &gil, répiday directalas diferenciasy discrepancias surgidas de la actividad contractual .

Paratal efecto, al surgir las diferencias acudirdn al empleo de los mecanismos de solucion de
controversias contractuales previstos en estaley y ala conciliacion, amigable composicion y
transaccion.

PARAGRAFO. Los actos administrativos contractuales podran ser revocados en cualquier tiempo,
siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

Articulo 69. Dela Improcedencia de Prohibir la Utilizacion de los M ecanismos de Solucion
Directa

L as autoridades no podran establecer prohibiciones ala utilizacion de los mecanismos de solucion
directa de las controversias nacidas de |os contratos estatal es.

L as entidades no prohibiran la estipulacién de la clausula compromisoria o la celebracion de
compromisos paradirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

Articulo 70. De la Clausula Compromisoria

En los contratos estatal es podra incluirse la clausula compromisoria a fin de someter ala decision
de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la celebracién del contrato y de
su gjecucion, desarrollo, terminacién o liquidacion.

El arbitramento sera en derecho.
Los arbitros serén tres (3), amenos que | as partes decidan acudir a un arbitro Unico.
En las controversias de menor cuantia habra un solo arbitro.

La designacion, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de arbitramento seregira
por las normas vigentes sobre la materia.

Los &bitros podran ampliar € término de duracidn del Tribuna por lamitad del inicialmente acordado
o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la produccion del laudo respectivo.
Articulo 4°. El dltimo inciso del articulo 70 de laLey 80 de 1993 quedard asi:

En los contratos con persona extranjeras, como también en aquellos con personanacional, y en los
gue se prevea financiamiento alargo plazo y sistemas de pago del mismo mediante la explotacion
del objeto construido u operacion de bienes parala celebracion de un servicio publico, podra pactarse
gue las diferencias surgidas del contrato sean sometidas a la decision de un Tribunal Arbitral
Internacional.
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Reformado por e Articulo 40. delaLey 315 de 1996, asi: “Articulo 4o. El Ultimo inciso del articulo
70 delalLey 80 de 1993 quedara asi:

“En los contratos con persona extranjeras, como también en aquellos con personanacional, y en los
que se prevea financiamiento alargo plazo y sistemas de pago del mismo mediante |a explotacion
del objeto construido u operacién de bienes parala celebracion de un servicio publico, podra pactarse
gue las diferencias surgidas del contrato sean sometidas a la decision de un Tribunal Arbitral
Internacional .”

Inexequible: Sentencia C-347-97
( Texto Anterior)

En los contratos con personas extranjeras'y en los que incluyan financiamiento alargo plazo, sistemas
de pago mediante la explotacion del objeto construido u operacion de bienes parala prestacion de
un servicio publico, podra pactarse que las diferencias surgidas del contrato sean sometidas ala
decision de un tribunal de arbitramento designado por un organismo internacional.

Articulo 71. Del Compromiso

Cuando en el contrato no se hubiere pactado clausula compromisoria, cualquiera de las partes podra
solicitar alaotrala suscripcién de un compromiso parala convocatoria de un Tribunal de Arbitramento
afin deresolver las diferencias presentadas por razén de la celebracion del contrato y su gecucion,
desarrollo, terminacion o liquidacion.

En e documento de compromiso que se suscriba se sefialardn la materia objeto del arbitramento, la
designacion de arbitros, € lugar de funcionamiento del tribunal y laforma de proveer los costos del
mismo.

Articulo 72. Del Recurso de Anulacién Contra el Laudo Arbitral
Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion.

Este deberd interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o
complemente.

El recurso se surtira ante la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consgjo
de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:
1°. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente solicitadas, 0 se hayan
dejado de practicar |as diligencias necesarias para evacuarlas, siempre que tales omisiones
tengan incidenciaen ladecision y el interesado las hubiere reclamado en laformay tiempo
debidos.

2°. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que esta circunstancia
aparezca manifiesta en el laudo.
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3°.Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones contradictorias,
siempre gue se hayan alegado oportunamente ante el Tribunal de Arbitramento.

4°, Haber recaido € laudo sobre puntos no sujetos aladecision de los érbitros o haberse concedido
mas de o pedido.

5°. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas a arbitramento.
El trdmitey efectos del recurso se regira por las disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 73. Dela Colaboracién de las Asociaciones de Profesionalesy de las camaras de
Comercio

Podra pactarse acudir alos centros de conciliacién y arbitramento institucional de |as asociaciones
profesionales, gremialesy de las camaras de comercio para que diriman las controversias surgidas
del contrato.

Articulo 74. Del Arbitramento o Pericia Técnicos

Las partes podran pactar que las diferencias de caracter exclusivamente técnico se sometan al criterio
de expertos designados directamente por ellas 0 que se sometan a parecer de un organismo consultivo
del Gobierno, a de una asociacion profesional 0 a un centro docente universitario o de ensefianza
superior.

L a decision adoptada sera definitiva.

Articulo 75. Del Juez Competente

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articul os anteriores, el juez competente para conocer de las
controversias derivadas de |os contratos estatales y de |0s procesos de g ecucién o cumplimiento
sera el delajurisdiccion contencioso administrativa.

PARAGRAFO 1°. Unavez practicadas |l as pruebas dentro del proceso, € juez citara a demandantes
y demandados para que concurran personalmente o por medio de apoderado a audiencia de
conciliacion.

Dicha audiencia se sujetard a las reglas previstas en el articulo 101 del Codigo de Procedimiento
Civil y se procurara que se adelante por intermedio de personas diferentes de aquellas que
intervinieron en la produccion de los actos o en | as situaciones que provocaron |as discrepancias.

PARAGRAFO 2°. En caso de condena en procesos originados en controversias contractuales, el
juez, s encuentra la existencia de temeridad en la posicion no conciliatoria de alguna de las partes,
condenard alamisma o alos servidores publicos que intervinieron en las correspondientes
conversaciones, a cancelar multas a favor del Tesoro Nacional de cinco (5) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO 3°. Enlos procesos derivados de controversias de natural eza contractua se condenard

en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se presento la conducta del
parégrafo anterior.
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I’X. DE LASDISPOSICIONESVARIAS

Articulo 76. Delos Contratos de Exploracion y Explotacion de los Recur sos Naturales

L os contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no renovables, asi
como los concernientes ala comercializacion y demas actividades comerciales e industriales propias
de las entidades estatales a las que correspondan las competencias para estos asuntos, continuaran
rigiéndose por lalegislacion especial que les sea aplicable.

L as entidades estatal es dedicadas a dichas actividades determinaran en sus reglamentos internos el
procedimiento de seleccidn de los contratistas, |as clausulas excepcional es que podran pactarse, las
cuantias y los tramites a que deben sujetarse.

L os procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollaran el deber de
seleccién objetivay los principios de transparencia, economiay responsabilidad establecidos en
estaley.

En ninglin caso habra lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del Consejo de
Ministros, el Consejo de Estado ni de los Tribunales Administrativos.

Articulo 77. Dela Normatividad Aplicable en las Actuaciones Administrativas

En cuanto sean compatibles con lafinalidad y los principios de estaley, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa, seran aplicables en las actuaciones
contractuales.

A falta de estas, regiran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

L os actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual slo
serén susceptibles de recurso de reposicion y del gjercicio de la accién contractual, de acuerdo con
las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1°. El acto de adjudicacion no tendré recursos por la via gubernativa.
Este podra impugnarse mediante €l gjercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
segun las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2°. Para el gercicio de las acciones contralos actos administrativos de la actividad
contractual no es necesario demandar el contrato que |os origina.

Articulo 78. Delos Contratos, Procedimientosy Procesos en Curso

L os contratos, los procedimientos de seleccion y los procesos judiciales en curso alafechaen que
entre aregir lapresente ley, continuaran sujetos alas normas vigentes en e momento de su celebracion
oiniciacion.
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Articulo 79. De la Reglamentacion del Registro de Proponentes
El funcionamiento del registro de proponentes en las camaras de comercio, seré reglamentado por
el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes ala promulgacion de la presente ley.

Articulo 80. Dela Adecuacion de Estatutos

Dentro de los seis (6) meses siguientes ala fecha de promulgacion de la presente ley, las autoridades
competentes adoptaran las medidas necesarias para adecuar 10s estatutos de |as entidades estatales
alo dispuesto en estaley.

Articulo 81. Dela Derogatoriay dela Vigencia

A partir de lavigencia de la presente ley, quedan derogados €l Decreto-ley 2248 de 1972; laLey 19
de 1982; el Decreto-ley 222 de 1983, excepcion hecha de los articulos 108 a 113; € Decreto-ley 591
de 1991, excepcion hecha de los articulos 2°. ,8°.,9°,, 17y 19; el Decreto ley 1684 de 1991; las
normas sobre contratacion del Decreto 700 de 1992, y los articulos 253 a 264 del Cadigo Contencioso
Administrativo; asi como las deméas normas que le sean contrarias.

A partir de la promulgacién de la presente ley, entrardn aregir € parégrafo del articulo 2°. ; € litera
1) del numeral 1°.

y e numeral 9°. del articulo 24; las normas de este estatuto relacionadas con el contrato de
concesion; e numeral 8°.

del articulo 25; el numeral 5°. , del articulo 32 sobre fiducia publicay encargo fiduciario; y los
articulos 33, 34, 35, 36, 37y 38, sobre serviciosy actividades de telecomunicaciones.

L as demés disposiciones de la presente ley, entraran aregir a partir del 10. de enero de 1994 con
excepciodn de las normas sobre registro, clasificacion y calificacion de proponentes, cuya vigencia
seiniciard un afio después de la promulgacion de estaley.

PARAGRAFO 1°. TRANSITORIO

Lapresente ley entrardaregir en relacion con la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla S. A. , y paratodo lo que tenga que ver con la prestacion del servicio de agua,
alcantarillado y aseo, tres (3) afios después de su promulgacion.

PARAGRAFO 2°. TRANSITORIO

A partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno adelantara con la colaboracién de la
Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP) y de las demés entidades estatales, asi como
de los organismos o entidades gremialesy profesionales, actividades pedagogicasy de divulgacion
del presente estatuto.

El Presidente del honorable Senado de la Republica, Jorge Ramdén Elias Nader.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, Pedro Pumarejo Vega
El Presidente de la honorable Camara de Representantes, Francisco José Jattin Safar
El Secretario Genera de lahonorable Camara de Representantes (E.), Humberto Zuluaga Monedero

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUbliquese y Ejecutese Santafé de Bogota, D. C. , 28 de octubre de 1993
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CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno, Fabio Villegas Ramirez

El Viceministro de Hacienday Crédito Publico, encargado de las Funciones del Despacho del
Ministro de Hacienday Crédito Publico, Héctor José Cadena Clavijo

El Ministro de Minasy Energia, Guido Nule Amin

El Ministro de Comunicaciones, William Jaramillo Gémez

El Ministro de Obras Publicas y Transporte, Jorge Bendeck Olivella
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