gente buena impone su criterio sobre los demds. Por eso la aldea es
centro econdmico y cultural. Por eso, en ella, un joven como Julio, que
viene de las clases humildes, puede alcanzar el puesto social que anhela.

Es en esta otra aldea que el maestro Didgenes muere, rodeado de
gente que lo ama y respeta, a los 85 ainos. Es en esta aldea donde se le
reconoceri el valor que tenia como orientador de la juventud y de la
sociedad. Es bajo su blanca estatua de marmol que los impenitentes
doglaifianos que viven en Godlaif y estorban las cosas con sus crimenes
e inmoralidades al final son apresados por la policia, y son llevados a su
justo castigo. La juventud y la sociedad Dominicana , son la repre-
sentacion observada en esta otra novela de Colson. "El maestro Didge-
nes tuvo que emigrar de una vida de perros a una vida de Dios,"escribe
Colson, mostrdndonos asi claramente la dindmica da su posicidn, "pero
no resulta lo mismo con Julio. Este tenia el amor de un pueblo, cuya
psicologia se remontaba a un atavismo de pura sangre cristiana. Cada

destello de aquel sol iba a iluminar unas almas sedientas de luz." (pag.
134).

He aqui, pues, las dos novelas didacticas del "maestro” Jaime Colson.

Colson, Jaime. El maestro del vale. Ciudad Trujillo; Editora Montalvo,
1951.

----- . Las dos aldeas. ivi, 1954.
----- . Memorias de un pintor trashumante. Paris 1924\Santo Domingo
1968. Santo Domingo: Fundacién Colson, 1978

* %%

PRESENTACION DEL LIBRO DESARROLLO HUMANO:
INFORME 1991° .
Eduardo Latorre

Agradecemos al Dr. César Miquel, Representante Residente del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) en la Repi-
blica Dominicana, la honrosa oportunidad de presentar a los dominica-

* 16 de septiembre de 1991.

**  Director Ejecutivo Fundacién Dominicana de Desarrollo (FDD) y ex-rector del

INTEC.
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nos este nuevo aporte del PNUD en forma de libro, que es el trabajo
intitulado, Desarrollo Humano; informe 1991. Lo agradecemos tam-
bién porque este encargo nos obligé a profundizar en la obra y asf
aprovecharla mucho mejor.

Descripcion del libro

De primera impresion, parece un libro facil de presentar, pues en
las 36 paginas del prefacio y el resumen se dicen las ideas y conclusiones
principales; y ademds se dicen con una secuencia ldgica impecable, la
de gente acostumbrada al uso de metodologias rigurosas y a la sistema-
tizacion del pensamiento. Claro, el trabajo lo hizo un equipo basico de
nueve personas con innumerables asistentes, consultores, y la colabo-
racion de todo el sistema de Naciones Unidas.

Sin embargo, por tres razones esenciales, el libro no es nada facil de
presentar. La primera es su extraordinaria riqueza; simplemente es
demasiado material, tanto en lo conceptual como en la base de datos,
lo cual impide hacerle justicia porque necesariamente hay que dejar
fuera aspectos muy valiosos, ya que no se puede hacer referencia a todo,
particularmente si est4 organizado horizontalmente, es decir, con igual
valor, en vez de en una jerarquia que establezca prioridades.

La segunda razén es que Desarrollo humano: Informe 1991,
conceptualmente son dos libros, si entendemos por libro materiales que
tienen unidad de contenido, o que es un tema, o aspectos del mismo,
que recibe un tratamiento sistemético. obviamente, en cuanto a forma
es un solo libro de aproximadamente 500 péginas, y con la simple
divisién del material en dos partes distintivas, se hubiera salvado la
dificultad: La primera parte dedicada al "Estado del Desarrollo en el
Mundo para 1991," y la otra a "las Recomendaciones para Mejorar €l
Estado de Desarrollo Actual.”

La ultima razon por la cual es un libro dificil de presentar es que
esta ubicado en el medio de un maravilloso proceso creativoy no al final,
ya con todos los cabos amarrados. Al lector le da la sensacién como si
estuviera inmerso en un torrente de agua, disfrutando enormemente
del bano, pero algo muy diferente a la placidez de una laguna cuyos
contornos estan a simple vista.

Veamos. El ano pasado sali a la luz publica el primer Desarrollo
Humano: Informe 1990, paso trascendental en el entendimiento de la
realidad contemporénea, cuyo fundamento es la elaboracién de un
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Indice de Desarrollo que coloca a los paises del mundo en una jerarquia,
del menos desarrollado al més avanzado.

Magnifico. Excelente. Merecidas felicitaciones a Naciones Unidas
por lo que hizo. Pero el problema esta que en 1991 lo hacen mejor,
ampliando los conceptos de qué es el desarrollo y mejorando los instru-
mentos para hacer el diagnostico de cudl es el "Estado de Desarrollo.”
Y, como de esta en medio de un proceso de elaboracion que durara
varios afos, parte importante del libro anual se tiene que dedicar a
explicar por qué y como cambiaron lo que venian haciendo.

Tenemos pues, que en Desarrollo Humano: Informe 1991 hay
varias cosas a la vez. primero que nada esta el Indice de Desarrollo, una
herramienta en elaboracion para aproximarse a la determinacién del
grado de desarrollo de un pais, de un grupo de paises, o de la humanidad
como un todo. Estd organizado en tablas estadisticas que toman la mitad
de las pagina del libro, explicando, en el primer capitulo como se mide
el desarrollo humano, y que conjuntamente con la enorme cantidad de
estadisticas, es lo que sirve de base para que en el segundo capitulo se
pueda decir cual es el "Estado de Desarrollo Humano". como si dijera
antes, esto de por si es un libro, completidndose con 48 pdginas més de
las notas técnicas y bibliografia, para sumar casi 400.

La segunda parte conceptual, los capitulos 3 al 6 inclusive, que
abarca unas cien péginas, son las recomendaciones de 1991 de cdmo un
pais y el mundo pueden mejorar, precisamente, el "Estado de Desarrollo
Humano". Es casi comosila humanidad estuviera en unavisita al médico
quejandose de la enfermedad del subdesarrollo, y, actuando el PNUD
como facultativo, primero le dice cudl es la situacion, es decir, el
diagndstico, y luego le indica los medios para curarlo. Igual que en la
vida diaria, algunos paises son mejores pacientes que otros, pero con la
gran diferencia de que normalmente aquellos que tienen el poder de
decidir no son quienes sufren los estragos de la dolencia.

El Estado del Desarrollo Humano

Para apreciar cudl es el Estado del Desarrollo Humano, primero
hay que saber de que se estd hablando. El PNUD establecié que el
objetivo del desarrollo es "ampliar las oportunidades de los individuos
para hacer que el desarrollo sea més democratico y participativo. Una
de ellas es el acceso al ingreso y al empleo, a la educacioén y a la salud, y
a un entorno fisico limpio y seguro. A cada individuo debe dérsele
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también la oportunidad de participar a fondo en las decisiones comuni-
tarias y disfrutar de la libertad humana, econémica y politica". (p. 17)

Porque las prioridades de las personas no estan determinadas para
siempre, el desarrollo humano se define como un proceso, que solo cabe
esperar que sea de un continuo enriquecimiento en la calidad de la vida
de las personas que habitan el mundo en un momento dado y la de las
generaciones por Venir.

Aceptando que el "concepto de desarrollo humano es mucho més
amplio que su medicidn, (p.42) es decir que lo mejor que se puede hacer
es una aproximacion limitada, se tomaron cuatro indicadores: (1) la
longevidad, medible por la esperanza de vida de un nifio al nacer; (2) el
conocimiento, medible por la tasa de alfabetismo adulto y el promedio
de afo de escolaridad; (3) un nivel de vida decente, medible a través de
una version mas compleja, y todavia algo confusa, del producto nacional
per capita, llamado el PIB per cépita real; y, finalmente (4), aunque
todavia muy rudimentario y manejado por separado, la libertad huma-
na, medible a través de 40 "libertades" diferentes organizadas en un
indice, donde lo positivo es alcanzar el mayor nimero de libertades
posibles- Suecia y Dinamarca fueron las que mas alcanzaron, 38 "liber-
tades" cada una, mientras el extremo opuesto fue el de irak, que no tuvo
ninguna.

De los 160 paises que incluye el Indice de Desarrollo Humano
(IDH), la mayoria de los primeros 25 son europeos, aunque el nimero
1 lo tiene Japdn, Canadé el 2 Estados Unidos el 7. De la region de
América Latina y El Caribe, s6lo Barbados con €l ndmero 22 califica en
ese grupo de los paises més privilegiados. Con desarrollo humano alto,
el PNUD llega hasta el nimero 53, que corresponde a la antilla menor
Dominica.

Es interesante notar que la Unidn soviética califica con el ndmero
31, indicativo de su atraso relativo antes del colapso reciente, pues
algunas de las cifras usadas para todos los paises son relativamente
viejas: esperanza de vida, afio 1990; alfabetismo adulto, 1985; escolari-
dad promedio, 1980; y PIB per capita 1985-88. En promedio, los prime-
ros 10 paises tienen para sus ciudadanos una esperanza de vida al nacer
de 77.1 afios; una tasa de alfabetismo adulto del 99%; una escolaridad
promedio de 9.5 afos; y un PIB per cépita real de US$15,490. El
contraste con los menos favorecidos es espantoso.
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La gran mayoria de los 25 paises menos desarrollados estédn en el
Africa, aunque el nimero 136 corresponde a Bangladesh en el subcon-
tinente Indio, hasta llegar al 160 con Sierra Leona. Ninguna nacién de
América Latina y El caribe est4 dentro de este grupo, pues el que més
se acerca es Haiti con el nimero 125.

En promedio, las personas que viven en los Gltimos diez paises en
el continuo del desarrollo tienen una esperanza de vida al nacer de 44.8
afos; una tasa de alfabetismo adulto del 20%; una escolaridad promedio
de 0.4 afios, lo que equivale a unos cuatro meses; y un PIB per cépita
real de US$697.

Es decir, que un ciudadano promedio de los 10 paises mas ricos vive
32.3 afios més que las personas de los 10 paises méds pobres: ademas,
practicamente todos estan allabetizados, mientras que de los otros sdlo
lo estd uno de cada cinco adultos; los ricos van a la escuela 9 afios y 6
meses en comparacién a sélo cuatro meses de los pobres; y, finalmente,
los afortunados tienen un PIB per cépita real, nada mas y nada menos,
que 22.2 veces mayor. Dos cosas son evidentes: una, que el mundo actual
es muy injusto;y la otra, que hay que cambiarlo.

En la clasificacién del PNUD, hay 44 paises en el nivel de desarrollo
humano medio, que van desde Panama con el nimero 54 hasta Gabon
con el 97. La Repiblica Dominicana esté justo a la mitad de los 160
paises con el ndmero 80; sin embargo,dos veces més cerca del grupo de
los paises de desarrollo humano bajo que del alto.

Como era de esperarse, las cifras dominicanas son promedio: espe-
ranza de vida al nacer, 66.7 anos; tasa de alfabetismo adulto, 80.4%;
escolaridad promedio, 4.3 afnos; y el PBI per cépita real US$ 2,420.
Dicho sea de paso, sin las modificaciones que se le introducen en el
IDH, el PNB per cépita de 1988 en Dominicana fue de US$720, que
comparado con el més alto de américa Latina y el Caribe, Barbados
US$6,010, y el mas bajo, Haiti US$380, se evidencia la mayor proximi-
dad de la nacién al polo de los pobres.

Sin embargo, en materia de libertad humana, a pesar de también
estar localizado en el grupo de paises de nivel medio, con 21 "liberta-
des"dominicana igual6 a Panamay quedd por encima de naciones como
Brasil con 18, Peri 16, méxico 15 y Colombia 14. El més alto de América
Latina fue Costa Rica con 31 "libertades” el més bajo Haiti con 9.
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Una forma de apreciar el estado del desarrollo humano es la de

contraponer, como s¢ hace en el libro, al progreso humano con la
privacién humana. En el balance hecho para los paises en desarrollo se
tiene lo siguiente: (p. 62-63)
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-La esperanza de vida promedio se incremento en mas de un
tercio entre 1960 y 1990, siendo actualmente 63 anos: vs. 24
millones de ninos y adultos jovenes mueren anualmente, la
mayoria de ellos por causas curables.

-La proporcidn de personas con acceso a los servicios de salud
se haelevado al 63% : vs. 1,500 millones de persona aln carecen
de atencion bdsica de salud.

-Alimentacion y nutricion- entre 1965 y 1985 el consumo cal6-
rico promedio como porcentaje de los niveles recomendados
paso del 90% al 107%: vs. una quinta parte de la poblacion adn
pasa hambre todos los dias.

-Educacion- las tasas de alfabetismo adulto aumentaron del
46% al 60% entre 1970 y 1985: vs. més de mil millones de
personas siguen siendo analfabetas y 300 millones de nifios no
asisten a la escuela primaria o secundaria.

-Elingreso per cépita aumentd en casi un 4% anual en los 1980,
y un 9% en Asia Oriental: vs. mas de mil millones de personas
atn vive en condiciones de pobreza absoluta.

-Las tasas de mortalidad de nifos menores de cinco afios se
redujeron a la mitad durante las ultimas tres décadas: vs. 180
millones de ninos menores de cinco anos sufren de malnutricion
severa.

-Mujeres- entre 1960 y 1988 la matricula escolar femenina en la
educacion primaria subi6 del 79% al 89%: vs. la mitad de las
mujeres mayores de 15 afnos que viven en las zonas rurales son
anallabetas. Ademds, a las mujeres se les niega el derecho a
decidir si quicren o no tener hijos, y, con frecuencia, también el
derecho a poseer, heredar o controlar.

-En la dltima década se duplicé la proporcién de personas que
viviendo en las dreas rurales tienen acceso a servicios sanitarios
adecuados: vs. SOlo el 44% de la poblacion rural tiene acceso a
la atencion médica bésica.



-El 88% de los residentes en zona urbana tiene acceso a aten-
cion médica y el 18% tiene acceso a aguas potable: vs. hay 2.4
personas por cuarto habitable, tres veces el promedio en el
norte.

las recomendaciones

Después de un vistazo muy ligero al estado del desarrollo humano,
con sus progresos y desgracias, pasamos al tema del Informe 1991,que
"trata sobre la financiacion del desarrollo humano y se basa principal-
mente el la conviccién de que existe un enorme potencial para reestruc-
turar los presupuestos nacionales y la ayuda internacional en favor del
desarrollo humano." (p.17).

Dicho asi, en ese lenguaje diplomatico-tecnocrético tipico de los
organismos internacionales, la impresion es que se trata de las mismas
recetas de muchos anos, pero cuando se afirma como la principal
conclusién del Informe que: "La ausencia de compromiso politico, y no
la falta de recursos {inancieros, es con frecuencia la causa verdadera del
abandono en que se encuentra el hombre” (Idem); inmediatamente se
sabe que se estd en presencia de algo nuevo, pues aqui hay un arma de
lucha que va al meollo del asunto sin abandonar su base técnica. En el
fondo, todo proceso de desarrollo implica una transferencia de poder
de un grupo a otro, cada cual puede poner sus adjetivos como quiera,
pero en esencia se trata de responder a las necesidades de las grandes
mayorias y resolverlas, pues, como hemos visto, el desarrollo no se mide
por los altos niveles de vida de las élites de un pais, sino por el promedio
nacional, y el peso numérico lo determinan los muchos, no los pocos.
Igualmente aplica a nivel mundial, que la condicién humana no la
determina el progreso de un reducido grupo de paises, sino el de la
humanidad como ente colectivo.

ElInforme 1991 tiene sicte conclusiones principales, que realmente
son recomendaciones (p. 22-36), siendo la primera que, "la mejor
manera de alcanzar el desarrollo humano es promover un crecimiento
econémico mds equitativo y un desarrollo més participativo." El pro-
blema ya no solo es el clasico, e imprescindible, de hacer crecer la
economia, sino que ahora también hay que asegurar la estrecha vincu-
lacién de este proceso con el bienestar humano, incluyendo la libertad.

Sin dejar de mencionar que "hoy en dia el 77% de la poblacién
mundial en el Hemisferio Sur sélo gana el 15% del ingreso mundial," y
que las relaciones de intercambio internacional se han empeorado, no
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dejan de enfatizar que la principal tarea es invertir en los individuos,
para liberar su iniciativa. "tanto a nivel nacional como internacional, el
crecimiento econdmico con el desarrollo humano dependera, a largo
plazo, de que se reduzca la brecha entre las oportunidades econ6micas
y las necesidades de la poblacion.”

La segunda conclusién es que en el camino hacia el desarrollo
humano, son elementos esenciales, primero, las oportunidades adecua-
das para obtener ingresos y recibir ganancias, léase libertad de empresa,
y segundo,la correcta orientacion del gasto piblico hacia las necesi-
dades prioritarias del hombre. La accién pablica puede adoptar distin-
tas formas: "Puede ser una accién de politica tendiente a activar la
iniciativa privada; puede ser la oferta de financiacion publica para
subsidiar los servicios que presta el sector privado; o puede ser la
financiacion publica de los programas dirigidos por el sector publico."
Cualquier opcidn es posible, pero advierten que la experiencia indica
que "los mercados no pueden, por si solos, asegurar un buen desarrollo
humano; tampoco un gasto excesivo del sector pablico tendria buenos
resultados, porque no es sostenible."

Para orientar el gasto pudblico hacia el desarrollo, se recomienda una
reestructuracion presupuestaria, tomando una serie de medidas para
no gastar en otras cosas: 1) congelar los gastos militares, no aplicable en
Dominicana pues estos se han reducido en un 5% del PNBen 1960 a el
1.4% en 1986; 2) detener la fuga de capitales para que las inversiones
se hagan en el pais; 3) combatir la corrupcién para que los fondos vayan
donde deben ir; 4) reformar las empresas publicas para que no pierdan
dinero; 5) reducir las actividades policitivas internas, pues es mejor
gastar en mejorar las condiciones socio-econémicas que fomentan la
delincuencia que en perseguirla; 6) reestructurar la deuda externa para
liberar fondos e invertirlos en el desarrollo.

Ademas, reducir la carga de la deuda interna, tomando medidas
como "reducir los déficits presupuestarios, bajar las tasas de interés,
intercambiar deuda por capital en las empresas publicas, introducir un
impuesto de retencién sobre los rendimientos financieros de los intere-
ses e indexar los valores de capital a cambio de una reduccion de los
pagos actuales de intereses.” Gran parte de esto ya lo viene haciendo
este ano el Gobierno Dominicano dentro del marco del ajuste estruc-
tural de la economia nacional.
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La cuarta recomendacion es que se haga una resignacion de los
gastos sociales, para lo cual sugieren prestarle atencidn a cuatro indices
que se van sucediendo en forma derivativa: 1) El porcentaje del ingreso
nacional que se dedica al gasto publico; 2) el porcentaje del gasto
publico que se dedica a la prestacion de servicios sociales; 3)el porcen-
taje del gasto social asignado a preocupaciones de prioridad humana,
tales como salud primaria y educacién basica; y 4) el porcentaje del
ingreso nacional asignado a preocupaciones de prioridad-humana, que
en esencia es el resumen de los tres anteriores.

El Informe 1991 sentencia que "el indice de gastos en proyectos de
desarrollo humano tendria que ser por lo menos del 5% si un pais desea
mejorar sus condiciones”. Sugiere una opcion para hacerlo de manera
eficiente: "mantener en un nivel moderado el indice de gasto puablico
(alrededor del25%), asignar gran parte del mismo a los sectores sociales
(mds del 40%) y concentrarse en las dreas de prioridad social (asignén-
doles més del 50%)". Y dice que "la peor situacion es cuando el gasto
gubernamental es elevado y hay pocas prioridades sociales."

Muy rapidamente, si le echamos un vistazo al caso dominicano,
vemos que, promediando los afios 1988-1989, tenemos un Producto
Interno Bruto de RD$35,373 millones, con un gasto del Gobierno
Central de RD$5,386 millones, que equivale al 15.2%. Esto, sorpren-
dentemente, indica un gasto publico bastante inferior al 25% recomen-
dado, lo que implica que debe haber mayor recaudacion fiscal para
poder invertir los volimenes necesarios para el desarrollo humano.

Sin embargo, el desembolso para las Secretarias de Educacion y
Salud Publica fue solo de, respectivamente, RD$365 y RD$299 millo-
nes, para un total de RD$664 millones, lo que equivale al 12.3% del
presupuesto nacional, y eso estd muy lejos del 40% minimo recomen-
dado para el gasto social, lo cual no es ninguna sorpresa. De mantenerse
esta baja prioridad para el desarrollo humano, entonces no se justifica
un aumento en los impuestos.

En cuanto al gasto en prioridades humanas, en el area de educacion,
la primaria se llevaba el 48%, comparado con s6lo €l 39% a principios
de la década de los 1980. Pero es menester sefalar que el gasto por
alumno de primaria, a precios constantes de 1980, bajé de RD$49.1 en
ese afo, a solo RD$42 para 1988-89. Es decir, que en vez de ir progre-
sando, se ha estado retrocediendo.
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Desafortunadamente no fue posible obtener las cifras del gasto en
atencién primaria para la salud, pero siendo generosos y suponiendo
que igual que en educacion también se aproxima a la mitad, entonces
es posible que el gasto en prioridad humana sea alrededor de un 6% del
gasto publico total y menos del 1% del PBI, demasiado lejos del minimo
del 5% recomendado.

La quinta de las siete recomendaciones es la de usar de manera
eficiente los recursos disponibles. Esto se puede hacer adoptando
enfoques mas descentralizados y participativos del desarrollo, es decir,
involucrando a la comunidad y haciendo mayor uso de las organizacio-
nes sin fines de lucro. Otra manera es mejorando la administracion,
como usando los planteles escolares en doble turno, concentrandose en
los medicamentos basicos, asignar los subsidios alimentarios para que
constituyan un apoyo mas cficiente para la nutricién de los pobres,
introducir tecnologias de bajo costo, y/o cobrarle a los usuarios de
servicios publicos.

En cuanto al cobro, avanzan los siguientes principios Gtiles para
disenar los programas de desarrollo: 1) en educacion- "la educacion
primaria es un derecho humano biésico y deberia impartirse gratuita-
mente;" 2) en salud- "el acceso a la atencién médica bésica deberia ser
universal y gratuito;" 3) en agua potable y servicios sanitarios- "deberian
introducirse servicios discriminados, es decir, que los vecindarios més
pobres pagarian menos por los servicios y los mas ricos pagarian mas;"
y 4) en el uso local de los ingresos- " si se establecen tarifas para todos
los servicios, el ingreso derivado de las mismas deberifa de utilizarse en
los servicios prioritarios, especialmente a nivel de la comunidad, para
que los habitantes pucdan ver que los scrvicios por los cuales pagan
estan mejorando.”

Desatortunadamente, en Dominicana a veces sucede que se cobra
por servicios que no s¢ dan, o, que los que son gratuitos, como la
educacion publica, ni cubren el universo (14 de cada 100 ninos nunca
van a la escuela), o son tan delicientes que las familias pobres se ven
obligadas a invertir sus magros ingresos en lo que la ley y la justicia les
otorgan como derccho.

La sexta recomendacion es sobre el mejor uso de la ayuda interna-
cional, reestructurindola, igual que los presupuestos nacionales, hacia
las dreas de prioridad humana, que, de hacerlo asi, se aumentaria en
cuatro veces con solo una tercera parte de la ayuda actual. De la ayuda
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total en 1989, sdlo el 23% se destinaba a los sectores sociales, y de esto,
sOlo €l 37% se consagré a las dreas prioritarias del desarrollo humano.

La recomendacién final es que "la reestructuracién para el desarro-
llo humano sélo es posible si se adopta una estrategia politica realiza-
ble." Para esto sugieren un programa de reforma gradual que incluya:
1) estimular la libertad democratica, pues "en una sociedad libre la
influencia nosiempre requiere afluencia;" 2) invocar intereses comunes,
como la salud publica; y 3) contrarrestar los grupos de poder, mediante
alianzas de interés mutuo, como la de los agricultores ricos y pobres que
les interesa un precio alto para sus productos, o buscarles mecanismos
de compensacién parcial por sus pérdidas.

Conjuntamentc se pueden tomar algunas medidas de politica como
la de dar poder a los més débiles por via de la descentralizacién de la
toma de decisiones y su participacion plena en la planeacion y puesta
en prictica; o simplemente canalizar ¢l crédito hacia los mas pobres,
pues el acceso al crédito es otro medio de acceder al poder. La libertad
de prensa es vital, pues los medios de comunicacién pueden ser un
aliado poderoso de un desarrollo mas participativo, y de los pobres,
puesto que "una prensa no censurada hace mucho mas dificil ocultar los
graves problemas sociales."

Sobre si hacer la transicion por etapas o como terapia de choque,
depende de las condiciones de cada pais, sabiamente concluyendo que,
"el manejo de la transicién politica y ccondmica es més un arte que una
ciencia. Para que una estrategia sea exitosa se requiere de pragmatismo,
no una postura ideoldgica". (p. 173).

Conclusiones

Entre las muchas conclusiones que se pueden hacer sobre el libro,
tenemos que lo que el PNUD ha facilitado con el Indice de Desarrollo
Humano ¢s un estdndar comin para saber: primero, cual es el estado
de desarrollo de la humanidad como un todo, por regiones y por grupos
de paises, lo que permite la identificacién més o menos precisa de las
naciones pudientes y las diferentes categorias de necesitados, y asi
orientar mejor el flujo de la asistencia internacional. La eliminacién de
las carencias humanas es de interés para todo el planeta: el problema
es cudn réapida y profundamente se hace y quienes cargan con cuanto
del costo.
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Segundo, el IDH también permite una rapida ubicacion de cual-
quier pafs en el continuo del desarrollo, con lo cual tanto los gobiernos,
como la oposicién politica, la ciudadania y la comunidad internacional,
tienen disponible un instrumento para medir el desarrollo absoluto y
relativo de una nacion sin demasiada contaminacion por consideracio-
nes interesadas. Con tres criterios sencillos, longevidad, conocimiento,
y nivel de vida, el IDH permite saber con claridad si se esté progresando
o no, lo que facilita otorgar méritos y dificulta la evasién de responsa-
bilidad.

Tercero, el libro ofrece un paquete de recomendaciones de lo que
hay que hacer para impulsar el desarrollo de un pais, fundamentalmente
reestructurar sus presupuestos nacionales para reorientar el gasto hacia
las 4reas de prioridad humana, siendo lo principal la salud primariay la
educacion bésica. Esto debe estar complementado por un ambiente de
libertad, pues gran parte del desarrollo trata de que el hombre esté en
capacidad de maximizar sus iniciativas, asi como también tiene que estar
acompanado de un crecimicnto cconémico estrechamente vinculado al
bienestar humano.

Cuarto, la conclusién principal del Desarrollo Humano: Informe
1991, es que, "la ausencia de compromiso politico, y no la falta de
recursos financieros, es con frecuencia la causa verdadera del abandono
en que se encuentra el hombre." De hecho, aunque jamds se menciona,
con esto se lanza un desafio a los dirigentes de los paises subdesarrolla-
dos para que resuelvan el problema del subdesarrollo, pues en sus
manos estd el poder resolverlo. También es unassolicitud a los dirigentes
de los paises desarrollados para que con una ayuda mayor y mas efectiva
se facilite este proceso de interés comun para toda la humanidad.

Finalmente, lo mejor que tiene el libro es que es muy Gtil para todo
el que quicra hacer, 0 ayudar a que se lleve a cabo, el desarrollo humano.
Mis que un libro es una magnifica herramienta técnica con que hacer
el desarrollo medible y posible, pero més que nada, es una poderosa
arma de lucha a nivel politico para todos los interesados en dejar atras
como cosa del pasado las dolencias de subdesarrollo, pues un mensaje
principal es que no hay por qué sufrirlo, si una nacion logra asumir el
compromiso politico de superarlo.
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