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INTRODUCCION Desde que el ser humano super? el estado
némada y se decidié por una existencia
sedentaria, surgi6 la ineludible necesidad de erigir fisonomias y es-
tructuras que le protegieran de las inclemencias y peligros propios
del medio ambiente. En las primeras civilizaciones nos encontramos
con la construccidén de chozas rudimentarias, realizadas basandose
en materiales fragiles e inconsistentes, como la paja y la arcilla, que
protegian las incipientes comunidades de las adversidades del
tiempo. El desarrollo ulterior de la humanidad, traera consigo una
profusa variedad de edificaciones, originadas en diversos motivos: las
mezquitas y monasterios del oriente; los templos e iglesias del occi-
dente; las grandes necrépolis egipcias y aztecas de la antigiiedad; la
muralla china construida tres siglos antes de Cristo; los castillos y
recintos fortificados del medioevo; los pandpticos del siglo XVIII;
los rascacielos de New York o de Bangkok; y también los bohios y
casuchas de los barrios y favelas marginadas de Latinoamérica y Afri-
ca; que aun persisten como signo del subdesarrollo, rememorando
las primeras construcciones humanas.
Universidades, puentes, museos, viviendas, carceles, avenidas, edifi-
cios comerciales, acueductos, presas, catedrales, parques, centros de
diversién, etc., son testimonio del interés humano por adecuar el
ambiente a sus multiples necesidades y manifestaciones culturales.
En ese contexto, arquitectos como Niemeyer, Gaudi, Le Corbusier,
entre muchos otros; han trascendido por haber podido convertir las



edificaciones que disefiaron en verdaderas obras de arte que traspasan
la levedad del tiempo.

El desarrollo de la industria de la construccién de cada pueblo siem-
pre ha sido un indicador del nivel evolutivo que ha alcanzado. El
poder politico también ha sabido utilizar la capacidad de fascinacién
de la arquitectura, y asi como Mitterand dej6 a los franceses las Pira-
mides del Louvre como uno de sus principales legados; otros politi-
cos locales han pretendido perpetuarse al amparo de sus construccio-
nes, aun cuando éstas sean tan controversiales como el denominado
Faro a Colén en Santo Domingo.

Las normas juridicas que regulan la construccidn, del mismo modo,
se han ido elaborando conforme las sociedades han tenido la necesi-
dad de sujetar a reglas el entorno edificado que les sirve de habitat. Si
bien el Derecho de la Construccién no constituye una de las ramas
tradicionales de las disciplinas juridicas contemporaneas, desde los
primeros balbuceos normativos, nos encontramos con disposiciones
muy precisas en la materia.

En el Codigo de Hammurabi (2,200 a. c.), se contemplaban una serie
de castigos muy severos aplicables al constructor de una casa, que
por sus vicios de construccidn, se derrumbara. Estas normas pueden
resumirse en las siguientes:

«a) Siun albariil hace una casa para un hombrey no realiza bien su
trabajo, y si esacasa que construyé se cae, causando la muerte
del amo de la casa, el constructor debe ser condenado a muer-
te;

b) Sicausa la muerte del hijo del amo de la casa, se condenard a
muerte a un hijo del constructor.

¢) Sicausa la muerte de un esclavo del amo de la casa, el cons-
tructor le dard al propietario un esclavo de igual valor;

d) Si destruye una propiedad, el constructor le repondrad lo que
haya destruido, y si por no hacerla bien la casa se derrumba,
debera construir de su propio peculio la casa que se ha caido.

e) Si un constructor que ha hecho una casa a un hombre no hace
su trabajo perfecto y una pared se pandea, el constructor repa-
rard la pared por su propia cuenta.

' Cfr. Cédigo de Hammurabi, Céardenas Editor, México, 1992, pp. 116-117.



Este curioso sistema de responsabilidad correspondiente con a la
denominada Ley del Talién, coexistia con toda una variedad de nor-
mas que con el tiempo fueron alcanzando un mayor grado de desa-
rrollo, en la medida que la ingenieria y la arquitectura dejaban de ser
disciplinas de oficio, y se convertian en verdaderas ciencias.

El Digesto o Pandectas, que fue una coleccién de decisiones elabora-
das por jueces romanos, realizada en el afio 533 de nuestra era, duran-
te el mandato de Justiniano; contemplaba diversas normas de la cons-
truccién, muchas de las cuales todavia conservan toda su vigencia.
Dentro de esos principios que atiin contemplan legislaciones contem-
poraneas, estd aquel que establece que «ningin comunero puede edi-
ficar en la cosa comin contra la voluntad de los demas»; o el que
sefiala que «el suelo es parte de los edificios»; o el principio de que
«opus novum facere videtur, qui aut aedificando, aut detrabendo ali-
quid pristinam faciem operis mutat» (Se considera que hace una obra
nueva el que, o edificando o demoliendo algo, muda el primitivo
aspecto de la cosa»).?

En el derecho inglés del siglo XV, durante el reinado de Enrique IV,
se contemplaba la responsabilidad del carpintero que hacia mal una
construccion.

En el derecho romano, inmediato antecesor del derecho francés ori-
ginario a su vez de gran parte de las normas juridicas dominicanas, se
establecian una variada gama de disposiciones relativas al contrato de
locatio conductio operis, denominacién muy amplia y todavia hoy
vigente en el derecho dominicano como locacién de obra. Este tipo de
contrato incluia diversas transacciones, dentro de las cuales estaba la
locatio operis faciendi, y mas especificamente, la insulam aedifican-
dam; germen preciso de lo que hoy podria denominarse contrato de
empresa para la construccién de edificio.

Aunque muchos de estos antiguos términos alin tienen vigencia ple-
na en una serie de paises, incluyendo la Reptiblica Dominicana, se
han desarrollado en todo el mundo una gran cantidad de reglas espe-
cificas de la construccién que apuntan al surgimiento de una nueva
disciplina juridica especializada: el Derecho de la Construccidn. Cada

* Cfr. Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, Digesto; Editorial Atalaya. Bue-

nos Aires, primera edicion, pp. 494-495, 503



dia es mas frecuente la adopcidén de cédigos de la construccion en
muchas sociedades modernas, asi como de leyes especiales sobre ur-
banismo y habitacién. De hecho, en Francia, desde finales de los *70,
se cuenta con textos legales de esta naturaleza.

Conjuntamente con el auge legislativo descrito, nos encontramos con
una variedad de especialistas de la materia, que analizan continua-
mente los contornos y rasgos del nuevo derecho en surgimiento; exis-
tiendo ademas muchas universidades que en todo el mundo, y parti-
cularmente en Espafia y Francia, ofrecen maestrias y estudios de
post-grado en Derecho de la Construccién y la Urbanizacion.

El Derecho de la Construccién no es, sin embargo, una disciplina
juridica de trazos y fronteras tan nitidamente definidos como lo son
otras ramas tradicionales del derecho. Normalmente, aun en los pai-
ses que han codificado las normas juridicas de la construccion, no se
ha llegado a crear una jurisdiccidn especial de la materia. Esto tam-
bién tiene que ver con el caracter evidentemente mixto de las normas
que conforman este derecho: disposiciones de interés privado y de
interés pblico que no permiten simplificar la competencia judicial
para dirimir los conflictos que se originan en este campo.

Por ello, se ha preferido mantener una diversidad de competencia en
funcién del tipo de interés que afecte la norma juridica en conflicto.
Si esa situacién se da en los paises que tienen un alto desarrollo juri-
dico, con mas razon en aquellos que como en la Reptiblica Domini-
cana, el Derecho de la Construccién estd constituido todavia por una
serie de normas dispersas, desconectadas, y en no pocos casos, con-
tradictorias.

En el presente texto pretendemos adentrarnos en el estudio y analisis
de las normas juridicas de la construccion vigentes en la Republica
Dominicana. La propia naturaleza del tema nos ha obligado a un
enfoque multiple de estas normas, que traspasan un solo tipo de rama
del derecho, y que se alojan en las diversas areas de nuestra cultura
juridica.

Entendiendo el Derecho de la Construccion, como el conjunto de
normas, reglas y principios juridicos que regulan la construccién de
edificios, y las relaciones juridicas vinculadas o derivadas de esta acti-
vidad humana; nos proponemos enfocar la legislacion vigente; tam-
bién la doctrina y la jurisprudencia escasamente producida sobre el



tema en nuestro pais, y el saber juridico proveniente de Francia, pais
origen de nuestra legislacién, y que en muchos casos suple la ausen-
cia de normas o criterios nacionales.

Aunque al analizar estas normas, concentramos nuestro esfuerzo fun-
damentalmente en la descripcién y diagnéstico de nuestra actualidad
juridica, no escatimamos esfuerzos en delinear las tendencias innova-
doras que habran de imponerse en el futuro para satisfacer la necesi-
dad insoslayable de modernizar el derecho dominicano de la cons-
truccion.

DERECHO DE LA De manera paralela al surgimiento y desa-
CONSTRUCCION rrollo del derecho de la construccién, se
Y DERECHO DEL.  ha venido abriendo paso otra disciplina
URBANISMO juridica innovadora que tiene una relacion
muy directa con la que es objeto del pre-
sente estudio. Nos referimos al derecho del urbanismo definido por el
jurista francés Pierre Soler-Couteaux como «el conjunto de reglas e
instituciones establecidas con el propésito de obtener una organiza-
cién del espacio conforme a los objetivos de ordenamiento de las
colectividades publicas».?
El objeto de esta rama del derecho es la definicién y planificacion del
uso del suelo urbano lo cual incluye normas de limitacién a la cons-
truccién, planes o esquemas directores para el crecimiento urbano,
plan de ocupacién de los suelos, plan de salvaguarda, definicién de
zonas de proteccién arquitectdnica e histérica, entre otros.
No existen dudas respecto de la intima relacion existente entre un
area juridica y otra: la construccién de edificios en el espacio urbano
se hace a partir del conjunto de reglas que tienden a fijar el uso del
suelo y el ordenamiento de la ciudad. Pero el derecho del urbanismo
trasciende el tema de la construccién al tener como propdsito asegu-
rar a los residentes condiciones de habitat, de empleo, de servicios y
de transporte adecuadas a la diversidad de sus necesidades y recursos*.
Del mismo modo, el acto de construir atn en el contexto urbano,
sigue teniendo su propia autonomia reguladora.

* Soler-Couteaux, Pierre. «Droit de I'urbanisme», p. 4

Soler-Couteaux, Pierre. Op. cit., p. 15
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En paises como Francia, la planificacion y reglamentacién del desa-
rrollo de las ciudades se ha estructurado de manera tan pormenoriza-
da que puede hablarse con toda propiedad de un derecho del urbanis-
mo con personalidad y perfiles propios. No es el caso,
infortunadamente, de Repiblica Dominicana; donde la legislacién
sobre la materia es todavia minima y los entes municipales apenas
comienzan a prestar a la planificacién urbana la atencion que mere-
ce. Actualmente nos encontramos mas bien en un estado de inestabi-
lidad de reglas de urbanismo, derivadas de los intereses predominan-
tes en las salas capitulares y de la inexistencia de una legislacion
actualizada sobre la materia.

Es por todas estas razones que hemos preferido incluir también en el
presente estudio las normas de urbanismo que tienen que ver con la
construccidn, entendiendo que las mismas forman parte comdn de
ambas areas de la actividad juridica. La evolucién legislativa que ex-
perimente en el futuro la so¢iedad dominicana, permitir tratar el
derecho del urbanismo como una rama doctrinal propia.

IMPORTANCIA DEL La importancia del derecho de la construc-
DERECHO DE LA cion esta directamente vinculada al inte-
CONSTRUCCION  rés que reviste para los ciudadanos de cual-

quier pais, el garantizar que las
edificaciones de su comunidad llenen adecuadamente las garantias de
seguridad, salud, higiene, comodidad y rentabilidad; imprescindibles
para una sana vida social.

Cuando se construye una edificacién se estan afectando los intereses

del propietario de la misma, pero también de sus vecinos, los tran-

seuntes, y en definitiva, de toda la ciudad en la que se levanta esta
estructura. Por ello, el Derecho de la Construccién tenders a prote-
ger los intereses de la sociedad estableciendo una serie de normas que
garanticen la seguridad de la edificacién, su armonia con el entorno,

y el que ésta no afecte injustamente otros derechos preexistentes.

La historia de la construccidn es bastante profusa en vicios y errores

técnicos en edificaciones, producidos por inobservancia de las nor-

mas existentes; y que se han traducido en cuantiosas pérdidas econé-
micas, y en el peor de los casos, en pérdidas humanas. En un estudio

realizado sobre los puentes norteamericanos de finales del siglo XIX,



fueron descubiertos mas de 500 fallas, que a su vez habian producido
decenas de accidentes. En el siglo XX, a pesar de los avances de la
ciencia, numerosas construcciones se derrumbaron ante un suceso de
la naturaleza, terremoto o inundacién; o como consecuencia de su
defectuosa construccién, provocando irreparables victimas fatales.
En nuestro pafs, aunque no existen datos actualizados al respecto,
podemos afirmar que los vicios y errores técnicos en la construccién
son problemas fundamentales que afectan a la industria del sector.
Aunque los reclamos mas frecuentes se producen en el sector publi-
co, el problema también afecta a las construcciones privadas.

Por otro lado, tenemos que alrededor de una construccion de edifi-
cio se generan toda una serie de relaciones juridicas. Entre el propie-
tario y el contratista; de este ltimo con arquitectos e ingenieros;
relaciones laborales; vinculos con determinados organismos estata-
les; y en fin, toda una madeja de ataduras y obligaciones contractua-
les y legales, que en muchas ocasiones terminan generando conflictos
entre las partes involucradas en el proyecto.

En todo este contexto emerge mas claramente la importancia de que
existan normas juridicas claras, detalladas y actualizadas; que regulen
la actividad de la construccién. Es por ello cada dia mas intensa la
atencién que el legislador ofrece a esta area del derecho, contribuyen-
do al surgimiento definitivo del derecho dominicano de la construc-
c1on.



CAPITULO I EVOLUCION DEL
DERECHO DE LA

CONSTRUCCION EN
REPUBLICA DOMINICANA

1. ANTECEDENTES La regulacion legal de la actividad de la
NORMATIVOS construccion en la Republica Dominica-
na, es un hecho que corresponde funda-
mentalmente al Siglo XX.
Antes de la instauracién de la Reptblica, en el pais rigieron diversas
normas extranjeras, sobre todo espafiolas y francesas, pero no puede
hablarse de las mismas como disposiciones de cardcter nacional en
cuanto éstas no fueron la expresién de una voluntad del Estado y la
Nacién dominicanas que adn no surgian ni siquiera formalmente.
Resulta mas propio para nuestro estudio, concentrarnos en aquellas
normas que surgiran a partir del siglo XIX, cuando existe como Esta-
do la Republica Dominicana.
En el siglo XIX, como se sabe, la legislacién dominicana result6 de la
adopcion de textos legislativos foraneos, fundamentalmente los Cé-
digos Franceses. Dentro de estos textos se encontraba el Cédigo Ci-
vil de 1804, adoptado definitivamente y traducido al castellano por el
legislador dominicano en el afio 1884, y que contemplaba diversas
normas relativas a la construccién que atn hoy contindan parcial-
mente vigentes. Asi, en los articulos 1779 y siguientes del Cédigo
Civil, se consagraba «la Locacién de Obra o de Industria», que no es
otra cosa que el Contrato de Empresa, una de cuyas especies princi-
pales esta constituida por los denominados «ajustes y contratos a pre-
cio alzado», o sea, el Contrato de Locacién de Obra. También se
hablaba en estos articulos de la responsabilidad y garantia profesio-



nal de parte de arquitectos y contratistas en las construcciones a su
cargo. Por otra parte, los articulos 653 y siguientes del mismo Codi-
go, comprendian diversas pautas sobre pared y zanjas medianeras.
Ahora bien, el primer texto legal autdctono relacionado directamen-
te con la construccién, y emitido luego de la constitucién formal de
la Republica, fue la Ley No.155 sobre Agrimensores Publicos del 6
de Julio del afio 1848, que establece cinco(5) agrimensores por Pro-
vincia, y que luego sera derogada por la Ley No.1196 del 22 de Agos-
to de 1871 que declara libre el ejercicio de la Agrimensura en todo el
pais. Otra ley relacionada de algin modo con nuestra materia, fue la
Ley 32 sobre Ayuntamientos del afio de 1845, y que sera también
modificada mas tarde por la Ley 392 del afio 1855.

Mediante el Decreto de Arrendamiento de Bienes Rurales del 16 de
junio de 1847 se estableci6 que el Estado «podia dar en arrendamien-
to a particulares terrenos donde hubiere maderas para la exportacion
y la construccién» y por la ley del 11 de octubre de 1849 «se autorizé
a las diputaciones provinciales del Cibao a vender a los particulares
los bienes inmuebles pertenecientes al Estado en esas provincias con
la particularidad de que los fondos de esas ventas debian especializar-
se en la construccion de edificios pablicos y carceles en Santiago y La
Vega».”.

En el afio de 1867, mediante el Decreto No.1040 del 22 de Mayo de
ese afio, se implementa el sistema métrico decimal. En el 1882 se
dicta la Ley N.° 2037 o Ley Organica de Estudios Profesionales, asi
como el Decreto N.° 2029 que ordena la formacién del Catastro
General de los Bienes Nacionales. En el 1883 la Ley N0.2021 de Agri-
mensura. Afios mas tarde, en el 1890, se dicta la Resolucién 2926,
que autoriza al Instituto Profesional a otorgar el titulo de Ingeniero
Civil. El 21 de Julio de ese mismo afio se dicta la Ley sobre Registro
y Conservaduria de Hipotecas.

Mediante el Decreto N.° 4234, del 14 de Diciembre de 1901, se dis-
pone la construccién de un acueducto y una planta eléctrica. En el
afio de 1905, mediante la Resolucién N.° 4605, se aprueba un regla-
mento para la Direccién de Obras Publicas. Mas tarde, en el 1909, se
dicta el Decreto N.° 4903 relativo a la construccién de edificios pu-

> Vega B. Wenceslao. Historia del Derecho Dominicano, p. 232



blicos; y en el 1910, el Decreto No.4950 que fija los limites de la
ciudad de Santo Domingo. En el 1911 se dicta una nueva Ley de
Agrimensura, asi como la Ley No0.4989 sobre mensura, deslinde y
particién de terrenos comuneros; y el 22 de Junio 1912 se aprobaron
la Leyes N.°s 5103 y 5106, la primera titulada Ley de Caminos y la
segunda relativa al Fomento de los Ensanches Urbanos.

En el afio de 1913 se emite la ley N.°5218, que establece oficialmente
el sistema métrico - decimal, para uso de los Agrimensores y la Ley
No.5243 que obliga someter a concurso publico las obras del Estado
o de los Municipios que excedan un costo de RD$300.00.

En el periodo de ocupacién militar norteamericana que sufrié el pais
de 1916 a 1924, se dictaron importantes Ordenes Ejecutivas vincula-
das con la actividad de la construccidn. Una de éstas es la No. 101,
que promulga la Ley de Carreteras; ast también en el afio de 1918 se
dicta la Orden Ejecutiva 157 que autoriza a los Ayuntamientos a
construir obras que no excedan los RD$100.00 pesos; y mediante la
Orden Ejecutiva No.396 se establecen requisitos para el Titulo de
Ingeniero. Otra disposicion de gran importancia fue la Orden Ejecu-
tiva No.593, que instituy6 por primera vez en el pais un Reglamento
para Automdviles. También el Decreto 503 sobre Caminos del Esta-
do.

Desde el punto de vista del registro de bienes inmuebles, es trascen-
dental la Orden Ejecutiva No.511 del afio 1920, mediante la cual se
adopta el sistema Torrens para el registro de la propiedad inmobilia-
ria en el pais. Como complemento de esta ley se establece también en
ese afio el Reglamento de Agrimensura (Gaceta Oficial 3165).

En el afio de 1922 se dicta la Orden Ejecutiva No.747 relativa al
dragado de Puertos. Una ltima disposicién de importancia para la
materia dictada en el periodo de ocupacidén norteamericana 1916-
1924, fue la No.37 de Organizacién Comunal, del afio 1923, Gaceta
Oficial 3417.

Finalizada la intervencién estadounidense, durante el interregno que
la separa del gobierno de Trujillo, se promulga en el afio 1927 la Ley
635 que regula la Inspeccion de las construcciones que se hacen por
cuenta del Estado. El 10 de Abril de 1928 se dicta la ley 917 que
prohibe fijar en los edificios ptiblicos y ruinas histéricas carteles, anun-
ctos y rétulos; ese mismo afio también se dicta la Ley 1072 sobre
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Transito en las Carreteras. Otra importante disposicion normativa
esla Ley No.1246 relativa a Mensuras Catastrales, del 24 de Mayo de
1930, Gaceta Oficial No.4102, promulgada por el entonces Presiden-
te Horacio Vasquez, y que autoriza a Poder Ejecutivo a disponer de
hasta un 10% de lo producido por el costo de mensuras. También el
Decreto No.1286, del 11 de Abril de 1930, que concede la incorpora-
cién a la Federacion de Plomeros Dominicanos Graduados.

2 PRIMERA LEY Inaugurada la denominada «Era de Truji-
SOBRE llo», en el afio de 1930, se inicia una etapa
CONSTRUCCIONES donde definitivamente se consolida el po-

der dictatorial de la familia Trujillo, con-
sagrandose mediante las leyes, no solamente los privilegios de esta
casta, sino también aquellas normas tendentes a garantizar un deter-
minado orden interno adecuado a sus intereses. Por ello, durante
esos treinta y un afios se experimentara una actividad legislativa cre-
ciente, de la cual no podia en modo alguno escapar, el renglon de la
construccion.

En ese sentido, la primera ley de este periodo vinculada a la materia

fue la Ley 74 del 9 de Enero de 1931, que regula el uso del acueducto

y las cloacas sanitarias de la ciudad de Santo Domingo. Ese mismo

afio de 1931, el 1 de Junio, sera dictada la Ley No.142, sobre Cons-

trucciones.

Nuestra primera ley de Construcciones, estaba dividida en cuatro

partes: la Seccién Primera, contenia los Requisitos Generales; la Sec-

cién Segunda, se referia a Calculos y Construccion de Edificios; la

Seccién Tercera versaba sobre Concreto Reforzado, y la Secciéon

Cuarta sobre Edificios con Armazén de Acero.

Dentro de los requisitos generales se contemplaba, entre otros aspec-

tos, la sujecién de toda obra de construccion, reconstruceion o remo-

delacién a las reglas que establecia dicha ley y al Codigo Sanitario
entonces vigente; la obligatoriedad de obtener una licencia de cons-
truccibn; las tasas a pagar; la presentacién de planos por ante las ofi-
cinas del Ingeniero Asesor del Estado. También se sefialan una serie
de prohibiciones, como la construccién de «bohios de tablas de pal-
mas, de cajones de mercancias y tejamani, y los techos de yaguas» en
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la ciudad; o la construccidn de rejas salientes o balaustradas en la
primera planta de los edificios.

La Seccion Segunda contiene una serie de requerimientos relativos a
las «Cargas Vivas» que deberan utilizarse en los edificios, vigas, co-
lumnas, clasificacién de los diferentes tipos de edificios, bases, venti-
lacién, pisos, puertas, fachadas, entre otros.

La parte de la ley que trata el «Concreto Reforzado», comprende
fundamentalmente, una serie de fé6rmulas para vigas, esfuerzos cor-
tantes, columnas, adhesidn; y requisitos para la colocacién de acero,
tipo de materiales, mezcla, armaduras, y colocacién de concreto.

La Seccién Cuarta por su parte, se limita a sefialar que los edificios
con armazoén de acero tendran que cumplir con los requisitos del
Instituto Americano para construcciones de acero.

La ley establecia en su art. 16, que el Tribunal Correccional era la
jurisdiccion competente para conocer de la violacion a las disposicio-
nes contenidas en ella, pudiendo aplicar como sanci6n a los propieta-
rios, ingenieros, arquitectos, maestros o personas a cargo de la mis-
ma, multa de diez a cien pesos oro o prisidén de diez a cien dias, o
ambas penas a la vez. También se facultaba al Tribunal, a ordenar la
destruccion de las construcciones realizadas en violacién a los reque-
rimientos de la Ley.

Mediante la Ley 292, del 13 de Febrero de 1932, se hicieron aplica-
bles en todo el territorio nacional, las normas consagradas por la Ley
142.

3. OTRAS NORMAS SOBRE El gobierno de Trujillo continud
LA CONSTRUCCIONEN estableciendo una gran variedad de
LA ERA DE TRUJILLO regulaciones, ligadas ala construc-

cién. Asi, en el 1932, se dicta la

Ley 293 que crea una Comisién de Conservacién de Monumentos,

Obras y Piezas Arqueoldgicas de Importancia Histérica. En el 1933,

tenemos la Ley 445. Esta Ley va a prohibir la construccién de bo-

hios, ranchos, casetas, etc., modificando la Ley de Construccién de

1931. Otras restricciones son impuestas en la Ley No.691 del 2 de

Junio del afio de 1934, mediante la cual se establecen requisitos para

poder construir en determinados sectores de la ciudad de Santo Do-

mingo. En el afio de 1935, mediante la Ley N.° 880, se va a regular el
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uso del acueducto y las cloacas sanitarias de la ciudad de Santo Do-
mingo.

El afio 1938, por su parte, sera uno de los afios mas prolificos en
materia de leyes vinculadas a la construccion. Tenemos en primer
lugar el Cédigo de Procedimiento Sanitario, establecido en la Ley
1459 del 14 de Enero de ese afio. Este Cédigo, que contenia un total
de 414 articulos, establecia una amplia gama de disposiciones relati-
vas a la construccién y conservacién de los edificios y sus dependen-
cias en condiciones sanitarias adecuadas. Esto comprendia la aproba-
cién por la Secretaria de Estado de Sanidad y Beneficencia de los
planos correspondientes, que deberfan cumplir los requisitos alli es-
tablecidos respecto a ventilacién, cocina, patio, construcciones de
madera, entre otros. También este Cédigo de Procedimiento Sanita-
rio contemplaba disposiciones relativas a plomeria, cloaca y alcanta-
rillados; tanques sépticos, pozos hegros y letrinas; medidas para con-
servar los edificios a prueba de ratas; asi como requisitos especiales de
sanidad para la construccién de hoteles, casas de huéspedes, restau-
rantes, cafés, fondas, salones de baile, teatros, salones de cinemato-
grafos y panaderias.

Tenemos también en ese afio, la Ley 1474, sobre Vias de Comunica-
cién que, entre muchos otros aspectos, es importante para nuestro
tema, por establecer una didfana clasificacién y regulacidn de las vias
de comunicacion terrestres (calles, caminos y carreteras); que tendra
atin una mayor claridad al aprobarse el 6 de Agosto del mismo afio la
Ley 1546 sobre Carreteras y Transito por las mismas. Esta ley, ade-
mas de precisar el uso y mantenimiento de las carreteras y caminos,
va a consagrar una serie de requisitos relativos a la utilizacién de los
vehiculos de motor.

El7 de Junio de 1938 se promulga la ley 1523, que establece un privi-
legio a favor del Estado sobre los inmuebles edificados en terrenos de
su propiedad. El 23 de Julio de ese afio, se aprueba también mediante
Decreto No.2374, un sistema de concurso para los trabajos de agri-
mensura. Es también en este afio de 1938, en que, mediante la ley
No.49 del 25 de Diciembre, se crea la Liga Municipal Dominicana.
El 7 de Junio de 1939 se dicta la ley sobre Impuesto de la Propiedad
Urbana. En el 1940 se dicta otra ley sobre Carreteras y Transito, la
No.245. También la Ley No.266 sobre Movimiento de Cargas y la
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N.° 276 que prohibe la construccion de cielos rasos en las casas con
vigas de maderas y tejas.

En los afios subsiguientes la labor normativa no cesara. En el 1941 se
expide la Ley No.509 que establece normas para el ejercicio de las
profesiones de Ingenieros y Arquitectos y crea la Asociacién Domi-
nicana de Ingenieros y Arquitectos. El 30 de Julio de ese mismo afio,
es promulgada la ley No.524 que sanciona un sistema permanente
para la venta de bienes inmuebles del dominio privado del Estado.
En el afio de 1942 tenemos la ley No.702 que estatuye el sistema
métrico-decimal de pesas y medidas. Otras leyes de importancia en
este afio son: la Ley No.95 relativa a construcciones de edificios en
varios sitios publicos de Ciudad Trujillo (sic!); la Ley No.111, sobre
Exequatur de Profesionales y la Ley No.115 que sanciona a los Pro-
fesionales que amparen a personas que ejerzan profesiones sin autori-
zacién, ambas ain vigentes; la Ley No.124 sobre distribucién de
Aguas Publicas; las leyes Ntmeros 3455 y 3456, la primera sobre
Organizacién Municipal; y la segunda sobre Organizacion del Dis-
trito de Santo Domingo; y la Ley No.1542 que modifica la Orden
Ejecutiva 511 sobre Registro de Titulos. Estas tres ultimas todavia
permanecen parcialmente vigentes.

En el aflo de 1943 se dicta la Ley No.214 sobre Cementerios y la
No.430 sobre seguros de empleados y obreros en las obras realizadas
en el pais por Gobiernos Extranjeros.

Todas estas normas fueron los antecedentes inmediatos de la segunda
ley sobre construccién dictada en el pats, la Ley 675, sobre Urbaniza-
ciones, Ornato Publico y Construcciones.

4. LEY 675, SOBRE En el afio de 1944, antes de ser pro-
URBANIZACIONES mulgada la Ley 675, se dictan otras
ORNATO PUBLICO Y dosdisposiciones de capital importan-

CONSTRUCCIONES cia. Primero, la Ley 551 sobre Reta-
sacion de las Propiedades Urbanas; y

segundo, la ley 637 sobre Contratos de Trabajo, que va a regular los
Contratos de Trabajo de la construccion hasta la promulgacién en el
afio 1951 del Cédigo de Trabajo. También se promulgd la Ley 638
sobre ereccién de estatuas y monumentos publicos.
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La Ley N.° 675 hizo confluir en un solo texto disposiciones de carac-
ter eminentemente municipal, con reglas y normas de construccion.
Esta ley, que ha sufrido en el transcurso de su vigencia numerosas
modificaciones, se mantiene todavia en vigor como principal ley de
ambito municipal relativa al ornato y a las urbanizaciones. No asi en
lo que respecta a sus normas sobre construccion, pues en este terreno
fue ampliamente modificada por la Ley 687, del afio 1982, que enfo-
caremos oportunamente.

Al momento de su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial
N.° 6138, del 31 de agosto de 1944, se compone de seis Capitulos y
112 articulos. El Capitulo I establece los requisitos para las urbaniza-
ciones; el Capitulo II las medidas de ornato publico; el Capitulo III
las medidas de seguridad publica; el Capitulo IV los requisitos para
construcciones; el Capitulo V los requisitos sobre calculos en las cons-
trucciones, y el Capitulo VI, disposiciones de caracter general.
Muchas de las normas relativas a urbanizaciones y ornato publico,
por estar atin vigentes, seran enfocadas en el Capitulo V de la presen-
te monografia; vale sefialar por el momento, que la Ley N.° 675 cre6
todo un procedimiento nuevo que dio un rol esencial a la autoridad
municipal, a fin de que ésta pueda gestionar la planificacion urbana
en materia de edificacidn y construccién no solo mediante la produc-
cién de ordenanzas, sino y fundamentalmente, a través de su papel
de entidad supervisora oficial en el 4rea. A partir de la Ley 675, puede
decirse que el pais cuenta con un instrumento legal mas o menos
desarrollado, contentivo de normas que influyen en que las construc-
ciones se desarrollen en armonia con el entorno urbano preconcebi-
do y las exigencias técnicas de seguridad.

En cuanto a los requisitos para construcciones y los calculos técnicos
que la ley contiene, son una ampliacién y desarrollo de las previsio-
nes que habia establecido la Ley 142 que, de paso, quedd expresa-
mente derogada. En el art.38 de la Ley 675 se establecia la obligato-
riedad de obtener licencia de construccién de parte de la entonces
denominada Direccidn General de Obras Publicas, en base al so-
metimiento de la documentacién técnica correspondiente.

Tanto ala Autoridad Municipal como a la Direccién de Obras Publi-
cas laley le concedi6 la facultad de suspender cualquier construccién
an6émala. En cuanto a la demolicidn, ésta podia ser ordenada por el
Ayuntamiento, con la autorizacién de Obras Pablicas.
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Las infracciones a las disposiciones de esta ley, se castigaban en su
art.11, que establecia una multa de diez a doscientos pesos, prision de
diez dias a seis meses o ambas penas a la vez; teniendo ademas capaci-
dad el Tribunal competente para ordenar la destruccion de la edifica-
cion ilegal.

Dictada la Ley 675, el Gobierno de Trujillo promulgé en los afios
sucesivos otras disposiciones normativas accesorias, tales como las
que se detallan a continuacién:

Ley N.° 761, del 15 de Diciembre de 1944, sobre impuesto a
la propiedad urbana y otras mejoras;

Ley N.° 803 del 31 de Enero de 1945, sobre conservacion de
Montes y Aguas;

Ley N.° 1120 del 20 de Febrero de 1946, que crea la Secreta-
ria de Fomento, Obras Publicas y Riego;

Ley N.° 1131, del 15 de Marzo de 1946, sobre Carreteras y
Transito;

Ley N.° 1376, del 12 de Marzo de 1947 sobre Seguros Socia-
les;

Ley N.° 1418, del 15 de Mayo de 1947, sobre el pago de las
obras de drenaje o relleno de tierras cenagosas;

Ley N.° 1849, del 27 de Noviembre de 1948, sobre contribu-
ci6n a las Obras Piblicas que beneficien terrenos particula-
res;

Ley N.° 1728, del 9 de Junio de 1948, sobre tanques de com-
bustibles;

Ley N.° 2006 del 22 de Mayo de 1949, sobre Maestros cons-
tructores de Obras y la Ley 2150, del 12 de Noviembre de
ese mismo afio, que estimula la construccion urbana.

En la década del ’50, son dictadas numerosas normas legales, entre las
cuales cabe destacar las siguientes:
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Ley N.© 2808, del 11 de abril de 1951, sobre el Catastro Na-
cional;
Cédigo de Trabajo, dictado el 11 de Junio de 1951 y que

tendria una vigencia de 41 afios;



Ley N.° 3282, del 29 de Abril de 1952, que crea el Departa-
mento de Seguros contra Accidentes de Trabajo;

Ley N.° 3531 que exige contabilidad organizada a personas o
sociedades que celebren contratos con el Estado, derogada a
su vez por la Ley No.3861 de 1954;

Reglamento General de Mensuras Catastrales, del 15 de Fe-
brero de 1954;

Ley N.° 3978 del 13 de noviembre de 1954 que estimula la
construccion de edificios;

Ley N.° 3997, también de 1954, que dispone un uso propor-
cional del marmol y otras piedras ornamentales en ciertas
construcciones;

Decreto N.° 243 que dispone la necesidad de exequatur de
ingeniero a los contratistas de obras publicas (Gaceta Oficial
7756);

Ley N.° 4115, del 21 de Abril de 1955, denominada Ley Or-
ganica de la Corporacién de Electricidad;

Ley N.° 4249 del 13 de Agosto de 1955, que hace obligatoria
la pasantia profesional de los Ingenieros, Arquitectos, Inge-
nieros Civiles y Agrimensores para la obtencién de Exequa-
tur;

Ley N.° 4276 del 9 de Octubre de 1955, que establece la pres-
tacidn de una garantia a cargo de los contratistas del Estado o
de Instituciones Oficiales, y el Reglamento No.1328 para su
aplicacion (Gaceta Ofical 7889 y 7925 respectivamente);
Ley N.° 4471 del 3 de Junio de 1956, denominada Cddigo
Trujillo de Salud Pdblica;

Ley N.° 4392 que modifica la Ley 3374 que establece im-
puesto a solares no edificados en cabeceras de provincia (Ga-
ceta Oficial 7940, del 25 de Febrero de 1956);

Ley N.° 4399 que prohibe a ingenieros contratistas dedicarse
a acaparar actividades que tengan relacion con obras a su car-
go (Gaceta Oficial 7958, 15 de Marzo 1956);

Ley N.° 4429 del 1956 que establece el costo minimo por
metro cuadrado para determinado tipo de construcciones
(Gaceta Oficial 7971);
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«  Ley N.° 4735 del 1957 que declara nulo todo traspaso de
contratos publicos (Gaceta Oficial 8149);

*  Ley N.° 4809 del 29 de Noviembre de 1957 sobre transito de
Vehiculos;

»  LeyN.° 5038, del 21 de Noviembre de 1958 que instituye un
sistema especial para la propiedad por pisos o departamentos
(Ley de Condominios);

* Ley N.° 5150 del 13 de Junio de 1959 que crea la Direccion
General de Edificaciones y modifica la Ley N.° 675 y la Ley
N.° 5314 del 4 de Marzo de 1960 que grava con un impuesto
gradual las construcciones de edificios o reparaciones en los
mismos.

Muerto el dictador Trujillo, en el magnicidio del 30 de Mayo de 1961,
concluye la denominada Era de Trujillo, y se inicia una nueva etapa
en la vida de la Repiiblica Dominicana. También en el desarrollo de
nuestro derecho de la construccion.

5 NORMAS DE LA La década del *60 tuvo un particu-

CONSTRUCCION EN lar empuje en la produccion de
EL POST-TRUJILLISMO ~ normas vinculadas a la construc-

cién. La primera de ellas fue la Ley
N.° 5557 del 21 de Junio de 1961, que ordena a la Secretaria de Esta-
do-de Obras Publicas la realizacidén de concursos para adjudicacion
de las Obras del Estado de Ingenieria y Arquitectura que sobrepasen
los RD$5,000.00. Este requisito también se exigira para aquellas obras
de ayuntamientos u otras entidades oficiales, en virtud de la Ley N.©
5567 del 6 de Julio de ese mismo afio.
También son dictadas en el 1961 las leyes N.%s 5577 y 5622. La pri-
mera faculta a los Ayuntamientos y Distritos Municipales a vender,
bajo determinadas condiciones, terrenos urbanos y rurales de su do-
minio privado; y la segunda, instituye la autonomia municipal y
modifica la Ley N.° 2439 del 1950. Es asimismo en 1961 cuando se
dispone mediante la Ley N.° 5574 la creacién del Instituto de Seguro
de Auxilio y Viviendas (SAVICA).
En el afio de 1962, bajo el mandato del denominado Consejo de Esta-
do son dictadas, entre otras, la Ley N.° 5879 que crea el Instituto de
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Reforma Agraria; la Ley N.° 5892 que crea el Instituto Nacional de
la Vivienda (INVI); la Ley N.° 5894 que crea el Banco Nacional de la
Vivienda; la 5897 sobre las Asociaciones de Ahorros y Préstamos
para la Vivienda; y también la ley 5908 que deroga a su vez la Ley
N.° 5314, del 4 de Marzo de 1960, ya citada.

El 11 de Enero de 1963 fue promulgada la Ley N.° 6160 que crea el
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CO-
DIA); y el 22 de Febrero del mismo afio la Ley N.° 6200 relativo al
ejercicio de la Ingenierfa, la Arquitectura y Profesiones Afines.
Otras disposiciones dictadas en ese afio fueron la Ley N.° 6232, so-
bre Planificacién Urbana; la Ley Organica del Banco Nacional de la
Vivienda y la Ley N.° 74 que crea la Comisién Nacional de Desarro-
llo y Financiamiento Habitacional.

Otras leyes y normas relacionadas con el renglén de la construcciéon
aprobadas en la década del ’60, fueron las siguientes:

* Ley N.° 275, del 1 de Junio de 1964, relativa a construccio-
nes levantadas ilegalmente en terrenos del Estado;

* Ley N.°701, del 8 de Abril de 1965, que crea la Secretaria de
Recursos Hidraulicos;

* Ley N.° 5, del 8 de Septiembre de 1965, que establece el Ins-
tituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA)
y deroga la Ley N.° 701;

* Ley N.° 6, del 8 de Septiembre de 1965, que crea el Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI);

* Ley N.° 115, del 29 de Enero de 1966, sobre Maestros de
Obras;

* Ley N.° 165, del 28 de Marzo de 1966 que crea la Direccién
Nacional de Transito Terrestre;

* Reglamento N.° 28/66, del 15 de Junio de 1966, parala cons-
truccion, instalacién y operacién de establecimientos de ex-
pendios de gasolina y otros combustibles;

¢ Decreto N.° 395 del 26 de Septiembre de 1966, que estable-
¢16 un Reglamento para la Adjudicacién de Obras del Esta-
do, los Ayuntamientos u otros Organismos e Instituciones
de carécter oficial, segin la Ley N.° 5557.
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+ Ley N.° 105, del 7 de Marzo de 1967, que obliga someter a
concurso para adjudicacidn toda obra de Ingenieria o Arqui-
tectura que sobrepase los RD$10,000.00;

+  Ley N.° 127, del 19 de Abril de 1967, que otorga poder a los
ayuntamientos para administrar y explotar las canteras y are-
nales ubicados en su jurisdiccion;

»  Decretos N.° 1297 y 1298, del 15 de Junio de 1967, que,
respectivamente, crean la Oficina de Patrimonio Cultural y
delimita la Ciudad Colonial dentro de Santo Domingo;

» Ley N.° 94, del 1 de Diciembre de 1967, que prohibe extraer
arena de las playas declaradas de atraccién turistica;

+ LeyN.° 305 sobre Franja Maritima, Gaceta Oficial N.° 9082,
del 29 de Mayo de 1968;

» Ley N.° 5862, del 29 de Marzo de 1969, sobre dominio de
Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas Publicas;

s Ley N.° 487, del 15 de Octubre de 1969, sobre control de
explotacién y conservacién de las Aguas Subterraneas;

e Ley N.° 492, del 22 de Octubre de 1969, que establece la
Ciudad Colonial en Santo Domingo;

» Ley N.° 521, del 2 de Diciembre de 1969, que declara articu-
los de primera necesidad a determinados materiales de la
construccion. g

* Ley Orginica de Turismo, del 31 de Diciembre de 1969.

6. HACIA UNA NUEVA Durante toda la década del 1970, en
LEYDELA J]a Republica Dominicana se desarro-
CONSTRUCCION lla una extraordinaria actividad regu-

ladora de la industria de la construccién. Sin ninguna duda, en ello

tuvo una influencia cardinal, el estilo de gobierno implementado por
el doctor Joaquin Balaguer, donide predomina la inversién publica en

«varilla y cemento».

Hasta el afio de 1982, en que se establece una nueva ley reguladora de

la construccién, se producen numerosas normas vinculadas directa o

indirectamente a este campo. Las principales fueron las siguientes:
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Decreto N.° 95, del 2 de Septiembre de 1970, que dispone
que todas las obras de Ingenieria y Arquitectura que se pro-
ponga realizar el Estado en el pais, cuyo monto exceda de
RD$10,000.00, deben ser sometidas al procedimiento de con-
curso.

Ley N.° 29, del 23 de Septiembre de 1970, que establece una
contribucién de un 5% sobre el valor de toda obra construi-
da en el pais. Esta Ley fue derogada el 2 de Diciembre del
mismo afio, por la Ley N.°59.

Ley N.° 70, del 17 de Diciembre de 1979, mediante la cual se
crea la Autoridad Portuaria Dominicana;

Ley N.° 123, del 5 de Mayo de 1971, que prohibe la extrac-
cién de arena, grava, gravilla y piedra;

Ley N.° 153, del 20 de Mayo de 1971, de promocion e incen-
tivo del Desarrollo Turistico;

Ley N.° 126, del 7 de Julio de 1971, sobre Seguros Privados;
Decreto N.° 1402, del 6 de Septiembre de 1971, que prohibe
a la Secretaria de Estado de Obras Publicas alquilar sus equi-
pos; '

Ley N.° 171, del 7 de Julio de 1971, sobre Bancos Hipoteca-
rios de la Construccidn;

Ley N.° 175 que prohibe construcciones en la franja de 30
metros de la autopista Santo Domingo-Santiago a partir de
su construccidn;

Ley N.° 232, del 17 de Noviembre de 1971, que obliga a toda
entidad auténoma o semiauténoma a reparar el pavimento
que haya destrozado, a propésito de la realizacion de sus tra-
bajos;

Ley N.° 233, del 24 de Noviembre de 1971, relativa a los
terrenos propiedad de los Municipios;

Reglamento N.° 2119 del 29 de Marzo de 1972, sobre regula-
cién y uso de gas licuado de petréleo (GLP), Gaceta Oficial
9620;

Ley N.° 317, del 26 de Abril de 1972, que reglamenta la ins-
talacién de estaciones de servicio para el expendio de gasoli-
na en Santo Domingo y Santuiago;
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Ley N.° 326, del 27 de Abril de 1972, relativa a la Comision
para la Consolidacién y Conservacién de los Monumentos
Histéricos de la ciudad de Santo Domingo;

Ley N.° 404 del 27 de Septiembre de 1972, relativa a las cons-
trucciones de un solo piso de propiedad comun;

Ley N.° 481, del 7 de Marzo de 1973, de incentivo a la indus-
tria de la construccién;

Ley N.° 498, del 11 de Abril de 1973, que crea la Corpora-
cién de Acueducto y Alcantarillados de Santo Domingo (CA-
ASD);

El Decreto N.° 3337, del 12 de Abril de 1973, que aprueba
las tarifas de tasacién de propiedades inmobiliarias;

Ley N.¢ 566, del 13 de Septiembre de 1973, que exonera del
pago de Impuesto sobre la Renta por un periodo de 15 a 20
afios, la venta de edificios construidos en el pais;

Ley N.° 564 del 8 de Octubre de 1973, sobre proteccién y
preservacién de los objetos etnolégicos y arqueologicos na-
cionales;

Ley N.° 567, del 25 de Septiembre de 1973, sobre proteccion
de monumentos y patrimonio artistico cultural;

El Decreto 4430, del 27 de Marzo de 1974, que concede in-
corporacién a la Cdmara Dominicana de la Construccién.
Ley N.° 719, del 29 de Julio de 1974, sobre estudio de sub-
suelo para permisos de Construccion en la costa norte del
pais;

Ley N.° 67, del 8 de Noviembre de 1974, que crea la Direc-
ci6n Nacional de Parques;

Ley N.° 115, del 13 de Encro de 1975, que establece un im-
puesto a terrenos urbanos no edilicados;

Ley N.° 262, del 19 de Noviembre de 1975, que instaura el
Plan Regulador de la ciudad de Santo Domingo;

Decreto N.° 951 del 4 de Junio de 1975, que prohibe a fun-
cionarios del Poder Ejecutivo su intervencién como contra-
tistas o sub-contratistas con empresas particulares que ten-
gan obras con el Estado.



« Ley N.° 587, del 14 de Abril de 1977, que exonera del pago
del Impuesto sobre la Renta, los edificios que se construyan a
un costo mayor de RD$1,000,000.00;

* Ley N.° 861, que crea el Directorio de Inversién Extranjera;

« Ley N.° 907, del 8 de Agosto de 1978, sobre accidentes de
trabajo.

A partir del 16 de Mayo de 1978 asumié el poder en Republica domi-
nicana un nuevo gobierno encabezado por Antonio Guzman Fer-
nandez. Durante este mandato se aprobaron diversas normas vincu-
ladas a la construccién, de las cuales cabe destacar, la Ley N.° 80 del
18 de Noviembre de 1979, ¢ que establecié modificaciones a los dife-
rentes tipos de Contrato de Trabajo contemplados en el Codigo de
Trabajo; la Ley N.° 123, del 12 de Diciembre de 1979, que autoriza
a los Bancos de la Construccién a otorgar préstamos con garantia
hipotecaria de inmuebles construidos en terrenos propiedad de los
municipios; la Ley N.° 322, del 15 de junio de 1981, la cual establece
que toda persona extranjera, fisica o moral, que desee concursar para
una obra del Estado, debe asociarse con una empresa dominicana; el
decreto N.° 2606, del 23 de Julio de 1981, que crea la Direccion Ge-
neral de Caminos Vecinales; y, desde luego, la Ley N.° 687, del 21 de
Julio de 1982, que puede catalogarse como la actual Ley de Construc-
cién de la Republica Dominicana.

7. Ley N.° 687 SOBRE SISTEMA PARA dioflerf“da de las le-
EL EJERCICIO DE LA INGENIER{A, Y€ d¢a matera que
LA ARQUITECTURA Y le precedieron, la Ley
PROFESIONES AFINES. N.® 687 no fija por si

misma reglas técnicas
de construccién. Ni siquiera ella se denomina «ley de construccion»,
sino que su objetivo y denominador bésico es la creacion de un siste-
ma que permita elaborar reglamentos técnicos para la preparacion y
ejecucién de proyectos de ingenieria, arquitectura y ramas afines.

¢ Esta ley fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia, por sentencia del
16 de diciembre de 1983, Boletin Judicial 877
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Comprendiendo la ripida evolucién tecnologica que caracteriza nues-
tra época y lo que deben ser los alcances de las leyes adjetivas, el
legislador opt6 por no fijar normas especificas de construccién me-
diante una ley, que ademas suele ser de dificil y lenta modificacion;
en vez de ello, establecié los mecanismos que permitirian ir modifi-
cando y modernizando 4gilmente las reglas de la materia conforme el
avance de la ciencia.

Para la elaboracién de la politica en materia de reglamentos de la
construccion, la ley instituye a la Comisién Nacional de Reglamen-
tos Técnicos de Ingenierfa, Arquitectura y Ramas Afines; que tendra
en la Direccién General de Reglamentos y Sistemas su organismo
ejecutivo. Esta comisién estd adscrita a la Secretaria de Estado de
Obras Publicas y Comunicaciones.

La Ley N.° 687 contiene en sus Capitulos V y VII normas relativas a
medidas de seguridad y sanciones, que analizaremos en detalle en el
Capitulo III del presente trabajo.

También vamos a enfocar conjuntamente con la Ley, el Reglamento
N.° 1661, del 15 de Diciembre de 1983, mediante el cual se regula la
aplicacién de la Ley N.° 687. En este reglamento ya se establecen una
serie de requisitos técnicos de la construccion, que seran complemen-
tados con las disposiciones posteriores emitidas por la Comision
Nacional de Reglamentos Técnicos de Ingenieria, Arquitectura y ra-
mas Afines.

Hay que sefialar que en virtud del Articulo 32 de la Ley N.° 687,
quedaron derogadas las disposiciones relacionadas con la construc-
ci6bn que contenian los Capitulos IV, V y VI de la anterior ley de
construccién, la Ley N.° 675, con excepcién de los Articulos 42,
107, 108 y 111. De igual modo, a partir de la publicacién de la Ley
N.° 687, la citada Ley N.° 675 pas6 a denominarse inicamente «Ley
sobre Urbanizaciones y Ornato Pablico»

8. OTRAS NORMAS Mas recientemente, se han dictado

CONTEMPORANEAS otras disposiciones que afectan de

manera muy directa a la industria

de la construccién. En el afio de 1983 se promulga laLey N.° 151 que

crea un fondo especializado para la construccién de viviendas de in-

terés social. En el 1984, se aprueba la ley 207 que modifica los Articu-
los N.°s 72 y 84 del Cddigo de Trabajo.
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En el afio de 1985 se aprueba la Ley N.° 290 sobre incentivo al Desa-
rrollo Forestal; en afio 1986, la Ley N.° 6-86 que crea un gravamen a
beneficio de los trabajadores sindicalizados del area de la Construc-
cién y ramas afines; el decreto 578-86, para la aplicacién de la Ley
N.° 322 y la Ley N.° 15-86 que establece un salario minimo para
técnicos y profesionales de la Ingenieria y la Arquitectura.

En el afio de 1988 se aprueba la Ley N.° 58-88 que crea el Juzgado de
Paz para Asuntos Municipales, y 1a Ley N.° 8-88, del 5 de Febrero de
1988, de Impuesto sobre la Vivienda suntuaria y los Solares no Edifi-
cados; en el afio 1989, el Ayuntamiento del Distrito Nacional dicta
su Resolucién N.° 15-89, que establece un Reglamento para el esta-
cionamiento vehicular en la ciudad de Santo Domingo.

Tenemos también la Ley N.° 14, del lero. de Febrero de 1990, de
incentivo al Desarrollo Eléctrico Nacional; la Resolucidén 8-90, del
Ayuntamiento del Distrito Nacional, que regula las densidades para
la Construccién-en Santo Domingo; y la Ley N.° 35-91 que crea los
Juzgados de Paz Municipal de Boca Chica, Herrera, Los Minas y
Villa Mella.

En el afio de 1992, el Ayuntamiento del Distrito Nacional emite sus
Reglamentos 1/92, que regula los Parqueos Publicos, y 2/ 92, que
consolida los procedimientos, impuestos, tasas y arbitrios para la tra-
mitacion de proyectos ante la Direccion de Planeamiento Urbano
del Distrito Nacional.

En ese afio también se produce la importante aprobacién del Codigo
Tributario y el nuevo Cédigo de Trabajo, mediante las leyes 11-92 y
16-92, respectivamente, que también tendran implicaciones para las
normas aplicables a la construccion. El Codigo Tributario derogd
una serie de leyes que implicaban incentivos sustanciales en el area de
. laconstruccidn, tales como la Ley N.° 153, del 4 de Junio de 1971, de
Promocién e Incentivo del Desarrollo Turistico; la Ley N.° 14, del
lero. de Febrero de 1990, de Incentivo al Desarrollo Eléctrico Na-
cional; la Ley N.° 299, del 23 de Abril de 1968, de Proteccién e In-
centivo Industrial; entre otras. Ademas, el Cédigo Tributario esta-
blecié importantes modificaciones ala Ley N.° 171, del 4 de Junio de
1971, sobre Bancos Hipotecarios de la Construccion; a la Ley N.°
18-88 del 5 de Febrero de 1988, sobre Impuesto a la Vivienda Suntua-
ria y los Solares no Edificados; a la Ley N.° 292, del 30 de Junio de
1966, sobre Sociedades Financieras de Empresas que promueven el
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Desarrollo Econémico; y ala Ley de Impuestos de Solares, N.© 3374,
del 6 de Septiembre de 1952.

En cuanto al Cédigo de Trabajo, éste consagré normas muy puntua-
les que van a regular el Contrato para una Obra o Servicio Determi-
nado, muy comun en el area de la construccién, ademas de derogar
expresamente el viejo Cédigo de Trabajo de 1951.

En el afio de 1993, la Secretaria de Estado de Trabajo dicta la Resolu-
cién N.° 2/93 que establece una Tarifa de Salarios Minimos para los
trabajadores del sector de la construccion y ramas afines. Otras Reso-
luciones dictadas por ese organismo recientemente, han sido la Reso-
lucién N.° 1-95 sobre salario minimo a los operadores de maquinas
pesadas en trabajos de la construccién y la Resolucién N.° 1195 que
fija un salario minimo a favor de los varilleros.

En el afio de 1995 la Liga Municipal Dominicana comenzé a aplicar
una «Reglamentacién para Construccién, Instalacién y Remodela-
ci6n de Estaciones de Servicios en las Jurisdicciones de los Ayunta-
mientos Dominicanos», asi como la «Reglamentacion para la instala-
ci6n de Planta de llenado de Cilindros Gases Licuados de Petrdleo
(GLP) en las Jurisdicciones de los Ayuntamientos Dominicanos».
El 20 de Noviembre de 1995 es promulgada la Ley N.° 16-95 sobre
Inversion Extranjera.

Por otro lado, es oportuno indicar que desde hace unos afios se discu-
ten en el Congreso Nacional, una serie de proyectos de leyes muy
vinculados a la industria de la construccion; tales como el proyecto
de Cédigo Monetario y Financiero, que modificara sustancialmente
determinadas leyes ligadas a la construccion, especificamente aque-
llas que regulan el funcionamiento del Banco Nacional de la Vivien-
da, Bancos Hipotecarios de la Construccidn, y Asociaciones de Aho-
rros y Préstamos. También tenemos el proyecto de Ley de Energia
Eléctrica, que ha sufrido un tormentoso recorrido en el organismo
legislativo con su primera aprobacién y posterior veto del Poder Eje-
cutivo.

Del mismo modo la Liga Municipal Dominicana trabaja en la elabo-
racién de un proyecto de ley tendente a modificar o sustituir inte-
gralmente la Ley N.° 675 sobre Urbanizaciones y Ornato Publico.
En ese mismo orden, el Presidente de la Reptiblica durante el perio-
do 1996-2000, Dr. Leonel Fernandez Reyna, dispuso la formacion de
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De muy particular importancia ha sido la puesta en vigor de los Re-
glamentos para Sometimiento y Aprobacién de Proyectos de Edifi-
cios y su Inspeccién durante la Construccién y el Reglamento para el
Disefio y Construccién de Subestaciones de Distribucién de Media a
Baja Tensi6n; expedidos respectivamente mediante Decretos Nume-
ros 346-98 y 347-98, ambos del 11 de septiembre de 1998, y que vie-
nen a servir para la aplicacién de la mencionada Ley N.° 687, dero-
gando expresamente el Reglamento 1661 que desde el afio de 1983
regia en la materia.

En el afio 1999 el Poder Ejecutivo sometié a consideracién del Con-
greso una propuesta de modificacién de la Ley N.° 18-88 de Impues-
to a la Vivienda Suntuaria y Solares No Edificados y una propuesta
de Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales; mientras
en el afio 2,000 se sometié una propuesta de Ley de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos y otra de Ley Organica Municipal.

En los tltimos afios, las leyes ya promulgadas que tienen una rela-
ci6n mas directa con la actividad de la construccién son:

» Ley N.° 11899 que crea el Cédigo Forestal, del 23 de di-
ciembre de 1999.

» Ley N.° 20-00 sobre Propiedad Industrial, del 8 de mayo del
2,000.

¢ Ley N.° 65-00 sobre Derecho de Autor, del 24 de julio del
2,000.

* LaLey General de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(No.64-00), del 18 de agosto del 2,000.

Sin ninguna duda, el futuro inmediato traera importantes innovacio-
nes en el derecho dominicano de la construccion.
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CAPITULO II EL CONTRATO DE
EMPRESA PARA LA

CONSTRUCCION DE
EDIFICIO

1 GENERALIDADES E] contrato de ‘E.m.presa parala Cons-
truccién de Edificio es aquel median-

te el cual una parte, denominada Propietario o duefio de la Obra,
encarga a otra, que a su vez se titula Contratista, de la construccion,
reparacién o instalacién de una edificacién; comprometiéndose el
propietario al pago de un precio a favor del contratista, que ejecutara
la obra de manera independiente y sin representarle.

Aungue sujeto a las premisas fundamentales del contrato de Empre-
sa, muchos autores modernos prefieren esbozarle un espacio propio
dentro de la nomenclatura juridica, dada las peculiaridades que este
contrato asume en la vida cotidiana contemporanea. Sin embargo,
los tratadistas tradicionales franceses, lo contintian ubicando como
una variedad del contrato de Empresa o, como lo llamaban los roma-
nos y nuestro Cédigo Civil ain contempla, del locatio operis o Loca-
ci6n de Obra.

* Josserand define el contrato de empresa como aquel «por el cual una
de las partes se compromete, sin entrar al servicio de la otra, a efec-
tuar un trabajo determinado mediante una remuneracién: es un con-
tratista que se compromete a levantar una construccion, un artesano
que debe reparar un mueble, un médico o un cirujano que presta sus
cuidados a un cliente, un abogado que asiste a un liigante...»” La
doctrina francesa, contrario a la jurisprudencia de ese pais, ha enten-

7 Josserand, Louis. «Curso de Derecho Civily, Tomo |, p. 229
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dido que el ambito del contrato de empresa se extiende al trabajo
puramente intelectual, por lo que también incluye a las denominadas
profesiones liberales.

Del Cédigo Civil francés de 1804, conservamos en la actualidad la
redaccién de los articulos 1708 y siguientes relativos al contrato de
locacién y conduccién. Mientras el Articulo 1710 define la locacion
de obra como el «contrato por el cual una de las partes se obliga a
hacer una cosa por la otra, mediante un precio convenido entre ellas»;
el Articulo 1779 reconoce tres clases principales de este tipo de con-
trato:

1. la de trabajadores que se obligan al servicio de cualquiera,

2. la de los conductores, lo mismo de tierra que de agua, que se
encargan de la conduccién de las personas o transporte de las
mercancias,

3. la de los contratistas de obras por ajuste o precio alzado.*

Desde el Articulo 1787 hasta el Articulo 1799 inclusive, el Cddigo
Civil nos habla de los ajustes y contratos de empresa a precio alzado,
estableciendo normas aplicables al contrato para la construccion de
edificios, que tocaremos en el desarrollo del presente Capitulo.

2. NATURALEZA a) El Contrato para la Construccién de
]URiDICA Edificio es de una naturaleza consensual,
esto es, que queda perfeccionado tnica-
mente con la aprobacién de las partes al contrato, sin preci-
sar de documento escrito para su existencia. Sin embargo, la
prueba del mismo esta sujeta a lo establecido por el Codigo
Civil en sus Articulos N.° 1341 y siguientes, por lo que se
exigira un documento escrito si el asunto envuelve una suma
mayor a treinta pesos; o un principio de prueba por escrito,
proveniente de aquel contra quien se hace la demanda, su
causante o de quien lo represente.’

¥ «Codigo Civil de la Republica Dominicanay, Edicion del doctor Plinio Terrero Pefia, Santo

Domingo, 1983. Todas las referencias al Codigo Civil corresponderan a esta edicion.
¥ Cfr. Cas. Mayo de 1964, B. J. 646, p. 761.
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b) El Contrato parala Construccién de Edificio entrafia obliga-
ciones tanto para el propietario de la obra como para el Con-
tratista, y por lo tanto, es tipicamente bilateral o sinalagma-
tico.

c) Las partes que intervienen en el Contrato para la Construc-
cién de Edificio no lo hacen con el propésito de ejercer una
liberalidad u otro acto de similar naturaleza; antes al contra-
rio, cada una de las partes persigue la obtencién de beneficios
y por lo tanto el contrato es a titulo oneroso.

d) En este contrato tiene una importancia extraordinaria la per-
sona del contratista y puede decirse que el mismo es hecho,
en razén de la persona (intuitu personae), por lo que la
muerte del contratista o su inhabilidad personal puede ser
motivo de terminacién del mismo.

3. DIFERENCIA El Contrato de Empresa para la Construc-
CON OTROS cién de Edificio, no resulta a veces de facil
CONTRATOS identificacion si se le compara con otras

convenciones a menudo muy relacionadas
con éste. El asunto reviste capital importancia, por las consecuencias
juridicas diferentes que se originan en cada situacién. Veamos los
casos de mayor relevancia.

3.1. El Contrato de Trabajo

Nuestro Cédigo de Trabajo establece en su Articulo N.° 1, que el
Contrato de Trabajo «es aquel por el cual una persona se obliga,
mediante una retribucién, a prestar un servicio personal a otra, bajo
la dependencia y direccién inmediata o delegada de ésta». ™

El elemento esencial que nos va a diferenciar al Contrato de Empresa
del Contrato de Trabajo cs la independencia juridica; factor rele-
vante del primero y que se contrapone a la subordinacién juridica,
rasgo caracteristico del contrato de trabajo y consistente en el poder

1 «Codigo de Trabajo de la Repablica Dominicana y normas complementarias», Secretaria
de Estado de Trabajo. Lidicion Oficial. Iditora Lozano, Santo Domingo. 1995.
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y facultad del empleador «de dirigir la actividad personal del trabaja-
dor, dictando normas, instrucciones y érdenes para todo lo concer-
niente a la ejecucién de su trabajo». ! Es esa «dependencia y direc-
cién» de la que nos habla el Articulo 1 del Codigo de Trabajo, ya
citado.

A diferencia del Contrato de Trabajo, en el de Empresa, el contratis-
ta no se encuentra atado por un vinculo de dependencia y direccién
personal, como lo esta el trabajador respecto al empleador. Si bien es
cierto que el propietario puede dar indicaciones generales al contra-
tista, éste Gltimo ejecuta la obra con plena independencia juridica
respecto al propietario; no esta obligado a aceptar las instrucciones y
6rdenes emanadas de aquel relativas a las providencias técnicas y pro-
cedimientos necesarios para ejecutar la obra. El contratista realiza la
seleccion y contratacién del personal que trabajard en la obra, con-
cierta contratos de seguros, compra materiales y pacta otras conven-
ciones; sin tener que someter estos actos a la aprobacién previa del
propietario. Como ha establecido la Suprema Corte de Justicia «no
es de trabajo el contrato en que una persona se compromete a cons-
truir un edificio por un precio determinado, pues el trabajador no
esta sujeto a las 6rdenes ni direcciones del duefio». ?

El contratista actia por su propia cuenta y riesgo, de modo indepen-
diente respecto al propietario; sin estar sujeto a los horarios, contro-
les y disciplina laboral que impondria un contrato de trabajo.

Interés de la distincién

De la distincion entre el Contrato de Empresa y el Contrato de Tra-
bajo, se desprenden numerosas situaciones de interés practico.

a) Inaplicabilidad de la Legislacion Laboral. Las normas conce-
bidas en nuestras leyes.laborales (Cédigo de Trabajo y otras
normas complementarias), son Unicamente aplicables a los
empleadores y trabajadores, esto es, a quienes reciban o
presten un servicio en virtud de un Contrato de Trabajo, y

' Cas. 2 de Agosto de 1955, B. J. N.° 541, pp.1602-1603
2 Suprema Corte de Justicia; Cas., B. J. 778, p. 1767
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d)

en consecuencia, bajo condiciones de subordinacién juridi-
ca. Por ello la legislacién laboral, las protecciones que ella
consagra en beneficio de los trabajadores y las obligaciones
que pone a cargo del empleador; no seran aplicables a las
relaciones entre el contratista y el propietario, rigiéndose sus
vinculos por el derecho privado.

Competencia. Por ser una relacién de caracter estrictamente
civil la existente entre el propietario y el contratista, sus dife-
rencias o litigios, no podrian ser ventilados por la jurisdic-
cibén laboral, siendo de la competencia natural de los tribuna-
les de derecho privado (civil y comercial), y en determinadas
circunstancias, de la jurisdiccién penal.

Responsabilidad. En cuanto a la responsabilidad, mientras
un empleador en virtud de su calidad de comitente, sera res-
ponsable civilmente porlo que haga su asalariado, de confor-
midad con las disposiciones contenidas en el Articulo 1384
de nuestro Cédigo Civil; el propietario no es responsable de
los actos realizados por el contratista. Es el contratista quien,
al obrar de modo independiente, asume los riesgos inheren-
tes a la edificacion de la obra.

Prescripcion. Segin el Cédigo de Trabajo, en sus Articulos
N.°s 701, 702 y 703, el plazo méaximo que tiene el empleador
o el trabajador para intentar una demanda laboral por ante
los tribunales correspondientes, es de tres(3) meses, reducién-
dose ese plazo en determinados casos a dos(2) meses o aun a
un sélo mes. El contratista, por su parte, se beneficia del
plazo de derecho comun, veinte afios, para accionar a favor
de su crédito contra el propietario; y éste, a su vez, goza de
un periodo de cinco(5) a diez(10) afios para demandar en ga-
rantia al contratista o a los profesionales responsables de la
obra, segtin el caso.

Privilegio. El trabajador goza, conforme el Articulo 207 del
Cédigo de Trabajo, de un privilegio general que protege su
crédito por concepto de salarios. El contratista, por su parte,
sélo posee un privilegio inmobiliario, consagrado en el Arti-
culo 2101-4 del Cédigo Civil, y sujeto a numerosos requisi-
tos.
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3.2. El Contrato de Mandato

El Articulo N.° 1984 del Cédigo Civil establece que «el mandato o
procuracién es un acto por el cual una persona da a otra poder para
hacer alguna cosa por el mandante y en su nombre». La representa-
cion, es entonces, la caracteristica principal del Mandato, y el rasgo
distintivo con respecto a otras convenciones, y especificamente con
el Contrato de Empresa para la Construccién de Edificio.
Mientras en el Mandato, una parte (mandante) da poder a otra (man-
datario) para que ésta tiltima le represente; en el contrato de locacion
de obra el propietario no da poder de representacion al contratista,
esto es, el contratista no va a realizar actos en nombre del propieta-
rio, sino que estara (inicamente obligado a ejecutar una obra para el
propietario.

Si una persona contrata a un ingeniero para edificar una vivienda, los
actos que ejecute este ingeniero tendentes a cumplir con la obliga-
cién contraida con el propietario, tales como, realizacién de contra-
tos de trabajo, apertura de créditos, etc., son de la exclusiva responsa-
bilidad de ese ingeniero contratista, y no comprometen al propietario;
pues son actos realizados por la dnica cuenta del contratista, esto es,
no son hechos en representacién del propietario, por lo que no le
comprometen ni afectan; aunque el deudor perjudicado tendria dere-
cho de recurrir a acciones que le garanticen su crédito y que involu-
cren al propietario (oposicidn, accion oblicua...).

Interés de la distincién

La ausencia de representacién en el contrato para la construccion de
edificio, implica una serie de consecuencias practicas en beneficio del
propietario en unos casos, pero también en provecho del contratista.
a) Mientras, conforme al Articulo N.° 1998 del Cédigo Civil,
el mandante esta obligado por los actos realizados por el man-
datario; el propietario no se encuentra compelido a cumplir
con las obligaciones que haya contraido el contratista por su

Unica cuenta.
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b) El mandante debe indemnizar al mandatario «por las pérdi-
das que haya sufrido por causa de su gestion, si es que éstas
no se pueden imputar a imprudencia alguna» (Articulo
N.° 2000, Cbdigo Civil), mientras que el propietario no esta
obligado en principio a reparar al contratista por las pérdidas
que éste sufra; lo que dependera de las condiciones estableci-
das en el contrato.

¢) En cuanto a los honorarios, la jurisprudencia francesa ** ha
mantenido de manera constante el criterio de que pueden ser
modificados judicialmente los honorarios o porcentajes ex-
cesivos previstos a favor de cualquier mandatario. No asi, en
cuanto al contratista, contra quien el propietario no podra
invocar esta circunstancia: el propietario debera pagar el pre-
cio convenido siempre que esta obligacion no este sujeta a
alguna modalidad.

3.3. El Contrato de Venta y el Contrato de Empresa para la
Construccidn de Edificio

Sucede muy a menudo, que el contratista no s6lo se compromete
con la realizacién de la edificacién, sino también, con suministrar los
materiales que seran utilizados en la obra, pudiendo surgir una con-
fusién respecto a la naturaleza de la operacién. ¢Es un Contrato de
Venta ¢ es un Contrato de Empresa para la Construccién de Edifi-
cio?. En este caso, conforme el propio Articulo 1787 del Codigo Ci-
vil, la convencién es netamente un Contrato de Empresa y no una
Venta. La misma solucién se impone si es el propietario el que sumi-
nistra los materiales.

Ahora bien, si es ¢l fabricante el que suministra la materia, la opinién
de la jurisprudencia francesa es que el contrato sera una venta «si el
valor de la materia es supcrior al del trabajo».

En la industria de la construccién también sc presenta muchas veces
una versidn del contrato denominado “llave en mano”, en la cual el
contratista es totalmente responsable ante el propietario pues no so-

13 Cfr. «Lecciones de Derecho Civil», Hermanos Mazcaud., Parte 11, Vol !, parrafo 213, Ed.
Juridica Europa-América, Buenos Aires.
" Cfr. Henri, Léon y Jean Mazeaud, Op. cit., Parte 1il, Vol. IV, parrafo 1336.
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lamente disefia y construye el edificio, sino que también es el supli-
dor de los materiales y equipos necesarios para la obra. Es lo que
ocurre comunmente en la instalacién de Plantas de Energia Eléctri-
cas ala Corporacién Dominicana de Electricidad, y en otras obras de

ingenieria mecanica.

Interés de la distincion

2)

Mientras el contrato de venta no se perfecciona hasta tanto
las partes no se pongan de acuerdo en relacion con el precio;
el contrato de empresa no necesita de la existencia definitiva
de un precio especifico para ser valido, pues el precio puede
ser determinable.

En el contrato de empresa, st el contratista suministra el ma-
terial, conserva la propiedad y el riesgo sobre él hasta tanto la
edificacién no estd en condiciones de ser entregada(Articulo
N.° 1788 Cédigo Civil); distinto sucede si se trata de una
venta, pues el material pasa a ser propiedad inmediata del
propietario; soportando este los riesgos consecuentes.

El Articulo N.° 1794 del Cédigo Civil consagra al duefio de
la obra la facultad de rescindir unilateralmente el contrato
realizado a destajo, posibilidad a la cual no tiene acceso el
vendedor; a no ser en caso de lesidn, pero sujeto a una serie
de condiciones muy especificas determinadas por la ley.

4. CONTENIDO DEL El contrato de empresa para la Cons-

CONTRATO truccién de Edificio, regularmente esta

constituido por dos partes: el texto o

contrato basico y las especificaciones. En el contrato basico, ade-
mas de identificarse cada una de las partes contratantes, se trazan los
caracteres generales de la obra, tales como:

36

El objeto del contrato, precisando la obra a construir o re-
modelar, y estableciendo las obligaciones principales y acce-
sorias del contratista.



Honorarios y precio, lo cual incluye las formas de pago, con-
tingencias, penalidades, retenciones e incentivos.
Determinacién de los llamados costos indirectos, lo cual en
las obras ptiblicas incluye: direccién técnica, supervision, fian-
zas y seguros, transporte, gastos de administracion, impre-
vistos y prestaciones laborales.

La importacién de equipos y vehiculos especificando todo lo
relativo a pago de impuestos, arbitrios y tasas; y a exenciones
o beneficios arancelarios cuando el propietario es el Estado.
En la contratacién de algunas obras publicas se establece un
apartado denominado gastos recuperables, donde se inclu-
yen todos los pagos realizados en transporte, fianzas, impues-
tos, costos de servicios publicos y compra de herramientas y
equipos.

Es frecuente que se establezcan férmulas para la solucion de
conflictos, siendo la mas comiin el arbitraje. Del mismo modo,
se estipula a menudo una jurisdiccidn contenciosa determi-
nada para el conocimiento de las diferencias que surjan entre
las partes.

También se sefiala la facultad y modos de supervision, infor-
macién e inspeccién del propietario; requisitos minimos so-
bre personal técnico residente en la obra; la fecha probable o
precisa de la entrega o recepcién de la obra; procedimientos
para la realizacién de trabajos adicionales; formas de resci-
sién del contrato; entre otros.

Ya en las denominadas especificaciones, se enumeran cuidadosamen-
te los pormenores de la obra, tales como, lista de materiales, cantidad
de dependencias, presupuestos, formas de la construccion, etc. La
jurisprudencia dominicana, en una interesante decision de principio,
se negd a admitir como elemento integrante del este tipo de contrato,
a los planos arquitecténicos, bajo el argumento de que estos consti-
tuyen tinicamente «un soporte matematico a los detalles del contrato
basico» y juzgando que aquellas unidades que estén disefiadas en los
planos pero no contempladas ni en el contrato basico ni en las espe-
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cificaciones, no pasan de ser proyectos tentativos que no obligan al
contratista.’s

A nuestro juicio, esta solucion de la jurisprudencia es correcta, y se
ajusta a la practica empresarial y profesional en el irea, donde es
frecuente que un proyecto de construccién sea sometido a multiples
rebajas y recortes por el propietario. Ademas, el objeto preciso de las
especificaciones, como parte integrante del Contrato de Empresa para
la Construccidon de Edificio, es detallar todos los pormenores de la
obra, de manera que queden perfectamente definidos los caracteres y
dimensiones de la misma, y las obligaciones del contratista para con
el propietario, y viceversa.

5. OBJETO DEL CONTRATO: El objeto del contrato es para
CONSTRUCCION DE UN el contratista la construccion
EDIFICIO o remodelacién de un edifi-

cio. La palabra “construc-
ci6n” no tiene en este caso un significado literal o restringido, y muy
bien puede asimilarse a la “reparacién”, sobre todo por el hecho de
que en la Republica Dominicana, la ley somete a los mismos requisi-
tos de aprobacién de planos y ejecucidn técnica, tanto a la construc-
cién como a la reparacién de edificios. En todo caso, la reparacién
de un edificio lo que implica es una construccién a partir de una
obra ya realizada.

Pero, ¢qué es un edificio? (Qué cobertura y amplitud tiene este tér-

mino a los fines del derecho civil?

El Articulo 518 del Cédigo Civil sefiala que «las heredades y los edi-

ficios son inmuebles por naturaleza». Al incluir a los edificios dentro

de la categoria de inmuebles, laley descarta que un edificio pueda ser
considerado un bien mobiliar. Los muebles no son en ningin caso
edificio: un andamio de los que se utilizan en la construccién, una
barraca mévil para la guarda de materiales o alojamiento de obreros,
una carpa de lona como las que se estila emplear en las presentacio-
nes de circo®, etc.; por tener un caracter fundamentalmente mobi-

'3 Cas. Mayo de 1955, B. J. 538, p. 823.
' Cfr. Lyon 30 de Noviembre 1953, D. 1954, 172, note Rodire).
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liar, no son en modo alguno edificios; y aunque pueden ser objeto de
un contrato de empresa, no les son aplicables las reglas particulares
de 1a construccidn de edificaciones. El andamio, sin embargo, u otro
objeto mobiliar unido indisolublemente al edificio, sera considerado
un inmueble por destino, conforme la jurisprudencia francesa.
Henri Capitant nos da una definicién un tanto laxa del concepto de
edificio. Lo define como «toda construccién u obra de arte cualquie-
ra levantada mediante la reunién de materiales incorporados al sue-
lo»; mientras que Mazeaud-Tunc nos dicen que «on edificios, en el
sentido del articulo 1386, todas las construcciones; es decir, toda tra-
bazén de materiales destinadas por el hombre a realizar una obra que
sobresalga del terreno». ™ Guillermo Cabanellas, en su Diccionario
de Derecho Usual, nos dice que un edificio es “la obra o fabrica de
casa, palacio, templo y demas, ya se halle construida de piedra, ladri-
llo, adobes, madera, hierro, o se haya empleado en la construccién
cualquiera otro material”. "

Partiendo de estas concepciones, el edificio que el contratista realiza-
r4, puede ser tanto una vivienda, como un puente, una carretera, una
presa, una planta eléctrica o mecanica, un tunel subterraneo, una
iglesia, o cualquier otra construccién que implique la reunion de ma-
teriales para su articulacién permanente en el suelo.

6. LAS PARTES 6.1. Propietario y Contratista
INTERVINIENTES.

Ya hemos establecido que las dos partes
esenciales en todo Contrato de Empresa para la Construccion de Edi-
ficio lo son el Propietario o Duefio de la Obra y el Contratista. En
cuanto al propietario, éste puede ser tanto una persona fisica como
juridica; nacional o extranjera, no ofreciendo la legislacion de la cons-
truccién vigente ninguna limitacién especial al respecto.

1 Cfr. Civ. civ. II, 19 de Mayo de 1953.515.J. C. P. 1953. 11 7879 y nota de Esmein; Gaz. Pal.
1953, 2. 158; citado por Henri y Léon Mazeaud y André Tunc. Tratado Prdctico y Teorico
de Responsabilidad Civil Delictualy Contractual, p.29, Ed Juridicas, Europa-América, Bue-
nos Aires, 1962.

'*  Mazeaud-Tunc, Op. cit., p.30.

1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, p. 193
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Lo mismo sucede con el contratista, aunque en este caso se mal inter-
pretan a menudo las exigencias de la ley respecto a la ejecucién profe-
sional de la obra con la de la propia calidad de contratista. Contratis-
ta puede ser, en la Republica Dominicana, cualquier persona fisica o
juridica, sin que tenga que cumplir ningiin requisito especial relacio-
nado con el ejercicio de las ramas profesionales de la construccién.
Esto es, para ser contratista no se necesita en principio, que la perso-
na sea ingeniero o arquitecto; o que la sociedad, en el caso de que el
contratista fuere una compaiiia, cuente entre sus accionistas, con per-
sonas diplomadas en estas areas profesionales.

Basta que el contratista tenga la capacidad para obligarse derivada de
la mayoria de edad y de su habilidad civil, fisica y mental; y que, en el
caso de las sociedades, se hayan constituido definitiva y regularmente
conforme a las disposiciones del Cédigo de Comercio y otras leyes
mercantiles accesorias.

La intervencion de ingenieros, arquitectos y otros profesionales, es
imprescindible para la ejecucién de la obra, pero no para la realiza-
cién del contrato de empresa, cuando se trate del sector privado. No
obstante, en el caso de las obras piblicas, conforme la Ley N.° 105
sobre Adjudicacién de Obras Pdblicas, se deben exigir requisitos de
caracter profesional.

En la practica, la mayoria de las construcciones de edificios son con-
fiadas a profesionales y sociedades comerciales especializadas en el
area.

En Francia, la Ley del 31 de Diciembre de 1940, prohibia a los arqui-
tectos el ostentar la calidad de contratistas; esto es, un arquitecto sélo
podia intervenir en la obra en calidad de tal, como disefiador de los
planos de la misma o como supetvisor de la construccién, pero jamés
como contratista de la obra. Una disposicién posterior, el Decreto
del 24 de Septiembre de 1941, les prohibe incluso recibir beneficios
del contratista o cualquier otra persona que no sea el cliente.?

6.2. La Adjudicacién de la Obra

La adjudicacion es la seleccion del contratista que tendré bajo su res-
ponsabilidad la construccién de la obra. Cuando se trata de obras

¥ Mazeaud, Op. cit., parte. II, Vol IV, p. 363
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privadas, de construcciones de particulares; rige el principio de la
libertad contractual: el propietario sera libre de elegir el contratista
encargado de la obra, utilizando la metodologia que estime conve-
niente; aunque el contratista, en el cumplimiento de su contrato, ten-
dr4 que acogerse a los requisitos y férmulas consagradas por el legis-
lador.

Es frecuente que el propietario decida la realizacién de estudios de
factibilidad econémica, de disefios de planos y maquetas antes de
decidirse a construir. Y aunque en ocasiones se precisan claramente
las reglas que rigen esta fase previa, en otros casos no se hace asi, y
luego se presentan diversos conflictos.

Una de las disputas més frecuentes en este orden, la tenemos cuando
el propietario escoge un disefio y designa para ejecutarlo a una perso-
na distinta del autor, sin resarcir adecuadamente los intereses econo-
micos de este tltimo. Previendo esta eventualidad, muchos profesio-
nales y consultores destacados se eximen de participar en la licitacion
previa de disefios y proyectos, sino se les garantiza que de resultar
electo su proyecto, tendran una participacién principal en la cons-
truccién de la obra que por ser la fase mas lucrativa genera el mayor
atractivo.

Cuando se trata de obras patrocinadas por el Estado, sus entes auto-
nomos o los Ayuntamientos, que rebasen un costo de RD$10,000.00
pesos, la situacién es netamente diferente. En ese caso tiene aplica-
cién la Ley N.° 105 sobre Concursos y Sorteo de Obras del Estado
de mas de RD$10,000.00.

Antes de la Ley N.° 105, se dicté la Ley N.° 5243, del afio 1913, que
establecta la necesidad de Concurso Piblico para la Adjudicacién de
obras del Estado y los Municipios que excedieran la suma de
RD$300.00 pesos. Més tarde, se dictaron las Leyes 5557 y 5567 del 21
de Junio y el 6 de Julio, respectivamente, del afio de 1961. Estas leyes
consagran la obligatoriedad de concurso publico para adjudicacién
de todas las obras del Estado, los Ayuntamientos y otras institucio-
nes de caracter publico, cuyo monto exceda los RD$5,000.00 pesos.
La potencialidad efectiva de estas leyes se habia acrecentado con la
promulgacién del Decreto No.395, del 26 de Septiembre de 1966,
que instituy6é un Reglamento para la adjudicacién de estas Obras,
normandose todo lo relativo a: procedimientos de Concursos, Pla-
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zos, Avisos, Bases Técnicas, Comisiones de Concursos, Proposicio-
nes, Adjudicacién, Sorteos, entre muchos otros aspectos.

Este Reglamento atin esta vigente, pues no sélo no ha sido derogado,
sino que también es el que se utiliza en determinadas instituciones
publicas. El mismo establece que los miembros de la Comision de
Concurso seran designados por el Poder Ejecutivo y que debera inte-
grar a ella con voz y voto, un Ingeniero o un Arquitecto designado
por el Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimen-
sores (CODIA). El CODIA podra también nombrar otros dos Inge-
nieros o Arquitectos para que asistan en calidad de observadores a las
sesiones de la Comisién de Concurso respectiva, sirviendo de aseso-
res al miembro titular.

El 16 de Marzo de 1967 se dicta la Ley N.° 105 que aumenta a
RD$10,000.00 pesos el valor requerido para que una obra del Estado,
los Ayuntamientos y otras entidades puiblicas deba ser sometida a
concurso. Esta Ley, admite sin embargo que el Poder Ejecutivo de
manera excepcional, podra contratar «de grado a grado, las construc-
ciones de obras o la realizacién de programas de interés publico, con
profesionales calificados o empresas legalmente constituidas en la
Republica Dominicana, o con corporaciones o entidades extranjeras,
legalmente constituidas en su pais de origen... después de ser investi-
gadas su solvencia moral y econdmica, cuando dichas empresas o
individuos, nacionales o extranjeros, tengan equipo disponible y ade-
cuado y se ajusten a las especificaciones que para la realizacion de las
obras a contratar indique o fije el organismo correspondiente» (Arti-
culo N.° 2).

También el Articulo N.° 3 de la indicada ley, prevé la realizacidn de
sorteos cuando asi lo decida la Comisién de Concursos correspon-
diente, sorteos que deberan efectuarse entre los ingenieros, arquitec-
tos y empresas constructoras calificadas.

La Suprema Corte de Justicia ha admitido como valida la anulacion
de un concurso cuando no se han especificado la disponibilidad de
fondos necesarios. !

Como complemento de la Ley N.° 105, y en respuesta de una solici-
tud que al efecto le formulara el CODIA; el Poder Ejecutivo emitid

2 Cfr. Headrick, William. Compendio Juridico Dominicano. p. 155
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el 2 de Septiembre de 1970, el Decreto N.° 95 mediante el cual reitera
la obligatoriedad de someter las obras del Estado a Concurso, pero
haciendo excepcién de: «a) Las que por su magnitud exijan algun tipo
de financiamiento y de equipos que no estén al alcance de la genera-
lidad de los profesionales dominicanos del ramo de la ingenieria; y b)
Las que se hallen actualmente en proceso de ejecucion o hayan sido
objeto de contratos debidamente suscritos con el Estado» (Articulo
N.°2).

Sin embargo, la historia de la adjudicacién de obras piblicas en el
pais indica que la facultad excepcional del Poder Ejecutivo de otorgar
obras de grado a grado, ha sido convertida practicamente en la regla
general; mientras los concursos y sorteos han constituido la excep-
cion.

En la actualidad, importantes sectores de la industria de la construc-
cién dominicana, como lo es la Camara Dominicana de la Construc-
cién; han planteado que se utilice un nuevo sistema para la adjudica-
cién de obras publicas: las concesiones. Las concesiones consisten en
una autorizacién que otorga la autoridad competente a una empresa
de la construccién, a fin de que ésta realice a su propio costo una
obra publica, concediendo a esa empresa la administracién y explota-
cién de esta obra por un tiempo determinado.

Esta modalidad de contrato est4 prevista en el proyecto de Ley para
la Contratacion de Obras y Servicios del Estado que, como sefiala-
mos, esta actualmente en discusién en el Congreso Nacional.

6.3. Limitaciones a los Contratistas Extranjeros: Ley N.° 322

Para el caso de las sociedades y personas fisicas extranjeras interesa-
das en participar como contratistas en obras del Estado, sus institu-
ciones auténomas, los ayuntamientos y sociedades comerciales en las
cuales el Estado figure como accionista; el legislador ha establecido
determinados requisitos mediante la Ley N.° 322, Gaceta Oficial 9556,
del 15 de Junio de 1981. Esta ley establece la obligatoriedad de asocia-
ci6bn empresarial para estos contratistas extranjeros, Con empresas
nacionales o de capital mixto; distribuyéndose la participacion en la
realizacién de la obra en porcentajes que van desde un cincuenta por
ciento (50%) para cada una de las partes; hasta un maximo de un
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setenta por ciento (70%) para la parte extranjera y un minimo de un
treinta por ciento (30%) para la parte local.

El Reglamento N.° 578-86, del 14 de Julio de 1986, estatuido parala
aplicacion de la Ley N.° 322, crea el Directorio para Empresas Ex-
tranjeras como organismo encargado dé controlar y supervisar las
actividades de las empresas extranjeras de la construccién en el pais.
Este Directorio esta compuesto por el Secretario de Estado de Obras
Piblicas, el Secretario Técnico de la Presidencia, el Presidente del
Consejo directivo de la Corporacién Dominicana de Electricidad, el
Director Ejecutivo del Consejo Estatal del Aztcar, el Director Eje-
cutivo del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, un represen-
tante del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agri-
mensores (CODIA) y un representante de la Camara Dominicana de
la Construccién (CADOCON).

El Reglamento establece en su Articulo N.° 12 que la participacién
de la parte extranjera en mas de un cincuenta por ciento (50%) de una
obra de las ya enumeradas, sélo sera posible si se ha publicado en un
diario de circulacidn nacional un requerimiento solicitando profesio-
nales o empresas dominicanas del area, y si transcurren quince dias
despueés de esta publicacidn sin recibirse respuesta alguna.

Aunque el Directorio de Empresas Extranjeras ha tenido un funcio-
namiento muy limitado, la aplicacién de la Ley N.° 322 es habitual
en los medios estatales del pafs, pero muchas veces se hace caso omi-
so del requisito establecido por el Articulo N.° 12 de la Ley, y se
confiere a los contratistas extranjeros el 70% de la obra.

6.4. El Sub-contratista

En el Contrato de Empresa para la Construccién de Edificio es muy
comun el que el contratista busque el auxilio de otras personas para
que estas hagan parte del trabajo por el prometido; esto asi, sea por la
dimensi6n del trabajo cuando se trata de obras de gran envergadura
(por ejemplo, la construccién de complejos habitacionales numero-
sos como fueron los proyectos de viviendas de los sectores Villa Jua-
nay José Contreras en Santo Domingo; o la construccién de un gran
complejo de servicios, como lo fue el caso de la denominada Plaza de
la Salud en el Ensanche La Fe de la misma ciudad); o sea por la espe-
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cializacién del mismo, cuando la obra reviste particularidades técni-
cas especificas (por ejemplo: para construir piscinas, jacuzzis, la car-
pinteria de la casa, el cristalizado de pisos, etc.); o en definitiva por
cualquier otra causa. Entonces aparece la figura del subcontratista,
que como sefialan los autores franceses, no es otra cosa que un «con-
tratista de segunda mano».

Los sub-contratistas, sin embargo, no tienen ningin vinculo juridico
con el duefio de la obra, por lo que no podran hacerse exigencias ni
uno ni otro; pero el contratista es responsable, conforme el Articulo
1797 del Codigo Civil, de todo cuanto haga el sub-contratista, asu-
miendo éste su propia responsabilidad nicamente en caso de falta
delictual.

Es conveniente diferenciar al sub-contratista de la figura del interme-
diario, pues mientras el primero contrata parte de la obra para reali-
zarla por su propia cuenta; el intermediario lo que hace es intervenir
en la contratacién de mano de obra por cuenta del contratista, esto
es, su papel es buscar un personal que prestara servicio al contratista,
aun cuando el intermediario ejerza alglin tipo de supervisién sobre
ese personal, como acontece con los maestros de construccion, que
es un caso tipico de intermediario.

La consecuencia practica de esta diferenciacién es, que mientras los
maestros de construccion no asumiran responsabilidades de emplea-
dores respecto de los trabajadores, los sub-contratistas si se encuen-
tran calificados como tales. Es lo que precisa el Articulo 12 del Cédi-
go de Trabajo al sefialar que «no son intermediarios, sino empleadores,
los que contratan obras o partes de obras en beneficio de otro para
ejecutarlas por cuenta propia y sin sujecién a éste».

7. EL PRECIO. Uno de los elementos mas delicados del
MODIFICACIONES. = Contrato de Empresa para la Construc-
ADDENDA. ci6n de Edificio, es el que. tiene que ver

con el precio. No hay dudas de que, como toda convencién concer-
tada a titulo oneroso, la fijacién del precio que pagara el propietario
o duefio de la obra a favor del contratista, reviste particular impor-
tancia. En la practica, muchos de los conflictos que se presentan en-
tre propietarios y contratistas, se producen alrededor de este aspecto.
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En principio, la doctrina admite que no es imprescindible el que se
haya estatuido con precisién el precio definitivo que se pagara por la
obra. Puede ser que el precio sea determinable segiin tarifas estableci-
das, como sucede en el caso de las obras ptblicas en nuestro pais;
tarifas que seran negociables entre las partes dependiendo de la canti-
dad del trabajo ejecutado, de la inflacién, y otros factores que pueden
afectar el indice de precios.

Cuando se trata de obras privadas y las partes no han determinado el
precio, ni tampoco lo han hecho determinable, el peritaje es la via
mas expedita para calcular el valor de la construccion realizada. Aun-
que existen Tarifas Profesionales establecidas por el Colegio Domi-
nicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), éstas
acusan e] doble inconveniente de que, por una parte, no siempre
estan actualizadas; y por la otra, las mismas no son obligatorias ni
imperativas a los particulares que no se encuentran bajo la égida de
esta institucién profesional de caracter publico.

Cuando el precio se establece al inicio de la obra, se hace de diversas
formas. Tenemos en primer lugar, el precio alzado, « forfait»; que
consagra un monto global por la construc¢cidn, sin detallar sus dife-
rentes componentes. Mediante esta via el contratista y el propietario
convienen en que la edificacién tendra un costo global, supongamos,
de un millén de pesos; monto que ya no podra ser modificado por el
contratista a menos que el duefio de la obra lo autorice por escrito
conforme al Articulo N.° 1793 del Cédigo Civil. Segin este articulo,
no podra considerarse ni el aumento en el costo del material, nien la
mano de obra; lo que implica que en estos casos el contratista debera
soportar cualquier pérdida que resulte de haber previsto un precio
por debajo del costo final en que resulte la obra; aunque tendria un
mayor beneficio, si ese costo final resulta menor que el pactado.
Otra modalidad fundamental de fijacién de precio, esta constituida
por los contratos sobre presupuesto, donde se hace una minuciosa rela-
cién de cada uno de los renglones o aspectos de la obra, formulando
una valoracion detallada del costo de la mano de obra, de los materia-
les de la obra, de todas las partidas y sus precios unitarios, y del por-
centaje de honorarios correspondientes. La opinién unanime de la
doctrina francesa es que este tipo de modalidad resulta mas conve-
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niente para el contratista; pues ya no estara sujeto a las disposiciones
del Articulo N.° 1793, y en consecuencia, podra imponer al propie-
tario las variaciones que sufran los precios de materiales y mano de
obra librandose de estos gastos. Para el propietario ofrece la desven-
taja de que no sabra con exactitud el precio final que tendra que pa-
gar por la obra y que no podri rescindirla de manera unilateral por
no aplicarse las disposiciones del Articulo N.° 1794, mas que a las
obras contratadas a destajo. Pero al mismo tiempo es probable que
reciba una obra de mejor calidad, pues el contratista, libre de las ata-
duras del Articulo N.° 1793, no se vera tentado de utilizar materiales
y mano de obra de poca calidad, a fin de no rebasar el precio rigido
establecido «a forfait». Normalmente el porcentaje correspondiente
a los honorarios profesionales que recibira el contratista se aplica a la
totalidad del presupuesto, exceptuando los impuestos y tasas.
También existe la forma de ejecutar la obra y fijar el precio denomi-
nada «por administracién» la cual implica que el propietario admi-
nistrara la obra comprando por su propia cuenta los materiales, pac-
tando los contratos que sean necesarios para la ejecucion de la misma;
pagando él mismo los impuestos, tasas y cargas de la construccion;
limitandose entonces las responsabilidades y actuaciones del contra-
tista a quien no podra reclamarsele, por ejemplo, el uso de materiales
de poca calidad en la obra; o el no pago de los arbitrios municipales
correspondientes.

En este caso el contratista, que actuard mas como un profesional de
la ingenieria o la arquitectura que como contratista; no se vera bene-
ficiado del manejo de los presupuestos, lo que normalmente conduce
a fijarle un mayor porcentaje de honorarios, que se establecera ya sea
por una cifra porcentual o por una suma de dinero, o incluso, por
una combinacién de ambas formas de pago.

Por otra parte, la jurisprudencia dominicana ha establecido, que si las
partes acuerdan someter a una aprobacién mutua y por escrito, cual-
quier modificacién que afecte el costo pactado de la obra, el contra-
tista se encuentra sometido a las limitaciones sefialadas por el Articu-
lo N.° 1793, adn si la obra no fuere contratada a destajo; y en
consecuencia, por aplicacién ademas del Articulo N.° 1134 del Codi-
go Civil, en virtud del cual los contratos suscrito entres las partes
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constituyen ley para ésas; no podra exigir ninguna compensacién
adicional al propietario cuando haya realizado otros trabajos sin su
consentimiento. *

La mayoria de los contratos escritos de la construccion, tratan de
prever esta ltima circunstancia y someten a una aprobacién expresa
del propietario cualquier addenda, cambio o ampliacion de la obra
que no haya sido previamente acordado. En todo caso, es oportuno
seflalar que la determinacién de un honorario porcentual a favor del
contratista, no excluye necesariamente el que para él se estipule al-
gun otro tipo de beneficio como serian, por ejemplo, bonos por ter-
minacién temprana de la obra, pago de gastos de administracion,
compensacidn por compra de equipos, entre otros.

También, puede escogerse la determina-
c1én de un beneficio porcentual variable

A
conforme al costo de la obra. Asi, si au-
menta el valor de la obra disminuye el
porcentaje y viceversa.

8. OBLIGACIONES
DERIVADAS DEL
CONTRATO

8.1. Obligaciones del Contratista

Segin Mazeaud, las obligaciones del contratista son las siguientes:
ejecutar el trabajo prometido, entregar el objeto del trabajo; conser-
var la cosa hasta la entrega.

La ejecucion del trabajo prometido por el contratista, implica en
nuestro caso, la terminacién de la edificacion conforme a lo pactado
con el propietario; segin los planos previamente disefiados y con-
forme determinados parametros de calidad. En este orden el contra-
tista promete un resultado al propietario: una edificacién que cum-
pla con los requerimientos planteados por este Gltimo. Esta es su
obligacion.

2 Cfr. Cas. Mayo de 1954, B. J. 526, p. 872; B. J. 845, p. 668.
** Mazeaud, Op. cit., Parte 111, Vol. IV p. 346.
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Pero ademas, el contratista debe conservar la obra hasta la entrega y
entregarla. El conservarla implica, que debe hacer todos los esfuerzos
previsibles para que el edificio no sufra dafio alguno. La entrega, una
vez concluida la obra, es también una de las obligaciones esenciales
del contratista.

La doctrina mexicana afiade a estas obligaciones clasicas la de res-
ponder de los defectos que después aparezcan. El contratista «de-
bera responder de los defectos que después aparezcan y que procedan
de vicios en la construccidn y hechura, mala calidad de los materiales
empleados o vicios del suelo en que se fabricd; se encuentra exento
de responsabilidad cuando el duefio haya ordenado el empleo de ma-
teriales defectuosos, o cuando el empresario le haya dado a cono-
cer los defectos, o que se haya edificado en terreno no apropiado,
elegido por el mismo duefio, pese a las observaciones hechas por el
empresario». %

8.2. Obligaciones del Propietario

Segin Mazeaud, las obligaciones del duefio de la obra son: «retirar la
cosa, recibir los trabajos y pagar el precio».

En este caso, el «retirar la cosa», equivale regularmente a recibir las
llaves o los mecanismos manuales que permitan accesar a la edifica-
ci6n. No puede confundirse esta obligacién con la de la «recepcién
de los trabajos», pues esta Gltima implica «la aprobacién del trabajo
por el duefio»?, que no podra presentar en principio queja contra el
contratista, a menos que surjan vicios ocultos, o algunas de las situa-
ciones previstas expresamente por el legislador y que enfocaremos
mas adelante.

La otra obligacién del propietario es la de pagar el precio. En el ejer-
cicio profesional dominicano, es comtn que el propietario vaya rea-
lizando anticipos a favor del contratista a medida que la obra va avan-
zando, aunque liquide el precio total finalmente con la recepcién
definitiva de los trabajos. Cuando el propietario es el Estado, nor-

** Trevifio Garcia, Ricardo. Los Contratos Civiles y sus Generalidades, p. 325
** Mazeaud, Op. cit., p. 350.
¥ Ibidem.
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malmente retiene un porcentaje del precio hasta que el contratista
demuestre haber saldado las obligaciones tributarias y laborales deri-
vadas de la obra.

El derecho mexicano establece que «el duefio de la obra debera pagar
el precio que se hubiere convenido; a falta de convenio si los contra-
tantes no se pusieren de acuerdo después, pagara el que designen los
aranceles y en su defecto el que tasen peritos» incluir también” Aun-
que la legislacién dominicana carece de normas reguladoras en este
orden, en la practica judicial estos criterios son tomados en cuenta en
los casos en que las partes no han determinado el precio del contrato.

9. TERMINACION  El Contrato para la Construccién de Edi-
DEL CONTRATO ficio se disuelve por las causas previstas por
el derecho comin para la disolucién de las convenciones. Entre estas
causas se destacan: la inejecucién de las obligaciones de alguna de las
partes, la llegada del término, la ejecucién de la obra, el caso fortuito
o fuerza mayor, entre otros.
Por ser un contrato intuitu personae respecto al contratista, la muerte
de éste es causa de terminacién del contrato, conforme al Articulo
1795 del Cédigo Civil; la muerte del propietario, por el contrario, no
afecta en nada la convencién. El propietario estara obligado a pagar a
los sucesores del contratista «en parte proporcional al precio dado
en el contrato, el valor de las obras ejecutadas y el de los materiales
preparados, solamente cuando estos trabajos y materiales puedan serle
ttiles» (Articulo N.° 1796, Cédigo Civil).
Cuando se trata de una obra que se ha convenido a precio alzado, el
Articulo N.° 1794 del Cédigo Civil le da facultad al propietario para
rescindir el contrato de manera unilateral; pero estara obligado a in-
demnizar al contratista, no solamente en relacién con los gastos que
éste hubiese efectuado, sino también a compensarle en proporcion a
la ganancia pactada, que éste ha dejado de percibir. La jurisprudencia
ha establecido que la obligacién de indemnizar al contratista, im-
puesta al duefio, es precisamente la condicién a que la ley subordina

77 Cédigo Civil del Distrito Federal. Art. 264. Treviilo Garcia, Ricardo. Op. cit.
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el ejercicio de la facultad excepcional concedida al segundo de rescin-
dir el contrato por su sola voluntad. # Sin embargo, también los
jueces han reconocido el derecho de las partes de establecer conven-
cionalmente la facultad de rescisién unilateral. ¥

Es una practica muy frecuente en la Reptiblica Dominicana, que las
partes establecen una serie de causas contractuales que pueden dar
origen a la terminacién del contrato. Por ejemplo, en los contratos
en que el Instituto Dominicano de Recursos Hidraulicos (INDRHI),
figura como propietario; se sefialan causas como la inejecucion de los
trabajos en el tiempo prometido; la decision unilateral de una de las
partes previa denuncia; entre otras.

La realizacion de toda obra
de construccién implica la

10.RESPONSABILIDAD

DERIVADA DEL CONTRATO ., .o

DE EMPRESA PARA LA a.ceptamc?nlde obhlgaaongs y
CONSTRUCCION DE derivarse reclamaciones v
EDIFICIOS

les si la parte interesada ve
afectados sus intereses por
falta imputable al propietario o al contratista; y sanciones penales
cuando uno de ellos incurre en la comisién de delitos. En esta parte,
sin embargo, pondremos nuestro acento casi totalmente en la res-
ponsabilidad de caracter civil, enfocando los tipos penales que acon-
tecen en el area, en proximos Capitulos; a excepcidn de aquella res-
ponsabilidad penal derivada de la inejecucién de la obra.

El problema de la responsabilidad civil en la construccién de edifica-
ciones comporta numerosos enfoques y alternativas dependiendo de
la naturaleza de la responsabilidad comprometida. En este trabajo,
no pretendemos profundizar los diferentes aspectos que entrafia la
responsabilidad civil, limitindonos mas bien a presentar un panora-
ma general de los diferentes modos que pueden presentarse en la eje-
cucién de la obra.

#* Cas.15 de Octubre 1915, Boletin Judicial N.° 63-64, p. 7
» Cas. 28 de Febrero 1918, Boletin Judicial No.91, p. 7
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10.1. Responsabilidad Contractual en la Ejecucion de la Obra
10.1.1. Generalidades

La Responsabilidad Contractual es definida como “aquella que resul-
ta del incumplimiento de una obligacién nacida de un contrato...”
En la materia, se verifica cuando el contratista no construye el edifi-
cio o lo levanta de manera incompleta, cuando el propietario no paga
los honorarios correspondientes; o cuando se produce cualquier otro
hecho que constituya un incumplimiento grave de las obligaciones
derivadas del contrato pactado entre contratista y propietario.

Para que haya lugar a responsabilidad contractual es necesario que
exista un contrato, que ese contrato sea entre el autor del dafio y la
victima, y que el dafio sea el resultado del incumplimiento inexcusa-
ble del contrato. **

El Articulo 1147 del Cbdigo Civil establece que “el deudor, en los
casos que procedan, serd condenado al pago de dafios y perjuicios,
bien con motivo de la falta de cumplimiento de la obligacion, o por
causa de su retraso en llevarla a cabo, siempre que no justifique que el
no cumplimiento procede, sin haber mala fe por su parte, de causas
extrafias a su voluntad, que no pueden serle imputadas”.

Conforme la parte in fine del articulo recién citado, no incurriria
entonces en responsabilidad civil el contratista al que no se le hayan
proveido de fondos suficientes para el inicio o la continuacién de la
obra (a menos que exista un contrato de concesion); o al que no se le
haya puesto a la libre disposicién los terrenos en el cual la obra se
construiria; o aquel contratista al que el propietario no suministre las
documentaciones de su propiedad y que la ley exige para la aproba-
cién y tramitacion de planos.

También se da el caso de imposibilidad de ejecucidn de la obra, cuan-
do existe algiin caso fortuito o fuerza mayor (Articulo 1148, Cédigo
Civil) que impide la realizacién de la misma, como seria el caracter
defectuoso del terreno destinado a la edificacidn, la ocurrencia de
algln desastre natural como un huracan o terremoto que retrase po-
derosamente los trabajos, o las prohibiciones legales o municipales

3 Subero Isa, Jorge. Tratado Prdctico de Responsabilidad Civil Dominicana, p. 64
1 Subero Isa, Jorge. Op. cit., pp. 65-69.
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respecto a determinadas construcciones. Este ultimo caso acontece
con frecuencia cuando se pretende construir instalaciones comercia-
les en zonas residenciales; o edificios de apartamentos en lugares don-
de sélo se permiten casas residenciales, y viceversa.

A veces nos encontramos con que el propietario ha avanzado fondos
al contratista para la edificacién de una obra, y sin embargo, éste
Gltimo no comienza la ejecucién de la misma o la interrumpe sin
causa justificada.

Cuando se trata de obras de caracter privado, regidas por un contrato
escrito, lo mis frecuente es que existan regulaciones relativas a los
avances de la obra, plazos de pago, interrupcién y clausulas de res-
ponsabilidad al respecto. En el sector publico, por el contrario, no
siempre las pequefias y medianas obras estin reguladas contractual-
mente, al menos, al inicio de los trabajos.

En todo caso, los dafios y perjuicios que debera reparar la parte que
haya incumplido con su obligacién se limitaran a “cantidades analo-
gas a las pérdidas que haya sufrido y a las ganancias de que hubiese
sido privado...” su contraparte (Articulo 1149, Cédigo Civil), aun-
que contratista y propietario pueden establecer previamente clausu-
las que establezcan montos de reparacién por dafios y perjuicios en
cuyo caso “no podri exigirse mayor suma en este sentido, ni reducir
tampoco su cantidad” (Articulo 1152, Cédigo Civil).

El plazo de la prescripcién en el caso de la responsabilidad contrac-
tual es de dos (2) afios, conforme el Articulo 2273 del Cédigo Civil.

10.1.2. Vicios Aparentes y Vicios Ocultos

Comencemos diferenciando el concepto de «vicios aparentes» del de
«vicios ocultos» (vices caches). Se habla de vicios aparentes cuando
estos retinen dos elementos: primero, que pueden ser percibidos en
toda su magnitud y de manera inmediata por cualquier persona no
especialista en el 4rea de la construccién correspondiente; y segundo,
cuando revelan sus consecuencias negativas rapidamente o en un fu-
turo cercano. * Asi, podria considerarse como un vicio aparente, los

2 Cfr. Recueil Dalloz Sirey, 1985, Note Jean-Pierre Rémery. p. 441
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desperfectos que arroje un llavin de una puerta al operar su mecanis-
mo de apertura: cualquier profano en materia de construccion puede
detectar este defecto, prever la magnitud de sus consecuencias, y es
ademas un defecto, que por su naturaleza, se revelara de modo inmi-
nente. La jurisprudencia argentina ha considerado como vicios apa-
rentes la «torcedura de la cenefa de madera en el frente, la falta de
terminacidn en nicho acondicionador de aire, la puerta de entrada al
bafio que golpea contra el sanitario, la puerta torcida en la entrada
principal, la falta de contramarcos en ventana, la falta de bocas de luz
en la cochera, la falta de jabonera en el lavadero, etc. »*

El vicio sera oculto, por antonomasia, cuando no pueda ser detecta-
do sino por un especialista de la construccién. Mas adn. La jurispru-
dencia francesa establece que cuando el vicio puede ser normalmente
detectado por un profano, pero no asi evaluado en la grave magnitud
de sus consecuencias, no se constituye en vicio aparente sino en vicio
oculto. ** Esto es, puede ser que el propietario aprecie las ranuras,
desniveles e imperfecciones que acusen las vigas del techo de la casa,
pero no la nefasta consecuencia de derrumbamiento que puede so-
brevenir mas tarde. El vicio serd entonces un vicio oculto.

La doctrina es unanime al sefialar que la recepcién de la obra de parte
del propietario, libera al contratista respecto a aquellos «vicios apa-
rentes» que puedan afectar la obra. Ya dijimos que la recepcién de la
obra, no es como se cree frecuentemente, la simple entrega de la
misma; sino que consiste en la aprobacidén que hace el duefio de la
obra respecto a los trabajos realizados.

En la practica, el propietario de la obra a través de los supervisores o
de un profesional competente, antes de recibir conforme la misma,
suele verificar los vicios aparentes, hacer un inventario de éstos y
reportarselos al contratista que procede entonces a repararlos.

Una vez se producen estas reparaciones y el propietario recibe los
trabajos sin presentar reclamos, esta consintiendo que los vicios han
sido reparados con éxito y descargando en ese aspecto de responsabi-
lidad al contratista.

** Butlow, Daniel Enrique. Arquitectura Legal. Pags. 83-84.
M Cfr. Yvars, Dalloz 1947. 28; Gaz. Pal.1947-1-18, arr?t du 28 Oct. 1946.
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Sin embargo, en cuanto a los denominados “vicios ocultos” la res-
ponsabilidad ordinaria del contratista subsiste por el periodo indica-
do de dos(2) afios para las “obras menores”, y por un plazo mayor
para las denominadas “obras mayores”.

10.1.3. Obras Mayores y Obras Menores

En cuanto a la distincién entre las denominadas «obras mayores» y
«obras menores», podemos decir que en Francia, la Jurisprudencia se
habia pronunciado sefialando que las obras mayores comprenden «la
estructura misma de un edificio o sus partes maestras (cubierta, teja-
do, armadura, cerrajerfa de toda la casa)» e incluso, «los trabajos im-
portantes de instalacién - colocacién de calefaccién central- de los
ascensores, o de reparaciones que conciernen a las partes fundamen-
tales, tales como la armazén».* El Cédigo de la Construccién y de la
Habitacién de Francia, haciendo acopio de la historia jurispruden-
cial en este sentido, establecié criterios especificos al respecto, sobre
todo para regular la aplicacién de la responsabilidad establecida en
los articulos 1792 y 2270 del Cédigo Civil, en su redaccion previa a
las modificaciones que sufrieron con la Ley No.78-12 del 4 de Enero
de 1978. Veamos las definiciones que ese Cédigo contempla, y que,
en ausencia de legislacién y jurisprudencia nacional; podrian tomar-
se como referencias:

«Articulo R.111-26- Las obras mayores (gros ouvrages) son: a)Los
elementos que contribuyen a la estabilidad o solidez del edificio y
todos los otros elementos que estdn a ellos integrados o hacen cuer-
po conellos; b} Los elementos que aseguran la valla, el techado y la
impermeabilizacion, con exclusion de sus partes moviles. Estos ele-
mentos comprenden regularmente: los revestimientos de los muros,
con exclusion de la pinturay del papel de revestir muros, las escale-
ras y pisos, asi como sus revestimientos en material duro; los plafo-
nes y los tabiques fijos; las partes de canalizaciones, tuberias, con-
ductosy revestimiento de todo tipo colocados al interior de los muros,
plafones o planchas, o colocados en la masa del revestimiento, con
exclusion de aquellos que solamente son empotrados; las armadu-

% Cfr. Louis Josserand, Op. cit., p. 236; Hermanos Mazeaud, Op. cit., p. 369
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ras fijas de los ascensores y montacargas, los armazones y marcos
de las puertas, ventanas y vitrales.

«Articulo R.111-27- Las obras menores son los elementos del edifi-
cio no comprendidos en las obras mayores, hechos, fabricados o
instalados por el contratista. Esos elementos comprenden regular-
mente: las canalizaciones, radiadores, tuberias, conductos,
pedestales y revestimiento de todo tipo que no constituyen obras
mayores; los elementos necesarios a la verja y al techo tales como
las puertas, ventanas, celosias y postigos».*®

La actualidad jurisprudencial francesa nos presenta una variada gama
de soluciones a distintos casos. Asi, se ha considerado que constituye
una obra en el sentido de la garantia decenal (obra mayor, notaJA) la
baranda edificada sobre un balcén que constituye un trabajo de mar-
queteria metalica y de vidrieria formado de varias partes verticales en
vidrio con elementos fijos y elementos méviles, montada por placas
en plastico, adosada a la fachada del inmueble y representando un
conjunto compuesto de una estructura, una cerca y un techado (Civ.
3e., 4 octubre 1989)... una instalacién de calefaccién que comporta
una caldera equipada de un mechero y una pompa de calor de la cual
el evaporador esta asociada a una tina enterrada (Civ. 3e., 18 noviem-
bre 1992). Pero no puede ser asimilada a la construccién de una obra
una revocadura o enlucido (Civ., 3e., 5 febrero 1985); una casa mé-
vil, llevada por un camién, cuando ha sido simplemente colocada sin
trabajos ni cimientos(Civ. 3e., 30 de marzo de 1989). Los desérdenes
que afectan los canales de agua y de gas no son cubiertos por la garan-
tia decenal en cuanto que los canales son exteriores a los inmuebles y
que las malas formaciones son debidas a la ausencia de cama de arena
de proteccién, los conductos que estin colocados directamente sobre
el suelo constituyen materias heterogéneas (Civ. 3e. 22 febrero
1989)».7

Por otra parte, la jurisprudencia francesa también ha establecido que
la malformacién que afecta la impermeabilidad de una obra mayor
esta afectada por la garantia decenal atin si ella sélo causa el deterioro
de obras menores (Civ. 3e., 7 octubre de 1987), que los defectos de

¥ Cfr. Code de la Construction et de L habitation, pp. 349-350
77 Cfr. Code Civil Francais, 1995-1996, Dalloz, Notas al pie de las paginas 1073 y 1074.
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aislamiento fénico dan lugar a garantia decenal si ellos son de natura-
leza tal que convierten al inmueble impropio para su destino (Civ.
3e., 20 febrero 1991), y que el que se hayan utilizado materiales no
conforme a las normas francesas no hace aplicable la garantia decenal
si no se ha verificado ningtin defecto inherente a los materiales usa-
dos.*®

En todo caso, correspondera al juez apoderado el determinar la im-
portancia de la obra, si esta es mayor o menor, conforme a la propia
naturaleza de la misma.

10.1.4. Responsabilidad Civil por Perecimiento del Edificio.

El derrumbe de edificios es una de las circunstancias que causa mayor
consternacién, por la gran cantidad de victimas que suelen generar
tragedias de este tipo. El mundo todavia recuerda con gran estupor
los derrumbes de edificios acontecidos durante el afio de 1996 (74
muertos), Brasil (47 muertos) y Pakistin (33 muertos); asi como el
derrumbe mas grave de la década de los "90 que fue el que sufri6 un
centro comercial en Corea del Sur, el 29 de Junio de 1995, y que
ocasiond 521 muertos.

Los tratadistas llaman responsabilidad contractual agravada para con-
tratistas y arquitectos, a la que se desprende de las disposiciones de
los Articulos N.°s 1792 y 2270 del Cédigo Civil. En Francia, el he-
cho de que ambos articulos consagraban ¥ un tinico plazo de pres-
cripcién de diez afios para esta responsabilidad, ha obligado tanto ala
doctrina como a la jurisprudencia, a analizarlos de manera conjunta
en sus consecuencias, caracterizando una sola situacién juridica. En
Republica Dominicana, por el contrario, la redaccién de ambos tex-
tos no deja lugar a dudas respecto de la intencién del legislador, orien-
tada a tipificar dos situaciones netamente distintas. Por ello, enfoca-
remos en primer término, la responsabilidad consagrada por el

Articulo N.° 1792 del Cédigo Civil.

* Ibidem.

Y La redaccion actual del Articulo N.° 1792 del Cédigo Civil Francés no contempla este pla-
zo, aunque auin le sigue siendo aplicable en virtud de las disposiciones del ArticuloN.° 2270
y de otras leyes accesorias.
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El Articulo N.° 1792 del Cédigo Civil determina que «si un edificio
construido a precio alzado pereciese en todo o parte por vicio en la
construccién, o aun por el del terreno, son responsables por espacio
de diez afios el arquitecto y el contratista».

Ante todo, resulta necesario preguntarse, si la responsabilidad sefia-
lada por los articulos citados es tnicamente atribuible a arquitectos y
contratistas, y no asi a ingenieros que no posean la calidad de contra-
tista y que hayan trabajado inicamente en el disefio estructural de la
obra. La opinién de los hermanos Mazeaud es que «el Cédigo Civil
(Articulos N.%s 1792 y 2270) dicta reglas particulares de responsabili-
dad para «los arquitectos y contratistas», por distinguir imperfecta-
mente las dos profesiones. Hay que entender por ello toda persona
unida directamente al duefio de la obra por un contrato de empresa
referente a la construccidn, la instalacién o la conservacién de edifi-
c108».* Siguiendo esa linea del pensamiento, debemos afirmar que
también los ingenieros estin sujetos a la responsabilidad contractual
agravada que apunta la ley, cuando estos acttien en virtud de un con-
trato de empresa. En el caso de que arquitectos e ingenieros sélo se
limitaren a participar en el disefio y calculo estructural de la obra, y
no en su direccién técnica, pensamos que seria necesario para estable-
cer su responsabilidad, el que se comprobare que la obra ha sido eje-
cutada conforme las previsiones técnicas por ellos delimitadas, esto
es, que el constructor no se ha apartado de los disefios y calculos
elaborados por estos profesionales.

Segtin el Articulo 1792, para que ésta responsabilidad sea aplicable, el
contrato que regulé la obra debe haber sido a precio alzado, por lo
que serfa inutilizable en caso de que la convencién se sustentara en
presupuestos especificos o en otra modalidad de precio que no fuese
«a forfait»; confirmando este criterio la jurisprudencia francesa. *
Es oportuno delimitar el 4mbito y aplicacién del verbo “perecer”
utilizado en este articulo. Perecer, del latin “perire”, quiere decir aca-
bar, dejar de existir. # Sus sindnimos son mortr, fallecer, fenecer,
sucumbir, extinguirse, expirar. Como vemos, el que un edificio pe-

“ Mazeaud, Op. cit., Parte 111, Vol. IV, p. 366.

' Req. 13 de junio de 1863, S.1863, 1. 409; Req. 29 de marzo de 1893, Dalloz Précis, 1893, 1,
289; Req. 23 de octubre de 1907, Dalloz Précis, 1908, 1, 494.

“ Diccionario Larousse llustrado, p. 788
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rezca “en todo o en parte” no se refiere simplemente a que una de sus
partes se desuna o desprenda; sino que se requiere una extincion efec-
tiva de esa parte del edificio, esto es, que la parte que sucumba tenga
que volver a construirse. Esta precision respecto ala expresion “pere-
cer” resulta muy importante, pues nos permitira formular una sepa-
racién cierta y precisa con la de “ruina” utilizada en el Articulo 1386
del Cédigo Civil, y que designa una situacién juridica netamente di-
ferente.

La responsabilidad derivada del Articulo 1792 se aplica a los contra-
tistas, cuando el edificio perece en todo o en parte como consecuen-
cia de «vicio de construccién o atin por el del terreno», por lo que
pareceria necesario el que se pruebe los vicios de construccién o los
de suelo que han provocado la perencién del edificio. La mayoria de
los autores insiste en la necesidad de que estos vicios deben ser proba-
dos por el duefio de la obra adn cuando una vez realizada esta prue-
ba, la falta del contratista se presume. Esta solucién nos parece justa,
pues parte de la relacién causa efecto entre los vicios realizados y el
dafio ocasionado.

En sintesis, podemos afirmar que el Articulo 1,792 ha querido carac-
terizar como un caso de particular gravedad la perencién de un edifi-
cio en todo en parte como consecuencia de vicios de construccion o
de suelo. Por ello en este caso la duracién de la responsabilidad se
extiende hasta los diez(10) afios.

10.1.5 Responsabilidad Civil por Obras Mayores

El Articulo N.° 2270 del Cédigo Civil dominicano, sefiala que «des-
pués de los cinco afios, el arquitecto y contratistas quedan libres de la
garantia de las obras mayores que haya hecho o dirigido». El estable-
cimiento de la prescripcién quinquenal, serd la Gnica diferencia entre
nuestro texto y el francés; pero una diferencia esencial, de conse-
cuencias juridicas notables.

La responsabilidad que sefiala el Articulo 2270, no indica como re-
quisito previo para su aplicacién, el hecho de que la obra haya pere-
cido en todo o en parte; esta circunstancia no afecta su aplicacion,
sino Unicamente la deteccién inequivoca de vicios de construccion
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en las obras mayores, ain cuando estos vicios no hayan provocado
consecuencias fatales como las previstas por el Articulo N.° 1792.
Por todo ello, en este caso, la duracién de la responsabilidad es me-
nor, cinco afios y no diez.

Segun Josserand, es necesario para que quede establecida la plena res-
ponsabilidad del contratista el que los vicios de construccién se refie-
ran a «obras mayores», conforme el Articulo 2270 del cédigo civil. El
Articulo N.° 2270, a diferencia del 1,792 que sélo toca las obras eje-
cutadas a precio alzado; es aplicable a cualquier obra sin importar la
forma de determinacién del precio utilizado en el contrato.

Segtin la Corte de Casacidn francesa, el plazo de la prescripcidn co-
menzara a contarse a partir del conocimiento del vicio para el caso de
las obras menores; mientras, que para las obras mayores, el plazo
debera comenzar a contarse a partir del dia de la recepcién de la obra.
La redaccidn distinta de los articulos 1792 y 2270, ha conducido a la
afirmacién de que el primero consagra un plazo de prescripcién
mientras el segundo un plazo perentorio.

10.1.6. Responsabilidad Penal por Inejecucién de la Obra.
Ley N.° 3143 Trabajos Pagados y no Realizados. Cédigo Penal

Existen determinados casos en los cuales el contratista puede incurrir
en responsabilidad penal. No s6lo existiria una falta de carcter civil,
sino también, una infraccién penal que se constituye en una agravan-
te de su status juridico.

En este orden, las disposiciones que con mas frecuencia se violentan
por el contratista que no ejecuta la obra a su cargo, son la Ley N.°
3143 sobre trabajos pagados y no realizados, y el articulo 408 del
Cédigo Penal dominicano, que castiga el Abuso de Confianza.
LaLey N.° 3143 del 11 de Diciembre de 1951 plantea en su Articulo
N.° 1 que «toda persona que ‘con motivo de una profesién, arte u
oficio, reciba dinero, efectos u otra compensacién, ya sea como anti-
cipo o pago total del trabajo que se obligd a ejecutar o como materia-
les para el mismo, y no cumpla su obligacién en el tiempo convenido
o en el que sea necesario para ejecutarlo, sera castigado como autor

** Hermanos Mazeaud, Op. cit., p. 372
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de fraude y se le aplicaran las penas establecidas en el Articulo N.°
401 del Cédigo Penal segiin la cuantia, sin perjuicio de la devolucién
de las sumas, efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones
que procedan». En caso de que la infraccién sea cometida en perjui-
cio del Estado Dominicano y supere la cifra de RD$5,000.00, adquie-
re un caracter criminal, conforme al parrafo 3 del indicado articulo.
El Articulo N.° 401 del Cédigo Penal, aplicable en la materia, con-
templa penas que van desde la minima de quince dias a tres meses de
prisién y multa de diez a cincuenta pesos, hasta la méxima de dos
afios de prisién y multa de quinientos a mil pesos.

En cuanto al abuso de confianza, Articulo N.° 408 del Cédigo Penal,
el mismo se tipifica cuando el contratista recibe fondos, equipos o
cualquier bien para la ejecucién de la obra,* y éste en vez de ejecu-
tarla, procede a la «sustraccién o distraccién» de los mismos. Nues-
tro Cédigo Penal le da al abuso de confianza un caricter criminal
cuando la infraccién involucra mas de RD$5,000.00, sin importar
para el caso quien sea la persona afectada.

Dependiendo de si la infraccién se configura como delito o crimen el
plazo de la prescripcién para la accién penal variara de tres a diez
afios, respectivamente.

10.2. Responsabilidad Derivada de los Articulos N.°s 1384 y 1386 del
Cédigo Civil.

La doctrina tipifica a la responsabilidad civil delictual cuando el dafio
cometido ha sido causado intencionalmente, mientras que la respon-
sabilidad civil cuasi-delictual se caracteriza cuando no existe inten-
cibén en la perpetracién del dafio.* Los casos que estudiaremos a
continuacidn, son especies tipicas en los cuales el contratista puede
comprometer su responsabilidad delictual o cuasidelictual conforme
las circunstancias que constituyan el hecho cometido.

# El Articulo N.° 408 habla de parar un trabajo sujeto o no a remuneracion.
5 Subero Isa. Jorge, Tratado Prdctico de Responsabilidad Civil Dominicana. p. 13
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10.2.1. Responsabilidad del Comitente por el Prepose.
Responsabilidad del Guardian de la Cosa Inanimada

El Articulo N.° 1384-1 del Cédigo Civil establece que “no solo es
uno responsable del perjuicio que causa un hecho suyo, sino también
del que se causa por hechos de las personas de quienes se debe respon-
der, o de las cosas que estan bajo su cuidado”. Este articulo consagra
en este parrafo la responsabilidad del comitente por los hechos del
preposé o apoderado y la denominada responsabilidad del guardian
por el hecho de la cosa inanimada.

El Articulo N.° 1384 seria aplicable a los contratistas a propésito de
hechos dafiosos cometidos por sus apoderados, sean estos trabajado-
res, sub-contratistas, o cualquier otro tipo de apoderado. Los requisi-
tos que la doctrina ha previsto para caracterizar este tipo de responsa-
bilidad son: “a) la relacién de comitente a preposé; bun vinculo entre
el hecho del preposé y las funciones asumidas; cjuna falta imputable
al preposé”.

Al respecto se ha opinado que el contratista veria liberada su respon-
sabilidad en atencidn de la parte in fine del citado Articulo 1384 C.Civ.
si prueba “que les ha sido imposible evitar el hecho que da lugarala
responsabilidad”. ¥ Este criterio no nos parece adecuado, pues el Ar-
ticulo 1384 en su Ultima parte, ofrece esta circunstancia excluyente
de responsabilidad, tnicamente al “padre, la madre, los maestros y
artesanos” y no a los amos y comitentes. Por ello consideramos que
los contratistas seran responsables de los hechos de sus apoderados,
independientemente de su intervencion respecto de los dafios a terce-
ros ocasionados por el preposé. Por ejemplo, un chofer que ocasiona
un accidente de transito compromete la responsabilidad civil de su
empleador-contratista; o lo mismo, un obrero que ocasiona dafios a
vecinos o transetntes con la manipulacién defectuosa de equipos o
materiales, de igual forma compromete la responsabilidad del con-
tratista en aplicacion del Articulo N.° 1384. En ese orden, la juris-
prudencia ha establecido que «el contratista es responsable de los da-

¥ Subero Isa, Jorge, Op. cit, p. 80
7 Gil, Domingo. Notas Sobre la Responsabilidad de los Ingenieros, Arquitectos y Agrimenso-
res, p. 50
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fios a la propiedad vecina que son causados por la ejecucion de la
obra». *

Por otra parte, el Articulo 1384, parrafo 1, también establece como
vimos la responsabilidad por las cosas que estin bajo nuestro cuida-
do. Es la responsabilidad del guardian por la cosa inanimada, enten-
diendo por guardian la persona que tiene el uso, control y direccion
de la cosa” y por “cosa inanimada” un bien mueble (un cable de
electricidad, una bomba de agua, un vehiculo...) o inmueble (un ar-
bol...) que no sea un animal o un edificio, ya que la responsabilidad
de estos esta regulada por los Articulos N.°s 1385 y 1386.

Aungque tanto en Francia como en Republica Dominicana se presu-
me que el propietario de la cosa es el guardian de ella, se ha estableci-
do que esta es una presuncién simple (jures tantum) y que “puede ser
destruida y no podria subsistir cuando aquél (el propietario, nota
JAA) no ejerza sobre la cosa, en el momento del accidente, el domi-
nio y el poder de direccién que caracteriza al guardian”. *

Sea en su calidad de propietario y guardian o tnicamente de guardian
de la cosa, es muy probable que en una construccién el contratista
contraiga responsabilidad por el hecho de la cosa inanimada: un equipo
que se desplace inadvertidamente chocando con personas o bienes;
un cable de alta tensién que caiga provocando un incendio, etc.

En el caso de la responsabilidad del contratista por el hecho de su
apoderado el plazo de la prescripcidn dependera de si exista o no
intencién en la realizacién del hecho dafioso, o sea, de si es un delito
o cuasidelito civil. Si es un delito el plazo para ejercer la accion en
responsabilidad civil ser4 de un afio, conforme al parrafo del Articu-
lo N.° 2272 del Cédigo Civil; y si es un cuasidelito, sera de seis meses
segun el parrafo del Articulo N.° 2271 del mismo Cédigo.

En el caso de la responsabilidad del contratista como guardian de la
cosa inanimada, el plazo de la prescripcidn para la accidn en respon-
sabilidad sera el de seis meses por tratarse de un cuasidelito a menos
“que esta accidn tenga su nacimiento en una infraccion penal”?!, en

¥ Headrick, Willian. Op. cit. p. 253

# Suprema Corte de Justicia, 6 de Diciembre de 1949, Boletin Judicial 473, p. 1022.
¢ Ibidem.

31 Subero Isa, Jorge; Op. cit., p. 217
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cuyo caso se aplicara la prescripcién que corresponda al hecho penal
cometido.

10.2.2 Responsabilidad por Ruina del Edificio

El Articulo N.° 1386 del Cédigo Civil establece que «El duefio de un
edificio es responsable del dafio que cause su ruina cuando ha tenido
lugar como consecuencia de culpa suya o por vicio en su construc-
cidn». La ruina se ha definido como «un vicio que lesiona la estabili-
dad, compromete la solidez o afecta la duracién o la conservacion de
una obra...destinada a larga duracién...Se excluyen de este 4mbito las
obras muebles cualquiera fuese su tamafio y los inmuebles cuya voca-
cién no es la permanencia»  .Estamos en presencia de un edificio
que ocasiona en razén de su ruina, dafios a terceros transeuntes, a
visitantes o a inquilinos, caso este tltimo en el cual se trataria de una
responsabilidad contractual respecto al propietario.

El texto francés del Articulo N.° 1386 del Cédigo Civil, guarda una
muy ligera diferencia con el que acabamos de transcribir, diferencia
mas bien de forma que de fondo. Mientras el texto dominicano sefia-
la en su parte in fine «como consecuencia de culpa suya o por vicio
en su construccidn», el texto francés reza «a consecuencia de falta de
conservacién o por vicio de construccion». ¥

En ambos textos queda implicita la obligacién por parte del propieta-
rio de tomar todas las providencias necesarias con el propodsito de
que su edificio conserve una estructura sélida que impida una des-
truccibén causante de dafios a propiedades y vidas humanas.
Creemos sin embargo que la expresién contenida en el Articulo N.°
1386 del Cédigo Civil dominicano es méas amplia y en ella pueden
tener cobertura distintas actuaciones culposas del propietario ade-
mas de la falta de conservacién, como seria el dar un uso al edificio
distinto al que est4 autorizado, exceder la capacidad de alojamiento
del mismo; o no demolerlo cuando el mismo se encuentra en estado
latente de desmoronamiento.

52 Butlow, Daniel Enrique. Op. cit., pp. 81-82.
3 «...par un suite du defaut d’entretien ou par le vice de sa construction».
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Es importante destacar que el término “ruina” utilizado en el Articu-
lo N.° 1386, es substancialmente distinto de la expresion derivada
del verbo “perecer” utilizado en el Articulo N.° 2270. Para Mazeaud-
Tunc “hay ruina del edificio en el sentido del Articulo 1386 siempre
que haya caida total o parcial de los materiales que componen el
edificio” ™, por lo que el desplome de cualquier material o parte del
edificio, ain cuando no se vea afectada la estructura y solidez del
mismo, conllevaria la aplicacién del Articulo N.° 1386. En ese senti-
do, la jurisprudencia francesa ha aplicado este articulo en el caso de
caida de cornisas, vigas, tejas, tobas, roturas de barandas y verjas, e
incluso, en la “rotura de una presa ante el empuje de las aguas”. >
En cuanto al término perecer, ya explicsbamos su sentido y alcance
como sinénimo de dejar de existir o extinguirse una cosa.

En todo caso, se trata de una destruccién parcial o total de la cons-
truccidn, incluyendo aquellos elementos mobiliarios o inmobiliarios
que se encuentren estrictamente incorporados a la misma. EI térmi-
no «edificio», como ya apuntamos, no puede ser inicamente inter-
pretado como un sinénimo de casa o edificio de apartamentos; por lo
que, conforme la Jurisprudencia Francesa, ser4 aplicable el Articulo
N.° 1386 del Cédigo Civil a hundimiento, caida o destruccién de
puentes, canales encementados, techos, barandillas, rejas, pisos, esca-
leras etc.; siendo aplicable el articulo atin en caso de que el edificio
este deshabitado, no este terminado, o haya sido parcialmente des-
truido previamente por cualquier circunstancia.

Por otra parte, no se aplica el Articulo N.° 1386 en caso de que sea
un incendio imputable al propietario la causa de la perencién del
edificio; o que la construccién consista en un cuarto movible para los
trabajadores laborar en el curso de la construccién ¥ o una empaliza-
da que este simplemente unida al suelo por puntales. **

El propietario, para liberar su responsabilidad, tendria que demos-
trar que un hecho extrafio a su culpa o a vicio de construccion del

Mazeaud-Tunc, op.cit., pags.33-35.

3 Ibidem. )

s Cfr. Angers, 4 Nov.1971,Dalloz, 1972, 169 note,; Civ.1re.3, Mars 1964, Dalloz 1964. 245
note; Nancy, 30 mai 1946, Dalloz. 1946, 14; Civ.lre., 11 Oct.1967. Dalloz. 1968.106.

7 Cfr. Civ.23 Oct. 1950, Dalloz 1950,774.

% Cfr.Lyon. 30 Nov. 1953, Dalloz, 1954, 172. note R. Rodire.
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edificio, es lo que ha ocasionado su ruina parcial o total. Es lo que
sucede cuando la parte del edificio perece a consecuencia de una in-
cursion violenta de un vehiculo accidentado; de un terremoto; un
huracan; un tornado; o cuando participan terceros en la destruccion
maliciosa de la edificacion.

En cuanto al contratista, éste también podra ser encausado cuando
se compruebe vicio de construccion o del terreno para las obras
realizadas a precio alzado, conforme al Articulo N.° 2270 del Cédi-
go Civil ya citado; o si la ruina afecta a “obras mayores” y el contrato
de construcciéon no ha sido realizado “a forfait”, en atencién al Arti-
culo N.° 1792 y dentro del plazo de prescripcion de 5 afios que dicho
texto consagra. Este encausamiento puede ser ejercido, a nuestro pa-
recer, tanto por el propietario, lo que equivaldria por su parte a ejer-
cer un derecho de repeticién, como por la victima directa de la ruina.
En caso de que el contratista y la parte profesional a cargo de la obra
(arquitecto, ingeniero, sociedad comercial), no fuesen la misma per-
sona, ambos comprometen su responsabilidad en proporcién a las
faltas que se pruebe hubiesen cometido, concurriendo de modo man-
comunado o solidario segun las circunstancias.

En cuanto al plazo de prescripcion aplicable en materia del Articulo
1386, serd el de seis meses correspondiente a la responsabilidad cuasi-
delictual.

10.3. Seguros de Responsabilidad por Ejecucién y Vicios de
Construccion.

Dada la multiplicidad de inconvenientes que pueden surgir en el trans-
curso de la construccidn de un edificio, es frecuente que el propieta-
rio busque garantizar la realizacién de la obra, y protegerse de los
vicios eventuales que la misma pueda tener. De ahi la popularidad
actual de las convenciones de responsabilidad o seguros de la cons-
truccién.

En el sector publico, estos seguros de responsabilidad por ejecucién
y vicios de construccidn, son imprescindibles para que se pueda cris-
talizar el contrato. Se exige que el contratista presente una fianza de
responsabilidad, conforme el valor de la obra a ejecutar, antes de ha-
cerle entrega de los fondos necesarios para iniciar la construccién.
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Ante el incremento de la demanda en el mercado las distintas compa-
fifas y corredores de seguros, ofrecen una variedad cada dia mas atrac-
tiva de planes de seguros de construccién que no sélo cubren los dos
renglones antes indicados, sino que también comprenden la protec-
cién de maquinarias y equipos electrénicos, fianzas de fidelidad, se-
guros de interrupcidn, entre otros.

La ventaja de estas convenciones es que tanto el propietario como el
contratista se ven protegidos, en caso de que una eventualidad impi-
da la ejecucién del contrato. El propietario se protege contra la insol-
vencia o irresponsabilidad del contratista; y éste ltimo, comparte el
riesgo que implica toda empresa; se protege ante la eventualidad de
que la realizacién de la obra le resulte no rentable, incosteable o in-
conveniente. Aquellos contratistas que se desenvuelven en la realiza-
cién de obras del Estado, tienen la experiencia habitual de que los
atrasos en el pago de cubicaciones, en la aprobacion de presupuestos,
en el suministro de documentos; transforma muchas veces una obra
que al principio parecia beneficiosa, en una carga insostenible para la
empresa.

Los avances en el desarrollo empresarial dominicano, la moderniza-
c16n global del pais; han otorgado una mayor presencia a los seguros
de responsabilidad en la construccién, no tan sélo ya en el sector
publico, sino también, en las obras de caracter privado.
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CAPITULO II EL EJERCICIO
PROFESIONAL EN EL
CONTRATO DE EMPRESA
PARA LA CONSTRUCCION

DE EDIFICIO

Aun cuando sélo en el sector publico se exige que el contratista sea
un profesional de las ramas de la ingenieria o arquitectura, o una
empresa debidamente calificada; el legislador ha prestado atencién a
la necesidad de que en la ejecucién de toda obra, incluyendo las de
caracter privado, participen estos profesionales de conformidad con
el desarrollo y la técnica de la época. Podemos asumir la definicién
dada por el especialista en derecho de la construccién argentino, Daniel
E. Butlow, cuando define el ejercicio profesional como «toda activi-
dad remunerada o gratuita que requiera la capacitacién proporciona-
da por las universidades nacionales con arreglo a sus normas y sea
propia de sus diplomados u otros asimilados... » %

En el presente capitulo, enfocaremos los requisitos derivados de la
ley, que son inherentes a todas las personas que pretendan intervenir
en la construccién de una edificacién, en virtud de su calidad de pro-
fesional de la ingenieria o la arquitectura.

1. REQUISITOS 1.1. Exequatur y Pasantia
PRELIMINARES PARA  Profesional
EL EJERCICIO La palabra «exequatur», voz latina

PROFESIONAL que significa «que ejerce», designa en
nuestro derecho la autorizacién que otorga la autoridad competente
para que una persona pueda ejercer determinada investidura, acto o

> Butlow, Daniel E. Op. cit., p. 49
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profes1on Si bien algunos funcionarios del poder judicial, como los
intérpretes judiciales, tradicionalmente requleren esta autorizacion
para desempefiar sus funciones; en nuestro pais, desde el afio de 1942,
el exequatur es exigido para ejercer «todas las profesiones que exijan
titulo universitario nacional o extranjero debidamente revalidado».
La Ley No.111, sobre exequatur de profesionales, Gaceta Oficial N.°
5822, del 9 de Noviembre de 1942, es la que establece en su Articulo
N.° 1 la prescripcién transcrita. Para ejercer una profesion, por tan-
to, no sélo es necesario haber obtenido el titulo de grado en una
Universidad competente, sino también, adquirir el exequatur. Esta
Ley derogé la Orden Ejecutiva N.° 198 del 27 de agosto de 1918.
La facultad de otorgar el exequatur recay$ en el Poder Ejecutivo, lo
cual, dada las particulares condiciones politicas de la época, otorgd
un recurso mis de presién y chantaje al dictador, para intimidar a los
profesionales del pais. Un profesional que no mostrara claramente su
lealtad al régimen o que fuera denunciado como presunto opositor,
podria sufrir la cancelacién de su exequétur, o, si no se le habia otor-
gado, la negativa del mismo.

Esta exigencia del exequatur, es obviamente aplicable a ingenieros y
arqultectos pues desde el siglo pasado la Universidad de Santo Do-
mingo, antes Instituto Profesional, estaba otorgando titulos de estas
profesiones.

A partir del 1955, la Ley N.° 4249 del 13 de agosto de ese afio, exige
a los Ingenieros, Arquitectos, Ingenieros Civiles y Agrimensores, la
realizacién obligatoria de una pasantia profesional de un afio, como
condicidn previa a la obtencién del exequatur.

Esta pasantia de un afio, debe contar con el aval de la Secretaria de
Estado de Obras Piblicas y Comunicaciones. En la practica, cuando
un ingeniero o arquitecto tiene mas de un afio de trabajo en cualquier
empresa, con la presentacién de su Carta de Trabajo por ante ese
organismo oficial obtiene una Carta de Exencidn de Pasantia que es
la que comtinmente se utiliza.

La Carta de Pasantia o de Exencidén de Pasantia, segiin el caso, es
requisito sine qua non para poder tramitar la expedicién de exequa-
tur.

Por otra parte, la Ley N.° 4536 del 13 de septiembre de 1946 dispone
que una persona que adquiera una nacionalidad extranjera se ve pri-
vado de su exequatur profesional. Sin embargo, esta ley se corres-
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pondia con un ordenamiento constitucional que imposibilitaba la
retencion de la nacionalidad dominicana, ordenamiento que ha sido
superado a raiz de la reforma constitucional del afio de 1994 y que
permite la ostentacion de una doble nacionalidad. En ese orden, con-
sideramos que esta ley, que se encuentra en desuso, es por demas
inconstitucional.

1.2. El Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA)

Hasta el afio de 1963 recay6 en la Secretarfa de Estado de Obras
Publicas (antes Direccién General) la responsabilidad de tramitar el
exequatur de ley para los ingenieros, arquitectos y agrimensores. A
partir de ese afio, cuando es instituido el Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), se establece que
la solicitud de exequatur debera ser tramitada por conducto de este
organismo (Articulo N.° 2 de la Ley N.° 6200 de Ejercicio de la
Ingenieria, la Arquitectura, la Agrimensura y Ramas Afines).

El CODIA es, Segin la Ley N.¢ 6160, Gaceta Oficial N.° 8730, «una
institucién moral de caracter piblico, y como tal, tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, con todos los derechos, obligaciones,
poderes y atribuciones que le sefiala la ley» (Articulo 3). Ademis de
vigilar el ejercicio profesional el CODIA sirve como «Asesor del Es-
tado en asuntos de su competencia» y debe «propugnar por el esta-
blecimiento de normas técnicas legales, especificaciones y leyes que
deberan regir cualquiera de las fases de la elaboracién de proyectos y
ejecucion de obras, asi como su contratacién» (Articulo N.° 6).
Tenemos entonces que de conformidad con la ley, el CODIA no es
un ente de caracter privado y particular; constituyéndose realmente
en una entidad estrictamente oficial. Esta condicién, va de acuerdo
con la naturaleza de sus funciones y los fines para los cuales fue crea-
do. Del mismo modo funcionan otros colegios profesionales de la
ingenieria, la arquitectura y la agrimensura en la mayorfa de las na-
ciones del mundo, reservandoseles el control y supervisién particu-
lar de la organizacién y ejercicio profesional. ©

% Cfr. Ley de Colegios Profesionales de Esparia, del 13 de Febrero de 1974, Grafoffset, S, L,
Madrid, 1974.
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El CODIA se encuentra dentro de la denominacién de colegios pro-
fesionales que se utiliza modernamente y que segiin el jurista espaiiol
Gaspar Arifio Ortiz “son corporaciones de Derecho Publico, forma
juridica utilizada por el ordenamiento para configurarlos ala vista de
la funcionalidad que él mismo busca: integrar al grupo profesional en
su conjunto, con forzosidad de incorporacién, para que asi quede
asegurada la representacién exclusiva de la profesion y se instrumen-
te el control de la misma mediante poderes coercitivos, de caracter
publico, que dicho grupo recibe de la ley”. !

Los principales organismos del CODIA, segin la indicada Ley N.°
6160, son: la Asamblea General, la Junta Directiva, el Tribunal Dis-
ciplinario y la Comisién de Defensa. La propia ley define estos orga-
nismos, atribuyéndole a la Asamblea General las maximas facultades
deliberativas; mientras la Junta Directiva es el 6rgano directivo y
administrativo del Colegio. El Tribunal Disciplinario, por su parte,
es «el 6rgano encargado de conocer y decidir las causas de caracter
profesional que se instruyan contra miembros del CODIA»; mien-
tras que la Comisién de Defensa es «el drgano que actuara en repre-
sentacidn de sus miembros cuando sus derechos quieran ser descono-
cidos o conculcados» (Articulo N.° 8).

Tanto el Tribunal Disciplinario como la Comisién de Defensa del
CODIA, han jugado un papel estelar a lo largo de la existencia de
éste colegio profesional, vigilando el ejercicio profesional y pugnan-
do porque los derechos de los profesionales que agrupa no sean lesio-
nados. A diferencia de organismos similares pertenecientes a otros
colegios profesionales publicos del pais, puede decirse que en el caso
del CODIA estos dos organismos cumplen su papel con notable dili-
gencia, y es muy frecuente el conocimiento de diversos casos por
parte de los mismos y la emisién de las decisiones sancionatorias,
administrativas y disciplinarias correspondientes.

1.3. Tramite de Exequatur

Para poder tramitar la obtencidn de exequatur profesional, los profe-
sionales de la ingenieria, la arquitectura y agrimensura deben deposi-

o Gaspar Arifo Ortiz, “Constitucién y Colegios Profesionales”, Unién Editorial, S.A., Ma-
drir, 1985, p. 142.
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tar los siguientes documentos en el CODIA: Certificado de Exequé-
tur o de Grado, Carta de Pasantia o Carta de Trabajo y de Exencién
de Pasantia, Certificado de Gltimas materias, Certificado de No De-
lincuencia y Cuatro Fotos 2 x 2. Estos documentos son enviados al
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) quien los trami-
tara al Poder Ejecutivo para la emision del Decreto de Exequatur.
Una vez el Poder Ejecutivo emite el Decreto otorgando el exequatur
correspondiente, este Decreto es enviado a el CODIA donde el pro-
fesional hace la inscripcién definitiva, paga los derechos de cuota,
registra su firma y su domicilio profesionales. De igual modo, obtie-
ne un nimero de Colegiatura, imprescindible para la autentificaciéon
de los disefios, planos, calculos y otros documentos que produzca. El
Decreto que otorga el exequatur sera posteriormente publicado en la
Gaceta Oficial correspondiente.

Con la inscripcién en el CODIA puede ya el profesional ejercer ple-
namente su carrera en todo el territorio del pais.

2. EL EJERCICIO 2.1. El Profesional. Uso del Titulo

PROFESIONAL  La Ley N.° 6200, sobre ejercicio profesio-
nal de la Ingenieria, la Arquitectura, la Agri-
mensura y Profesiones afines establece los parametros basicos aplica-
bles al ejercicio de estas profesiones en nuestro pais. La ley reconoce
como profesionales a todos los ingenieros, arquitectos y agrimenso-
res que hayan obtenido su titulo en una universidad reconocida del
pais o que habiéndolo obtenido en el extranjero lo hayan revalidado
adecuadamente.
El uso del titulo se reserva paralos profesionales que la ley consagra,
por lo que las denominaciones de Ingeniero, Arquitecto y Agrimen-
sor s6lo podran ser utilizadas por éstos. La ley permite, sin embargo,
que dominicanos graduados en el extranjero que no hayan revalida-
do su titulo y que no ofrezcan sus servicios profesionales, o extranje-
ros que se encuentren en transito en el pais, puedan utilizar estos
titulos. Pero inmediatamente los extranjeros fijen residencia en la
Repiblica, deberan acogerse a la revalida contemplada en la ley.
Es oportuno sefialar que no es requisito previo para el uso del titulo,
el haber obtenido exequatur profesional; pues esta condicion es exi-
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gida nicamente para ejercer la profesion de que se trate. En con-
secuencia, no incurren en ejercicio ilegal los profesionales no inscri-
tos en el CODIA que tinicamente usen el titulo y no ejerzan su pro-
fesion.

Los Articulos N.°s 18 y 19 de la Ley N.° 6200 plantean dos excepcio-
nes a la obligatoriedad de inscribir los titulos en el CODIA y obtener
exequatur para poder ejercer las profesiones que regula en el pais. El
primer caso es cuando determinadas instituciones o empresas contra-
ten profesionales graduados en el extranjero con el propésito de rea-
lizar exclusivamente un trabajo especifico, para lo cual debe contar
con la autorizacién del CODIA que comprobara la estricta necesi-
dad de ello. La segunda excepcidn, se produce cuando el Poder Ejecu-
tivo contrata los servicios de profesionales graduados en el exterior,
en casos muy especiales que las circunstancias del trabajo lo ameri-
ten, y debiendo informarlo al CODIA. En’esta Gltima situacidn no
se exige la autorizacidén previa de éste colegio profesional.

2.2. Delimitacién del Ejercicio Profesional

LaLey N.° 6200 al definir lo que es ejercicio profesional establece en
su Articulo N.° 10 que «constituye ejercicio profesional con las res-
ponsabilidades inherentes, cualquiera de las actividades que sean pro-
pias de las profesiones a que se contrae esta Ley segun se determine
reglamentariamente».

En los diferentes reglamentos aplicables al ejercicio profesional se ha
ido delimitando el campo de accion de estos profesionales. Cada una
de las instituciones del sector ptiblico encargada de fiscalizar y apro-
bar la actividad de los mismos, ha ido dictando estas disposiciones
conforme se desarrolla la industria de la construccién en el pais.

En ese sentido se inscriben los diferentes Reglamentos emitidos por
la Secretaria de Estado de Obras Publicas, la Corporacién Dominica-
na de Electricidad, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, la
Direccién General de Mensuras Catastrales, el Instituto Nacional de
Agua Potable y Alcantarillados (INAPA), entre otros. Todo ello ha
contribuido a una mayor especializacién de las ingenierias, que en
sus diferentes ramas han recibido la atencién de las autoridades para
su reglamentacidén y mejor ejercicio. Las Universidades, en ese or-
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den, sefialan la especializacién correspondiente del ingeniero. Las prin-
cipales ramas de la Ingenieria Civil son: Estructuras, Vias e Hidrauli-
ca; mientras que la Ingenieria Electromecanica ha tenido en nuestro
pais un mayor énfasis en la parte eléctrica y en menor medida, la
mecanica.

En el frecuente caso de construccién de viviendas o edificios, el ar-
quitecto siempre se encargara del disefio, pudiendo también tramitar
documentos y dirigir la obra; el ingeniero civil de la parte estructu-
ral, estando también facultado para la direccidén y supervision técnica
del proyecto; el ingeniero electromecanico de la parte eléctrica, limi-
tando su rol administrativo a las gestiones correspondientes ante la
Corporaciéon Dominicana de Electricidad para aprobacion de las co-
nexiones de lineas de transmisidn al sistema energético; y el agrimen-
sor, antes que todos ellos, debera haber saneado el terreno adecuada-
mente, oficializando sus delimitaciones y medidas por ante el Tribunal
de Tierras y registrando el saneamiento catastral en las oficinas del
Registrador de Titulos de lugar que corresponda.

Se hace necesaria sin embargo, una regulacion mas especifica que
establezca mas claramente el campo de ejercicio profesional en las
ingenierias; pues ello contribuiria a limitar el ejercicio ilegal tan fre-
cuente en nuestro pais y a precisar las funciories de cada profesional
en la construccién. Es preciso distinguir el papel del ingeniero, el
arquitecto y el agrimensor; de aquel que juegan el maestro construc-
tot, el dibujante y el técnico de topografia. La determinacién mas
especifica de la incumbencia de cada cual, evitaria la intrusién que
realizan los técnicos en 4reas que, por su delicadeza y especialidad,
deben estar reservadas Ginicamente a los profesionales autorizados.
En ese orden, seria conveniente integrar y reformular en un solo
texto normativo todas estas disposiciones aisladas sobre ejercicio pro-
fesional.

2.3. Elaboracion de Documentos y Derechos de Autor

El Articulo N.° 11 de la Ley N.° 6200 consagra el derecho de propie-
dad intelectual de que disfrutan los profesionales de la ingenieria,
arquitectura y agrimensura, respecto de los documentos técnicos por
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ellos elaborados, tales como: anteproyectos, croquis, maquetas, pla-
nos, informes, experticios, minutas, dibujos, etc.

También la nueva ley sobre Derecho de Autor, la N.° 65-00, del 24
de julio del 2,000 ¢ contempla dentro de los denominados derechos
de autor y afines a «... las obras de dibujo, pinturas, arquitectura...
las ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras pldsticas relativas a
la geografia, a la topografia, a la arquitectura o las ciencias...» (Arti-
culo N.° 2). Esta ley consagra un derecho inalienable a favor de los
autores a partir de la creacién de la obra, sefialindoles como los ni-
cos autorizados a disponer del usufructo, modificacién, comerciali-
zacion, venta o cualquier uso que de ella se pretendiere realizar.
Existen sin embargo, algunas excepciones a este principio. Una de
ellas es la indicada por el Articulo N.° 43 de la ley cuando sefiala que
«el autor de un proyecto arquitectdnico no podra impedir que el
propietario introduzca modificaciones en él, pero tendra la facultad
de prohibir que su nombre sea asociado a la obra alterada». Asimis-
mo la que se deriva del Articulo N.° 13 cuando dispone que los dere-
chos patrimoniales sobre las cosas creadas por empleados o funciona-
rios publicos, en cumplimiento de las obligaciones inherentes a su
cargo, se presumen cedidos al organismo publico de que se trate,
salvo pacto en contrario».

La ley también establece un procedimiento para el registro del dere-
cho de autor. Sin embargo, a diferencia de la ley anterior que indica-
ba las condiciones para el registro de una obra de arquitectura y 4reas
afines, la actual ley lo remite a un Reglamento para «otros géneros de
obras literarias, artisticas o cientificas» a ser definido por la Unidad
de Derechos de Autor. ¢

2 Esta ley derog6 la N.° 32-86 sobre Derecho de Autor (Gaceta Oficial N.° 9689, del 15 de
julio de 1986)

La derogada Ley N.° 32-86 ¢stablecia en su Articulo N.° 145 que el registro «si la obra fuese
artistica y Unica, como un cuadro, un busto, un retrato, pinturas, dibujos, arquitectura o
esculturas se hara formulando una relacion de los mismos, a la que se acompafiara de foto-
grafias, las que tratondose de obras de arquitectura y escultura, seran de frente y laterales...
para hacer el registro de planos, croquis, mapas y fotografias sc presentara una copia de los
mismos, para los modelos y obras de arte se presentara copia y fotografia del modelo o de la
obra més una relacion escrita y detallada de los caracteres que no sea posible apreciar en la
copia o fotografia».
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Todos los documentos que elabore un ingeniero, arquitecto o agri-
mensor; deben ser autentificados con la firma registrada del profesio-
nal y con su néimero de colegiatura, a fin de que puedan ser aceptados
en la administracién publica, segiin lo establece el Articulo N.° 12 de
la Ley N.° 6200. Ese mismo articulo sefiala un elemento de singular
importancia, y es que solamente podrén ser autorizados con la firma
del profesional aquellos documentos elaborados personalmente por
el mismo o bajo su direccién. Por tanto, es irregular la practica de
algunos profesionales que firman documentos que son elaborados
por personas no profesionales y que no cuentan siquiera con su su-
pervision directa.

2.4. Los Maestros de Obras

Fijemos ahora nuestra atencién en quienes son los auxiliares mas
directos de los profesionales de la construccién: los maestros de obras.
La Ley N.° 115 del 29 de enero de 1966, es la que regula en nuestro
pais la actividad de los maestros de obras o maestros de construccién,
como se les conoce mas popularmente. Esta ley, deroga la N.° 2006
del 2 de mayo de 1949, que versaba sobre esta misma tematica. Dado
el papel estelar que juegan los maestros de obras en toda construc-
cidn, el legislador ha querido establecer requisitos minimos que ga-
ranticen el adecuado desempefio de estos técnicos, lo cual incide en
beneficio del contratista y del profesional a cargo de la obra.

La Ley N.° 115 hace una clasificacién de los maestros de obras dife-
renciando tres tipos fundamentales: maestros de obras de edificacio-
nes, maestros de obras viales y maestros de obras hidraulicas. Para
poder ejercer como maestro de obras en cualquiera de estas areas la
ley exige que el interesado sea titular de un diploma que lo acredite
como tal y que obtenga una licencia de la Secretaria de Estado de
Obras Piiblicas y Comunicaciones. Este diploma debe ser otorgado
por cualquier escuela de capacitacién técnica oficialmente reconoci-
da. En cuanto ala licencia, la misma debe ser otorgada por la SEOPC,
luego de someterse el interesado al examen correspondiente del area
en que desea ejercer.

El Articulo N.° 8 de la indicada Ley N.° 115 es taxativo al sefialar
que solamente los maestros de obras facultados segun las disposicio-
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nes ya sefialadas, pueden ser encargados por el profesional responsa-
ble de una obra, para la ejecucién de la misma. Desafortunadamente,
no resulta extrafio el encontrarnos en la actualidad con numerosos
aprendices que se autodenominan «maestros de construccién», sin
contar ni con la calificacién ni autorizacion pertinentes.

3. HONORARIOS A diferens?ia de los abogados 0 1(/)5 notario§,
PROFESIONALES los profesmnal‘es de la ingenieria, la arqui-
tectura y la agrimensura no disfrutan de una
Tarifa oficial de Honorarios Profesionales; pues el legislador no ha
sancionado ninguna ley al respecto. Por ello, muchas veces resulta
un tanto dificil el determinar los honorarios a pagar si las partes invo-
lucradas en el acuerdo de servicios profesionales no han pactado ex-
presamente el precio o no lo han hecho determinable.
Esta dificultad es menor en el sector publico porque como ya hemos
establecido, existen tarifas aplicables a los contratistas dependiendo
del organismo gubernamental a cargo de la obra. Esto independien-
temente de las leyes sobre salarios minimos aplicables a los profesio-
nales y técnicos de la ingenieria y la arquitectura, aspecto que se ha
regulado en varias ocasiones a partir de la Ley N.° 15-86 del 18 de
abril de 1986, y que sélo tiene aplicacién para los profesionales y
técnicos de esas areas que laboran como asalariados.
En cuanto a los honorarios a pagar al profesional contratista en la
realizacién de obras privadas, no existe ninguna reglamentacion ofi-
cial, aunque st muchos criterios avalados por el uso y tarifas internas
aprobadas por el CODIA.
Existe el convencimiento en muchos profesionales del area en el sen-
tido de que estas tarifas se aplican inexorablemente a los particulares,
sean propietarios o contratistas, y que por ello si no se han determi-
nado los montos de honorarios a pagar tendrian que ser utilizados
aquellos porcentajes y tablas sefialados en las diferentes tarifas del
CODIA. Esta opinién es a mi juicio incorrecta; pues las tarifas apro-
badas por el CODIA no han sido avaladas por el Congreso de la
Repblica; por lo que no estan revestidas de la autoridad de la ley y
por consiguiente no pueden ser impuestas a personas que no sean
miembros del CODIA y que por lo mismo, no se encuentren bajo su
tutela profesional.
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Por el contrario, estas tarifas si se impondrian a los miembros del
CODIA en sus relaciones y a falta de convenio particular, pues la
adquisicién de la calidad de miembro del CODIA implica la sujecién
a las normas y reglamentaciones que este organismo oficial dictare.
Es la misma situacion que se da en paises como Chile o Espaiia; pero
diferente a otros como Argentina, donde se ha regulado minuciosa-
mente lo relativo a honorarios profesionales en la construccion. *
Las Tarifas de honorarios profesionales aprobadas por el CODIA
hasta la fecha, son las siguientes: Tarifa de la Arquitectura del 31 de
Mayo de 1963; Tarifa de la Ingenieria Civil, del 12 de Julio de 1974, y
Tarifa de la Agrimensura, del 26 de Mayo de 1988.

Es oportuno sefialar, sin embargo, que aunque no son imperativas las
tarifas sefialadas, sirven en la mayoria de los casos como prototipo y
referencia natural al momento de un juez suplir la voluntad de las
partes respecto a los honorarios profesionales a pagar.

4. EL EJERCICIO 4.1. Tipificacion del Ejercicio Ilegal

ILEGAL Segtin el Articulo 20 de la mencionada Ley N.°

6200, incurren en ejercicio ilegal de las profesiones de ingenieria, ar-
quitectura, agrimensura y afines: «a) Las personas que sin poseer Ti-
tulo respectivo se ocupen en realizar actos o presten servicios publi-
co s o privados que la presente Ley reserva a los profesionales que la
misma contrae; b) Los titulares que sin haberse inscrito en el Colegio
Domunicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores o haber sido
autorizados por el mismo, se anuncien como tales o realicen actos o
presten servicios propios de los profesionales a que se refiere esta ley;
¢) Los titulares que habiendo sido contratados de acuerdo con los
articulos 18 y 19 de esta Ley, excedan los limites sefialados para su
actuacién; y, d) Los titulares colegiados que ejerzan durante el tiem-
po por el cual sean suspendidos».
También se considera ejercicio ilegal, conforme al Articulo N.° 21
del mismo texto legal, el hecho de que titulares colegiados encubran
o amparen con su nombre o firma a personas que ejerzan ilegalmente
estas profesiones, 0 a empresas que no obren de conformidad con las
leyes vigentes.

# Cfr. «Leyes, Decretos, Resoluciones, Disposiciones, Aranceles que rigen el Ejercicio Profe-
sional», Consejo Profesional de la Ingenieria, Buenos Aires, 1980.
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Como el no inscribirse en el CODIA implica el no obtener exequa-
tur profesional, con esta conducta se violenta al mismo tiempo la
Ley N.° 111 sobre exequatur.

Es frecuente en la Republica Dominicana, el encontrarse con parti-
culares que no estan investidos de la calidad de ingeniero o arquitec-
to; disefiando y construyendo distintas obras de construccién, inclu-
so algunas de gran dimension. Lamentablemente no existe una
tradicién institucional de perseguir este tipo de actos, por lo que nor-
malmente estos sujetos se convierten en violadores reincidentes de
las normas de ejercicio profesional.

4.2. Sanciones

El ejercicio ilegal de la ingenieria, la arquitectura, la agrimensura y
profesiones afines en la Reptiblica Dominicana esta sancionado me-
diante la aplicacién de penas de multa y prisidn; del mismo modo se
sanciona la violacién de la Ley N.° 111 sobre Exequatur y la usurpa-
ci6n de los titulos respectivos.

Conforme al Articulo N.° 24 de la Ley N.° 6200, se contempla mul-
ta de RD$100.00 a RD$1,000.00 pesos o prisién correccional de diez
dias a tres meses a aquellas personas que incurran en ejercicio ilegal,
sean o no titulares. Aquellos titulares que ejerzan durante el tiempo
en que estan suspendidos, son pasibles de ser suspendidos en el ejerci-
cio de la profesién hasta por un periodo de cinco (5) afios.

Las empresas que no utilicen los servicios de los profesionales de la
ingenieria, la arquitectura y la agrimensura requeridos por la ley,
podran ser castigadas a multas que van de RD$300.00 a RD$3,000.00
pesos.

La violacion ala Ley N.° 111 sobre Exequatur Profesional, se castiga
Segin el Articulo N.° 8 de la misma ley, «con multa de cincuenta a
doscientos pesos, y en caso de reincidencia con el doble de la multa o
con prisién de uno a seis meses». También el Articulo N.° 9 de la
misma ley faculta al Poder Ejecutivo a privar de exequatur profesio-
nal hasta por un periodo de cinco afios, al profesional que mostrare
una «mala conducta notoria» en el ejercicio de su profesion.

En cuanto a la usurpacién de titulos, el Articulo N.° 8 ya sefialado;
plantea que esta infraccidn se castigara conforme al Cddigo Penal.
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Precisamente el Articulo N.° 258 de este Cédigo, plantea que la usur-
pacién de titulos se castigara con «prision correccional de un mes a
un afio, sin perjuicio de las penas pronunciadas por el Cédigo, por
delito de falsedad, si los actos pasados o ejercidos por ellos tuvieren
los caracteres de ese delito».

Existen infracciones que atacan directamente el derecho de autor del
que se benefician los profesionales de la construccidn, y que son cas-
tigadas de conformidad con la ya citada Ley N.° 65-00. Esta ley con-
templa en su Articulo N.° 169, prisién correccional de tres meses a
tres afios y multa de cincuenta a mil salarios minimos contra quienes
violenten los derechos de autor en cualquiera de sus manifestaciones,
pudiendo aumentarse hasta el triple la multa en atenci6n a la grave-
dad de los hechos y sin menoscabo de las eventuales demandas en
reparacién civil por dafios y perjuicios que podria realizar la persona
perjudicada.

En relacién especifica con nuestro tema, la ley castiga la persona que
inscriba en el registro o difunda como suyos los planos, croquis y
trabajos semejantes que ya se encuentren registrados y protegidos
legalmente. También incurre en delito quien reproduzca estos docu-
mentos, los transforme, venda, comercialice o use de cualquier modo;
sin autorizacion expresa del titular de los mismos.

4.3. Cédigo de Etica y Tribunal Disciplinario

El Articulo N.° 25 de la Ley N.° 6200 da mandato al Colegio Domi-
nicano De Ingenieros, Arquitectos Y Agrimensores (CODIA) para
que dicte e] Cédigo de Etica Profesional, aplicable a los profesionales
que agrupa. De las infracciones a ese Codigo conocera el Tribunal
Disciplinario del CODIA, organismo que como ya hemos visto, fue
creado por la propia Ley N.° 6160.

El Cédigo de Etica Profesional del CODIA fue aprobado el 11 de
octubre de 1969, y el mismo cuenta con veinte apartados en los cua-
les se establecen una serie de conductas y actitudes incompatibles con
el digno ejercicio profesional. Dentro de esas conductas se subrayan,
entre otras: la competencia desleal, la obtencién u otorgamiento de
beneficios fraudulentos, el violentar las normas de ejercicio profesio-
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nal, el transgredir las Tarifas de Honorarios Profesionales, el que-
brantar las normas internas del CODIA, entre otras violaciones.

El Tribunal Disciplinario del CODIA, conforme el Articulo N.° 26
de la citada Ley N.° 6200 podra imponer las siguientes sanciones:
«amonestacién privada, censura Piblica y recomendacién de suspen-
s16n al Poder Ejecutivo del ejercicio de la profesion de hasta un afio,
segun el grado de la falta y seglin haya habido o no circunstancias
agravantes de reincidencia o indisciplina».

Un caso muy destacado en los tltimos afios, fue el sometimiento al
Tribunal Disciplinario del Director de la Oficina de Ingenieros Su-
pervisores de Obras del Estado, acusado de evaluar determinadas obras
publicas por encima de su valor real. Curiosamente, en este caso este
funcionario fue declarado inocente por el Tribunal Disciplinario pero
se recomendd la cancelacién de su exequatur por un afio al Poder
Ejecutivo. ¢

4.4. Limitaciones a la Actividad Comercial de Ingenieros y
Arquitectos

La Ley N.© 4399, Gaceta Oficial N.° 7958 del 15 de marzo de 1956,
limita la actividad comercial de los contratistas que tengan a su cargo
la construccién de obras, prohibiéndoles expresamente el obtener
control respecto de la venta de los materiales de construccion. El
Articulo N.° 1 del indicado texto sefiala que «se prohibe a todo inge-
niero o empresa que tenga a su cargo la construccion de obras, reali-
zar por cualquier medio, actos que impidan la libre y leal competen-
cia o que restrinjan el comercio de los articulos o productos utilizables
en la industria de la construccién, obteniendo control alguno sobre
la fabricacién, distribuciéon o comercio de esos articulos o suminis-
tros, en perjuicio de las personas o empresas que, como ocupacion
principal se dediquen a la industria o a la importacion de estos ulu-
mos».

El incumplimiento de esta ley, dispuesta con el evidente interés de
beneficiar al sector comercial ferretero, esta sancionado conforme el
Articulo N.° 6 del mismo texto con prision de un mes a un afio o

% Cfr. Tribunal Disciplinario del CODIA. Decision de fecha 11 de agosto del 2000.
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multa de cien a mil pesos, o ambas penas. En cuanto a las personas
morales la pena «se aplicara al administrador o gerente de la empre-
Sa»,

En la practica es nula la observancia de esta disposicion, pues en nues-
tro pais es muy frecuente que una empresa de ingenieria venda tam-
bién los materiales de construccién que se incorporaran a la obra que
ejecuta. Un caso tipico es el de algunas empresas que construyen ca-
rreteras publicas y al mismo tiempo venden al Estado el material
asfaltico utilizado en dichas vias.

De todos modos, creemos que es muy cuestionable la constituciona-
lidad de la Ley N.° 4399 ya que al limitar la participacion de determi-
nadas empresas en la actividad comercial, entra en contradiccién con
la libertad de comercio consagrada en el Articulo N.° 8, Ordinal 12
de la Constitucién de la Republica.
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CAPITULO V SISTEMA PARA EL
EJERCICIO DE LA
INGENIERIA Y LA
ARQUITECTURA EN LA

EJECUCION DE LA OBRA

La Léy N.° 687 publicada en la Gaceta Oficial N.° 9593 del 30 de
julio de 1982, es la que crea un sistema para el ejercicio de la Ingenie-
ria, la Arquitectura y Ramas Afines en la Repiblica Dominicana.
Con la puesta en vigor de la Ley N.° 687, la Ley N.° 675 sufre su
modificacién mas sustancial, pues deja de ser ley «de construccién»,
para serlo inicamente de «Urbanizaciones y Ornato», restringiendo
su esfera de aplicacion al ambito municipal.

La Ley N.° 687 fue concebida con el propésito de crear un organis-
mo técnico que promoviera la reglamentacién continuada de la inge-
nieria,.la arquitectura y ramas afines en el pais. Ese organismo es la
Comision Nacional de Reglamentos Técnicos de Ingenierfa, Arqui-
tectura y Ramas Afines (CONARTIA). Pero también la ley concibe
un sistema de seguridad respecto a las obras de construccién, garanti-
zando su cumplimiento mediante determinadas sanciones penales.

1. FUNCIONAMIENTO DE LA Segun la Ley N.° 687, la Co-
COMISION NACIONAL DE  misién Nacional de Regla-
REGLAMENTOS TECNICOS mentos Técnicos de Ingenie-

DE INGENIERIA, ria, Arquitectura y ramas
ARQUITECTURA Y RAMAS afines, se encargara «de dis-
AFINES (CONARTIA) cutir y aprobar los reglamen-

tos técnicos relativos a la in-
genieria, la arquitectura y ramas afines» (Articulo N.° 9). Este
organismo esta compuesto por dieciséis (16) personas que son repre-
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sentantes de diversas Secretarias de Estado y entidades oficiales y pri-
vadas, vinculadas al 4rea de la construccién. Estos son los Secretarios
de Estado de Obras Piblicas (quien la preside), de Salud Publica y
Asistencia Social; de Educacién, Bellas Artes y Cultos; de Turismo;
el Secretario General de la Liga Municipal Dominicana; el Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDR-
HI); el Director del Instituto Nacional de la Vivienda; el Director del
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados; el Adminis-
trador General de la Corporacién Dominicana de Electricidad; el
Gerente General del Banco Nacional de la Vivienda; el Presidente
del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA); el Presidente de la Asociacién de Bancos Hipotecarios; el
Presidente del Instituto Dominicano del Cemento y del Concreto; el
Presidente de la Camara Dominicana de la Construccién y el Presi-
dente de la Sociedad Dominicana de Sismologia.

Ademas de las atribuciones sefialadas, esta comisién es la facultada
para proponer la modificacidn de reglamentos técnicos vigentes; crear
comités especializados para la solucién de los conflictos que se pre-
senten a propésito de estos reglamentos, aprobar proyectos de presu-
puestos, establecer consultas; entre otros.

El organismo ejecutivo de la CONARTIA es la Direccion General
de Reglamentos y Sistemas; que esta compuesta por un Director
General y al menos tres diferentes Secciones: de Reglamentos Técni-
cos, de Coordinacién y Supervision de Aplicacién de Reglamentos y
de Orientacién, Divulgacién y Educacién Continuada. La Direccién
General de Reglamentos y Sistemas es la parte encargada de la ejecu-
cién de los programas y reglamentos de la CONARTIA.

Todos los reglamentos que aprtiebe la comisién, deberan ser remiti-
dos al Poder Ejecutivo para «su consideracién y expedicidén», de con-
formidad con el Articulo N.° 28 de la Ley N.° 687.

A partir del trabajo realizado por la CONARTIA se han elaborado
una serie de Boletines y Manuales, algunos de los cuales contienen
Reglamentos, y otros Recomendaciones o Criterios. También se han
divulgado una serie de disposiciones elaboradas con anterioridad al
inicio de los trabajos de la CONARTIA. Los Manuales elaborados y
publicados por la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comuni-
caciones hasta la fecha, son los siguientes:
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M-001
M-002

M-003

M-004

M-005

M-006

M-007

M-008

M-009

M-010

M-011

M-012

M-013

M-014

M-015

Normas para Estacionamiento Vehicular (1980);

Recomendaciones Provisionales para el Analisis
Sismico de Estructuras (1979);

Recomendaciones Provisionales para Instalaciones
Eléctricas en Edificaciones(1981);

Manual de Inspeccién y Supervisién de
Edificaciones (1981);

Recomendaciones para Dibujo de Planos en
Proyectos de Edificaciones (1981);

Recomendaciones Provisionales para el Analisis
Sismico de Estructuras. Ejemplos de Aplicacion.
(1981);

Recomendaciones Provisionales para Proyectar sin
Barreras Arquitecténicas (1981);

Reglamentaciones para Instalaciones Sanitarias en
Edificaciones (1982);

Especificaciones Generales para la Construccion de
Edificaciones (1982);

Recomendaciones Provisionales para Instalaciones
Eléctricas en Edificaciones(1982);

Criterios Basicos para el Estudio Geotécnico de
Carreteras (1982);

Criterios Bésicos para el Disefio Geométrico de
Carreteras (1982);

Instrucciones para Presentacion de Propuesta de
Estudios y Proyectos de Carreteras (1985);

Especificaciones Generales para la Construccion de
Carreteras (1985);

Efectos P(triangulo) en la Respuesta Sismica No
Lineal PT-1 (1985);
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M-016

M-017

M-018

M-019

Recomendaciones Provisionales para Espacios
minimos en la Vivienda Urbana (1985);

Recomendaciones Provisionales para la
Presentacion de Proyectos Viales (1986);

Disefio a Flexocompresién de Muros de Hormigdn
Armado. Secciones Rectangulares, L y C.PT-2
(1985);

Recomendaciones Provisionales para Disefio y
Construccion de Sistemas de Drenaje en
Carreteras(1987).

En cuanto a los Boletines, estos son:
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2/79

3/79

4/79

5/80

6/80

9/80

10/80

11/81

13/84

Procedimiento de Tramitacién de Planos para el
Distrito Nacional(1979);

Criterios Basicos Provisionales para la Revisién de
Proyectos de Edificaciones(1979);

Reglamento de Precalificacién de Empresas
Constructoras(3ra. Edicién, 1979);

Medidas de Control para la Instalacién de
Casilleros de Correos en Edificaciones(1979);

Presentacion de las «<Recomendaciones
Provisionales para el Andlisis Sismico de
Estructuras» (1980);

Requisitos Basicos Provisionales para las
Instalaciones Eléctricas en Edificaciones(1980);

Recomendaciones Provisionales para el Analisis
por Viento de Estructuras(1980);

Recomendaciones Provisionales para el Analisis de
Mamposteria (1980);

Requisitos Minimos Provisionales para Estudios
Geotécnicos de Edificaciones(1981);

Ley No. 687;



14/84 Estructura y Organizacién de la Direccion General
de Sistemas;

15/84 Reglamento N.° 1661;

16/86 Recomendaciones Provisionales para la Ventilaciéon
Natural en Edificaciones;

17/87 Cddigo Legislativo del Ejercicio Profesional de la
Ingenieria, Arquitectura y Ramas Afines (1987).

2. REGLAMENTO PARA El Reglamento N.° 1661 del
SOMETIMIENTO Y 15 de diciembre de 1983, uti-
APROBACION DE lizado por un espacio de

PROYECTOS DE EDIFICIOS Y quince (15) afios para la apli-
SU INSPECCION DURANTE  cacién dela Ley N.¢ 687, ha

LA CONSTRUCCION contenido las normas mas
precisas, detalladas e impor-

tantes, relativas al tramite y aprobacion de proyectos de construc-
ci6n en el pais. Establecié los documentos, planos, disefios, pagos y
procedimientos inherentes a toda obra levantada en estricto cumpli-
miento de la ley. Este reglamento permanecié en vigencia hasta que
fue recientemente derogado mediante el Decreto Ntimero N.° 346-
98, del 11 de septiembre de 1998, que establecié el nuevo Reglamen-
to para Sometimiento y Aprobacion de Proyectos de Edificios y su
Inspeccton durante la Construccidn.

En el analisis de este dltimo reglamento, dada su muy reciente apro-
bacién, consideramos oportuno resaltar aquellas normas reglamen-
tarias que permanecieron inalterables asi como las que constituyen

innovaciones, respecto a lo que establecia el derogado Reglamento
N.° 1661.

2.1. Ambito de Aplicacién
Ante todo, el Reglamento N.° 347-98 nos ofrece en su Articulo N.° 3

una extensa definicion terminoldgica de los diferentes intervinientes
en la construccién de un edificio, asi como de algunas materias que
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hasta la fecha no tenfan ninguna conceptualizacién formal en las
normas juridicas vigentes.

En cuanto al ambito de aplicacidn de este reglamento, precisamente
un primer elemento nos viene dado por la definicién que hace de
edificio al considerar como tal una “obra o fabrica construida para
habitacién o para usos anilogos como casa, templo y otros” (Articu-
lo N.° 3). Al identificar el concepto “edificio” con el de habitacién,
este nuevo reglamento excluye ticitamente de su campo de aplica-
cién a la construccién de plantas energéticas, puentes, carreteras y
otras obras que por su naturaleza no estan destinadas a ser habitadas
por el ser humano. Esta intencién se revela en el hecho de que ya se
expidi6 mediante Decreto N.° 347-98 el Reglamento para el Disefio
y Construccién de Subestaciones de Distribuciéon de Media a Baja
Tensidn, y se tienen noticias de la existencia de otros proyectos de
reglamentos que regularin la construccién de otras obras no habita-
bles.

Al igual que el reglamento anterior, este somete a su aplicacién tanto
las obras de los particulares como aquellas que pertenezcan al Estado
0 a sus entes auténomos. En efecto, el Articulo n.° 2 establece que
“para construir, reconstruir, ampliar o de cualquier manera alterar
un edificio u otra estructura oficial o privada es necesario que el Pro-
pietario y el Director del Proyecto soliciten a la Secretaria de Estado
de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC) la correspondiente
Licencia de Construccidn, para lo cual se someteran los planos del
proyecto para su aprobacién”. Es conocida sin embargo la practica
generalizada en la construccién oficial, de no someter al procedimiento
de aprobacién a los planos de los edificios que se construyen en ese
sector; por lo que de hecho ha sido Gnicamente el sector privado el
que ha cumplido con estas disposiciones.

Por demas, la obligacion de someterse a las disposiciones del Regla-
mento, no solamente aplica para las nuevas obras, sino para cual-
quier reconstruccion o reparacion.

2.2. Direccién y Ejecucion de la Obra

Una de las principales virtudes del nuevo Reglamento, es que consa-
gra un conjunto de categorias en relacién a la obra que permiten
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identificar mas claramente los diferentes niveles de responsabilidad
que tiene cada una de las personas intervinientes en la ejecucion. En
ese orden se establecen las siguientes calidades: Autor del Proyecto,
Corresponsable de Obra, Director del Proyecto, Director Responsa-
ble de Obra, Residente, Inspector y Propietario.

Se define al propietario como “la persona fisica 0 moral que habien-
do acreditado la legitimidad de su interés, gestiona y obtiene, previo
acuerdo escrito, que un profesional o grupo de profesionales califica-
dos realicen las obras o trabajos de ingenieria o arquitectura que le
sean solicitada” (Articulo N.° 1.3.11). Una primera relacion contrac-
tual del propietario podria ser con el Director de Proyecto persona
fisica o moral responsable de “la elaboracién de Proyectos de Inge-
nierfa o Arquitectura conforme a las reglamentaciones y disposicio-
nes técnicas correspondientes” (Articulo N.° 1.3.4); o con el Direc-
tor Responsable de la Obra que es el que “asume el cumplimiento
de las obligaciones, requerimientos y compromisos técnicos en la
ejecucién de una obra, conforme al proyecto aprobado y a las regla-
mentaciones y disposiciones técnicas correspondientes” (Articulo N.°
1.3.5). En este Gltimo caso, el Director Responsable de la Obra es el
que se agenciaria los servicios de un Director de Proyecto que serfa el
responsable de los disefios y proyecciones a satisfaccion del propieta-
r10.

Es muy frecuente en la actividad de la construccion, que el propieta-
rio se dirija a un arquitecto, ingeniero o contratista conocido y le
plantee sus necesidades de construccién. Entonces ese relacionado
decide asumir por si mismo las diferentes categorias de responsabili-
dades que sefiala la ley: esa persona es al mismo tiempo el Director
del Proyecto y el Director Responsable de la Obra, y en no pocos
casos, el Autor del Proyecto y el propio profesional Residente.

La distincién que plantea el Reglamento de estas diferentes catego-
rias, es sin embargo esencial, por las diferentes responsabilidades que
implica cada una de ellas.

El Director del Proyecto, que puede ser ingeniero civil, arquitecto o
ingeniero-arquitecto si se trata de una persona civil, y que en los ca-
sos de una persona juridica debe acreditar su competencia profesio-
nal; es quien debe “firmar ante el propietario y los organismos com-
petentes como el unico responsable de todos los planos y los
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documentos técnicos del proyecto en general” siendo ademas el res-
ponsable de “obtener las aprobaciones correspondientes en los dife-
rentes organismos competentes, previo pago de todos los impuestos
establecidos por ley” (Articulo N.° 1.5). Esta precision normativa no
deja dudas respecto a un asunto bastante crucial en la practica profe-
sional y es la responsabilidad de tramite y aprobacion de planos, y el
pago de los impuestos, arbitrios y tasas respectivos.

En cuanto al Autor del Proyecto definido como “la persona fisica o
moral que a solicitud del Director del Proyecto, y previo acuerdo
escrito, participa dela elaboracién de un Proyecto de Ingenieria o
Arquitectura en la parte del mismo relativa a su especialidad, confor-
me a las reglamentaciones y disposiciones técnicas correspondientes”
(Articulo N.° 1.3.2), queda también establecido que su responsabili-
dad se limita inicamente a “los planos y documentos técnicos relati-
vos a su especialidad” (Articulo N.° 1.5.2) y no a los procesos de
gestion administrativa propios del Director de Proyecto y que antes
en la practica se atribuian al autor del proyecto.

Por otra parte, al Director Responsable de Obra, ademas de su cali-
dad profesional de ingeniero civil, arquitecto o ingeniero-arquitecto;
se le exige un tiempo minimo de cinco (5) afios de ejercicio profesio-
nal. Si se trata de una persona juridica, ésta debe acreditar un profe-
sional que cumpla los requisitos indicados (Articulo N.° 1.6.1). El
Director Responsable de Obra es quien tendra a su cargo la direccién
de los trabajos de construccién respondiendo de cualquier violacién
que durante la construccién ocurra al Reglamento y a las leyes vigen-
tes, debiendo llenar los requisitos de inspeccién publica y llevar la
documentacién legal requerida y especialmente el diario de obra que
establece la ley, donde se deben recoger las informaciones mas rele-
vantes relativas a la ejecucion e inspeccidn de la obra. (Articulo N.°
1.6.2).

El Director Responsable de Obra podra contratar Corresponsables
de Obra que es como denomina el Reglamento a los sub-contratistas
definiéndolos como la persona fisica 0 moral responsable “de la eje-
cucion de parte de la obra concerniente a su especialidad...” (Articulo
N.° 1.3.3). El Corresponsable de Obra asumen plena responsabili-
dad por la parte de la obra que haya realizado. El Reglamento esta-
blece que la responsabilidad administrativa de ambos cesa en cinco
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(5) afios a partir del momento en que se haya autorizado el uso del
edificio.

El Reglamento también establece la figura del Residente indicando
que debe ser un “profesional colegiado sea ingeniero civil, arquitecto
o ingeniero-arquitecto autorizado por el Director Responsable de
Obra para dar vigilancia y cumplimiento a la ejecucién del proyecto
aprobado” (Articulo N.° 1.3.8).

Finalmente, en lo que concierne a los responsables de la ejecucion de
la obra, el reglamento contempla que en los casos de reparaciones
menores o de construcciones de viviendas unifamiliares no repetiti-
vas de menos de ciento veinte metros cuadrados (120 m? no se reque-
rira la presencia de un Director Responsable de Obra (Articulo 1.6.7).

2.3. Documentacién Técnica de 1a Obra

Para obtener la Licencia de Construccidn de la Secretaria de Estado
de Obras Publicas, se exige el depdsito en ese organismo de la docu-

D \ ; :
mentacion técnica de la obra. Conforme el Articulo 2.1 del citado
Reglamento, esta documentacién esta compuesta por los siguientes
elementos:

*  Tres (3) juegos de planos aprobados por la Oficina de Trami-
tacion de Planos del Ayuntamiento correspondiente. Esto
incluye el Plano Catastral y el Certificado de Titulo o el
“Certificado de Compra” debidamente registrado. Esto tlti-
mo seria mas bien una copia del Contrato de Compra-Venta
del terreno donde se realizara la obra.

* Copia de los planos para Estacionamiento Vehicular.

* Planos del conjunto, alimentacién y drenaje sanitario apro-
bado por el organismo correspondiente (CAASD, INAPA,
CORAASAN u otra corporacién de agua local).

* Plano de localizacién indicando modo de conexién eléctrica.

¢ Calculos estructurales, estudios geotécnicos, calculos de dre-
naje, calidad de agua, entre otros.

El Reglamento establece en su apartado 2.2 la necesidad de que los
documentos sean depositados en otros organismos oficiales confor-

92



me la naturaleza del edificio. Por ejemplo, los proyectos turisticos
deben ser aprobados por la Secretarta de Estado de Turismo; los que
afectan 4reas histéricas deben ser sometidos a la Oficina de Patrimo-
nio Cultural; los del Sector Industrial, tienen que tener el aval de la
Secretaria de Estado de Industria y Comercio; y lo mismo para aque-
llos proyectos del area de Educacién y Salud, que deben estar aproba-
dos por las Secretarias de Estado respectivas.

Particular mencidn en este orden, merecen los requerimientos esta-
blecidos por la reciente Ley General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Esta ley exige la obtencién de un permiso o licencia am-
biental para poder desarrollar cualquier tipo de proyecto, incluyen-
do la construccién de proyectos de desarrollo urbano y de asenta-
mientos humanos; puertos y otras obras maritimas; plantas eléctricas;
aeropuertos; carreteras; plantas industriales; sistemas de agua pota-
ble; parques industriales, etc. (Articulos N:°s 40 y 41).

Del mismo modo, esta exige ley a los ayuntamientos demandar los
estudios ambientales correspondientes a los proponentes de proyec-
tos de expansién urbana y suburbana (Articulo N.° 109); prohibien-
do los asentamientos humanos en zonas de peligro, tales como le-
chos de rio o zonas expuesta a variaciones marina (Articulo N.° 110);
y determinando que todas las obras de ingenieria civil y estructuras
sean disefiadas y construidas «de acuerdo a normas antisismicas y
medidas preventivas contra posibles incendios y con materiales que
puedan resistir terremotos y huracanes..» (Articulo N.° 112).
Volviendo al Reglamento de para la aprobacién de edificios, los pla-
nos del proyecto deben contar con planos de disefio arquitecténico,
de disefio estructural, de instalaciones sanitarias, de instalaciones eléc-
tricas, y de instalaciones mecanicas o disefio urbanistico si aplicaren
(Articulo N.° 3).

Los planos arquitecténicos estin pormenorizadamente descritos en
el Reglamento, limitdndonos a sefialar la clasificacién que se hace de
los mismos (Articulo N.° 4):

a) Plano de Localizacién y Ubicacion;
Planta Arquitecténica Dimensionada;
Planta Arquitecténica Amueblada;
Planos de Elevaciones;

Planos de Secciones;
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Detalles Arquitecténicos;

Tabla de Portaje y Ventaneria;

Tabla o Plano de Terminaciones;

Plano de Estacionamiento y Acceso a la Via Publica;

Plano para Instalaciones de Seguridad contra Riesgos de In-
cendios y otras Emergencias. Estos dos tltimos en caso nece-
sario.

SRR S IR

En lo relativo a los planos estructurales, el Reglamento establece que
deben presentarse los siguientes (Articulo N.° 5.2):

Planta Estructural de Techo;

Planta(s) Estructural(es) de Entrepiso(s);

Plano de Detalles de Vigas, Columnas, Zapatas;
Plano de Detalles de Pérticos (si los hubiere);
Plano de Cimientos;

Plano de Detalles en general, y,

Resistencia de Materiales a usar.

Lol T2

También el reglamento sefiala los detalles que deben contener los
planos de instalaciones sanitarias asi como los planos eléctricos. Para
los de instalaciones sanitarias se exige la ubicacién de instalaciones
exteriores, planta de sistema de desagiie de aguas negras, plano isomé-
trico completo del sistema de desagiie de aguas negras, plano isomé-
trico del sistema de agua potable, entre otros. El contenido de los
planos eléctricos va desde la localizacidn de las salidas, paneles de
distribucidn, cajas de conexiones, tableros de control, etc; hasta la
ubicacién de salidas de difusores de aire acondicionado, conexiones
de planta de emergencia, distribucién de la acometida y de los circui-
tos ramales, entre otros.

2.4. Licencia de Construccidén

Una vez han sido sometidos a examen los documentos del proyecto,
y si las autoridades no encontraren objecidn a los mismos, el Direc-
tor del Proyecto debe proceder a realizar los pagos correspondientes.
Estos pagos son: arbitrio municipal, impuesto sobre documentos en
sellos de la Direccién General de Impuestos Internos y tasa profesio-
nal del CODIA. Para realizar estos pagos la Oficina de Tramitacién
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de Planos de la SEOPC procede a realizar una tasacién del valor de la
obra por metro de construccién, conforme a una tabla que tiene di-
cho organismo, y que normalmente no se encuentra actualizada por
lo que el monto de tasacién casi siempre resulta menor del valor real
de construccion.

Cumplidos estos requisitos, la SEOPC otorga la Licencia de Cons-
truccién, licencia que caducara un afio despueés de la fecha de su expe-
dicién, si es que la obra no se hubiese iniciado (Articulo N.° 8.2.3).
En el caso de los proyectos objetados, segin la gravedad del caso, se
podran indicar directamente las observaciones a fin de que sean co-
rregidas por el responsable, o, si las observaciones son de mucha gra-
vedad, el interesado debera retirar los planos para rehacerlos y volver
a presentar el proyecto. La ley faculta a la Oficina de Tramitacion de
planos a que en aquellos casos en que las observaciones “no afecten
las fundaciones de la estructura”, se autorice al interesado a “realizar
el vaciado de las mismas” (Articulo N.° 8.3.2).

2.5. De la Inspeccién de la Obra

El Articulo 1.3.9 define al Inspector como el “profesional represen-
tante del Estado que, a solicitud del Director Responsable de Obra,
realiza la inspeccidn de las diferentes etapas de construccion de una
obra de ingenieria o arquitectura”.

El inspector debe ser un ingeniero civil, arquitecto o ingeniero-
arquitecto que tendra libre acceso a la obra y a su documentacion
mientras esta se esté construyendo.

El Director Responsable de la Obra debera cefiirse a las indicaciones
que les sean formuladas por los inspectores u otros representantes
autorizados de la SEOPC. En todo caso, el Inspector debera llenar
las siguientes tarjetas de inspeccidn (Articulo N.° 9.1.3):

Certificacion de Aprobacién de Materiales y Suelos;
Certificacién de Aprobacion de Elementos Estructurales;
Certificacidon de Aprobacién de Instalaciones Eléctricas;
Certificacidén de Aprobacién de Instalaciones Sanitarias;
Certificacidon de Aprobacion de Areas de Estacionamiento y
de Acceso a vias Pablicas;
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f) Certificacién de Aprobacién de Impermeabilizacion de Te-
chos;
g) Certificacién de Aprobacion de Inspeccién Final.
Una vez la obra sea terminada, no puede ser destinada a sus fines
hasta tanto no tenga la Certificacién de Aprobacién de Inspeccidn
final.

3. NORMAS Y MEDIDAS Como hemos establecido, la Ley N.°
DE SEGURIDAD 687 establece las medidas basicas de se-

guridad en torno a una obra, las sancio-
nes que correspondieren a los potenciales infractores y la competen-
cia administrativa y judicial para conocer de esos casos.
Asi las cosas, toda persona fisica o moral que violente las reglamenta-
ciones del ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura y ramas afines, es
pasible de sufrir las sanciones que la ley prevé. Esas violaciones ocu-
rren cuando al momento de construir una obra no se observen las
prescripciones establecidas en la propia Ley N.° 687, en cualquiera
de sus Reglamentos oficialmente aprobados, y mas concretamente,
en los Reglamentos que regulan especificamente su aplicacion. Estas
disposiciones norman todo lo que tiene que ver con: requisitos y
tramites sobre construccidn, planos del proyecto (arquitecténico, de
disefio estructural, de instalaciones sanitarias y eléctricas, de estacio-
namiento vehicular, etc.), procedimientos para la aprobacion de pro-
yectos, otorgamientos de licencias de construccién, supervisién y
control de edificaciones, entre otros.
La facultad administrativa para supervisar y aprobar los proyectos de
construccion, esta concedida por la ley a la Secretaria de Estado de
Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC). La SEOPC, de confor-
midad con el Articulo N.° 17 de la Ley N.° 687, puede ordenar «la
suspensién de toda obra en ejecucién que incurra en una de las si-
gulentes violaciones:
a) Que no se ajuste a las disposiciones establecidas en los Regla-
mentos que expida el Poder Ejecutivo;
b) Que no esta provista de la correspondiente autorizacion o
licencia;
¢) Que no se encuentre bajo la v1gllanc1a responsable de un di-
rector o encargado;
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d) Que no se ajuste al proyecto aprobado, y
e) Que de alguna forma se haya obstaculizado o impedido la
inspeccién o cualquier otra funcién del personal autorizado

por la SEOPC.»

De igual forma, y al tenor del articulo 18 del citado texto legal, es la
SEOPC que puede ordenar «la clausura total o parcial de una obra en
los siguientes casos:

a) Cuando se trate de una obra en ejecucion que, a consecuen-
cia de una de las violaciones sefialadas en el articulo anterior,
presente elementos que atenten contra la seguridad publica;

b) Cuando se trate de una obra terminada que no se ajuste al
proyecto aprobado o que, por darsele un uso diferente al
autorizado, perjudique la seguridad o el ornato publico.»

El cese de esa clausura o suspensién podré ser obtenido cuando la
obra adquiera la licencia de construccién correspondiente, o cuando
se certifique que las fallas alegadas han sido ya corregidas. Para corre-
gir estas fallas el propietario tiene un plazo de tres (3) meses, confor-
me al Articulo N.° 21 de la Ley, plazo que puede ser extendido por la
SEOPC. Sin embargo, si estas fallas son irreversibles o no son corre-
gidas, el Tribunal apoderado del caso ordenari la demolicion de la
obra y el desalojo de las personas que la ocupen; teniendo el propie-
tario un plazo de un (1) mes para ejecutar la demolicion por su cuen-
ta. La SEOPC sera la responsable de ejecutarla si el propietario no
obtempera al cumplimiento de la decisién judicial, en el plazo ante-
riormente indicado.

Como vemos, el legislador dominicano ha tomado la precaucion de
otorgar al constructor ilegal un plazo razonable para que este pueda
regularizar su obra, y no sea necesaria la demolicion de la misma que
siempre implicarfa una grave pérdida de recursos materiales. La ma-
yoria de las legislaciones de la materia en otros paises, también consa-
gran este plazo de gracia. En Espafia, por citar un caso, existe la deno-
minacién de obra abusiva para identificar aquella construccién que
carece de autorizacién correspondiente, y que debe legalizarse en un
plazo de dos (2) meses a partir de su suspension. *

“ Cfr. Ley del 2 de Mayo de 1975; Real Decreto del 16 de Octubre de 1981; Reglamento de
Disciplina Urbana; jurisprudencias citadas en Espasa-Calpe, Diccionario Juridico, Op. cit.
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La facultad de supervisién de la SEOPC sobre las diferentes cons-
trucciones que se erigen en el pais, es compartida parcialmente con
los Sindicos Municipales en materia de ornato, lo cual es reconocido
por el Articulo N.° 30 de la propia Ley N.° 687, estableciéndose que
«corresponde al sindico del Distrito Nacional y a los sindicos muni-
cipales declarar, en sus respectivas jurisdicciones, cuando un edificio
terminado constituye un Peligro Pablico, un Estorbo Piiblico o es
lesivo al ornato. Esta declaracién ira acompafiada de la colocacién en
un lugar visible del edificio, de un cartel o letrero que exprese tal
circunstancia». Este Articulo N.° 30, modificé al Articulo N.° 31 de
la Ley N.° 687 sobre «Urbanizaciones y Ornato Publico.»
Tambien el Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agri-
mensores (CODIA), es competente en materia de supervision, al te-
nor por lo establecido en la Ley N.° 6160 del 11 de enero de 1963,
que confiere a esa institucion de caracter piblico la potestad de vigi-
lar el ejercicio de las profesiones que agrupa y actuar en defensa del
interés publico.

4. SANCIONESY  Las sanciones previstas a las violaciones del
COMPETENCIA Reglamento 346-98, son las dispuestas en el
Articulo N.° 23 de la Ley N.° 687, confor-
me lo establece el propio Articulo N.° 11 del mencionado Regla-
mento. Estas sanciones son en primer lugar, una multa del 3 al 6 por
ciento del monto total de la obra conforme a tasacién hecha por la
SEOPC, o prision correccional de 10 dias a 6 meses, 0 ambas penas a
la vez. También se contempla, en caso de que el infractor no haya
obrenido licencia de construccién, condenarle al pago del doble de
los impuestos establecidos por la ley (Articulo N.° 23, parrafo).
El Articulo N.° 24 de la indicada ley establece que “en caso de que las
indicadas infracciones sean cometidas por personas morales, las pe-
nas de prision correccional seran dispuestas y aplicadas a su presiden-
te, a su administrador o al funcionario que fuere su representante
legal”.
La jurisprudencia ha admitido que una persona puede ser sancionada
tanto por levantar un edificio sin la autorizacién de los planos corres-
pondientes; como porque el edificio levantado no estaba de acuerdo
con los planos aprobados. Asimismo, si las obras no se ejecutan en
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correspondencia con los planos aprobados y se extienden dentro de
la propiedad vecina, se puede ordenar su destruccién y el pago de
dafios y perjuicios al vecino.*

Las sanciones detalladas, asi como la demolicién de la obra (Articulo
N.° 22), deberan ser impuestas por el tribunal competente. Sobre
este aspecto, mientras algunos jueces y Funcionarios Municipales sos-
tienen que el tribunal competente lo es el Juzgado de Paz (Municipal
en el Distrito Nacional y otras provincias), otros mantenemos la te-
sis de que el conocimiento judicial de las violaciones de la Ley N.° 687
y su Reglamento es competencia exclusiva del Juzgado de Primera
Instancia.

Para analizar esta parte vamos a partir de la definicion de competen-
cia dada por el profesor francés Roger Perrot, que la careacteriza
como «el poder legal dado a una jurisdiccién para conocer de un
proceso»® . En efecto, las leyes de competencia reparten el poder de
juzgar los conflictos suscitados entre distintas partes, poder que per-
tenece al Estado, que lo ejerce a través de sus diversas instancias judi-
ciales.

Se habla de competencia de atribucion para referirse a aquella que es
determinada en Derecho Civil, por la materia o cuantia del asunto a
juzgar, y en materia penal, por el tipo de infracciéon cometida (de
simple policia, delito o crimen). La competencia territorial, viene
dada, en principio por el domicilio de la parte demandada (actor se-
quitur forum rei) o por el lugar donde esta ubicado el inmueble en
litigio, en materia civil; y por el lugar donde se cometié el hecho, en
materia penal.

Las normas que establecen la competencia atributiva son de orden
publico, esto es, no pueden ser contravenida por las partes a conve-
niencia, pues han sido dictadas en el interés de contribuir a una bue-
na administracién de justicia. Por el contrario, las leyes relativas a la
competencia territorial suelen ser de interés privado, pues solo inte-
resan a los particulares.

En nuestro caso se trata de determinar a qué jurisdiccidn correspon-
de la competencia de atribucién en materia de violacién ala Ley N.°
687, s1al Juzgado de Paz o al Juzgado de Primera Instancia. Debemos

7 Cfr. Headrick, William. Op. cit. pp. 169 y 346.
“  Citado por Cury, Jottin, Los Recursos, p. 175.
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subrayar ante todo que, por su naturaleza, son éstas jurisdicciones
totalmente diferentes. Los Juzgados de Primera Instancia conjunta-
mente con las Cortes de Apelacién son en nuestro derecho jurisdic-
ciones de derecho comiin; mientras que los Juzgados de Paz y los
Tribunales de Tierras son Jurisdicciones de excepcién. Ello implica,
en lo que corresponde a la competencia, que los Juzgados de Primera
Instancia y las Cortes de Apelacién son competentes para conocer de
todos los litigios que la ley no haya atribuido de modo expreso a otra
jurisdiccién; mientras que los juzgados de Paz, como una especie de
tribunal de excepcién, son solamente competentes para conocer de
aquellos asuntos que la ley les confiere de modo especifico.

En consecuencia si la ley no sefiala de manera expresa a ningun tri-
bunal como el competente para conocer de tal o cual cuestion, el
Tribunal competente lo sera, en primer grado, el Juzgado de Primera
Instancia.

En materia de simple policia el Cédigo de Procedimiento Criminal
es taxativo cuando otorga una competencia general a los juzgados de
Paz para conocer de aquellos hechos que pudieren motivar una mul-
ta de cinco pesos o cinco dias de arresto; mientras que los delitos
cuyas penas excedan las anteriores los reserva para el conocimiento
de los Juzgados de Primera Instancia en funcién de Tribunales Co-
rreccionales (Articulos N.%s 137 y 177). Esta competencia general, se
complementa con la competencia especial que la ley le otorga a las
diferentes jurisdicciones, y que en el caso de los Juzgados de Paz abarca
materias como la violacién a la Ley N.° 13 sobre control de precios;
ala Ley N.° 241 sobre vehiculos de motor, en determinados casos; a
la propia Ley N.° 675 sobre Urbanizaciones y Ornato, entre otras.
Sin embargo, no existe ninguna ley que otorgue competencia espe-
cial alos Juzgados de Paz para conocer de la violacion ala Ley N.© 687
por lo que evidentemente, es el Juzgado de Primera Instancia el Tri-
bunal competente.

Ademas, el tipo de sanciones previstas en la Ley N.° 687 para esta
violacién (multas del 3 al 6 por ciento del monto total de la obra o
prisién correccional de 10 dias a 6 meses, o ambas penas a la vez),
hace que ella caiga dentro de la competencia general que a los juzga-

# Cfr. Jottin Cury, Los Recursos, pp. 174-186.
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dos de Primera Instancia en materia correccional, otorga el Articulo
N.° 177 del Cédigo de Procedimiento Criminal.

Algunos sefialan que la Ley N.° 50-88 (Gaceta Oficial N.° 9738), que
cre6 el Juzgado de Paz Municipal, es la que otorga facultad a esta
jurisdiccién para conocer de las violaciones a la citada Ley N.° 687.
Sin embargo, la Ley N.° 50-88 solamente otorga competencia al Juz-
gado de Paz Municipal del Distrito Nacional para conocer exclusiva-
mente: primero, «de todas las infracciones de las leyes, ordenanzas,
reglamentos y resoluciones municipales que son en la actualidad com-
petencia de los Juzgados de Paz» (Articulo N.° 2), y segundo, para
conocer de las violaciones a la Ley N.° 675 de fecha 14 de agosto de
1944, sobre Urbanizacién, Ornato Piblico y Construcciones siem-
pre «que no estan deferidos a los Juzgados de Primera Instancia» (Ar-
ticulo N.° 4, parrafo V). Como se puede apreciar, en ningan caso la
Ley N.° 50-88 hace siquiera alusion a la Ley N.° 687 que crea un
sistema para el ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura 'y profesio-
nes afines.

Un anlisis detenido de lo que establece la propia Ley N.° 687 nos
confirmar4 que los Juzgados de Primera Instancia no solo son la ju-
risdiccién competente en mérito a las argumentaciones precedentes,
sino también, en atencién a que la Ley N.° 687, de manera expresa,
le otorga competencia exclusiva en la materia.

El Articulo N.° 26 de la Ley N.° 687 establece que «la Secretaria de
Estado de Obras Piblicas y Comunicaciones (SEOPC) se encargara
de someter, ante el Procurador Fiscal Competente a toda persona o
entidad que viole las disposiciones establecidas en la presente ley o en
los Reglamentos que expida el Poder Ejecutivo.»

Del mandato preciso que sefiala la ley a cargo de la SEOPC, se colige
que es el Procurador Fiscal, el funcionario judicial a cuyo cargo esta-
r4 la puesta en movimiento de la accién Piblica para conocer de los
hechos sociales que contravengan las disposiciones de la Ley N.° 687.
¢Quién es el Procurador Fiscal y ante cudl jurisdiccién actta? El Pro-
curador Fiscal es el representante del Ministerio Publico, de la socie-
dad, en la jurisdiccién de primera instancia, y se encarga de perseguir
los crimenes y delitos que son de la competencia de ese Tribunal. El
Ministerio Ptiblico, de conformidad con la Ley de Organizacion Ju-
dicial, es el responsable de perseguir «las infracciones cuyo castigo
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corresponde a los Tribunales.», y se divide en Procurador General de
la Republica, Procurador General de la Corte, Procurador Fiscal y
Fiscalizador. En atenci6n al Articulo N.° 58 de la citada Ley, «la
competencia de cada funcionario del Ministerio Pablico esta cir-
cunscrita a la competencia y jurisdiccion del Tribunal por ante el
cual ejerce sus funciones». Ast, los Procuradores Generales de la Corte
no pueden actuar en el contexto de los Juzgados de Paz o de los
Juzgados de Primera Instancia. Esto implica que las acciones y perse-
cuciones que efectiien tienen que ser llevados necesariamente por
ante el Tribunal de su jurisdiccion: si es el Procurador General de la
Corte, por ante la Corte de Apelacion, si es el Procurador Fiscal por
ante el Juzgado de Primera Instancia, y si es el Fiscalizador por ante
el Juzgado de Paz.

Subsecuentemente, las persecuciones que inicie el Procurador Fiscal
con motivo de violacién a la Ley N.° 687, solo podran ser llevadas
por ante el Juzgado de Primera Instancia, lo cual confirma que es a
este que le corresponde la competencia exclusiva en la materia. Dis-
tinto sucederia, st la Ley N.° 687 otorgara la facultad al Fiscalizador
para 1niciar la accidon Puablica a consecuencia de su violacién. En ese
caso, el Tribunal competente, lo seria el Juzgado de Paz, pues de
conformidad con el Articulo N.° 140 del Cédigo de Procedimiento
Criminal, al Ministerio Pablico por esa jurisdiccion estara represen-
tado por el Fiscalizador.

En conclusion, mientras la facultad para supervisar el cumplimiento
de la Ley N.° 687 se distribuye entre la SEOPC, ¢! CODIA vy los
Ayuntamientos; la competencia de atribucidén que conoce de las vio-
laciones a la indicada ley, correspondera exclusivamente al Juzgado
de Primera Instancia, en sus atribuciones correccionales.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, en una sentencia dictada
recientemente, fechada el 19 de marzo de 1998 7°, conociendo de un
recurso de casacion contra una sentencia que habia confirmado una
decisién del Juzgado de Paz de Asuntos Municipales del Distrito
Nacional por violacién de la Ley N.° 687, confirmé dicha decision,
eludiendo referirse a la incompetencia del Tribunal de primer grado
para conocer y fallar asuntos de la indicada naturaleza. Aunque en el

™ Suprema Corte de Justicia. Boletin Judicial 1048, marzo 1998, pp. 203-207.
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indicado caso el recurrente no presenté memorial de casacién, la ju-
risprudencia ha sido constante en proclamar el caricter de orden
publico de la incompetencia en razén de la materia, pudiendo ser
esta declarada “atin de oficio y sea cual fuere el estado en que se en-
cuentre la causa relativa al asunto litigioso””’

5. REPARACIONES Y Si una obra ya edificada se somete
MODIFICACIONES EN 2 un proceso de reparacidn o re-

LAS CONSTRUCCIONES construccién, el propietario debe
DE OBRA recorrer nueva vez el proceso de

aprobacién ante las autoridades
municipales y la Secretarfa de Obras Piblicas. En Obras Publicas, si
el proyecto cumple los requisitos de ley, se concedera no una nueva
Licencia de Construccidn, sino una extension de la Licencia ya apro-
bada, para que ésta también ampare los nuevos trabajos. Si se trata de
trabajos que no transgreden las normas establecidas, y la propiedad
esta totalmente individualizada, no se presentan mayores inconve-
nientes. Distinto sucede si se trata de un Apartamento o Piso, pues
en este caso es necesario el cumplimiento de otros requisitos.

5.1. La Organizacion de la Propiedad por Pisos o Condominios en
Republica Dominicana

El Articulo N.° 664 del Cédigo Civil dominicano establece que «cuan-
do los diferentes pisos de una casa pertenecen a diversos propietarios,
st los Titulos de propiedad no regulan la forma en que hayan de
hacerse las reparaciones y construcciones, deben hacerse en la siguiente
forma: las paredes maestras y el techo, son de cuenta de todos los
propietarios, cada uno en proporcién de la parte que tenga. El pro-
pietario de cada piso debe hacer el suelo correspondiente al suyo. La
escalera que conduce desde la planta baja al primer piso, es de cuenta
del duefio de éste: el trozo que media entre el primero y segundo,
corresponde al propietario del Gltimo, y asi sucesivamente».

7 Suprema Corte de Justicia. Boletin Judicial 685, p. 2507, Diciembre de 1967
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La Ley N.° 5038, Gaceta Oficial N.° 8308 del 29 de noviembre de
1958 organiza mas especificamente la denominada propiedad por pi-
sos o condominios. Este sistema tiene una amplia aplicacion en la
Repuiblica Dominicana, dada la construccidn cada vez mas frecuente
de edificios de apartamentos que se someten a las disposiciones pre-
vistas por la Ley N.° 5038.

Lo fundamental en la ley es que la misma garantiza la propiedad
individual de cada piso o apartamento, consagrando al mismo tiem-
po un drea comin que pertenece al conjunto de propietarios, y que
no puede ser afectada de manera particular por uno de ellos en detri-
mento de los demis o sin el consentimiento de éstos. En ese sentido,
el Articulo 3 de la indicada ley sefiala que «cada propietario es duefio
de su piso, departamento, vivienda o local, y, a falta de mencion
contraria en el Titulo, todos son conduefios del terreno y de todas las
partes del edificio que no estan afectadas al uso exclusivo de alguno
de ellos, tales como patios, muros, techos y obra gruesa de los pisos,
escaleras y ascensores, pasillo y canalizaciones e instalaciones de be-
neficio comin exceptuando las que se encuentren en el interior de
cada departamento. Los propietarios podran extender o restringir el
ndmero de las cosas comunes y ain limitar la copropiedad de algu-
nas de ellas entre las personas que las usan o que deban tener a su
cargo el cuidado y mantenimiento de las mismas por la posicién de
sus respectivos locales».

Para cada edificio de apartamentos, los propietarios aprueban un
Reglamento donde se establece todo lo concerniente a la administra-
c16n del edificio; los procedimientos, responsabilidad, quérum, vo-
tos y autorizaciones necesarias para realizar modificaciones o repara-
ciones en el edificio; las areas 'afectadas a dominio comun de los
propietarios, y en fin, una explicacion detallada de las diferentes par-
tes en que esta dividido el edificio. Es imprescindible ademas, confor-
me el Articulo N.° 23 de la indicada ley que los planos de construc-
cién hayan sido aprobados por las autoridades competentes. Este
Reglamento debe registrarse en el titulo de propiedad, conforme la
Ley de Registro de Tierras, a nombre de los propietarios o el propie-
tario, pudiendo ser a nombre de una persona fisica o juridica.

Para poder modificar el Reglamento de Condominio es preciso con-
tar con el voto favorable de las % partes de los propietarios (Articulo

104



N.° 12). Por otra parte, en principio se necesita del consentimiento
de todos los propietarios “para construir nuevos pisos o realizar obras
o instalaciones nuevas que afecten el edificio o sus dependencias, sal-
vo disposicién contraria en el reglamento” (Articulo N.° §)

A pesar de las disposiciones legales y reglamentarias, es muy comun
el que se susciten controversias en los condominios a partir de la
reparacién o reconstruccién que realice cualquier propietario. El Tri-
bunal competente para conocer de los litigios o diferencias que sur-
gieren en relacién con un edificio sujeto al sistema que consagra la
Ley N.° 5038, es el Tribunal de Tierras.
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CAPITULO V NORMAS DE
URBANIZACIONES Y
ORNATO EN LA
CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS

1. INTRODUCCION Los conflictos por violacién a normas de
urbanizacién y ornato, son muy frecuen-
tes en la diaria actividad de la construccién. Estos comprenden todos
esos pequeios litigios entre vecinos («molestias de vecindad» dirfan
los hermanos Mazeaud) a causa de, por ejemplo, construcciones que
traspasan linderos; paredes que obstaculizan el paso; cercas o verjas
de mayor longitud que la permitida; pero tamibién, aquellas desave-
nencias surgidas por motivo de regulaciones municipales especiales,
como las que se dan a propésito de la instalacién de una estacién de
expendio de gasolina o de gas, o por la construccién de un comercio
en un suelo urbano originalmente destinado a uso familiar, o por el
levantamiento de un edificio de una cantidad de niveles no permiti-
das; entre muchas otras especies.
Las normas y regulaciones sobre estos aspectos no son enteramente
uniformes. Atin cuando la Ley N.° 675 sobre Urbanizaciones y Or-
nato es, conjuntamente con el Cédigo Civil, la base de los ordena-
mientos municipales sobre la materia; cada ayuntamiento en virtud
de su autonomia, puede dictar sus propias reglas accesorias, legislan-
do de conformidad con las particularidades de la ciudad respectiva.
Ademas, dentro de una misma ciudad nos vamos a encontrar con
normas muy disimiles para sus diferentes sectores o ensanches.
La Ley N.° 675, ha sufrido constantes y permanentes modificacio-
nes y derogaciones que la hacen sustancialmente diferente de lo que
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originalmente fue, existiendo también otras leyes de aplicacion si-
multanea. 2

Todas estas normas de urbanizacién y ornato, son en definitiva las
que se aplican cada dia, conforme el desarrollo de los sectores urba-
nos de la Repitblica Dominicana, y la regulacion sucesiva de las cor-
poraciones edilicias.

2. FACULTADES La existencia en nuestro ordenamiento
LEGALES DE LOS juridico de los Ayuntamientos o Cabil-
AYUNTAMIENTOS  dos, es tan vieja como la propia vida de

la Nacién. Se recuerda que en el pro-

yecto de Constitucién politica ideada por el patricio Juan Pablo
Duarte, se insistia en el Poder Municipal, como un segmento que
debia de disfrutar de parte de la autoridad del Estado en condiciones
de poder auténomo. Sin embargo, es la evolucién de la sociedad y de
los propios cabildos que ha permitido que estos aumenten el caudal
de sus atribuciones, y se desenvuelvan con una mayor independen-
cia.
El municipio, la localidad, el sector o barrio, el paraje o la seccion
rural, son los espacios de mayor cercania entre los ciudadanos, y el
punto de partida de los asentamientos humanos. Resulta muy natu-
ral entonces, que el legislador haya dotado a los Ayuntamientos de
multiples facultades que le permitan organizar y regular el crecimiento
urbano y el ornato local.

Respecto a la personalidad juridica de los Ayuntamientos, y su con-

secuente facultad para dictar normas, actuar en justicia y demandar

el movimiento de la accién publica, la jurisprudencia tradicional ha
sido un tanto incoherente. De reconocer expresamente la personali-
dad juridica de los cabildos, en unas ocasiones *; ha pasado a afirmar
en otras que «el Ayuntamiento no tiene calidad para poner en movi-
miento la accién publica como parte agraviada»”* 0 a menoscabar su

Las referencias a fa Ley 675 y sus moditicaciones corresponden a la «Coleccion de Leyes.
Decretos y Resoluciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Republicar. Edicion
Oficial. Impresora ONAP, Santo Domingo, 1986.

” Suprema Corte de Justicia, Gaceta Oficial 905, 21 de Octubre 1891.

™ Suprema Corte de Justicia, B. J. No.153-155. 30 de Mayo 1923. p&g.30.
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personalidad juridica afirmando que»... las comunes, personas mora-
les, son responsables de los dafios que causen quienes la representan,
que son los Ayuntamientos»-’

Disposiciones legislativas de una época posterior a las decisiones ju-
risprudenciales de principio citadas, tienden a esclarecer la naturale-
za juridica de los Ayuntamientos y de sus mandantes naturales que
son los Municipios. A ese respecto, resulta interesante hacer alusidn,
en primer lugar, a las Leyes N.%s 3455 y 3456 que son las Leyes de
Organizacién Municipal y de Organizacién del Distrito de Santo
Domingo ¢, respectivamente, promulgadas ambas el 21 de diciem-
bre de 1942.

La Ley N.° 3455 consagré en su Articulo N.°1 la personalidad juri-
dica de los municipios teniendo estos «patrimonio propio y con ca-
pacidad para realizar todos los actos juridicos que fueren necesarios o
utiles para el cumplimiento de sus fines...». Esa ley estableci6 que los
ayuntamientos son los responsables de «ordenar, reglamentar y re-
solver cuanto fuere necesario o conveniente para proveer a las nece-
sidades del municipio y a su mayor bienestar, prosperidad y cultura»
(Articulo N.° 31). En este texto legal sin embargo, todavia el ayunta-
miento no tiene plena capacidad juridica, pues aunque esta facultado
para gestionar los asuntos del municipio, en muchos casos debera
actuar previa aprobacién del Poder Ejecutivo. En el mismo orden se
pronuncian los articulos 4 y 5 de la Ley 3456, que crean al Distrito de
Santo Domingo como ente con personalidad juridica propia, y al
Consejo Administrativo como el organismo encargado de su admi-
nistracion y gestion.

El gran cambio en este orden, va a producirse mediante la Ley
N.° 5622, del 14 de septiembre de 1961, que consagrari a Autonomia
Municipal, otorgando a los ayuntamientos del pais vocacién propia
para la realizacién de los actos inherentes a una persona juridica, que
van desde la aprobacién de presupuestos, la aceptacién de donacio-
nes y legados; el establecimiento de normas de ornato y urbanizacio-
nes o de requisitos para la construccién; hasta la posibilidad de actuar
en justicia,”’ entre otros.

> Cas.15 de Julio 1925, B.J. No.180, pag.15.

" Cfr. «Recopilacion de disposiciones legales relacionadas con la vida municipal», Liga Mu-
nicipal Dominicana, 3ra. Edicion, Santo Domingo, 1993, pp. 367 y 453.

7 Op. Cit., Liga Municipal Dominicana, p. 35.
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La Constitucién Politica actualmente vigente en la Reptblica Domi-
nicana establece en sus Articulos N.°s 82 y 85 que «El Gobierno del
Distrito Nacional y el de los Municipios estaran cada uno a cargo de
un Ayuntamiento... Los ayuntamientos podran, con la aprobacién
que la ley requiera, establecer arbitrios, siempre que éstos no colidan
con los impuestos nacionales, con el comercio inter-municipal o de
exportacion, ni con la Constitucién o las leyes»”®. Esta disposicién
deroga tacitamente la denominacién de Consejo Administrativo, uti-
lizada por la Ley N.° 3456 ya citada, y por otras leyes que veremos
mas adelante.

La doctrina ha establecido que «los Ayuntamientos constituyen per-
sonas juridicas con patrimonio y autonomia propios y con ingresos
para realizar todos los actos dtiles para el cumplimiento de sus fi-
nes...»”; dentro de los cuales no sélo se encuentra la facultad para
disponer normas sobre Ornato y Urbanizacibnes, sino también, como
ya veremos, la de iniciar las persecuciones judiciales cuando éstas
normas son violentadas.

En ese orden de pensamiento se inscriben la mayoria de nuestras
leyes municipales, e incluso la ya vieja Ley N.° 675 sobre Urbaniza-
ciones y Ornato.

3. REQUISITOS La ley N.° 675 consagra en su articulo
GENERALES PARA primero la obligatoriedad de «toda perso-
URBANIZACIONES na o entidad que proyecte urbanizar una

porcion de terreno, de someter al Consejo

Administrativo del Distrito de Santo Domingo o a la antoridad munici-

pal correspondiente un proyecto» que debe comprender los siguientes

aspectos: A. Zonificacion; B. Articulacién General; C. Trazado de

Vias; D. Formacién de Manzanas y Lotes; E. Edificaciones; F. Paisa-

je y Recreo; y G. Reglamentaciones.

Cada uno de estos renglones del proyecto debe llenar los requeri-

mientos minimos que la ley prevé: Zonificacion: se debe sefialar el

7 «Constitucion de la Republica Dominicana», Gaceta Oficial Namero 9014, Imprenta J.R.

Vda. Garcia Sucesores, Santo Domingo, 1966.
«Instituciones de Derecho Publico», Jose A. Silie Gaton, Ed. Universitaria, Santo Domingo,
1987, pag.566.

79
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destino y divisién del terreno y la densidad de las edificaciones, o sea,
el uso que se le dar al suelo y «la altura de edificios y area edificablex;
Avrticulacion General: incluye la topografia local, disposicién de los
arboles, y «conduccién de fuerzas eléctricas, de aguas, cloacas y al-
cantarillados»; Trazado de vias: implica el especificar las diferentes
calles, avenidas y plazas del sector, ubicando «pasos a nivel, puentes,
canales y obras similares»; Formacidon de Manzanas y Lotes: en este
renglén hay que establecer la divisién en manzanas, indicando los
lugares en que seran ubicados los edificios publicos y demas servicios
sociales y culturales; Edificaciones: medidas relativas a la conserva-
cién de edificios, determinacion de niveles y locales de centros co-
merciales; Paisaje y Recreo: «Conservacién de bosques, partes arbola-
das o arboles aislados», transformacién de irregularidades topograficas,
y lugares para areas de juego y deportes; Reglamentaciones: se deben
presentar reglas para la conservacién de la urbanizacién y su proyec-
cién futura; todo de conformidad con el ArticuJo N.° 1 de la Ley
N.° 675.

Hay que destacar que la Ley N.° 6232 del 6 de abril de 1963 instituyd
a las Divisiones u Oficinas de Planeamiento Urbano, como los de-
partamentos oficiales de los ayuntamientos para conocer de la apro-
bacién de todos estos proyectos. Estas oficinas ya se encuentran esta-
blecidas en una gran parte de los ayuntamientos del pais, aunque
todavia existen muchos que no cuentan con la divisién técnica co-
rrespondiente para regular el crecimiento urbano.

Es a traves de la oficina de planeamiento urbano que el interesado
obtendra la autorizacién de los documentos sometidos incluyendo la
aprobacién de uso de suelo. La jurisprudencia ha indicado que para
que el ayuntamiento pueda denegar una solicitud de construccién
sobre la base de que el terreno debe dedicarse a area verde, debera
demostrar que ha aprobado una determinada autorizacion en la que
se disponga que ese terreno seria un area verde. *

4. LINDEROS Y DIVISIONES. Por linderos debemos entender

«la linea que separa unas propie-
dades o heredades de otra»... Constituye el «limite o limites hasta los
cuales superficialmente se extiende la finca o el dominio sobre la

¥ Headrick, William. Op. cit. p.169.
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misma. Desde el punto de vista hipotecario cobra importancia el con-
cepto, ya que en la inscripcidn de toda finca es preciso hacer constar
la naturaleza (si es ristica o urbana), la situacién y los linderos». ®
En Francia la expresion linderos se refiere a las <heredades adyacen-
tes» a los lados mas extensos de una propiedad, denominandose con-
fines, aquellas heredades correspondientes a los lados pequefios del
fundo. ®

En nuestro pais, donde el término de linderos corresponde mas bien
a la definicion espafiola arriba citada, es muy frecuente el que se sus-
citen conflictos respecto a construcciones edificadas en relacién con
los linderos de la propiedad, a pesar de la minuciosa regulacién que
ha establecido el legislador al respecto. En el Cédigo Civil, se estable-
ce una sucesion de normas que regulan el uso de las divisiones, cercas
o paredes que separan diversas construcciones, estableciéndose las
distancias respecto de los linderos de las mismas. El Articulo N.° 653
de dicho texto legal presume como pared medianera a «toda pared
que sirva de separacion entre edificios en toda su medianeria o entre
patios y jardines, y atin entre cercados en los campos... si no hay
titulos ni sefias que prueben lo contrario». También se consideran
medianeras «las zanjas que hayan entre dos predios» (Articulo
N.? 665), y, «la empalizada o vallado que separa dos fincas, a no ser
que una sola de ellas se encuentre en disposicién de estar cercada, o
que haya titulo o posesion bastante en contrario» (Articulo N.° 670).
El Cédigo Civil también instituye diversos limites para la construc-
ci16n o reparacién de paredes medianeras. El Articulo N.° 662 consa-
gra que «ninguno de los duefios colindantes puede hacer excavacio-
nes en el fondo de la pared medianera, ni apoyar en ella obra alguna,
sin e] consentimiento del otro, o sin hacer, vista su negativa, determi-
nar por peritos los medios necesarios para que la nueva obra no per-
judique los derechos del colindante». Los gastos en la construccién
mantenimiento o reparacion de la pared medianera, corresponden
de manera proporcional a todos los que a ella tengan derecho, segtin
lo establecido en el Articulo N.° 655. Sin embargo, los copropieta-
rios podran «apoyar sus construcciones en el muro medianero, ha-

*'" Diccionario Juridico Espasa, Ed. Espasa-Calpe, Madrid. 1993, p. 588.
* H. Capitant, «Vocabulario Juridico», Ed. Depalma. Buenos Aires. 1969, p.142.
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ciendo descansar en vigas o tirantes, en todo el grueso de la pared,
dejando un espacio de cincuenta y cuatro milimetros (dos pulgadas)
préximamente», sin perjuicio de los derechos de construccién ~ del
copropietario (Articulo N.° 657).

A propbsito de litigios suscitados por la destruccidn de cercas, la Su-
prema Corte de Justicia ha establecido una serie de sentencias de prin-
cipio que delimitan la responsabilidad penal o civil de la persona que
ha provocado la destruccién de la cerca. Un elemento a tomar en
cuenta, es que los jueces deben de precisar mediante el examen de los
Certificados de Titulos en la propiedad de quien se encontraba dicha
cerca, para asi poder determinar si la misma es medianera o pertenece
a una de las partes en pugna, pues es necesario para que se tipifique el
delito que al respecto castiga el Cédigo Penal, que «la cerca pertenez-
ca a otra persona que no sea e} inculpado». ®

En caso de necesidad de replantear un lindero la jurisprudencia ha
establecido que si “éste no puede ser establecido en el terreno a satis-
faccidn de las partes, basta que el agrimensor proceda de acuerdo con
el articulo 15 del Reglamento... que le impone como tnica obliga-
ci6n verificar la linea del lindero en discusién y rendir un informe»®.
El Articulo N.° 671 del Cédigo Civil, por su parte, sefiala que los
arboles grandes deben plantarse a no menos de dos metros de la linea
divisoria, y los arboles pequefios a no menos de medio metro, salvo
reglamento o uso en contrario. El Articulo N.° 663 por otro lado,
consagra un minimo de diez pies para las paredes de separacion entre
dos fincas vecinas.

El Articulo N.° 674 establece una distancia minima de seis pies (die-
cinueve decimetros) respecto de toda pared, sea 0 no medianera, para
la construccién de «un pozo, aljibe, pila o letrina... establo... almacén
de sal 0 montdn de materias corrosivas».

De los Articulos N.°s 675 al 680, se regula la «vista sobre la propie-
dad del duefio colindante», estableciéndose la prohibicién de abrir
ventanas o aberturas en la pared medianera sin el consentimiento de
propietario contiguo. Ademas, las ventanas o claraboyas abiertas en
paredes contiguas no medianeras deben estar provistas de enrejado,

8 Boletin Judical 466, pagina 359, afio de 1949; Boletin Judicial 567, pagina 2207, octubre de
1957; Boletin Judicial 624, pagina 1067, Julio de 1962; Boletin Judicial 674, pagina 58,
Enero de 1967.

#  Supremnia Corte de Justicia, Boletin Judicial 661, p. 1083, Diciembre de 1965.
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tener «un bastidor de cristal fijo» y las barras estar a una distancia de
tres pulgadas y ocho lineas de distancia. Esas ventanas deben estar a
una distancia de ocho pies por encima del piso, si éste es primera
planta, y a seis pies si se trata de un piso superior.

El Articulo N.° 678 establece de modo terminante que «no pueden
abrirse miradores ni ventanas para asomarse, balcones o construccio-
nes semejantes sobre la propiedad, cerrada o no del duefio contiguo,
si no hay diecinueve decimetros (seis pies) de distancia entre la pared
en que se practican y la mencionada finca».

El Articulo N.° 682, por su parte, consagra el derecho del propieta-
rio de una propiedad que no tenga salida, a reclamar el derecho de
transito «a través de los predios contiguos», pero debe indemnizar al
propietario de dichos predios.

Todas estas regulaciones establecidas en nuestro Cédigo Civil, en-
cuentran modificaciones, limitaciones y expansiones ticitas en la le-
gislacién particular de la materia, la Ley N.° 675; y en las reglamen-
taciones de carcter municipal. En ese orden, la Ley N.° 675 establece
en su Articulo N.° 13, que «las edificaciones no podran realizarse, en
los barrios residenciales, a menos de tres metros de la alineacion de
las aceras, ni a menos de tres metros entre sus lados laterales y los
linderos del solar por esos lados». Estos limites minimos se hacen atin
més amplios en determinadas calles y avenidas del Distrito Nacional,
conforme el Articulo N.° 16 de la indicada ley. En algunos casos
excepcionales se consagra 15 metros lineales frontales y 6 metros li-
neales para los linderos laterales (Avenidas George Washington, Sa-
rasota, Maximo Gémez...), en otros 5 metros frontales y cuatro li-
neales (Avenida Pasteur); también 10 metros frontales y seis metros
para los linderos laterales (Avenidas Bolivar, Independencia, Abra-
ham Lincoln....); entre otras.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional mediante la Resolucion
N.° 8/90, del 9 de febrero de 1990, establecié determinados linderos
frontales y laterales en funcién del Ntimero de pisos de la construc-
cién correspondiente. El Articulo N.° 4 de dicha Resolucion, esta-
blece el cuadro siguiente:
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Lindero Posterior
Lindero Frontal | y Lateral sin Balcén

N.° Pisos Metros Lineales (Metros Lineales)
1-2 5.00 1.50-2.00
3-4 5.00-6.00 2.00
5-8 7.00 2.50
9-12 8.00 3.50
12 6 mas 10.00 4.00

Obviamente, estas limitaciones establecidas por el ADN no derogan
las que consagra la Ley N.° 675, sino que complementan las mismas.
En los lugares en los cuales la Ley N.° 675 establece un lindero ma-
yor, debe aplicarse a nuestro juicio lo establecido por laley y no el
limite minimo de la Resolucién Municipal.

En cuanto a las verjas, el Articulo N.° 11 de la ley establece que las
mismas «se construiran de manera que no afecten la regularidad del
trazado de las aceras y calles ni la armonia del conjunto. De preferen-
cia seran de modo que permitan la vista sobre los jardines delanteros
de las viviendas». Los materiales para la construccidn de las verjas o
cercas de solares, conforme los Articulos N.% 22 y 23 de la suprain-
dicada Ley N.° 675, podran ser de cemento, ladrillo u otro material
similar, madera, plantas, entre otros; pero se prohibe el uso de made-
ra,; alambres sueltos o de zinc en aquellos lugares sefialados en el Ar-
ticulo N.° 16 de la indicada ley, letras «a» hasta la «g».

5. OTRAS REGULACIONES 5.1. Limitaciones a las
A LA CONSTRUCCION Construcciones con Determinados

Materiales.

La Ley N.° 675, en su Articulo N.° 20, prohibe la utilizacién de
determinados materiales en las construcciones que se realicen en la
zona urbana de Santo Domingo, y da competencia a los Ayunta-
mientos del pals para establecer estas prohibiciones en sus jurisdic-
ciones respectivas. Los materiales que no pueden utilizarse son los
siguientes: tablas de palma, cajas de mercancias, costaneras y de teja-
mani u otro material similar, cana o materiales parecidos.
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También se prohibe la construccién o reconstruccién de casas de
madera o de hierro galvanizado u otro metal, en la gran mayoria de
las urbanizaciones de Santo Domingo; dandose facultad a los ayunta-
mientos para limitar en sus respectivas jurisdicciones este tipo de cons-
truccién. Asimismo, la ley prohibe la construccién en toda la Repu-
blica de viviendas hechas con tapia, es decir, con tierra apisonada o
compacta.

El Articulo N.° 19 de la misma ley prohibe las construcciones de
madera «en las esquinas formadas por las calles o avenidas en todas
las ciudades de mas de 15,000 habitantes en el momento de la cons-
truccién, cuando se trate de esquinas de cuadras de construcciones
cerradas o continuas». De igual modo el parrafo II del mismo articu-
lo establece que «las construcciones de los solares de esquina no po-
dran tener menos de 10 metros por cada lado en sus frentes», bajo
reserva de aprobacién por la autoridad municipal correspondiente.
Toda esta variedad de materiales de construccién puede autorizarse
de modo excepcional, cuando su uso en la edificacidn fuere eminen-
temente ornamental (Articulo N.° 20, parrafo I).

5.2. Construcciones Paralelas a Ia Zona Urbana

El Articulo N.° 4, Parrafo 6 de la Ley N.° 675 prohibe la construc-
cién en un radio de 500 metros de anchura, externa y paralela la
zona urbana, de cualquier tipo de construccidn, sino «dentro de la
alineacién» que apruebe la autoridad municipal correspondiente; que-
dando bajo dominio puiblico la construccidn en caso de que el terre-
no en que deba construirse la vivienda «corresponda a calles u otras
vias publicas».

5.3. Limitaciones a la Densidad de las Construcciones

El Articulo N.° 16 de la Ley N.° 675, consagra una diversidad de
limitaciones a la densidad o tamafio de las construcciones realizadas
en la ciudad de Santo Domingo apuntando la cantidad minima o
maxima de plantas o niveles que debe tener una edificacién, depen-
diendo de su ubicacién. Resumiendo las especificaciones que al res-
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pecto contempla este articulo, podemos hacer la siguiente clasifica-
c1dn: ,

* Construcciones de por lo menos dos plantas: Aquellas que se
levanten en el perimetro del Parque Independencia; aquellas que ten-
gan sus frentes a las Avenidas George Washington hasta Haina, Maxi-
mo Gémez, Sarasota, frente al parque Eugenio Maria de Hostos;
Avenida Mella y alrededores del parque Abreu y del Mercado Modelo.

= Construcciones de por lo menos tres plantas: Aquellas que se
levanten en los alrededores del parque Colén y en la calle del Conde.

* Construcciones de no mas de dos plantas: Aquellas que se levan-
ten «en los alrededores del Baluarte 27 de Febrero, con frente a la
calle Palo Hincado, desde Arzobispo Nouel hasta la calle de Las
Mercedes; en la calle Arzobispo Nouel, entre las calles Palo Hincado
y Pina; en la calle de Las Mercedes, entre Palo Hincado y Pina».
También aquellas edificadas en «las manzanas 246, 217, 190, 161, 162,
138, 219, 249, 248 y 247 del Distrito Catastral N.° 1 del Distrito
Nacional, que colinde con la Avenida México y con las calles Doctor
Delgado, Moisés Garcia, Manuel Marfa Castillo, Uruguay y 30 de
Marzo».

Por otra parte, el Articulo N.° 107, Parrafo II, de la Ley N.° 675
prohibe la aprobacién de construcciones que excedan los siete (7)
pisos. Esta prohibicién, a todas luces incongruente con las necesida-
des del pais y el alto grado de desarrollo de nuestra industria de la
construccidn, ha sido flexibilizada en la practica, aplicandose la Re-
solucién N.° 8/90 del Ayuntamiento del Distrito Nacional que con-
tiene nuevos limites para la densidad en las construcciones.

Esta Resolucién autoriza la «densidad alta», refiriéndose a construc-
ciones de mas de seis niveles (incluyendo tipo torre), en las siguientes
vias de la Capital: Avenidas Winston Churchill, Abraham Lincoln,
Lope de Vega, Sarasota, Enriquillo, Nufiez de Caceres, Anacaona, 27
de Febrero (hasta la Luperén), George Washington (hasta el Kiléme-
tro 11). En la Avenida Bolivar se establecié una doble densidad: en el
tramo Independencia-Pasteur, se autoriza la construccién de edifi-
cios de hasta siete pisos; pero 50 metros al Este y al Oeste de la calle
Doctor Baez sélo se permitiran construcciones de menos de seis ni-
veles (densidad baja). En la calle Dr. Baez, también se permitiran
inicamente construcciones de densidad baja.
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Esta densidad alta, sin embargo, ha sido sometida a determinados
requisitos por la propia Resolucion No.8-90. En primer lugar, en
cuanto a los parqueos, se exige una determinada cantidad de par-
queos en funcién del nimero de dormitorios de cada apartamento.
Asimismo, se exige «un 4rea para jardines y esparcimiento al aire
libre» en conexién y dependencia con los disefios especificos del edi-
ficio.

Otra limitacién se establece en las Avenidas Winston Churchill,
Abraham Lincoln, Lope de Vega, Sarasota, Enriquillo y Nufiez de
Céceres donde se prohiben las nuevas construcciones de menos de
cuatro niveles, asf como la «instalacién de estaciones de gasolina o de
cualquier otro tipo de materiales inflamables». Esta dltima prohibi-
ci6n también se establece en la Avenida George Washington.

En la Avenida Anacaona, por su parte, desde el tramo de la Calle
Hatuey hasta la Pedro Bobea sélo se permitira la construccién de
edificios para uso habitacional.

5.4. Fachadas, Techos, Calles y Aceras

En cuanto a la construccién y disposicién de fachadas, la Ley N.° 675
en su Articulo N.° 24 establece como una tnica limitacion la no
utilizacién de colores antiestéticos, dejando como potestad de las au-
toridades edilicias el determinar cudles colores pueden ser considera-
dos como tales.

El Cédigo Civil por su parte, en el Articulo N.° 681, regula la dispo-
sicién de los techos, estableciendo que «todo propietario debe cons-
truir los techos de modo que viertan las aguas pluviales a su propie-
dad o ala via piiblica, no pudiendo arrojarlas a la propiedad vecina».
Para las calles, avenidas, aceras y verjas, los Articulos N.° 7 y siguien-
tes de ‘a Ley N.° 675 contemplan determinadas disposiciones. El
Articulo N.° 7 establece los siguientes parametros de longitud al res-
pecto:

ACERA VIA ACERA
Calles 1/5L 3/5L 1/5L
Avenidas 1/4L 1/2L 1/4L
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Ademas dicho articulo establece en 14 metros lineales el ancho mini-
mo de las calles, y en 25 metros lineales el de las avenidas. Respecto a
las aceras, el Articulo N.° 10 de la ley establece un ancho minimo de
1.50 metros para la parte pavimentada, dedicandose la parte restante
a plantaciones o grama. La ley también sefiala el tipo de materiales
que se utilizaran en estas obras, dependiendo de la especie de circula-
c1é6n predominante, sea animal o vehicular, y las caracteristicas de la
superficie (Articulo N.° 8).

En este mismo orden, el Articulo N.° 12 establece para las vias de
circulacién principal un minimo de 2 a 3 metros para las aceras, y un
ancho total de la via no menor de 30 metros.

El Articulo N.° 26 de la misma ley, somete a aprobacién y supervi-
sion de los ayuntamientos, cualquier trabajo que implique remover
las aceras, contenes o vias ptiblicas, estableciendo que el dueiio de la
obra debera pagar previamente en el ayuntamiento el costo de los
trabajos de reposicién. Lamentablemente, este aspecto de la ley es
uno de los que menos se cumple en el pais, resultando frecuente la
destruccién de vias publicas, aceras y contenes sin cumplir con la
disposicién sefialada y sin tampoco proceder a la pronta reparacién
de la infraestructura dafiada.

Por otra parte, el Articulo N.° 35 prohibe «fijar, cruzar o sostener
carteles, anuncios, postes vientos, tirantes, cables, alambres, rieles,
transformadores, condensadores u otros aparatos eléctricos o meca-
nicos en las vias ptblicas, asi como proceder a la poda de los arboles
situados en lugares publicos, sin previa autorizacién del Consejo Ad-
ministrativo del Distrito de Santo Domingo o de la autoridad muni-
cipal correspondiente...».

Las prohibiciones de la Ley N.° 675 en cuanto a la utilizacién de las
calles y aceras, concluyen con lo establecido en los Articulos N.°s 32
y 33 delaLey. El Articulo N.° 32 establece que «en las calles y aceras
no se permitiran fuera de las horas de trabajo, materiales de construc-
c16n ni escombros procedentes de derribos en lugares que obstaculi-
cen el libre transito». El Articulo N.° 33, por su lado, prohibe «a los
particulares sembrar o mantener arboles o arbustos cuyas raices o
ramas ocasionen o puedan ocasionar dafios a las avenidas o calles,
sistema del acueducto, cloacas y alcantarillas».
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5.5 Del Estacionamiento o Parqueo.

Fl Articulo N.° 16, Parrafo III de la Ley N.° 675, establece la obliga-
toriedad de que todo edificio de mas de cuatro apartamentos tenga
habilitados una cantidad de estacionamientos igual a la de aparta-
mentos, y faculta a la Secretarfa de Estado de Obras Piblicas para
determinar las especificaciones técnicas correspondientes.

A ese respecto, la SEOPC ha dictado Manual M-001 sobre Normas
para Estacionamiento Vehicular.

El ayuntamiento, por su parte, dicté su Reglamento N.° 1/92 del 23
de abril de 1992, que regula los denominados Parqueos Piiblicos en la
ciudad de Santo Domingo. Este Reglamento establece en su articulo
segundo que parqueos publicos «son los que se establecen para tales
fines en instalaciones comerciales, institucionales e industriales y aque-
llos que el Estado o el Ayuntamiento del Distrito Nacional instalen
como tales». Esos parqueos publicos podran ser cerrados y usados de
modo exclusivo, cobrando el usufructurario RD$1.00 por cada me-
dia hora, siempre y cuando garantizen la custodia del vehiculo, con-
forme al articulo sexto del indicado Reglamento. También se estable-
cen una serie de arbitrios y compensaciones a favor del ayuntamiento
del Distrito Nacional, por la explotacién de parqueos publicos, o
cuando se incumplan los parametros técnicos delineados reglamenta-
riamente.

Desafortunadamente, en la ciudad de Santo Domingo, los parqueos
publicos se comercializan bajo clara advertencia de los propietarios
de que no garantizan al usuario la seguridad de sus vehiculos y de los
bienes que alli aloja.

6. DE LAS ESTACIONES DE La construccién de estaciones
SERVICIO Y PUESTOS DE de servicio y puestos de gaso-
GASOLINA Y GAS LICUADQO lina ha sido objeto de una es-

DE PETROLEO (GLP) pecial regulacion por las au-
toridades municipales, y por

la propia ley adjetiva. Las Resoluciones N.%s 28/66 del 15 de junio de
1966 y 8/70 del 18 de mayo de 1970, emitidas por el Ayuntamiento
del Distrito Nacional; El Reglamento N.° 2119 del 29 de marzo de
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1972 y la posterior Ley N.° 317, del 26 de abril de 1972; son los
principales textos regulatorios que debemos considerar al respecto.
La Resolucién N.° 28/66 establece una serie de normas relativas a las
distancias que deben separar a una estacién de gasolina de otra esta-
ci6n y de determinados edificios e instalaciones piblicas; el tamafio
minimo del solar en donde se puede instalar una estacion de gasolina;
las formas y tamafios que debe caracterizar las isletas y dependencias
de servicio en la estacién; limitaciones diversas dependiendo de la
cantidad de poblacién habitante en el lugar en que vaya a ser instala-
da la estacion, entre otros miultiples requisitos.

La Resolucién N.° 8/70, por su parte, establece como requisito esen-
cial para la aprobacién del proyecto de instalacién de una estacion de
servicio de gasolina, que el propietario de la misma realice una inver-
sién en edificaciones superior al valor del terreno.

Distancias minimas especificas y de aplicacién nacional, en relacién
con los linderos y las distancias entre una estacién de gasolina y otra,
son consagradas en la Ley N.° 317. Alli se sefiala, en su Articulo
N.° 2 que los puestos de gasolina en Santo Domingo, Santiago de los
Caballeros y los municipios cabeceras de provincia, deberan ocupar
un solar que al menos tenga «cincuenta (50) metros lineales en su
lindero menos extenso y estan a una distancia minima de 700 metros
lineales uno del otro». Esta cantidad de metros lineales en el lindero,
se reduce a 40 metros para los municipios no cabeceras de provincia.
La misma ley en su Articulo N.° 3, sefiala que los puestos de gasolina
no podran erigirse sin que medie entre ellos una distancia no menor
de doscientos metros en Santo Domingo de Guzman y Santiago de
los Caballeros y ciento veinticinco (125) metros en cualquier otra
poblacién del interior, cuando se encuentren edificios destinados o
que se proyecten destinar a escuela, mercado, hospital, iglesia, teatro,
cine, asilo, biblioteca, plaza, parque, jardin piblico y de aquellos otros
establecimientos o lugares de caracter piblico para los que la Ofici-
na de Planeamiento Urbano correspondiente juzgue necesaria la apli-
cacién de tal medidas.

A partir del afio 1995, la Liga Municipal Dominicana ha comenzado
a aplicar dos Reglamentaciones para la Construccién e instalacién de
Estaciones de Servicios de Gasolina y Plantas de llenado de cilindros
de Gas Licuado de Petrédleo (GLP); circunscribiéndose a los ayunta-
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mientos que trabajan con la asesorfa de la Liga Municipal Dominica-
na. Estas reglamentaciones, ain cuando no han sido consagradas
mediante ley, decreto u ordenanza; tienen una aplicacién constante
en numerosos municipios del pais, y fijan reglas en los siguientes
aspectos: distancias minimas de seguridad, requisitos de solicitud, area
minima requerida, edificaciones, equipos y accesorios, equipo con-
traincendio, entre otros. ®

7. MEDIDAS DE SEGURIDAD El Articulo N.© 29 delaLey N.°
PUBLICA 675, califica de PELIGRO PU-

BLICO «todo edificio, obra o
construccién que represente una amenaza para la seguridad de sus
moradores» y para la ciudadania en sentido general; de ESTORBO
PUBLICO «odo edificio, obra o construccién que obstaculice el de-
sarrollo urbanistico o constructivo de una ciudad o poblacion o de
un sector determinado de ésta»; y como LESIVO AL ORNATO,
«todo edificio, obra o construccién que menoscabe la belleza o el
desarrollo urbanistico de una ciudad o poblacién de un sector deter-
minado de ésta...». .

Son las autoridades municipales las encargadas de verificar la ocu-
rrencia de alguna de las situaciones previstas en el Articulo N.° 29 de
la Ley N.° 675, notificando a los interesados las medidas a tomar, sea
la reparacién o demolicién parcial o total de la obra, segun el caso, y
conforme a lo dispuesto por el Articulo N.° 30, Parrafo II de la cita-
da ley. En caso de que éstos no obtemperen a los requerimientos
municipales, las autoridades edilicias deben apoderar a la jurisdiccion
competente a fin de que ésta tome las decisiones judiciales apropia-
das.

En el Articulo N.° 31 de la ley, se crea la categoria de INUTILIZA-
BLE aplicable a aquellas construcciones o edificios que no estén en
capacidad de ser habitados debidamente, procediéndose a su demoli-
cién o reforma, y colocandole el cartel correspondiente.

¥ Cfr. «Reglamentacion para Construccion, Instalacion y Remodelacion de Estaciones de Ser-
vicios en las Jurisdicciones de los Ayuntamientos Dominicanos» y «Reglamentacion para
Instalacion de Planta Llenado Cilindros Gases Licuados de Petroleo (GLP) en las Jurisdic-
ciones de los Ayuntamientos Dominicanos», Mimeo, Liga Municipal Dominicana.
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También dentro de las medidas de seguridad, la Ley N.° 675 faculta
en su Articulo N.° 34 a las autoridades municipales para que éstas
puedan establecer «zonas, sectores, vias o sitios publicos en los que
no puedan ser instaladas factorias, industrias, u otros establecimien-
tos donde funcionen fabricas, maquinas, calderas, aparatos o artefac-
tos peligrosos o excesivamente ruidosos o molestosos para el publi-
co, o donde se fabriquen o utilicen materiales o productos peligrosos
o dafiinos para el piblico». En caso de que los establecimientos de
este tipo ya se encuentren instalados, deberan trasladarse a una zona
no prohibida en un plazo establecido mediante ordenanza municipal
que no puede ser menor de un afio, conforme al parrafo III del mis-
mo articulo.

Finalmente, otra medida contemplada en la ley, la establece el parra-
fo V del Articulo N.° 34, y es la que exige que todas las empresas
cinematograficas o personas que manipulen peliculas de cine; deben
guardar las mismas en una béveda o depésito especial de conformi-
dad con los requerimientos técnicos sefialados en ese mismo parrafo.

8. JURISDICCION Las normas que impone la Ley
COMPETENTE. PODERES. N.° 675, Y. Otros textos de carac-
SANCIONES. ter municipal, respecto a la cons-

truccidn, deben cumplirse obli-
gatoriamente, previéndose una serie de sanciones penales para aquellos
sujetos que infrinjan las mismas.
Vamos a enfocar en lo adelante, cuiles érganos de justicia tienen la
responsabilidad de castigar estas infracciones y que tipo de sanciones -
prevé la ley al respecto.

8.1. La Competencia del Juzgado de Paz

Conforme a las disposiciones previstas en el Articulo N.° 30 de la
Ley N.° 675, cuando el ayuntamiento correspondiente determine
que una edificacidn constituye un peligro o estorbo publico, o sea
lesiva al ornato; se debera apoderar al Fiscalizador del Juzgado de Paz
de la jurisdiccién donde se encuentre el inmueble, teniendo este fun-
cionario la responsabilidad de iniciar las persecuciones correspon-
dientes. Si se trata de ayuntamientos donde funciona ya una Oficina
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de Planeamiento Urbano, de conformidad con la Ley N.° 6232, Ga-
ceta Oficial N.° 8751, del 6 de abril de 1963; sera esta oficina quien
ofrecera un diagnéstico sobre la situacién de la obra.

En la préctica, siempre que se violenta una disposicién de la ley afec-
tandose intereses particulares, se acude la Oficina de Planeamiento
Urbano del ayuntamiento correspondiente que protagoniza una es-
pecie de mediacién entre las partes para subsanar sus diferencias. En
caso de desacuerdo o verificacidn de violaciones a la ley, se debe so-
meter el caso al ayuntamiento respectivo para que dicte resolucion al
respecto y autorice al sindico municipal a someter el caso por ante el
Juzgado de Paz competente, todo conforme al Parrafo II del citado
Articulo N.° 30; y al Articulo N.° 1, letra «n», de la Ley N.° 5622
sobre Autonomia Municipal. En el ejercicio profesional cotidiano,
es comtn apreciar que las Oficinas de Planeamiento Urbano no so-
meten a la aprobacién de los ayuntamientos estos expedientes, ac-
tuando muchas veces por cuenta propia, lo cual es una grave viola-
cién a la ley y motivo para presentar la inadmisibilidad de la querella
que intervenga.

En cuanto al sujeto infractor que sera objeto de persecucién, lo 16gi-
co es identificar al Director Responsable de Obra, al contratista o al
maestro constructor a cargo. La responsabilidad penal del propieta-
rio surgiria, en el caso de que no existiese contratista, y fuera el pro-
pio propietario el administrador de la construccion.

LaLey N.° 58-88, promulgada el 20 de junio de 1988, crea el Juzgado
de Paz para Asuntos Municipales en el Distrito Nacional, que tiene
como funcién conocer «de todas las infracciones de las leyes, orde-
nanzas, reglamentos, y resoluciones municipales que son en la actua-
lidad competencia de los juzgados de paz». El Articulo N.° 5 de di-
cha Ley, modificé el Articulo N.° 111 de la Ley N.° 675 agregandole
el Parrafo V que le «atribuye competencia especial al Juzgado de Paz
para Asuntos Municipales para que pueda conocer y fallar en el Dis-
trito Nacional, todos los asuntos concernientes a las violaciones a la
presente Ley, que no estan deferidos a los Juzgados de Primera Ins-
tancia».

En Noviembre de 1991, el Congreso aprobé la Ley N.° 35-91, que
cred cuatro nuevos Juzgados de Paz Municipales «en las siguientes
jurisdicciones del Distrito Nacional: Boca Chica, Herrera, Los Mi-
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nas y Villa Mella». Sin embargo, el Articulo N.° 2 de ésta ley conce-
de atribuciones a estos Juzgados en toda la jurisdiccion del Distrito
Nacional, por lo cual, existen legalmente cinco Juzgados de Paz para
Asuntos Municipales con igual competencia territorial; pudiendo
apoderarse a cualquiera de ellos de un litigio en esta materia, inde-
pendientemente del lugar en que el inmueble se encuentre en la Ca-
pital de la Nacién; lo cual es a todas luces un absurdo legal que ame-
rita correccion.

Tanto la Ley N.° 50-88 como la Ley N.° 35-91 contemplan que el
50% del total de las multas impuestas por los Juzgados de Paz Muni-
cipales, deberan destinarse al Ayuntamiento del Distrito Nacional.
Por otro lado, mediante las Leyes N.%s 15-96, 16-96 y 17-96 se crea-
ron los Juzgados de Paz para Asuntos Municipales de La Vega, Bo-
nao y San Cristdbal, respectivamente.

La coexistencia de la Ley N.° 675 con la Ley N.° 687, planteara en
ocasiones un conflicto de competencia, cuando el infractor es incul-
pado de violentar ambas disposiciones legales.

En ocasiones, se ha dado el caso de que la Sala Capitular del Ayunta-
miento ha tomado una decision sobre un caso particular, y una parte
que no esta en contra de esa decision la recurre por ante el Tribunal
Contencioso Administrativo. Casos como éste fueron muy frecuen-
tes en los afios 1997 y 1998, y son particularmente conocidos por la
difusién que han tenido en la prensa nacional, los litigios entre la
Lic.Patricia Bucher, propietaria del Colegio Mundo Maria Montes-
sori en el Ensanche Julieta de Santo Domingo, y la Junta de Vecinos
de ese Ensanche; y entre la Constructora Logrobal y la Junta de Ve-
cinos de la Urbanizacién Los Cacicazgos, a raiz de la Construccién
de una Torre de 12 pisos en la indicada Urbanizacién. En el primer
caso se trata de una litis por modificacidn en el uso de suelo; y en el
segundo, por construccién de una edificio de una altura alegadamen-
te no permitida por las disposiciones municipales.

8.2. Los Medios de Prueba

Apoderado el Juzgado de Paz del conflicto, se notifican las partes y
se sustancia el proceso judicial para la discusion del caso. En estos
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procesos el tribunal toma muy en consideracién dentro de las prue-
bas que las partes pueden presentar, ademas de la comparecencia pet-
sonal y la prueba testimonial; los planos y disefios profesionales del
proyecto, los croquis y determinacién de linderos catastrales; asi como
también, el informe pericial que frecuentemente se ordena, aunque
los jueces no estan obligados a ordenarlo cuando poseen otros ele-
mentos de prueba.®

Respecto a la utilizacién de peritos en este tipo de proceso, regular-
mente se recurre a técnicos y profesionales que sean designados por
el ayuntamiento correspondiente, el Colegio Dominicano de Inge-
nieros, Arquitectos y Agrimensores(CODIA), la Direcciéon General
de Mensuras Catastrales y la Secretaria de Estado de Obras Publicas.
Estas instituciones pueden presentar sea un perito o una terna de
peritos para que luego el tribunal apoderado escoja de esa terna el
perito que realizar4 el experticio correspondiente. Es oportuno sefia-
lar que no es al’ayuntamiento o al CODIA a quien se nombra de
perito, pues las personas morales, conforme la jurisprudencia, no
pueden ser designadas como peritos¥ . Estas instituciones, por su ca-
racter oficial, son designadas por la ley para servir de asesor del Esta-
do en materia de su competencia®, e incluso se ha llegado a plantear
que cuando el perito es designado por un organismo oficial «no esta
sujeto a las tachas a que estdn sujetos los peritos designados por un
tribunal...»¥.

La responsabilidad del informe pericial corresponde tinicamente al
perito designado por el tribunal, y este informe no obliga en modo
alguno al Juez”. Sin embargo, la Jurisprudencia ha admitido que pro-
cede la casacién de la sentencia «si los jueces de fondo desnaturalizan
el informe pericial»®'; o que éste puede ser declarado nulo si omite
motivos o padece de una insuficiencia de motivos «que hagan impo-

% Suprema Corte de Justicia, Boletin Judicial 574, p. 922, mayo de 1958

¥ Suprema Corte de Justicia, Boletin Judical 712 p. 399, marzo de 1970.

# Cfr. Ley N.° 6160, Articulo N.° 6.

¥ Suprema Corte de Justicia, Boletin Judicial 772, p. 550, marzo de 1975

Suprema Corte de Justicia, Coleccion Sentencias, 11 de marzo 1872, p. 286, in fine; Gaceta
Oficial N.° 964, 24 de agosto de 1892; Boletin Judicial 569, p. 2635, Diciembre de 1957,
Suprema Corte de Justicia, 22 de febrero de 1985, Boletin Judicial 891, p. 434,

9 Cas. 26 de Octubre de 1935, Boletin Judicial 303, p. 395.
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sible a los peritos llegar a una solucién l4gica fundamentada en esos
motivos», *

Otro medio probatorio utilizado frecuentemente por los Juzgados
de Paz, cuando conocen de violacién a la Ley N.° 675 y otras dispo-
siciones municipales, es la inspeccion de lugares. Esta inspeccién de
lugares o descenso es realizada por el Juez apoderado, el Fiscalizador
y la Secretaria correspondiente, en virtud de una sentencia del tribu-
nal que tiene un caricter preparatorio”; y mediante la misma se pre-
tenden verificar los hechos o violaciones que las partes alegan en la
litis. Al respecto, es preciso sefialar que las partes deben ser citadas
para que también comparezcan ya que en caso contrario la jurispru-
dencia ha considerado que se violentarian sus medios de defensa™, y
no procederia un fallo fundado en ésta inspeccién.

8.3. Sanciones a Aplicar

En caso de que el tribunal encontrase culpable al acusado de violen-
tar la Ley N.° 675, estaria en posicién de dictar en su contra una
sentencia condenatoria. Esta sentencia podria ordenar, segln se des-
prende de la lectura combinada del Articulo-N.° 30, Parrafos Il y
VIII; y del Articulo N.° 111 de la indicada ley:

a) La reconstruccién, reparacién, o demolicién parcial o total
de la obra;

b) El desalojo de la obra;

c¢) Penasde multa de RD$20.00 a RD$500.00, o prisién de vein-
te dias a un afio o0 ambas penas a la vez, cuando la construc-
c16n no esté amparada por licencia de construccién o cuando
la construccidn no se ajuste a los planos aprobados;

d) En caso de que la construccién no este amparada mediante
una licencia de construccién, el Juez condenara “al pago del
doble de los impuestos dejados de pagar y al pago del doble

*2 Gaton Richiez, Carlos; «La Jurisprudencia en la Republica Dominicana», 1865-1938, Im-

presora Soto Castillo, Santo Domingo, 1989, pp. 399-400

** Suprema Corte de Justicia, 19 de junio de 1985, Boletin Judicial 895, p. 1431

% Suprema Corte de Justicia, Boletin Judicial 470, p. 794, Septiembre de 1949; Boletin Judi-
cial 648, p. 1128, Julio de 1964.
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de la suma que hubiere costado la confeccién de los planos
correspondientes” »;

e) Al pago de una multa de RD$10.00 a RD$300.00, o prisién
de diez dias a seis meses, 0 ambas penas a la vez, conforme la
gravedad del asunto; cuando se trate de cualquier otro tipo
de violacién a la Ley N.° 675 diferente a las antes menciona-

das.

Las demoliciones que ordene el Juez por sentencia, seran ejecutadas
conjuntamente por el Ayuntamiento correspondiente y la Secretaria
de Estado de Obras Publicas.

Cuando la vivienda cuya reconstruccién o reparacion se ha ordena-
do, est4 ocupada por un inquilino, que resulta desalojado conforme a
los procedimientos de derecho comiin; cesa para el propietario, de
conformidad con la jurisprudencia, la obligacién de realquilarle la
vivienda una vez se hayan efectuado las reconstrucciones o repara-
ciones ordenadas judicialmente®.

En cuanto a las penas resefiadas en las letras ¢) y d), se plantea un
conflicto doctrinal, en virtud de las disposiciones que contiene la Ley
N.° 687 ya citada. Existe la tesis que plantea que estas penas no pue-
den ser aplicables por el Juzgado de Paz, pues las controversias rela-
tivas a licencias de construccién corresponden ser conocidas exclusi-
vamente por el Juzgado de Primera Instancia y no por el Juzgado de
Paz. Sobre ese particular, ya hemos fijado nuestra posicion en el tema
anterior.

En cuanto al retardo en el pago de los arbitrios, al establecer la ley
una sancién moratoria especifica, constituida por la condena al pago
del doble del monto de los mismos, no procederia la solicitud de
indemnizacién adicional o diferida por dafios y perjuicios. Al respec-
to, se ha establecido que «... el no pago de un arbitrio no constituye
la inejecucién definitiva o incompleta de una obligacién sino un re-
tardo en el pago de una suma de dinero, por lo que el perjuicio que
experimenta el acreedor debe ser reparado mediante intereses mora-

% Los arbitrios a pagar al Ayuntamicnto son ¢l 5% del valor dcl solar (arbitrio por solar baldio)

y el 2.5 por 1,000, calculado sobre ¢l valor de la construccion. Al CODIA se le paga una
Tasa Profesional equivalente al 2 por 1,000 también calculado en base al valor de la obra.
% Boletin Judicial 490, p. 571, Mayo de 1951.
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torios y no compensatorios, en virtud de lo dispuesto por el Articulo
N.° 1153 del Cédigo Civil...»”

8.4. Prescripcion

¢Cuil es el plazo que tienen las autoridades para perseguir penalmen-
te a los violadores de la Ley N.° 675 y sus modificaciones?

Para contestar esta pregunta, debemos ante todo partir del hecho de
que las violaciones a la Ley N.° 675, atin cuando son conocidas por el
]uzgado de Paz, no constituyen una simple contravencion sino que
tienen la calidad de delito; en razén de que las penas aplicables son de
caracter eminentemente correccional, sobrepasando el simple arres-
to o las multas sencillas inherentes a la materia contravencional, de
conformidad con las disposiciones del Articulo 1 del Cédigo Penal
dominicano.

En ese tenor, conforme al Articulo N.° 455 del Cédigo de Procedi-
miento Criminal, el plazo de la prescripcidn es de tres afios; es decir,
que la accién Piblica se extinguiria si no es ejercida en un periodo de
tres afios, salvo las causas legales que suspenden el plazo de la pres-
cripcién ®. En este mismo orden, es oportuno sefialar que el Articu-
lo N.° 2277, parrafo, del Cédigo Civil establece que «prescriben por
el transcurso del mismo periodo de tres afios, las acciones del Estado,
del Distrito Nacional, de las comunes y de cualquiera otra division
politica de la Reptiblica, para el cobro de impuestos, contribuciones,
tasas, y de toda clase de tributacién de caracter impositivo. El indica-
do plazo de tres afios para esta prescripcidn se computa a partir del
momento en que el pago de la obligacién impositiva puede ser perse-
guido».

Sobre este tltimo punto ha surgido una controversia en la doctrina y
la practica de los abogados que ejercen en el area; y es la relativa al
punto de partida que debe tomarse en cuenta para contar el plazo de
la prescripcidn en determinadas violaciones a la Ley N.° 675 que
algunos consideran delitos o infracciones de caracter continuo.

7 Boletin Judicial 625, p. 1282, Agosto de 1962, Edicion Oyﬁcial, Suprema Corte de Justicia.
% Cft. «Derecho Procesal Penal», de Luis R. Del Castillo. Juan MI. Pellerano E Hipolito Herrera
P., Ediciones CAPELDOM, Tomo I, pags.207-213.
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La jurisprudencia dominicana ha tocado especificamente el tema de
los delitos continuos y del punto de partida del plazo de la prescrip-
cién en ocurrencia de estos, estableciendo que «en las infracciones
continuas o sucesivas, esto es, aquellas que estan constituidas por un
hecho {inico que se prolonga sin interrupcion, la accion publica no
prescribe sino a partir del momento en que el hecho ha cesado de una
manera completa. La persistencia de la actividad delictuosa o la iner-
cia, no es otra cosa que la continuacién del delito dnico. Para deter-
minar si un delito es o no de caracter sucesivo o continuo, es necesa-
rio referirse a la definicién legal; y en principio, cuando la ley impone
un deber continuo, el hecho de no cumplirlo, constituye una infrac-
cibén que presenta del mismo modo este caracter»”.

Evidentemente, en esta decisién de principio, la Suprema Corte de
Justicia igual6 los delitos continuos a los sucesivos, cuando en verdad
son esencialmente diferentes, pues los delitos sucesivos segin estable-
cen Del Castillo; Pellerano y Herrera, son «una serie de delitos idén-
ticos pero separados en su comisidn por algun lapso» con respecto a
los cuales «se admite que el plazo de prescripcién se inicia el dia en
que cada uno es cometido, puesto que ellos conservan su individuali-
dad»'®; mientras que el delito continuo es una infraccién penal pro-
longada en su realizacién.

Cuando se incurre en el porte ilegal de armas, que es un delito de
accidn; o en determinados tipos de delitos fiscales, que son regular-
mente delitos de omisidn; se est4 en presencia de dos delitos que tie-
nen el mismo caracter de continuidad: el sujeto delictivo se mantiene
de modo incesante como protagonista de un hecho calificado de in-
fraccién penal; permanece en una «actividad delictiva prolongada;
sus hechos constituyen una «unidad de resolucién, unidad de fin,
unidad de derecho violado»™®!, que son de la esencia de los delitos
continuos. Esta categoria delictiva es también aplicable para el caso
del delito de usura, pues el habito es un elemento caracteristico del
mismo, pudiendo distanciarse un acto de usura de otro, y siendo sin
embargo un inico y mismo delito. '@

% Carlos Gaton Richiez, «La Jurisprudencia en la Republica Dominicana», 1865-1938, Im-
presora Soto Castillo, Santo Domingo, 1943, p.309.

1w 1 uis R. Del Castillo, Juan Ml. Pellerano, Hipolito Herrera B., Op. cit,, p. 211.

101 Cfr. Boletin Judicial 474, p. 69, Enero de 1950, Ed. Oficial.'Suprema Corte de Justicia.

w2 Suprema Corte de Justicia, Boletin Judicial 382, Mayo de 1942, p. 303.
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En el caso de la construccién de viviendas o edificaciones sin las
autorizaciones municipales correspondientes, en violacién a normas
de ornato y urbanizaciones y, en consecuencia, sin la legalizacion de
planos y sin el pago de los derechos municipales o arbitrios de ley;
también se estd incurriendo en un delito de caracter continuo pues se
esti obviando de manera permanente el cumplimiento de deberes
que la ley ha puesto a cargo de todo interesado, como serian el pago
de los arbitrios y la aprobacion municipal de los planos correspon-
dientes.

Ademas, cuando una persona levanta una edificacion violentando las
normas de urbanizaciones y ornato; o quebrantando un lindero con
esa construccidn; o invadiendo una propiedad ajena; esta realizando
una infraccién para la cual es necesario el mantenimiento constante
de su voluntad. En este orden, la Suprema Corte de Justicia en una
interesante decisién de principio; analizando la obstruccién-de un
camino vecinal por una construccion ilegal, establecid que «esa in-
fraccidn, tal y como resulta de su definicién legal, constituye un deli-
to continuo sucesivo(sicl), en cuya perpetracion el estado delictuoso
se prolonga sin interrupcidn, por la persistencia de la voluntad del
agente en cometer el delito; que cuando se trata de infracciones con-
tinuas de esta naturaleza, la prescripcién de la accidn ptblica no pue-
de comenzar a correr sino desde el momento en que el estado perma-
nente de criminalidad haya cesado, porque es, precisamente, entonces
cuando el delito ha terminado; CONSIDERANDO que habiendo
establecido los jueces del fondo que atin subsiste la persistencia de la
actividad delictuosa del prevenido, es evidente que la prescripcion de
la accién publica no ha comenzado a correr...». 1%

Sin embargo, existen algunos profesionales en ejercicio que alegan
que la actividad del sujeto delictivo ha cesado con la construccion de
la obra, y que el pago de los derechos municipales no constituye un
deber continuo, pues se genera Unicamente a partir del acto de reali-
zacion de la obra, acto que termina en un momento determinado.
Para ellos no estamos en presencia de un delito continuo, por lo que
el plazo de la prescripcién debe comenzar a computarse inmediata-
mente se culmine la obra. Una valoracién cercana tiene la jurispru-

193 Suprema Corte de Justicia, Boletin Judicial 500, Marzo de 1952, pag.498.
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dencia espafiola que considera prescrita la accién contra una cons-
truccibn ilegal cuatro afios después de su terminacion, pero que sin
embargo considera una infraccién continuada, el cambio de uso de
suelo no autorizado en una construccién. Este criterio, como ya he-
mos establecido, no nos luce adecuado pues ignora la intencion del
agente delictivo de permanecer en estado de ilegalidad.
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CAPITULO VI GARANTIAS Y
PRESTACIONES

LABORALES EN LA
EJECUCION DE LA OBRA

La construccién de una edificacidn es el escenario donde se presen-
tan maltiples relaciones juridicas, no Ginicamente entre propietario y
contratista; sino también en relacién con los trabajadores que brin-
dan su fuerza de trabajo en la realizacién de la obra.

Uno de los aspectos mis regulados por la legislacion dominicana, es
el relativo a los vinculos laborales que se derivan de la construccion
de obras, y las garantias y prestaciones inherentes a esos lazos. En el
presente tema, abordaremos el complejo mundo de las relaciones la-
borales en la construccién de obras, sin dejar de tocar las normas
legales accesorias que son aplicables a la materia, y que con frecuen-
cia devienen en objeto de conflicto.

1.1. Caracter Mixto del Derecho Laboral.

El Derecho Laboral de la Reptblica Dominicana, tradicionalmente
ha consagrado normas de derecho ptblico y normas de derecho pri-
vado, lo que le confiere, igual que a la mayoria de sus homologos, un
caracter netamente mixto. Las reformas introducidas a la legislacién
laboral en el afio del 1992, y que condujeron a la aprobacion de un
nuevo Cédigo de Trabajo, significaron una acentuacion de las nor-
mas de derecho piiblico vigentes en esta materia, llegando al extremo
de que hoy podriamos afirmar con cierta precision que nuestro dere-
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cho laboral tiende a consagrarse como un derecho de caracter ptbli-
co.

El derecho de asociacién sindical, la proteccién al salario, la seguri-
dad industrial, entre muchos otros aspectos; son considerados en la
nueva normativa laboral, como factores generadores de sanciones
penales cuando el empleador protagoniza su violacién. Aunque el
derecho laboral continta teniendo una esencia principalmente mix-
ta, es innegable que la esfera del interés privado cede paulatinamente
su incidencia en favor del interés publico.

Por ello, los conflictos derivados de las relaciones laborales; y lo que
tiene que ver especificamente con la i><ponsabilidad laboral derivada
del para la construccién e edificios; so.. enfocados en el presente
trabajo como disputas que tienen una connotacién eminentemente
ptblica. Nos vamos a referir, no solamente a la relacién empleador-
trabajador que se suscita en la industria de la construccion; sino tam-
bién, a muchos Gtros aspectos latentes en estas relaciones y que son
enfocados ora por leyes accesorias al Cédigo de Trabajo, ora por
disposiciones muy especiales del ordenamiento juridico nacional.

1.2. El Contrato de Trabajo en la Industria de la Construccion.

El Cédigo de Trabajo de la Reptiblica Dominicana (Ley N.° 16-92),
promulgado el 29 de Mayo de 1992 contempla en su Articulo N.° 25
los diferentes tipos de contratos de trabajo existentes: contrato de
trabajc »or tiempo indefinido, contrato de trabajo por cierto tiempo
y contrato de trabajo para una obra o servicio determinado.'* Mien-
tras el contrato de trabajo por tiempo indefinido es aquel relativo a
aquellas labores que llenan las necesidades normales y constantes de
la empresa, de manera ininterrumpida; el contrato por cierto tiempo
es aquel que regula aquellos trabajos cuya necesidad, en virtud de su
naturaleza intrinseca, cesa en cierto tiempo. El Contrato para una
Obra o Servicio determinado, es el que regula la realizaciéon de una
obra o la prestacién de un servicio caracterizado por su inminente
terminacion.

194 | a edicion del Codigo de Trabajo que se cita en ¢l presente libro, corresponden a la Edicion
Oficial de la Secretaria de Estado de Trabajo, Editorial Lozano, Santo Domingo. 1995.
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Como vemos, es la naturaleza del servicio prestado que nos va a ofre-
cer la tipologia contractual que corresponda, sin importar la forma
de pago a que estara sujeto ese servicio. Un contrato de trabajo por
tiempo indefinido bien puede aplicarse a trabajadores que perciban
un salario mensual, asi como a ajusteros remunerados en funcién del
trabajo rendido'.

Puede decirse que no es solamente uno de estos diferentes tipos de
contratos de trabajo el que se concerta en la industria de la construc-
c16n, pues bien puede darse el caso de que se apliquen todos ellos o
uno cualquiera de ellos, dependiendo de la obra en cuestién y la for-
ma en que el servicio sea prestado al contratista.

Es muy frecuente que las compafifas de la construccién ya estableci-
das en el mercado, tengan un personal permanente para la realiza-
ci6n de obras, es decir, un personal vinculado a la empresa mediante
contratos de trabajo por tiempo indefinido. Este personal participa
en las diferentes obras que realiza la empresa, pues sus vinculos con
el contratista son permanentes e independientes de las obras en que
participen'®. Cuando la empresa necesita trabajadores ocasionales
para suplir los aumentos temporales en la demanda de trabajo, pacta-
ra contratos de trabajo por cierto tiempo con trabajadores que no
pertenecen a su personal fijo.

Del mismo modo, esa empresa puede tener la necesidad de trabajado-
res especializados para la realizacién de una obra menor determinada
(por ejemplo, la instalacién de una turbina, de una planta, la ebanis-
teria del edificio, etc.), dentro del conjunto de obras contratadas, lo
cual implicaria la colocacién de trabajadores bajo un contrato de tra-
bajo para la realizacién de una obra o un servicio determinado. En
este orden, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que «el hecho
de que las labores de un Ayudante de Carpinterfa sean realizadas
sucesivamente en varias obras que ejecute el patrono, no significa
necesariamente que el Contrato de Trabajo existente entre las partes
tenga la naturaleza de un contrato por tiempo indefinido, si como ha

19 Cfr. Suprema Corte de Justicia, Sent. 21 de Abril 1978, B.J. 809, pp. 873-875.
19 Cfr. Suprema Corte de Justicia, Sent. 15 de Junio 1983, B.J.871, pp. 1551-1552; Sent. 10 de
Abril 1985, B.J. 983, pp. 857-858.
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ocurrido en la especie, dicho trabajador fue contratado para una obra
determinada...»'?.

Los contratos de trabajo por cierto tiempo y para una obra o servicio
determinado, deben redactarse por escrito, pues en caso contrario se
reputan realizados por tiempo indefinido, conforme el Articulo
N.° 35 del Cédigo de Trabajo.

Un caso un tanto diferente del que hemos enfocado, es el que sucede
con el contratista en ciernes, que todavia no tiene un volumen de
obras que le permita la contratacién permanente de una cantidad
determinada de trabajadores. Ese contratista, por lo general, coloca-
ria trabajadores a propdsito de cada obra; la mayoria de quienes le
presten servicio lo haran bajo la modalidad de un contrato de traba-
jo para una obra o servicio determinado. Terminada la obra, con-
cluira también el contrato de los trabajadores que en ella han presta-
do servicio.

El Articulo N.° 31 del Cédigo de Trabajo, en su parte in fine, consi-
dera sin embargo que «cuando un trabajador labore sucesivamente
con un mismo empleador en mas de una obra determinada, se reputa
que existe entre ellos un contrato de trabajo por tiempo indefinido.
Se considera labor sucesiva cuando un trabajador comienza a labo-
rar, en otra obra del mismo empleador, iniciada en un periodo no
mayor de dos meses después de concluida la anterior. Se reputa tam-
bién contrato de trabajo por tiempo indefinido, el de los trabajadores
pertenecientes a cuadrillas que son intercaladas entre varias obras a
cargo del mismo empleador». En esos casos, la responsabilidad labo-
ral aplicable, sera la inherente a un contrato de trabajo por tiempo
indefinido pues el contrato de trabajo para una obra o servicio deter-
minado, ha dejado de ser tal.

Respecto a este ultimo caso, la Suprema Corte de Justicia ha estable-
cido que solamente cuando el trabajador labora sucesivamente en
varias obras con un mismo empleador, con un periodo no mayor de
dos meses entre una obra y la otra, o cuando el trabajador es parte de
una cuadrilla que es intercalada para evitar que las obras sean sucesi-
vas, puede considerarse que el contrato es de tiempo indefinido™®.

"7 Cfr. Suprema Corte de Justicia, Sent. 30 de Agosto 1972, B.J. 741, pp. 2112-2113.
'™ Headrick, William. Op. cit., p. 485.
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1.3. Responsabilidad Laboral

En esta parte enfocaremos dos aspectos: primero, qué responsabili-
dad laboral generan los diferentes tipos de contratos de trabajo que
podemos encontrar en la industria de la construccién; y segundo,
cual es la persona a la que se aplica esta responsabilidad.

El Contrato de Trabajo para una Obra o Servicio determinado
conforme el Articulo N.° 71 del Cédigo de Trabajo, «concluye sin
responsabilidad para las partes, con la prestacion del servicio o con la
conclusion de la obra». Esto implica que una vez concluye la obra el
contratista no tiene otra obligacién que no sea el pago de salarios
atrasados; pues no se le impone el pago de prestaciones labores, o sea;
auxilio de cesantia e indemnizacién de preaviso. Tampoco tendra
obligacién de pagar participacidn en los beneficios de la empresa (bo-
nificacién, como se le llama comtinmente), ni compensacién por
vacaciones no disfrutadas; por ser estos tiltimos beneficios inherentes
a los trabajadores contratados por tiempo indefinido.

En caso de que el contrato de trabajo para una obra termine por
despido injustificado, es decir, que el empleador termine el contrato
alegando una falta del trabajador que no se pueda demostrar en la
jurisdiccion laboral; el trabajador recibird «la mayor suma entre el
total de salarios que faltare hasta el vencimiento del término o hasta
la conclusion del servicio o la obra convenidos y la suma que habria
recibido en caso de desahucio, a menos que las partes hayan fijado
por escrito una suma mayor» (Articulo N.° 95, Cédigo de Trabajo).
En cuanto al Contrato de Trabajo por Cierto Tiempo, una prime-
ra situacidn se da cuando las labores concluyen antes de los tres me-
ses. Por ejemplo, si se ha cubierto una licencia de quince dias o se han
laborado por menos de tres meses con el propésito de intensificar
temporalmente las labores en la obra. En estas circunstancias, el con-
trato de trabajo termina sin responsabilidad para el contratista, con-
forme el Articulo N.° 32 del Cédigo de Trabajo. Siguiendo lo dis-
puesto por ese mismo articulo si el trabajador cumple tres meses
prestando sus servicios en virtud de un contrato de trabajo por cierto
tiempo, el contratista estara obligado al pago del Auxilio de Cesantia
consagrado en el Articulo N.° 80 del mismo Cédigo.
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En el caso de que el trabajador continte prestando sus servicios al
contratista, con su conocimiento y en exceso del plazo convenido
para el vencimiento del contrato, la ley dispone que el contrato se
transforma en un contrato de trabajo por tiempo indefinido, con
todas sus consecuencias legales. Recordemos que el contrato de tra-
bajo por cierto tiempo también se consideraré por tiempo indefinido
si no es redactado por escrito, conforme a la ley.

El Contrato de Trabajo por tiempo indefinido es el que arroja mayor
responsabilidad para el empleador, pues puede implicar el pago de
prestaciones laborales completas, incluyendo participacién en los
beneficios de la empresa, compensacién por vacaciones no disfruta-
das, salario de Navidad y otros beneficios que pueden establecerse
mediante pacto colectivo o acuerdo de las partes.

Establecidos los diferentes derechos que puede generar cada tipo de
contrato, hay que sefialar al sujeto pasivo de esta responsabilidad la-
boral en el para la Construccién de Edificio, que es en principio el
contratista. El contratista de la obra es normalmente quien contrata
a los trabajadores que participaran en la ejecucion de la misma, quien
les imparte las instrucciones de la ejecucidn, sea por s mismo o a
través de un intermediario quien determina y paga sus salarios; por
lo que es el empleador de estos trabajadores.

El propietario de la obra, por tanto, no es responsable desde el punto
de vista laboral, pues aunque la obra le pertenece a él; es una persona
ajena a la convencidn concertada entre el contratista y los trabajado-
res. Sin embargo, el Articulo N.° 14 del Cédigo de Trabajo, prevé
que los trabajadores pueden oponerse a que el propietario o un terce-
ro efectiien pagos al contratista, cuando éste Gltimo no haya realiza-
do los pagos a que los trabajadores tengan derecho. El propietario o
tercero podra pagar a los trabajadores si el contratista lo autoriza, o s1
interviene una sentencia judicial al efecto.

Tampoco incurre en responsabilidad laboral el simple intermediario,
por ejemplo, el maestro constructor; cuya unica funcién ha sido el
localizar trabajadores para que se desempefien en la obra a cargo del
contratista.

Una situacién parecida es la del ingeniero o arquitecto que hace una
obra mediante un contrato «por administracién». En este caso, como
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seflalamos, el propietario de la obra es quien administra los presu-
puestos, compra materiales y paga mano de obra; limitandose el pro-
fesional a la ejecucidn técnica de la obra y a servir precisamente de
«intermediario» entre el propietario y los trabajadores.

La situacidn del contratista en estas circunstancias, es la misma del
ingeniero residente empleado de una empresa, que contrata a trabaja-
dores para la construccién de un edificio: es irresponsable respecto a
las obligaciones laborales.

Un subcontratista, por el contrario, si incurre en responsabilidad la-
boral pues lo que le caracteriza es precisamente que realiza por su
propia cuenta la parte de la obra que le ha confiado el contratista
principal. En este Gltimo caso, el contratista principal vendria siendo
un tercero respecto a las relaciones laborales pactadas por el sub-
contratista. Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha establecido
que el trabajador no puede reclamar prestaciones laborales al duefio
de la obra «sino al subcontratista ajustero que ha celebrado con el
duefio un a precio fijo». 1

1.4. Limitacién de la Responsabilidad Laboral

No necesariamente en todos los casos el contratista incurre en res-
e , e .
ponsabilidad laboral, pues en ésta problematica inciden diversos fac-
tores y se dan distintas situaciones juridicas. Asi, el contratista no
. .y e 5 .
incurrira en responsabilidad laboral cuando el trabajador cometa fal-
tas graves e inexcusables en la prestacion del servicio, que ameriten
su despido; o cuando el trabajador presente una dimisién injustifica-
da, o sea, cuando termine el contrato de trabajo por su Gnica decision
alegando faltas del empleador, que luego resulten infundadas.
Otro caso de irresponsabilidad laboral, es cuando el contrato de tra-
bajo termina por mutuo acuerdo; o cuando el trabajador presenta su
renuncia (desahucio) sin alegar falta del empleador, en cuyo caso sélo
tendria derecho a salario de Navidad y participacién en los benefi-
cios de la empresa, si se trata de un trabajador contratado por tiempo
indefinido.

1% Headrick, William. Op. cit., p. 483.
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Una limitacién importante a la responsabilidad laboral, esta consti-
tuida por los casos en los cuales el contratista s6lo estara obligado a
pagar lo que se denomina asistencia econdmica. Estos casos, previs-
tos en el Articulo N.° 82 del Cédigo de Trabajo, se presentan cuando
el contrato termina por diversas causas, entre las cuales citaremos las
siguientes:
- por la muerte o incapacidad del empleador o el trabajador,
cuando impida la continuacién de las labores;
- por la suspensién de mas de un afio del contrato de trabajo
por circunstancia imputable al trabajador;
- por agotamiento de la materia prima, quiebra o incosteabili-
dad de la empresa.

La cantidad de dias de salarios que constituyen la denominada asis-
tencia econdmica, es inferior que la consagrada para el Auxilio de
Cesantia.

1.5. Salarios Minimos en la Industria de la Construccion

Existen diversas disposiciones normativas que establecen escalas de
salarios minimos para una serie de trabajadores vinculados a la indus-
tria de la construccién. En los dltimos afios, la Secretaria de Estado
de Trabajo, a través del Comité Nacional de Salarios ha realizado un
trabajo permanente en este sentido, dictando diversas Resoluciones
al respecto, que deben aplicarse en adicion a las disposiciones genera-
les que gobiernan el pago de salarios en el pais'°.

Una primera Resolucién dictada por el Comité Nacional de Salarios
es la No0.2-93 del 24 de Septiembre de 1993. Esta Resolucién estable-
ce una tarifa de salarios minima para los trabajadores de la Construc-
cién y afines, basada en una escala que comprende: el trabajador no
calificado, el trabajador calificado, Ayudante, Operarios de tercera,
segunda y primera categoria, y Maestro de Obra de Construccion.
Otra Resolucién es la N.° 1/95 del 6 de marzo de 1995, que consagra
un salario minimo para los operadores de maquinas pesadas, inclu-
yendo aquellas utilizadas en el sector de la construccién, tales como

10 Cfy. «Tarifas de Salarios Minimos Nacionales», Secretaria de Estado de Trabajo, Santo Do-
mingo, 1996.
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tractores, cargadores frontales, motoniveladoras, rodillos, compacta-
dores, mototraillas, tornapulls y retroexcavadoras (grias metalicas).
Por su parte, la Resolucién N.° 11-95, del 15 de noviembre de 1995,
estableci6 un salario minimo nacional en beneficio de los varilleros
tomando en cuenta el tipo de varilla utilizada y el trabajo realizado
con ellas, asi como el piso o nivel al cual es trasladada la varilla.

Uno de los conflictos mas frecuentes que se suscita en el mundo de la
construccidn, es el que tiene que ver con el cumplimiento de las leyes
sobre seguro social y accidentes de trabajo. Tradicionalmente, el co-

2..LEYES DE SEGURO bro de los montos que correspon-
SOCIAL Y ACCIDENTES den a estos renglones, ha estado
DE TRABA]JO. permeado por la corrupcién de los

inspectores oficiales, la sobrestima-
ci6n del monto de las obras, la doble cotizacién y otras multiples
irregularidades que dificultan su cumplimiento consecuente.
Analizaremos sucesivamente la Ley N.° 1896 sobre Seguro Social y
la Ley N.° 385 sobre Accidentes de Trabajo.

2.1. Ley N.° 1896 Sobre Seguro Social

La Ley N.° 1896 fue emitida el 30 de agosto de 1948 y con ella se
procurd otorgar una proteccién a los trabajadores contra los riesgos
de enfermedad, maternidad, invalidez, envejecimiento y muerte. Esta
ley asume las calidades de patrono, empleado, obrero, entre otras;
con connotaciones distintas a la legislacién laboral ordinaria, por lo
que seria un error igualarlas pura y simplemente. Parala Ley N.° 1896
la categoria de Patrono va a comprender no solamente a las personas
de derecho privado, sino también a las de derecho publico, por lo
que el Estado y sus instituciones cuando se aprovechen de servicios
derivados de contratos de trabajo subordinados, también tendrian
que asumir las obligaciones derivadas de esta ley. Esta disposicién se
limit6 sustancialmente mas tarde, a partir de la puesta en vigencia de
la Ley N.° 2059 sobre el status de los funcionarios, empleados y tra-
bajadores de los establecimientos, empresas o servicios de corpora-
ciones oficiales que tengan caricter comercial.

140



En cuanto a las denominaciones de empleado y obrero; la primera se
aplica cuando el servicio prestado es de un caracter esencialmente
intelectual; mientras que en el segundo caso, el servicio implica un
predominio del esfuerzo muscular o fisico.

El organismo oficial encargado de propiciar la inscripcién de perso-
nas en el Seguro Social, es el Instituto Dominicano de Seguros Socia-
les (IDSS), creado por la misma ley, y que tiene su mayor autoridad
en un Consejo Directivo en el cual tienen representacion los sectores
empresarial y laboral.

Conforme el Articulo N.° 24 de la indicada ley, las cuotas de cotiza-
ciones para el seguro social seran las siguientes: el Estado un 2 1/2%,
los patronos o empleadores un 7% y los asegurados un 2 1/2%. Estas
cuotas seran aplicadas sobre el monto total de salarios que devenguen
los asegurados en la Empresa. Es oportuno sefialar que la inscripcion
del establecimiento patronal debe operarse dentro de los seis dias
siguientes a la constitucién de la empresa o el ingreso de los trabaja-
dores, atin estos sean trabajadores méviles si han laborado por mas
de dos dias en la empresa (Articulos N.%s 39 y 40). Una vez realizada
la inscripcidn del patrono, se proceden a realizar liquidaciones men-
suales, para lo cual se utiliza el formulario C-37-modificado, emitido
por el IDSS.

A partir del pago de estas cotizaciones los asegurados podran recibir
las prestaciones de enfermedad, vejez, invalidez, maternidad y muer-
te. Para el caso de la enfermedad se han habilitado en todo el pais
numerosos centros hospitalarios, los que también deben proveer a
los pacientes de las medicinas que sean necesarias. Estos hospitales
sirven también a los fines de la maternidad de la asegurada, contem-
plando ademis la ley el derecho que ésta tiene a recibir el cincuenta
por ciento (50%) de su salario por parte del Seguro Social, durante el
periodo pre y post-natal, subsidio de lactancia y asistencia médica
pediatrica durante el primer afio de la criatura.

En cuanto a las pensiones de vejez e invalidez, estas siempre han sido
objeto de critica por ser extremadamente reducidas, pues represen-
tan apenas un cuarenta por ciento (40%) del salario, y sometidas a
numerosos requisitos. Lo mismo podria decirse del «capital de defun-
cién» que se otorga a los familiares del asegurado en caso de muerte,
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que conforme al Articulo N.° 67 de la ley, equivale a un sesenta por
ciento (60%) del salario del trabajador.

2.2. Ley N.° 385 Sobre Accidentes de Trabajo

Aunque originalmente la Ley N.° 385 sobre accidentes de trabajo
fue puesta en vigor el 17 de junio de 1932; sufrié una modificacién
sustancial mediante la Ley N.° 907 del 8 de agosto de 1978. Esta ley
se aplica a todo patrono que emplee mas de tres trabajadores, exclu-
yendo sus familiares. La Ley N.° 385 ha sido objeto de fuertes criti-
cas de parte de la sociedad dominicana, pues los montos indemniza-
torios que consagra en beneficio de los trabajadores accidentados,
son extremadamente infimos. La propia ley y su reglamento de apli-
cacibn, resultan confusos e ineficientes.

La Ley N.° 385 establece una serie de tablas indemnizatorias con
relacion a los dafios que sufre un trabajador accidentado. Estas in-
demnizaciones serian abonadas por el IDSS cuando el trabajador es-
tuviere asegurado o por el Patrono en caso de que el trabajador no
estuviere asegurado.

El Decreto N.° 1805, del 25 de marzo de 1944, aprobd la Tarifa de
primas de seguros contra accidentes de trabajo, incluyendo las tarifas
aplicables en la industria de la construccién. Para la construccidn de
edificios (casas, apartamentos, locales comerciales, etc.) el porcentaje
aplicables es de un 5%. Otros porcentajes se aplican a la construccién
de alcantarillas, muelles, puentes, cloacas, etc.

2.3. El Inspector del Seguro Social

Una figura muy conocida para los contratistas, ingenieros y arquitec-
tos de obras, es el inspector del seguro social. Este funcionario es el
encargado de realizar las visitas que procedieren a los diferentes esta-
blecimientos patronales con el propésito de verificar si se cumple
con las disposiciones legales obligatorias sobre seguro social y acci-
dentes de trabajo.

Es lamentable sin embargo, que este es uno de los funcionarios publi-
cos que, igual que otros inspectores publicos, goza de menos crédito
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en la sociedad dominicana por haberse involucrado frecuentemente
en actos de corrupcién a propdsito de sus funciones. El rumor publi-
co sefiala como muy frecuentes los casos en que estos inspectores no
reportan a presuntos o reales infractores de las leyes sobre seguro
social y accidentes de trabajo, a cambio de ser beneficiados por sumas
de dinero. Todo ello ha sido un obstaculo para el establecimiento en
el pais de un verdadero sistema de seguridad social.

Por otro lado, es interesante resaltar que las actas de sometimiento
levantadas por los inspectores del seguro social, cuando cuenten con
la firma de dos testigos y la del patrono, sin reservas; gozaran de fe
publica hasta inscripcidn en falsedad (Articulo N.° 83, Letra h, Ley
N.° 1896) 1!

Segtin la Ley N.° 5098 (Gaceta Oficial 8343, del 21 de marzo de 1959)
los inspectores del seguro social tienen funciones de alguaciles para
los casos relacionados con sus actividades, por lo que pueden practi-
car citaciones, notificar sentencias, entre otros.

2.4. Sanciones. Jurisdiccién Competente

La Ley N.° 1896 contempla una serie de sanciones a aplicar a los
infractores de las normas sobre Seguro Social y Accidentes de Traba-
jo. Se consagra una sancién de multa de diez a cien pesos o prision de
diez a tres meses para los patronos que no se inscriban en el seguro
social dentro del plazo de seis dias contemplado por los Articulos
N.° 39 y 40 de la ley; o que violenten cualquier reglamentacion del
seguro social no sujeta a una pena mayor.

Cuando el patrono no pague las cuotas correspondientes al seguro
social, o suministre declaraciones falsas al IDSS, corre el riesgo de ser
condenado a multa de cien a mil pesos y prisidn correccional de tres
meses a dos afios; conforme la gravedad de la infraccidn, y sin menos-
cabo de los intereses y restituciones en dinero que procedieren cargar
al infractor.

Conforme a la Ley N.° 288 del 6 de junio de 1964, la jurisdiccion
competente para conocer de las infracciones sefialadas lo sera el Juz-
gado de Paz (antigua Alcaldia) de la jurisdicciéon donde se cometa el
delito.

! Cfr. Boletin Judicial N.° 615, p. 1959, Octubre de 1961.
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En caso de demanda en virtud de la Ley N.° 385, es también el Juzga-
do de Paz, quien debe estatuir sobre los montos indemnizatorios de-
finitivos, ast como las reclamaciones por gastos funerarios que pudie-
ran presentarse; todo conforme el Articulo N.° 11 de la indicada ley.
Cuando el patrono no cumpliere las disposiciones de la ley, el Arti-
culo N.° 17 establece que la jurisdiccion ordinaria sera la encargada
de juzgar y condenar al Patrono por esta infraccién pudiendo impo-
nerle hasta una multa de RD$100.00 por cada violacién. Al referirse
la ley a la «jurisdiccién ordinaria» debemos asumir que se trata del
Juzgado de Primera Instancia, en sus atribuciones correccionales, pues
el Juzgado de Paz es un tribunal de excepcién cuya competencia debe
ser consagrada expresamente por el legislador.

Las sentencias dictadas en esta materia son reputadas contradictorias,
«comparezcan o no los inculpados» (Articulo N.° 83, Letra k, de la
Ley), por lo que es inadmisible el recurso de oposicion 2.

Es oportuno sefialar que el Cédigo de Trabajo en su Articulo N.° 728
ha establecido que «la no inscripcién del trabajador por parte del
empleador en el Instituto Dominicano de Seguros Sociales o la falta
de pago de las contribuciones correspondientes, obliga a este ultimo
a reembolsar el salario completo correspondiente a la ausencia del
trabajador, los gastos en que incurra por motivo de la enfermedad o
accidente, o a cubrir la pensidn no recibida a causa de falta del em-
pleador».

Sin embargo, las debilidades intrinsecas de que adolece este sistema
de seguridad social, la levedad de las sanciones que consagra la ley;
han provocado su muy limitada aplicacién; por lo que distintos sec-
tores sociales y politicos propician actualmente la bisqueda de alter-
nativas viables que garanticen un seguro social eficiente y al alcance
de todos los trabajadores.

112.Cfr. Boletin Judicial N.° 656, pag.391, Marzo de 1965.
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3 LEY N.° 6-86 SOBRE EL La Ley N.° 6-86, del 12 de noviem-
FONDO DE PENSIONES bre de 1985, es la que crea un fon-
Y JUBILACIONES PARA do comtn de Servicios Sociales,
LOS TRABAJADORES Pensiones y Jubilaciones a los tra-

SINDICALIZADOS DEL bajadores sindicalizados del érea de
AREA DE LA la Construccién y todas sus ramas

CONSTRUCCION. afines. Ese fondo se alimenta de dos
fuentes: primero, del UNO POR

CIENTO (1%) del valor total de toda obra de construccion cuyo
costo exceda de RD$2,000.00 pesos; y segundo, de la especializacién
de un UNO POR CIENTO (1%) del total de los salarios pagados a
los trabajadores que participen en la obra. Se establece una sancion
de cinco mil pesos de multa (RD$5,000.00) o seis (6) meses de pri-
sidn, o ambas penas a la vez, a las personas fisicas o juridicas respon-
sables que no cumplan con esa disposicién.”
La Ley N.° 6-86 indica que los valores generados por la misma «seran
distribuidos en un 30% para los servicios sociales de las organizacio-
nes y sus miembros y un 50% para las pensiones y jubilaciones... de
acuerdo a la representacidén y membresia de la organizacién» (Articu-
los N.°s 8 y 9).
El organismo encargado de recaudar estos fondos es, de conformidad
con el Articulo N.° 4 de la mencionada ley, lz Direccion General de
Rentas Internas, quien lo tramitara a las cuentas que al efecto haya
abierto en un banco del pais, el Consejo Técnico de Administracién
y Control, de los Fondos del Area de la Construccién, que es el orga-
nismo encargado de administrar y controlar los recursos que ingre-
sen al Fondo de Pensiones; y que conforme la ley, debe ser encabeza-
do por el Secretario de Estado de Trabajo. Forman también parte de
dicho Consejo un representante del Instituto Dominicano de Segu-
ros Sociales; un representante de la Direccion de Pensiones y Jubila-
ciones del Estado; un Asesor Laboral; y representantes de los diferen-
tes sindicatos profesionales de la construccion.

3.1. Naturaleza Juridica del Fondo de Pensiones

La Ley N.° 6-86, al momento de disponer de la creaciéon de este Fon-
do y crear el Consejo de administracién de Jos mismos, no le otorgd
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en ningin momento personalidad juridica propia, esto es, no fue
creado ni el indicado Fondo ni su Consejo Técnico de Administra-
ci6bn, como una entidad de derecho pblico, sino como un simple
ente administrativo encargado de la gestion de fondos.

En consecuencia, por ser este fondo una simple corporaciéon admi-
nistrativa no tiene capacidad juridica para obligarse ni tampoco para
ejercer derechos. La personalidad juridica de las personas morales
publicas es un atributo que debe ser conferido expresamente a través
de un texto legal, circunstancia que no beneficia al fondo de pensio-
nes.

Es por lo antes expuesto que la ley no faculta al Consejo Técnico de
Administracién y Control de los Fondos del Area de la Construc-
c16n a iniciar persecuciones para el cobro de estos fondos; sino que le
otorga competencia exclusiva para ello, a la Direccién General de
Rentas Internas, como organismo que forma parte de la administra-
cion tributaria oficial. Sélo la Direccién General de Rentas Internas
(hoy Direccidén General de Impuestos Internos) podria demandar el
pago que impone la Ley N.° 6-86 (Articulo N.° 4).

3.2. Inconstitucionalidad de la Ley N.° 6-86

Otro punto que toca el caracter de la indicada Ley N.° 6-86, es que se
ha alegado que ella contradice determinados principios basicos con-
sagrados no so6lo en la legislacién laboral dominicana, sino también
en la propia Constitucién de la Reptblica.

Esto asi, porque laLey N.° 6-86 establece un fondo de pensiones que
beneficia inicamente a los trabajadores sindicalizados, lo cual con-
traviene la Constitucién de la Repiblica, que establece en su Articu-
lo N.° 8, Ordinal 11, Letra a, como uno de los derechos principales
de los ciudadanos, la libertad de asociarse o no a una organizacién
sindical.

El sistema de libertad sindical y los principios de igualdad de todos
ante la ley, ccnsagrados constitucionalmente, son contrarios a una
legislacion que beneficie solamente a los trabajadores sindicalizados,
excluyendo a los que no son sindicalizados. El Principio VII del Cé-
digo de Trabajo es tajante cuando reza que «se prohibe cualquier
discriminacidn, exclusidn o preferencia basada en motivos de sexo,
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edad, raza, color, ascendencia nacional, origen social, opinién politi-
ca, militancia sindical (subrayado JAA) o creencia religiosa.» Esto
implica que ninguna ley o disposicién normativa puede establecer
privilegios a favor exclusivamente de los trabajadores que estan sindi-
calizados, pues se quebrantaria el principio constitucional sefialado
implicando la nulidad de pleno derecho que consagra el articulo 46
de la Constitucion de la Reptblica.

También se ha planteado que la Ley N.° 6-86 es contraria a lo dis-
puesto por el Articulo N.° 8, Numeral 5 de la Carta Magna, que
consagra el que “la ley es igual para todos”; y el Articulo N.° 100 de
la misma ley fundamental que condena “todo privilegio y toda situa-
c16n que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos”.
Haciendo acopio de estos preceptos legales, la Suprema Corte de Jus-
ticia declaré inconstitucional mediante sentencia del 1 de septiem-
bre, la Ley ntimero 148 del 30 de junio de 1983, que creé el Colegio
Dominicano de Periodistas y que establecia “un impuesto como pri-
vilegio en favor de una clase determinada” dejando su recaudacién “a
cargo de agentes desprovistos de calidad oficial”. '

Del mismo modo, distintos tribunales de diversos érdenes, han de-
clarado inconstitucional la indicada Ley N.° 6-86. Sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia, cambid la orientacién jurisprudencial,
cuando en los meses de julio y agosto del afio dos mil (2,000), dictd
numerosas sentencias en las cuales rechazé las acciones en inconsti-
tucionalidad contra la indicada Ley N.° 6-86. En uno de sus conside-
randos, nuestro mas alto tribunal establece que «corresponde al Con-
greso Nacional establecer los impuestos o contribuciones generales y
determinar el modo de su recaudacién e inversion, lo que supone que
ese 6rgano tiene facultad no s6lo para establecer los impuestos o con-
tribuciones generales, determinando el monto de su recaudacién, sino
también su inversién, lo cual es completamente compatible cuando
los mismos son destinados a una entidad de derecho publico, dotada de
personeria juridica, como resulta en la especie» ''*. No compartimos este
argumento de la Suprema, puesto que como hemos sefialado, la Ley

13 Suprema Corte de Justicia, 1-sept.-1989, B.J. N0.946-947, pag.1181.
1+ Suprema Corte de Justicia. Sentencias del 19-7-2000. Fotocopia.
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N.° 6-86 no otorga personalidad juridica al denominado fondo de
pensiones en ninguno de sus articulos.

Otro argumento esgrimido por la Suprema para fundamentar su de-
cisién es sefialar que «la Ley N.° 6-86 no exige para disfrutar del
fondo que a través de ella se crea, que los trabajadores estén sindicali-
zados, ni limita su alcance a los miembros de las organizaciones sin-
dicales, teniendo una aplicacién general para todos los trabajadores
del 4rea de la construccién, lo que es expresamente sefialado en el
Articulo N.° 5 del Decreto N.° 683-86, del 5 de agosto de 1986, para
la aplicacién de la ley...». En verdad, esta argumentacion lo que hace
es demostrar como mediante un decreto se pretendié subsanar una
irregularidad de fondo de la indicada Ley N.° 6-86, la cual, como ya
sefialamos anteriormente, sefiala de manera muy precisa como obje-
to de sus beneficios a los trabajadores sindicalizados.

3.3. El Caso de Compaiiias y Sociedades de Construccion

Otro hecho que pone en entredicho la aplicacién de 1a Ley N.° 6-86,
es que el fondo de pensiones efectia frecuentemente demandas de
caricter penal por violacién a la Ley N.° 6-86, contra sociedades
comerciales o compafias de la construccion.

Sin embargo, esta actuacién es totalmente improcedente de por si, ya
que las sociedades o compafifas, personas morales por su propia natu-
raleza, no son responsables penalmente; es decir, no pueden ser
sometidas por ante la jurisdiccién represiva. Al respecto, nuestra Su-
prema Corte de Justicia, en virtud del principio de la personalidad de
la pena; ha sefialado de manera reiterada que las corporaciones, socie-
dades o compafiias «no son penalmente responsables; por consiguien-
te, el ministerio publico no puede perseguir a una persona moral por
ante el tribunal represivo para que se le imponga una pena... cuando,
excepcionalmente el legislador ha querido consagrar la responsabili-
dad penal de las personas morales, ha tenido el cuidado de indicar
que las penas de prisién, o la prisién compensatoria de multa se apli-
caran a sus representantes calificados, los cuales deberan ser puestos
en causa expresamente con tal propésito, en acatamiento al principio
constitucional de que nadie puede ser condenado a una pena sin que
haya sido oido en audiencia Piblica o sin que haya sido citado regu-
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larmente; que, asimismo, no procede la accion civil, ante la jurisdic-
cién represiva, cuando se declara inadmisible la accién penal...» '*

4. LEY N.° 116 QUE CREA EL El Instituto Nacional de Forma-
INSTITUTO NACIONAL  cién Técnica Profesional (INFO-

DE FORMACION TEP), es una institucién de carac-
TECNICO PROFESIONAL ter auténomo creada por la Ley
(INFOTEP) N.° 116 (Gaceta Oficial N.° 9522

del 20 de enero de 1980), que tie-
ne como funcién principal el contribuir a la capacitacién, formacién
y tecnificacién de los trabajadores de la Republica Dominicana.
El INFOTERP est4 conducido por una Junta de Directores que com-
prende representantes del gobierno, de la empresa privada y de las
centrales sindicales de trabajadores.
Con mis de veinte afios de establecido en el pais, el INFOTEP desa-
rrolla actualmente una labor de mucha utilidad en beneficio del cons-
tante desarrollo y tecnificacién de la mano de obra local, lo cual re-
percute en la rentabilidad y productividad de los negocios y en el
incremento de las ventajas competitivas de la Reptiblica Dominicana
" en el mercado internacional.
Para el financiamiento de las actividades del INFOTEP, la propia
Ley N.° 116 ya citada ha previsto una Tasa que debe ser abonada por
todas las empresas o establecimientos privados, e incluso por aque-
1las entidades estatales auténomas que tengan objetivos lucrativos; lo
cual incluye, obviamente, a las industrias o empresas de la construc-
cién. En ese orden, el Articulo 24 de la Ley establece que se debe
pagar el UNO POR CIENTO (1%) de la némina de salarios men-
suales fijos que paguen estas empresas a sus trabajadores; mientras a
los trabajadores les sera retenido el MEDIO POR CIENTO(1/2) de
sus salarios, deducibles de la participacién en los beneficios anuales
que se paga en las empresas.
El Decreto N.° 1894 (Gaceta Oficial N.° 9537 del 31 de Agosto de
1980), prevé sin embargo, que cuando la empresa desarrolle cursos o
actividades de capacitacién en beneficio de sus trabajadores «tendran

"5 Suprema Corte de Justicia, B. J. 716, p. 1421, Julio de 1970.
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derecho a que se les descuente de su contribucidn el costo de tales
cursos, siempre que estos hayan sido aprobados por la Junta de Di-
rectores del INFOTEP» (Articulo N.° 80). El mismo articulo sefiala
ademis que «dos o mas empresas podran organizar y sostener cursos
de formacidén profesional para sus trabajadores, distribuyéndose a
prorrata los gastos. En este caso se deducira de la contribucién de
cada empresa las cantidades aportadas para el sostenimiento de aque-
llos cursos, siempre que rednan los requisitos fijados por este Regla-
mento. Dicha deduccién no podra exceder del monto de los gastos
normales efectuados por el INFOTEP en cursos de igual naturale-
za».

Las disposiciones del Articulo N.° 80 se han aplicado en beneficio de
algunas empresas dominicanas, que no sélo han organizado cursos,
sino que también han puesto en funcionamiento centros de capacita-
cién que permanentemente laboran en la cualificacién de su perso-
nal.

Finalmente, es oportuno sefialar, que la Ley N.° 116 contempla san-
ciones de multa de RD$300.00 a RD$2,000.00 pesos y prisién de un
mes a seis meses y un dia, cuando el Patrono incumpla con el pago
sefialado en el Articulo N.° 24. En caso de que el Patrono fuere una
persona juridica, es decir una sociedad civil comercial o entidad sin
fines de lucro, esas sanciones serfan aplicadas en contra de sus admi-
nistradores, gerentes o representantes.
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EPILOGO  El derecho siempre deberia ser un reflejo de la vida
social que pretende regular. Sin embargo, los desen-
cuentros entre la realidad y la norma, parecen ser un axioma que
determina el curso histérico de las sociedades humanas. Las normas
juridicas de la construccién de edificios existentes en la Republica
Dominicana, no parecen ser la excepcidn de este fenémeno. Como
hemos visto, su estructuracidn y articulacién confusa, sus frecuentes
contradicciones, la falta de claridad y precisién; son atributos inhe-
rentes a lo que hasta ahora ha sido su existencia.
Si una ensefianza arroja esta expedicidn al mundo normativo de la
construccidn, es precisamente el haber identificado la irracionalidad
formal que caracteriza sus perfiles. La inexistencia, precisamente, de
un sistema de regulaciones que tenga la potencialidad de influir posi-
tivamente en la organizacién de los asentamientos humanos.
El corolario absurdo de este desfase legislativo viene dado por la in-
observancia colectiva de las reglas admitidas para la construccién de
edificaciones. Asistimos a una avalancha desafortunada de viviendas
y edificios no autorizados, urbanizaciones no previstas; calles y ca-
minos no disefiados; que convierten nuestras ciudades en monstruos
acéfalos cuyas extremidades se extienden sin ningln control, orden,
limite o direccion.
Ante la mirada indiferente de las autoridades responsables a diferen-
tes niveles, y en muchos casos, con la complicidad mal disimulada de
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éstas; asistimos al ocaso de nuestro habitat, a causa de la urbanizacién
desenfrenada del entorno.

-000-

Es tiempo ya de que autoridades y ciudadanos pongan un alto a esta
situacion. Es urgente readquirir el control funcional de las obras pt-
blicas y privadas que se levantan en nuestra sociedad y proyectarlas
conforme las necesidades sociales, y en atencién al respeto a la natu-
raleza y el medio ambiente.

En ese contexto, urge promover la actualizacién y codificacion de las
normas dominicanas de la construccién. Si la codificacién promovi-
da por Napoleén Bonaparte, sirvié de soporte efectivo al estableci-
miento de un nuevo orden econdémico en Europa y el mundo; cree-
mos firmemente, que el Cddigo de la Construccién dominicano esta
llamado a ser un instrumento juridico esencial en la recuperacién y
modernizacién del espacio urbano.

La organizacidn sistémica de nuestras normas de la construccién,
permitira un mejor ejercicio de las autoridades administrativas y ju-
diciales en el control y manejo de las urbanizaciones y edificios; otor-
gara mayor incentivo a los inversionistas privados y extranjeros; pro-
vocard un mayor repunte en la actividad de la construccién,
conduciendo a que la misma se ejerza en consonancia con el desarro-
llo arménico de la naturaleza, para el disfrute y bienestar de los hom-
bres y mujeres que habitan las ciudades y campos de la Republica.

Santo Domingo, Repiiblica Dominicana,
Diciembre del 2,000.
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