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EL CASO DE LOS DESPERDICIOS TOXICOS

Y PELIGROSOS EN PUERTO RICO

O LOS EFECTOS DE UNA ACCION
TECNOL.OGICA ETICAMENTE IRRESPONSABLE

CESAR CUELLO

En torno a las regulaciones para los
desperdicios toxicos y peligrosos en Puerto Rico!

La tarea de regular el manejo de desperdicios toxicos y peli-
grosos en Puerto Rico esta a cargo de la Division de Sustancias
Toxncas de la Junta de Calidad Ambiental. Corresponde a dicha
division desarrollar "la estrategia para el control de sustancias to-
xicas quimicas, biologicas y/o de otra naturaleza que puedan resul-
tar potencialmente dafiinas a la salud de la ciudadanfa".?

La Junta de Calidad Ambiental (JCA) fue establecida median-
te la ley No. 9 del 18 de junio de 1970. Segin la describe dicha
ley, la JCA "es un organismo normativo, coordinador, regulador y
planificador con facultad cuasi-judicial y cuasi-legislativa, ads-
crito a la Oficina del Gobernador".*

Mediante la ley No. 13 del 7 de julio de 1973, se encomienda
a la JCA la preparacion de un plan de emergencia para atender
los derramos de sustancias nocivas que ocurran en aguas territoria-
les puertorriquefias."

Por otra parte, la ley No. 38 del 5 de octubre de 1983
faculta a la JCA para reglamentar los desperdicios solidos, inclu-
yendo los toxicos y peligrosos.®

Por ser Puerto Rico parte del territorio de los Estados Uni-
dos, allf _rigen todas las regulacmnes que emanan de la Agencia de
Proteccion Ambiental de este pais (EPA, siglas en inglés). Sin
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embargo, mediante acuerdo entre dicha agencia y la JCA, la pri-
mera delega en esta ultima la facultad para implementar casi
todas las regulaciones para la proteccion ambiental en la Isla. Asf,
la JCA es responsable de la administracion entre otras, de las si-
guientes leyes ambientales: Ley de Conservacion y Reclamos de
Recursos, que reglamenta el manejo de los desperdicios soli-
dos vy toxncos, Ley de Substancias Toxicas de 1976, que controla la
produccion y disposicion de substancias toxicas y Ley de Control
de plaguicidas que pueden contaminar las aguas subterraneas. La
existencia de las regulaciones federales no excluye la implementa-
cion de regulaciones particulares de acuerdo a las condiciones es-
pecificas de cada estado, siempre y cuando las mismas no se con-
tradigan con las primeras.

La EPA mantiene una oficina de Puerto Rico que se dedica
mayormente a la |mplementacmn de programas ambientales para la
proteccion y saneamiento de las aguas subterraneas. Ello se debe a
que en Puerto Rico, "los vertederos y tanques soterrados cons-
tituyen las fuentes principales de contaminacion de los acuife-
ros". Alli "ee opcran _~mra de 50 vertederos localizados sobre
acuiieros que proveen agua oniable a numerosos municipios".®

La JCA esta facultada para n.shibir cualquner descarga de con-
taminantes por cualquier persona na.iral o ]urndlca, grupos organi-
zados bajo una razon social, corpoiiciones publicas, incluyendo
municipio, agencias, mstrumentalidaoas. del Gobierno de Puerto
Rico y del Gobierno de los Estados U..dos que no tengan el co-
rrespondiente permiso expedido por la Junta.” Dentro de esta
facultad la JCA esta llamada, entre o°713s actividades, a esta-
blecer estandares para sustancias toxicas.

La JCA esta dotada ademas de la faciltad para adoptar re-
glas y reglamentos y dictar ordenes estableriendo las normas ade-
cuadas para la recuperacnon, uso, almacenarmiento, recoleccion,
separacion, compactacion, procesamiento y establecimiento del ma-
nejo adecuado para la disposicion final y sequra de desperdicios
peligrosos. Por medio de esta reglamentacion se requiere a los due-
fios y operadores de toda facilidad de tratamiento, almacenamien-
to, transportacnon ylo disposicion de desperdicios peligrosos, para
que obtengan el correspondiente permiso expedido por la Junta.
Ademas, se establecen estandares para los generadores y transpor-
tadores de desperdicios peligrosos, duefios y operadores de facilida-
des de tratamiento, almacenamiento, disposicion o manejo de des-
perdicios peligrosos, de forma tal que se protejan la salud humana
y el ambiente.®

En lo relativo a las penalidades por violaciones a las dispo-
siciones que regqulan el manejo y disposicion de desperdicios peli-
grosos, la referida ley No. 9 da facultad a la JCA para imponer
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pena de reclusion por un termino fijo de seis meses o multa no
menor de diez mil dolares diarios ni mayor de veinticinco mil do-
lares por cada violacion a toda persona _que infrinja tal disposi-
cion. De acuerdo a esta ley, la JCA esta tambien facultada para
recurrir a cualquier Tribunal de jurisdiccion competente para re-
cobrar el valor total de los dafios ocasionados al ambiente y/o a
los recursos naturales de Puerto Rico al cometerse la violacion.®

La Ley Federal de Conservacion y Reclamacion de Recursos
autoriza "grants" (donativos) para asistir a Puerto Rico en el desa-
rrollo e implementacion de programas de desperdicios peligrosos
autorizados. Pero en general, la JCA sufraga sus gastos de funcio-
namiento con recursos provenientes del Fondo General asignados
mediante la Resolucion conjunta del Presupuesto General, de apor-
taciones del Gobierno de los Estados Unidos y del Fondo Especial
de Multas, un Fondo Especial Estatal.

De la ley a la realidad: 3
Industrializacion y degradacion del ambiente

La industrializacion de Puerto Rico es un fenomeno relativa-
mente reciente, que abarca unas 4 decadas aproximadamente. Du-
rante este tiempo, gran parte del territorio de la Isla ha sido in-
tensamente utilizado para desarrollo urbano e industrial. A lo lar-
go de dicho periodo, la agricultura de la Isla ha virtualmente
desaparecido, calculandose en solo un cuatro por ciento aproxima-
damente, el total de la poblacnon dedicado en el presente a la ac-
tividad agricola. Esta situacion, ligada a la limitacion de recursos
naturales en su subsuelo, hace del desarrollo industrial y tecnolo-
gico en general de la Isla, un proceso altamente dependlente, su-
pedltado por completo a la importacion de materia prima y de
tecnologia extranjera.

En los primeros afios de la decada del cincuenta, durante la
gestion gubernativa de Luis Mufioz Marin, se da inicio a una nueva
estrategia de desarrollo industrial, tendiente a la modernizacion
capitalista de Puerto Rico. Para esta epoca, y con el objetivo de
incentivar la industrializacion, el gobierno crea la dependencia es-
tatal denominada Fomento. Esta nueva |nst|tucmn se trazo como
meta inmediata el acercamiento de la inversion extranjera a la Is-
la, para lo cual se hicieron concesiones extraordinarias a los
inversionistas foraneos. Entre dichas concesiones se destacan, por
su gran repercusion en el destino de Puerto Rico, las siguientes: el
acceso directo y libre de impuestos al mercado norteamericano
para los productos manufacturados en la Isla y la exoneracion en
un cien por ciento del pago de todo impuesto por periodos que
iban desde 10 a 25 afios, dependiendo de la region en la cual se
instalara la empresa. Estas condiciones, con ligeras modifica-
ciones, contintan vigentes en la actualidad.
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Con el fin de aprovechar el gran torrente de mano de obra
barata que existia, se trato de atraer, en primer orden, a las lla-
madas industrias de mano de obra intensiva (industria textil, de
cuero, etc.).

A todo este movimiento desarrollista se le denomino "Operacion
Manos a la Obra" y su principal artifice fue el padre del llama-
do "Estado Libre Asociado" Luis Mufioz Marin. Rafael Ramirez
resume de la siguiente manera el contenido socioeconomico del
referido movimiento:

1) Promocion de una industrializacion dependiente del capital
estadounidense, al cual se le ofrecian incentivos tales como
infraestructura basica, exencion contributiva por diez afos,
bajos salarios y debil y vulnerable nivel de organizacion
sindical, 2) emigracion masiva a los Estados Unidos, 3) re-
duccion del crecimiento poblacional por medio del control de
la natalidad y 4) reformas sociales educativas acompaﬁadas
por una movilizacion popular para apoyar al partido politico
que controlaba el gobierno.2

Hay que reconocer que la mencionada estrategia desarrollis-
ta rindio sus frutos, al menos en sus primeras dos décadas. Estos
se manifestaron, en forma inmediata, entre otros indicadores, en
un aumento del ingreso per capita de un 4% en 1950 y de un
7.7% en 1970.%

Sin embargo, a partir de 1970, el tan afamado modelo desa-
rrollista comenzo a desmoronarse como un gran castillo de nai-
pes, entre otras razones, por la abundante dosis de injusticia social
que el mismo contema, ya que dejaba intactas las estructuras je-
rarquicas de explotacnon y porque, ademas, surgieron focos de
competencia economica muy fuertes en otras partes del mundo
(como Hong Kong, Korea del Sur, Taiwan, etc.) que Puerto RICO
no estaba en condiciones de neutralizar o vencer. Esta situacion
obligo a Fomento a cambiar su estrategia y tratar de atraer, esta
vez, industrias capital-intensivos. Y es precisamente con este nue-
vo giro del gobierno puertorriquefio en materia de politica de de-
sarrollo industrial, cuando se incrementa el auge de la industria
farmaceéutica y, petroquimica en la Isla. Debe precisarse, aunque
ello no se decia nunca, ni se dice aun, que ademas de la perse-
cusion de los incentivos a la inversion extranjera ya sefialados,
este genero de industria venia atraido por los bajos estandares
imperantes aqui en lo relativo a la proteccion de la calidad del
ambiente. Se debe tener en cuenta, que para finales de los afios
sesenta y a lo largo de los setenta, en los Estados Unidos se desa-
rrolla un amplio movimiento ecoloyista que culmina con el estable-
cimiento legislativo de estandares sumamente estrictos sobre se-
guridad y proteccion ambiental. En estos afios fueron promulgadas,
entre otras, la Ley Sobre Agqua Limpia (Clean Water Act of 1970)
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y la Ley de Conservacion y Reclamacion de Recursos (Resource
Conservation and Recovery Act of 1976).

La industria quimica farmaceutica se ha convertido asi, en la
punta de lanza del desarrollo industrial puertornquenu. Para el afio
1982, se producnan en la Isla sobre 50 productos quimicos y mate-
nales sintéticos. Ya para 1976, la industria quimica puertorrique-
na en su conjunto llego a exportar a los Estados Unidos y a otros
paises embarques valorados en $997,066.262, lo cual, para las di-
mensines de la industria y la poblacnon de la Isla se considera bas-
tante elevado.™ La industria farmacéutica, por su parte, para 1977
estaba representada por 82 plantas que empleaban unas 8,369
personas. !

Cuando se inicio el auge de la industria quimica y farmacéuti-
ca, los controles sobre los desperdlcms toxicos y peligrosos que
esta generaba eran limitados o no existian por completo en la Isla.
De ahi que no resulte casual que todas las areas donde se han
ubicado dichas industrias (Manati, Barceloneta, Arecibo, Yabucoa-
Humaco, etc) tengan hoy agudos problemas de contaminacion con
substancias toxicas y peligrosas que amenazan la vida y la salud
humanas y los recursos ambientales de esas regiones.*

Resulta muy dificil querer establecer ahora controles estric-
tos sobre industrias que llegaron a la Isla atraidas, precisamente,
por los bajos o inexistentes estandares en lo relativo al control
ambiental. Antes que someterse a los nuevos estandares, muchas
empresas prefieren emigrar a otras latltudes, en donde no tengan
que pensar en invertir millones de dolares en depositos para des-
perdicios peligrosos, seguridad y conservacion ambiental.

Segun lo constata la propia JCA en su informe de 1985, antes
de que se formara dicha entidad oficial en 1970, enla Isla no exis-
tfa una agencia oficial especifica a nivel gubernamental que tuvie-
se la organizacion legal y administrativa adecuada para aten-
der integralmente la vigilancia y coordinacion de una efectiva po-
litica ambiental. La preponderancia que se daba a los objetivos
economicos sobre los sociales y fisicos redundaba a menudo en un
serio deterioro de la calidad del ambiente. No existian evaluadores
ambientales en las agencias que pudlesen velar por el aspecto de
conservacion, en tanto que se hacna insuficiente la VIgllancna para
cumplir los reglamentos de caracter ambiental que extstlan disper-
sos en algunas agencias. El progreso economico traia consigo el
creciente deterioro de la calidad del ambiente, pues se contamina-
ban en forma creciente los cuerpos de agua debido a las descargas
de dzsperdicios industriales y domesticos. De hecho, el afan por
desarrollar economicamente algunas regiones conllevaba a menudo
hacer concrsiones a las industrias tolerando la contaminacion y de-
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gradacion del ambiente. Los desechos toxicos y no- téxlcos de
muchas industrias, asi como plaguicidas y otros compuestos quimi-
cos, iban a parar a los rios y otras fuentes pluviales como lagos,
lagunas y quebradas. Era costumbre generalizada el que las desti-
lerias, los complejos petroquimicos, las industrias farmaceutlcas,
etc., arrojaran sus residuos, muchas veces altamente toxicos y pe-
ligrosos en alta mar, en las bahias y aguas costaneras, con las con-
sabidas consecuencias desastrosas para la fauna y la flora marina
de grandes extensiones.!’

La magnitud del problema

El problema de los desperdicios toxicos y peligrosos en Puerto
Rico es definido como sumamente serio por las propias autoridades
de proteccion ambiental de la Isla. Sequn Santos Rohena, Miem-
bro Asociado de la JCA,

Anualmente la industria quimica, petroguimica y farmacéutica
genera mas de 100 millones de galones y mas de 43 374 tonela-
das de desperdicios toxicos y peligrosos que son dispuestos
inadecuadamente en rellenos sanitarios, pero la mayoria se
dispone en el oceano, al norte de Arecibo.

Esta situacion, como puede advertirse, afecta no solamente al
territorio de Puerto Rico y sus aguas aledafias, sino tambien a
todos sus territorios vecinos, particularmente a la Republica Do-
minicana, que recibe al frente de sus costas millones de galones
de descargas toxicas y contaminantes que pueden afectar direc-
tamente y en primer orden su flora y fauna marinas y acuaticas
en general.

En la actualidad, existen en Puerto Rico unas 540 industrias
generadoras de desperdncnos toxicos y peligrosos, de las cuales, el
29 por ciento origina serios problemas de contaminacion ambien-
tal.” En total, el conjunto de estas industrias genera anualmente
1.2 millones de toneladas de desechos toxicos y peligrosos.®

LComo se disponen los desperdicios
toxicos y peligrosos?

En contraste con los Estados Unidos, segun lo expresa Santos
Rohena, en donde cerca del 80 por ciento de los desperdicios in-
dustriales se disponen en la propiedad donde se generan, recurrien-
do a lagunas artificiales, incineradores, etc., en Puerto Rico, un
90 por ciento de tales desperdicios son dispuestos en alta mar al
norte de la Isla, un 4 por ciento es llevado a la Unica facilidad
existente para disponer desperdicios peligrosos en el terreno y el
restante 6 por ciento lo disponen las propias industrias en sus fa-
cilidades o en sistemas de relleno sanitario municipales no dise-
fiados para tal proposito.?
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Con alauna ligera variacion, el sefior Maximo Cerame Vivas,
Profesor de Ciencias Marinas en la Universidad de Puerto Rico
(Recinto de Mayaguez) y miembro del Comite Consultivo de Cien-
cia de la EPA, ofrece el mismo criterio en torno a como se dis-
ponen los desperdicios toxicos y peligrosos en la Isla. Segun €l, de
todos los desperdicios toxicos y peligrosos generados en la Isla,
menos del 10 por ciento es enviado a facilidades seguras en los Es-
tados Unidos, en tanto que el resto es dispuesto ilegalmente en
Puerto Rico, en donde van a parar a los acuiferos domesticos
camuflados con la basura ordinaria o a los arroyos, quebradas,
rios, lagos, lagunas, etc.?

"Servicios Carbareon Inc" ubicado en Pefiuelas, es el Unico
deposito de desperdicios toxicos disefiado especialmente para tales
fines y aprobado por la EPA, pero el mismo ha confrontado pro-
blemas con las autoridades por alegadas deficiencias en sus insta-
laciones.

En diciembre de 1985, el Ing. Rafael L. Ignacio, presidente de
la Compafifa de Fomento Economico de Puerto Rico expreso que
de unos 32 vertederos ilegales de sustancias toxicas ex1stentes en
los Estados Umdos, 4 estan ubicados en Puerto RICO, especnflca-
mente en las areas de Arecibo, Guayama, y Juana Diaz. Limpiar
por completo dichos vertederos toxicos, aseqgura el sefior Ignacio,
cuesta de 2 a 20 millones de dolares por cada lugar.?

Segun el Listado Nacional de Prioridad (LNP) establecido por
el Programa "Superfund Sites" de la EPA,* en los Estados Unidos
existen unos 3,538 lugares calificados como casos de alta conta-
minacion toxica. Puerto Rico posee por lo menos 8 de tales "Super-
fund Sites". Estos son: 1) El vertedero de Barceloneta, ubicado en
el Barrio Florida Afuera del Municipio de Barceloneta y el cual
fue utilizado por varias industrias farmaceuticas de la zona para
descargar sus desechos; 2) Los pozos publicos de Fibers ubicados
en el barrio Jobos de Guayama. Por coincidencia, en 4 de los 5
pozos de agua utilizados como reserva en ese pueblo se encontro
contaminacion con solventes halogenos en 1977, teniendo que ser
cerrados para el uso plblico; 3) La Guebrada Frontera en Rio
Abajo del Municipio de Humacao fue contaminada con descargas
de pesticidas que contenian una alta concentracion de mercurio; 4)
El vertedero de la General Electric Company, Wring Devices
ubicado en Juana Diaz. Esta empresa se dedica a la manufactura
de conmutadores de luz a base de mercurio y por varios afios,
antes de establecerse la reglamentacion de la EPA, deposito sus
descargas toxicas en un predio ubicado dentro de sus _facilidades;
5) En Juncos, la industria Beckton Dickinson, que opero por varios
afios en la region, deposito restos de termometros conteniendo
mercurio contaminando una amplia extension de aquel lugar; 6) En
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las afueras de la ciudad de Arecibo, una empresa manufacturera
ha ocasionado la contaminacion con desperdtcnos toxicos de varios
pozos de agua de la zona; 7) El acuifero de Barceloneta ha sido
contaminado por descargas accidentales de afluentes conteniendo
cromio, selenio y hierro de la empresa RCA Del Caribe. Descargas
accidentales de 15,000 galones de solventes industriales de la
industria farmaceéutica UpJohn han ido a parar tambien al acuife-
ro de Barceloneta; 8) En Vega Alta, cinco pozos profundos que
sirven agua a 28,500 residentes de la zona fueron contaminados
con tncloroetlleno, sin que se hayan podido determinar las fuentes
de tal contaminacion.®

Como se advierte, la situacion de Puerto Rico en lo relativo
a los desperdicios toxicos y peligrosos es bastante aguda. En dis-
tintas ocasiones grupos ambientalistas locales han dirigido criti-
cas severas contra el Gobierno y las autoridades ambientales por
no llevar un inventario de los lugares donde se almacenan sustan-
cias peligfosas y por no dar seqguimiento a lo que sucede con estas
cuando una industria cesa sus actividades en la Isla.® Tal fue el
caso de la empresa Puerto Rico Organics, la cual, al cesar sus
actividades en Arecibo afios atras, dejo abandonados en un alma-
cen cerrado unos 15 bidones (drones) conteniendo sustancias qui-
micas toxicas de alta peligrosidad de las que solfa utilizar como
materia prima. Dichos bidones fueron encontrados 5 afios mas tar-
de cuando los recipientes comenzaron a corroerse por efecto de
los qunmlcos que contenfan y los gases toxicos llamaron la
atencion de los vecinos del lugar y Jluego de las autoridades am-
bientales. Como medida de prevencion tuvieron que ser evacuados
todos los habitantes de una extensa area de la region.

Las consecuencias en cuanto a la salud de la gente y al
ambiente de este tipo de casos no suelen verse de inmediato. Pero
si es facil calcular los efectos inmediatos de tales actos de irres-
ponsabilidad, que constituyen a su vez un crimen que merece ser
castigado severamente. Dichos efectos inmediatos se expresan,
cuando no hay bajas humanas de por medio, en cuantiosas perdi-
das economicas y en molestias a los pobladores que tienen que
abandonar sus hogares, bienes y propiedades en forma involunta-
ria. Sin embargo, las consecuencias mas severas del '"vandalismo
ecologico" no son precisamente las inmediatas, sino las mediatas,
aquellas que resultan en el aniquilamiento y degradacion humana,
animal y vegetal a largo plazo y las cuales, suelen pasar muchas
veces desapercibidas.

Nuevas medidas de control ambiental

Debido a la delicadeza de la situacion ambiental de la Isla,
las autoridades de la JCA se han visto precisadas a adoptar medi-
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das y regulacnones cada vez mas estrictas a fin de corregir las
anomalias existentes y ejercer mayor control sobre el manejo y
disposicion de los desperdicios peligrosos. En tal sentido, la JCA
ha establecido reglamentaciones para la generacion, transportacion
y almacenamiento de desperdicios toxicos y peligrosos en toda la
Isla. Se han establecido requisitos al generador de desperdicios, de
tal manera que todo generador de los mismos tenga que
determinar si estos son peligrosos y solicitar un nimero de iden-
tificacion. Ademas, se le exige preparar un manifiesto si el des-
perdicio va a ser transportado fuera de la industria, someter
records e informes y someter anualmente un informe sobre el ma-
nejo de desperdicios peligrosos en su industria.

Los nuevos reglamentos establecen tambien requisitos a los
transportadores de desperdicios peligrosos. Estos UGltimos deberan
obtener un permiso especial de la JCA para transportacion local,
embarques inter-estatales o internacionales. Los transportadores s0-
lo podran aceptar desperdicios peligrosos del generador si los
mismos vienen acompafiados del respectivo manifiesto y solo po-
dran entregarlos a facilidades debidamente designadas en el mani-
fiesto. Estos deben ademas, preparar un Plan de Emergencia para
posibles casos de derrame.

Por ultimo, se establecen requisitos a los duefios y _operadores
de facilidades de tratamiento o disposicion final. Asi, solo se per-
mite la disposicion de desperdicios peligrosos en facilidades permi-
tidas por la JCA y las mismas deberan desarrollarse de acuerdo a
las normas tecnicas de ubicacion, disefio, construccion y operacion
contenidas en el Reglamento para el Control de los Desperdicios
Solidos Peligrosos y No-peligrosos.?

No obstante los controles y las nuevas regulaciones exis-
tentes, el problema es alin agudo y las violaciones, los acciden-
tes y dafios al ambiente y a la salud de las personas son even-
tos cotidianos en el ambito social puertorriquefio.

Con el objetivo de avanzar en la solucion de la problematica
en la Isla, muchas personas estan planteando la necesidad de que
se realicen estudios tendientes a identificar las posibles lagunas y
fallas en las leyes y reglamentos que regulan el uso y dlsposwlon
de sustancias toxicas y peligrosas, a fin de determinar si las mis-
mas protegen adecuadamente la salud, el ambiente y la vida de
los individuos.® Sin embargo, esta visto que un problema de tal
naturaleza y magnitud no se resuelve con la sola elaboracion de
regulacnones legales. Es necesario que se cumplan tales regulacio-
nes, porque una vez degradado el ambiente con el tipo de
sustancia en cuestion, se requieren sumas multimillonarias (como lo
demuestra el llamado programa "Superfund Sites" del gobierno de
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Estados Unidos) para devolver a la "normalidad" la region afecta-
da. "Normalidad" debe ir entre comillas, pues realmente, hay as-
pectos de la realidad afectada que nunca podran ser devueltos a la
normalidad.” Se trata de las perdidas en muertes humanas, anima-
les y vegetales, y, del lastre permanente que suele dejar este tipo
de sustancias en terminos de enfermedades que se transmiten a la
herencia genetica de las especies vivientes. Pero se requiere ade-
mas una radical toma de conciencia por parte de la poblacion en
lo relativo a la necesidad de un nuevo tipo de relacion del hombre
con su ambiente, que es lo mismo que decir, del hombre con su
propia vida y salud. Se necesitan, ademas, autoridades responsables,
comprometidas no con el puiiado de depredadores que degradan el
ambiente natural y la salud humana, sino con la inmensa mayoria
de la poblacion, que padece los efectos directos o indirectos del
vandalismo ecologico.

Un problema que se plantae con la gran cantidad de restric-
ciones y regulaciones en torno al manejo y disposicion de sustan-
cias toxicas y peligrosas es que las industrias que las generan
tienden a cesar sus actividades e irse a otros paises cuando consi-
deran que tales reglamentaciones hacen disminuir sus beneficios.
Se trata, pues, de establecer criterios claros para la seleccion y
transferencia tecnologicas, de tal manera que la sociedad asimile
los conocimientos y el "konw how" técnico necesario que le permi-
tan seguir caminando sobre sus propios ples cuando una industria
foranea decide irse o es expulsada del pais de que se trate. Una
mdustrnalxzacnon que se hace en base a la lmportacmn de tecnolo-
gla y que no echa raices en la cultura del pais recipiente a tra-
ves del establecimiento de vinculos con las diferentes esferas de
la vida productiva y no productiva de la sociedad, es un proceso
esteril condenado al fracaso y el pais que la pone en practlca
nunca podra romper los lazos de la dependencia economica,
tecnologica y cultural. A lo sumo se llega a una bonanza y desa-
rrollo aparentes, superficiales, que se esfuman tan pronto se mar-
chan las industrias que lo sostienen. El caso especifico de Puer-
to Rico es un ejemplo patetico de esto ultimo. En realidad, la Is-
la parece una gran zona franca a la cual acuden rnultlples empre-
sas extranjeras a ensamblar productos electrodomesticos, a enlatar
pescados, a hacer mixturas farmacéuticas, etc., que luego embar-
can para ser llevados a los consumidores norteamericanos y de
otros pafses. .Y qué queda al final en Puerto Rico? Los dola-
res generados por un pufiado de empleos y mucha basura y desper-
dicios toxmos y peligrosos, de los cuales hay que deshacerse y no
se sabe como. No se debe perder de vista, como ya lo hemos se-
fialado anteriormente, que muchas de estas empresas (quimicas y
farmaceuticas, sobre todo) llegaron a la Isla atraidas, entre otras
razones, por la casi total ausencia de reglamentaciones en torno al
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manejo y disposicion de desechos toxicos y pellgrosos. Operaron
alli a sus anchas por varias décadas, cantaminando rios, aguas
subterraneas, lagos, lagunas, mares, fauna, flora, pulmones y otros
organos humanos, etc.; ahora, para muchas de ellas resulta
sumamente costoso el proceso de disponer adecuadamente de tales
desperdicios, a que las obligan las diversas regulaciones ahora en
vigencia y prefieren marcharse de la Isla. ;Donde iran? Pues sin
dudas, a donde no las asedien con tales disposiciones legales y les
dejen disponer libremente, en cualquier sitio, sus desperdicios le-
tales para la vida humana, la fauna y la flora.

Desarrollo tecnologico y responsabilidad etica

El proceso de industrializacion de Puerto Rico es un ejem-
plo tipico de como no debe orientarse el desarrollo tecnologico. Es
cierto que hoy se le ubica entre las llamadas areas de "recien-
te industrializacion" (lo cual, a mi modo de ver es un mero espe-
jismo), pero ello se ha logrado a costa de dafiar, quizas de mane-
ra irreversible, la salud de la gente y el ambiente natural de la
Isla. Segun los expertos en la materia, en la actualidad no existen
ya en Puerto Rico acunferos que no estéen contaminados en mayor
0 en menor grado. Los rios, las bahias, las costas, las lagunas, el
aire, etc., estan plagados de desechos y particulas toxicos y
peligrosos, arrojados alli en forma irresponsable e inescrupulosa por
un pufiado de propietarios industriales nativos y extranjeros para
quienes todos los valores humanos se reducen a un Unico criterio:
costo-beneficio.

Sin embargo, en las condiciones actuales, el desarrollo in-
dustrial y tecnologico en general, no puede ser un acto irrespon-
sable, basado en un snmple calculo de costo-beneficio. El inmenso
poder de la tecnologia moderna y su extraordinaria capacidad para
dafiar la vida humana, animal y vegetal, y para afectar en forma
irreversible el medio ambiente en el cual estamos obligados a con-
vivir todos los seres vivientes del planeta, plantean un desafio a
los preceptos eticos tradicionales, sobre los cualesse ha fundamen-
tado hasta ahora el desarrollo tecnologico y cientifico.

El viejo utilitarismo o consecuencialismo del cual ha partido
el pragmatismo tecnologico, se revela insuficiente para lograr la
realizacion humana, en un mundo en creciente industrializacion que
debe tender al propio tiempo a conservar y restablecer el equili-
brio ecologlco, como condicion indispensable, no solo para la super-
vivencia del genero humano, sino tambien, para la supervivencia de
toda forma de vida sobre la tierra. Sin embargo, la gran paradoja
del desarrollo se nos revela cuando se hace evidente que la indus-
trlallzacmn y el avance tecnologico se logran a base de la destruc-
cion y suplantacion del ambiente natural y de la creacion en
su lugar de un ambiente artificial que no siempre resulta cualitati-

625



vamente superior en términos humanos y con respecto a las demas
formas de existencia vivientes y no vivientes.

Para ser etlcamente buena, ya no es suficiente con que una
determinada accion tecnologica implique consecuencias favorables
para el individuo o los grupos que la ejecutan. Tampoco es
suficiente su rentabilidad, utilidad o su capacidad para generar nue-
vos empleos. El "progreso" economico que degrada el ambiente,
que dafia la vida y la salud de los seres humanos y de las demas
criaturas vivientes no es real progreso.

Las posibilidades que tiene la tecnologla moderna para exten-
der sus efectos en el tiempo y el espacio mas lejos que nunca an-
tes, hacen dificil la aplicacion simplista de las categonas eticas
de lo "bueno" y lo "malo" para evaluar la accion tecnologica. Lo
que es bueno o malo para la generacion que inventa o pone en uso
una determinada tecnologia, no lo es necesariamente para las ge-
neraciones venideras. Del mismo modo, lo que es bueno o malo
para un pal's o sociedad determinada, no necesariamente lo es para
otras. A esto se le agrega, como se dijo, la capacidad de la
tecnologia para trascender los limites de un determinado pafs en
sus efectos dlrectos e indirectos. Asi, en la actualidad, no lmporta
que un pals esté o no involucrado en la manufactura o posesion de
tecnologia nuclear, por ejemplo, para ser potencial "beneficiario"
de los eventuales efectos negativos de este genero de tecnologia.

En las circunstancias de la presente era tecnologica, la respon-
sabilidad ha devenido la categoria ética central, sobre la cual, de-
ben fundamentarse, en primer orden, la evaluacion y el desarro-
llo tecnologlcos. Asf, los seres humanos tienen la responsabilidad
moral, no solo de preservar su propia existencia presente y futura,
sino tambien, la de todos los seres vivientes del planeta y mas
alla si la hubiere. El ser humano ha creado la moderna tecnolo-
gia con todas sus ventajas y desventajas, el tiene, pues, la respon-
sabilidad moral de controlarla, contrarrestar sus efectos dafiinos y
garantizar la continuidad de la vida sobre la tierra.

El alcance de la moderna tecnologla ha planteado un serio e
historico cuestionamiento al caracter exclusivamente antropocentri-
co de las concepciones eticas tradicionales. La etica de la mo-
derna era tecnologica, debe ocuparse, no solo de las relaciones mo-
rales entre los seres humanos, sino ademas, del caracter de la ac-
cion humana en relacion con otras criaturas vivientes y con el’
medio ambiente en general, los cuales han adquirido valor moral
en si mismos. Por ello, cuando se degrada o empobrece el medio
ambiente, la propia vida humana es tambien degradada y empobre-
cida, pues integramos un todo junto a los demas seres y cosas de
nuestro planeta y del universo en general, de tal manera que, no
es posible afectar una parte sin que las otras no se resientan en
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mayor o en menor medida. El ser humano es el Unico ser vivien-
te que transforma conscientemente su entorno; es entonces res-
ponsabilidad exclusiva suya el evitar la degradacion del medio am-
biente y en consecuencia, de la propia existencia humana. La
responsabilidad es, pues, el imperativo moral supremo de la actual
era tecnologica, corolario inevitable del poder que emana del saber
y del hacer humanos.

NOTAS

En el dominio puramente técnico, los términos "desperdicios toxicos" y
"desperdicios peligrosos", suelen ser usados en sentido amplio para de-
nominar todo quimico o mixtura, sintética o natural venenosa para los
seres humanos, plantas o animales bajo determinadas condiciones (Ver
Coincil on Environmental Quality, Environmental Trends (Washington, DC:
Us. Government Printing Office, July 1981), p. 89. Sin embargo, segun
han sido definidos en la Ley de Conservacion y Reclamacion de Recursos
(Resource Conservation and Recovery Act -RCRA-) de 1976 y en regulacio-
nes suplementarias de la Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental
Protection Agency -EPA-) del gobierno de los Estados Unidos, "desperdi-
cios peligrosos" es la catggoria mas general, de la cual, el concepto
"desperdicios toxicos" es solo un tipo particular. B ;
Segun se especifica en la ya referida Ley de Conservacion y Reclamacion
de Recursos, seccion 1004(5), el desperdicio peligroso es un "desperdi-
cio solido, o la combinacion de varios desperdicios solidos, los cua-
les, debido a su cantidad, concentracion, o caracter{sticas f{sicas,
quimicas o infecciosas, pueden

a) causar o contribuir en forma significativa a un gumento en la mor-
talidad o a un aumento en enfermedades serias de caracter irreversible
o incapacidad reversible; o

b) inducir daflos sustanciales inmediatos o potenciales a la salud hu-
mana o al medio ambiente cuando se les trata, almacena, transporte,
dispone o maneja impropiamente". ;
Esto significa, que un cierto desperdicio debe ser ante todo solido a
fin de poder ser definido, como peligroso. 3
De acuerdo a la definicion legal, sin embargo, el "desperdicio solido"
es no siempre solido, sino que puede incluir cienos y otras descargas
que pueden contener algunos semisolidos, liquidos, o incluso materiales
aseosos .
gn la terminologfa técnica, finalmente, el "desperdicio tdxico" es un
desecho solido producto de algun proceso industrial cuya naturaleza es
tal, que al ser depositado en el terreno, es susceptible de expeler y
filtrar uno o mas metales pesados o pesticidas a las aguas subterraneas,
en concentraciones espec{ficamente peligrosas.
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