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CAPITULO |
, INTRODUCCION
Antecedentes

Es un hecho patente que durante los tres ultimos dece-
nios se han invertido cantidades sumamente elevadas de re-
cursos tanto humanos como técnicos y financieros en investi-
gaciones con aplicabilidad al desarrollo socio-econémico y
politico de los paises del Tercer Mundo. Uno de los princi-
pales motivos de tales inversiones ha sido el convencimiento
generalizado de que la informacion cientifica producida por
ese tipo de investigaciones contribuye eficazmente a hacer
mds racional y eficiente la planificacién del desarrollo.

Gradualmente, sin embargo, se ha ido constatando que
existe una gran desproporcion entre el volumen de recursos
invertidos en investigaciones y el grado en gl que los resulta-
dos de éstas han sido utilizados en la elaboracién de planes de
desarrollo o a la hora de tomar decisiones politicas y econo-
micas. En ocasiones, la diferencia impresionante entre el ni-
vel de insumos, humanos y materiales, por un lado y el de la
aplicacion prdctica de las investigaciones por el otro puede atri-
buirse a la insuficiente calidad de estas dltimas. En otros
casos la brecha insumos/resultados prdcticos se debe induda-
blemente a una serie de caracteristicas propias de los sistemas
y estilos de accién politica imperantes hoy dfa en muchos
pafses en vias de desarroilo. Existe, no obstante, un tercer
factor al que hay que prestar atencion si se quiere dar una
explicacion adecuada al fendmeno aqui descrito. Se trata de
la mayor o menor eficacia de las actividades de difusion y
diseminacién mediante las cuales las investigaciones, una vez
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conclurdas, llegan al conocimiento de las personas e institu-
ciohes de quienes dependen la planificacién, la toma de deci-
siones politicas y econdmicas y la ejecucion misma de los
programas de desarrollo en el Tercer Mundo.

La toma de conciencia progresiva de este serio problema
ha trafdo como resultado el que desde mediados de la década
del 50 se haya ido despertando el interés, tanto en la comuni-
dad académica como en diversas instituciones internacionales,
por estudiar si en realidad los resultados de las investigaciones
estdn siendo utilizados y en qué medida en la planificacion
socio-econdmica y en la toma de decisiones publicas y priva-
das.

Aungue con cierto retraso, este interés se ha ido tradu-
ciendo en un ndmero creciente de actividades y esfuerzos
consistentes en investigaciones, estudios y publicaciones (p. ej.,
15; 66; 51: passim; 77; 67; 50; 35; 38: 21-22, 44-45,
50-51; cf., ademds, 05: 198, 200-201) asi como en reunio-
nes de expertos a diverso nivel (p. ej., 68; 21; 43; 02; 40; 37),
para tratar de determinar qué es lo que ocurre con las investi-
gaciones una vez concluidas; cémo y entre quiénes se difun-
den y diseminan sus resultados; qué causas influyen en que
éstos lleguen o no al conocimiento de quienes toman las deci-
siones politicas y econémicas; y, finalmente, a qué factores
hay que atribuir el que la informacidén proveniente de unas
investigaciones sea conocida y tomada en cuenta mientras
que la de otras no lo sea.

Entre las diversas contribuciones hechas al estudio de es-
te tema se destaca una, fruto del esfuerzo combinado de
expertos latinoamericanos y de Estados Unidos, y que ha
tenido especial relevancia para el andlisis del problema a nivel
del Tercer Mundo. En una nota publicada en 1977, Robert
M. Batscha reportd los principales logros obtenidos hasta en-
tonces por dicho proyecto colaborativo (07). Estando el
presente estudio enmarcado dentro de ese proyecto, parece
conveniente presentar aqu{ una visién sumaria de sus tres fa-
ses o etapas:



1. La primera etapa del proyecto la constituyé una in-
vestigacién realizada por el propio Batscha para el Develop-
ment Centre of the Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD) de Paris. Publicado en 1976, el
estudio de Batscha describe y evalda los distintos métodos de
difusion y diseminacién empleados al comienzo de los afios
70 por trece de las principales instituciones internacionales
que prestan ayuda financiera o técnica en el campo de la
investigacion con aplicabilidad al desarrollo socio-econdmico
y politico del Tercer Mundo (05; 06).

2. La segunda etapa consistid en tres estudios de caso
que pretendieron analizar el problema de la diseminacién y
utilizacién de las investigaciones a nivel de los paises en vias
de desarrollo. Dosde los estudios fueron hechos en Colombia:
uno por el Centro de Estudios sobre Desarrolio Econdémico
(CEDE) de la Universidad de los Andes (65) y el otro por la
Corporacién Centro Regional de Poblacion (16). El tercer
estudio fue realizado en Brasil por un equipo dirigido por
Alexandre de Souza Costa Barros (69). Estas tres investigacio-
nes —que tuvieron en comun el versar sobre decisiones poli-
ticas concretas tomadas en ambos paises por sus respectivos
gobiernos— contribuyeron en conjunto al esclarecimiento de
cdmo se recibe, circula y es tomada en consideracion la infor-
macién proveniente de investigaciones por aquellas personas
que ocupan cargos decisorios en el Tercer Mundo de hoy.

A modo de culminacién de esta segunda etapa, se cele-
bro en la Universidad de los Andes, Bogotd, una conferencia
en junio de 1976. En ella cerca de 80 participantes, predomi-
nantemente {atinoamericanos, analizaron y evaluaron los
resultados de cada uno de los cuatro estudios realizados en las
dos primeras etapas del proyecto. De esamanera {a conferen-
cia pudo formular una serie de valiosas recomendaciones
metodoldgicas para guiar hacia sus metas fundamentales las
ulteriores fases del proyecto (17).

3. La actividad con que se inici6 la tercera etapa del pro-
yecto fue un taller celebrado en Paris en diciembre de 1976.
Al mismo asistié un grupo reducido de personas, escogidas en
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su mayorraentre los participantes en la conferencia de Bogotd.
El principal logro de este taller consistié en esbozar un mode-
lo conceptual que sirviera a futuros estudios sobre el tema de
la diseminacion y utilizacién de los resultados de investigacio-
nes con aplicabilidad al desarrollo. E! taller recomendd tam-
bién la realizacién de nuevos trabajos de investigacién que pu-
sieran a prueba el modelo conceptual recién elaborado y en-
focaran aspectos del problema atn no suficientemente anali-
zados (07: 23-24).

. Sin embargo, por razones de indole diversa, el presente
estudio ha sido el tnico que hasta el momento ha podido lle-
varse a término dentro del marco de la tercera etapa de este
proyecto colaborativo iniciado hace nueve afios bajo los aus-
picios de la OECD.

Objetivos del Estudio

El trabajo cuya metodologra y resultados se presentan en
este reporte fue concebido como una nueva contribucién al
andlisis de la difusion, diseminacion y utilizacion de investiga-
ciones con aplicabilidad al desarrollo socio-econémico en pai-
ses del Tercer Mundo.

Concretamente, el objetivo general del estudio fue descri-
bir y evaluar tanto la difusién y diseminacién como el grado
de utilizacién de una de las mds importantes investigaciones
demogrdficas realizadas en Republica Dominicana hasta el
presente —la Encuesta Nacional de Fecundidad de 1975
(ENF).

Ahora bien, este objetivo general —el examen evaluativo
de la difusién, diseminacién y utilizacién alcanzadas por la
ENF— incluy¢ los siguientes cinco objetivos especificos:

1. La descripcion y evaluacién de las actividades de difu-
sion y diseminacion de los resultados de la ENF realizadas
por el Consejo Nacional de Poblacién y Familia de Republica
Dominicana (CONAPOFA), incluyendo los mecanismos em-
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pleados para almacenar y recuperar sus datos. Este primer
objetivo especifico abarcd, como parte complementaria, una
comparacion entre la difusion y diseminacion de la ENF yla
lograda por otros tres estudios demogrdficos dominicanos re-
cientes —el V Censo Nacional de Poblacién de 1970 (Censo
1970), la Encuesta Demogrdfica Nacional 1969-1971 (EDN)
y la Encuesta “Diagnos” de 1974 (Diagnos).

2. La descripcion y evaluacion de la utilizacién que han
experimentado hasta fines de 1979 los resultados de la ENF
tanto dentro del programa nacional de poblacién de CONA-
POFA como por parte de otras unidades o instituciones del
gobierno y del sector privado dominicanos. También aquf
se incluyd una comparacion de la utilizacion de la ENF con
la que han tenido los otros tres estudios demogrdficos men-
cionados —Censo 1970, EDN y Diagnos.

3. El examen de las ulteriores actividades de investigacion
que se han realizado hasta 1979 basadas de una u otra forma
en la ENF. Esas actividades se compararon con las del Censo
1970, 1a EDN y Diagnos.

4. La consideracion del empleo posterior que CONAPO-
FA y otras instituciones publicas y privadas dominicanas han
hecho, hasta 1979 inclusive, del personal auxiliar que fue
contratado y, en la mayorfa de los casos, especialmente adies-
trado para la ENF.

5. Finalmente, la formulacién de conclusiones y recomen-
daciones concretas que contribuyan a mejorar en el pais la
eficacia y eficiencia de la difusion y diseminacién de investi-
gaciones con aplicabilidad al desarrollo y a aumentar su utili-
zacion futura.

Principales Términos Técnicos Empleados

Antes de presentar sumariamente la metodologia del estu-
dio, resulta imprescindible ofrecer un listado de los principa-
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les términos técnicos empleados en este reporte, indicando la
acepcién exacta en que ha sido tomado cada uno de ellos.

En la elaboracién de este glosario se tomaron en conside-
racidon, incorpordndolas en algunos casos, las elaboraciones
conceptuales de diversos autores cuyas obras se incluyen en la
bibliografia de este reporte. Al concluir la explicacién de ca-
da uno de los términos del glosario, se citardn en paréntesis
las fuentes consultadas en su elaboracion:

1. Tipos de investigacion con aplicabilidad al desarrollo.

Tres tipos fundamentales de investigaciones con aplicabili-
dad al desarrollo socio-econémico y politico interesan a un
estudio de diseminacién y utilizacion:

a) Investigacion piloto: la que explora una problemdtica
ain no bien analizada para hallar el género de investigacion
que mejor se adapte a ella o para sugerir pautas metodoldgi-
cas.

b) Investigacién bdsica: se trata de estudios mds amplios
y fundamentales, orientados bien a desarrollar los datos bien
a desarrollar teorias o modelos conceptuales. Esos datos,
teorias y modelos poseen aplicabilidad posterior a la solucidn
de problemas particulares.

¢) Investigacion aplicada (propiamente dicha): la que
tiene por finalidad inmediata la descripcion, el andlisis o la
evaluaciéon de una realidad concreta, proponiendo medidas
orientadas a la solucién de problemas especificos.

(Cf.,05: 194-195; 06: 9, 18: 16: 62-66)

2. Estudios retrospectivos y prospectivos.

Existen dos procedimientos inversos para emprender estu-
dios de diseminacion y utilizacién. De acuerdo a cudl de
ellos se adopte, los estudios serdn:



a) Retrospectivos: los que parten de la identificacion de
una toma de decisidén concreta en la que parece haber influi-
do algin tipo de informacién proveniente de investigaciones;
a continuacidn rastrean y analizan las actividades de difusion
y diseminaciéon de esa informacion cientifica; y concluyen
determinando la utilizacion que de la misma se haya hecho.

b} Prospectivos: los que, por el contrario, comienzan por
la selecciéon de una investigacion o grupo de investigaciones;
contindan con el andlisis de sus actividades de difusion y dise-
minacién; para terminar estudiando su utilizacién en la toma
de decisiones. Los estudios prospectivos siguen, pues, el mis-
mo orden en que acontecieron los hechos. El presente estu-
dio corresponde a esta categoria.

(Cf.,65: 133; 17: 8).

3. Difusién, diseminacién, divulgacion, utilizacion
y adopcion.

Se debe advertir que en el presente estudio estos términos
se refieren siempre a “informacién cientifica generada por in-
vestigaciones”. La acepcién dada en este estudio a cada uno
de ellos es la siguiente:

a) Difusion: es la actividad que toma determinada infor-
macién y la hacecircular indiscriminadamente entre una vasta
audiencia no seleccionada de antemano.

b) Diseminacién: es un proceso por el cual se selecciona
la informacién para distribuirla en un tiempo determinado
entre una audiencia especifica previamente escogida. El tér-
mino equivale, pues, a *comunicacion planificada de la infor-
macién.” (06: 2).

c¢) Divulgacién: es la accion de traducir cualquier infor-
macién de dificil comprensién a un lenguaje inteligible para
quienes no son especialistas en la materia.

d) Utilizacién: significa que una informacién, que ha lle-
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gado de forma comprensible y asimilable a manos de una au-
diencia especifica, es de hecho entendida y tomada en cuenta
por ella,

e) Adopcién: ocurre cuando las sugerencias o recomen-
daciones de una investigacién o grupo de investigaciones son,
de hecho, asimiladas y aceptadas por quienes toman las deci-
siones; existiendo alguna forma de relacién insumo/resuitado
(input/output) entre la informacién proveniente de la investi-
gacion o investigaciones y la decisién tomada, por cuanto esta
segunda estd influida en alguna medida, directa o indirecta,
mediata o inmediata, por aquella.

(Cf.,05: 9-11; 06: 2; 17: 2, 8; 43: 32-36; 07: 23).
4, Variable comunicacional y variable sistémica.

Cualquier proceso de toma de decisiones es un fenémeno
de cardcter sumamente complejo, respecto al cual la calidad
de la comunicacién es, a lo sumo, uno de los multiples facto-
res que lo condicionan y determinan. Por ello, es necesario
en los estudios de diseminacion y utilizacién que 2! analizar la
relacién informacién/toma de decisiones se preste atencion a
las dos variables siguientes:

a) Variable comunicacional: el cardcter de esta variabie
es fundamentalmente técnico. Consideradas en s’ mismas, la
eficacia y eficiencia de la difusidn, diseminacién y utilizacion
de la informacién producida por investigaciones dependen bd-
sicamente de que en el momento oportuno se apliquen técni-
cas y se haga uso de canales de comunicacién apropiados para
hacer llegar la informacién de manera comprensible, asimila-
ble e impactante a quienes ejercen el poder de decision,

b) Variable sistémica: su supuesto bdsico estriba en que
aquellos que van a utilizar la informacion y a tomar las deci-
siones politicas o econémicas se encuentran influidos siem-
pre, en mayor o menor grado, por un conjunto de motivacio-
nes, condicionamientos y factores de cardcter historico, cultu-
ral, ideoldgico, econémico, burocrdtico, politico, etc. Todas
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estas variables son algo externo al proceso comunicacional
propiamente dicho. De ahi que la toma de decisiones no sea
en manera alguna un proceso regido tnica, ni siquiera primor-
dialmente, por consideraciones técnicas o de racionalidad
cientffica. Muy al contrario, ella es funcién de aquellos de en-
tre los factores recién enumerados que predominen en un mo-
mente dado dentro del sistema socio-econémico y politico en
que se vive. Mds atin, cuando se analizan las cosas a fondo,
se advierte que esos factores sistémicos condicionan no sélo
las decisiones que se toman o el que en ellas se utilice o no la
informacién generada por investigaciones; sino también las
actividades mismas de difusion y diseminacién de informa-
cidn, por estar éstas igualmente inmersas en el sistema.

(Cf., 16: 6-7, 81-82; 69: 88; 07: 23-24; 15: passim).
5. Investigador, financiador o manager y utilizador.

La diseminacién de los resultados de cualquier investiga-
cién con aplicabilidad al desarrollo es el producto de la inter-
accién de tres roles claramente diferenciables a nivel concep-
tual; aunque con frecuencia una misma persona o institucion
desempefie en una investigacion mds de uno de esos roles:

a) Investigador: se trata del especialista tedrico y concep-
tual en una temadtica especifica que o realiza o participaen la
realizacidn de una investigacion. Este role puede desempe-
fiarlo un individuo o un equipo.

b) Financiador o manager: es quien provee los recursos
financieros para la investigacion. Por lo general, el manager
de una investigacién ejerce también algtin tipo de supervision
sobre la ejecucion de la misma. Puede ser una persona fisica
0, més frecuentemente, una institucién internacional o nacio-
nal, gubernamental o privada, de ayuda al desarrollo o de in-
vestigacion.

c) Utilizador: este role lo desempena el auditorio o audi-
torios a quienes se dirige especificamente la diseminacién de
los resultados y recomendaciones de la investigacion.
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(Cf.,05: 12-15; 43: 30-32, 35-36).
6. Auditorios primarios y secundarios.

Existen diversos auditorios posibles para los resultados de
cualquier investigacién; cada uno de ellos con diferentes inte-
reses, capacidades de comprension y preferencias en cuanto a
los canales de comunicacién que usan para informarse. Toda
investigacion con aplicabilidad al desarrollo, si quiere alcanzar
relevancia prdctica, necesita definir de antemano con claridad
el auditorio o auditorios especificos entre quienes diseminard
sus resultados y recomendaciones. Estos auditorios previstos
(target audiences) se clasifican en:

a) Auditorios primarios: son ellos los utilizadores princi-
pales de la informacién proveniente de un estudio determina-
do. En las investigaciones con aplicabilidad al desarrollo,
tanto bdsicas como aplicadas propiamente dichas, los audito-
rios primarios estdn constitufdos por quienes tienen en sus
manos el poder de toma de decisiones y por su “entorno” in-
mediato. Es decir, concretamente, los politicos de alto nivel
decisorio y sus consejeros mis cercanos; los maximos ejecuti-
vos en el sector privado de la economia; los funcionarios de
nivel medio —administradores, técnicos, planificadores, etc.—;
y las agencias internacionales de desarrollo, incluyendo sus re-
presentantes o asesores en el pafs.

b) Auditorios secundarios: son ellos los mediadores entre
los investigadores y los auditorios primarios. Como tales
desempenan un doble papel: primero, unir o enlazar a ambos
extremos (linkage role); y segundo, regular, bien restringien-
do selectivamente bien multiplicando, el flujo de informacién
que llega hasta los auditorios primarios (gate-keeping role).
En esta categorfa se deben incluir los diversos medios de
comunicacién social, el mundo académico, los llamados *‘gru-
pos de presién”, asi como cualquier otra persona o institu-
cién que forme opinién publica.

(Cf., 05: 197; 06: 20).
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7. Ejemplos de sistemas de almacenamiento y recupera-
cion de datos.

Los principales ejemplos de ambas categorias son:

a) De sistemas de almacenamiento de datos: las bibliote-
cas, los centros de documentacién y los bancos de datos com-
putarizados.

b) De sistemas de recuperacion de datos: los sistemas de
recuperacién manual de informacién (Dewey Decimal Clas-
sification, LC o Library of Congress, etc.) y los lenguajes com-
putarizados (FORTRAN, COBOL, RPG, etc.).

(Cf., 07: 23).

8. Tipos de canales de comunicacion.

Existen diversas maneras de clasificar los canales de
comunicacion que pueden emplearse para difundir o disemi-
nar informacién acerca de la existencia, los resultados o las
recomendaciones prdcticas de una investigacion. En este es-
tudio se ha adoptado la siguiente tipologia, por adecuarse
bien a la situacién actual de Reptblica Dominicana:

a) Comunicacion persona-a-persona: mediante conversa-
ciones y reuniones individuales o en pequefios grupos infor-
males, por “memos’’ o cartas a personas claves en el proceso
de toma de decisiones, etc.

b) Empleo del “entorno’” inmediato a quienes toman las
decisiones: entre ese “entorno” se destacan el staff y los con-
sultores nacionales o internacionales de esas personas.

c) Notas enviadas para publicarse: en la prensa escrita, ra-
dial o televisada.

d) Comparecencia del investigador a entrevistas o paneles:
por radio o por televisién.
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e) Facilidades de almacenamiento de datos: tales como
bibliotecas, centros de documentacién, bancos de datos com-
putarizados, etc,

f) Monografias en forma de libro.
g) Reportes técnicos y articulos cientificos especializados.

h) Articulos de divulgacién cientifica: con o sin formato
grafico.

i) Eventos formales: como clases, conferencias, mesas re-
dondas, talleres, simposios, seminarios, etc.

j) Comités o grupos de presién (lobbies): creados para
impulsar la diseminacién de la informacién proveniente de las
investigaciones.

9. Uso instrumental y uso conceptual.

Si se quieren analizar con realismo los procesos de utiliza-
cién y adopcién que las personas con poder de decision hacen
de la informacion proveniente de investigaciones con aplicabi-
lidad al desarrollo, conviene distinguir entre dos tipos de uso:

a) Uso directo o instrumental: ocurre cuando la informa-
cion generada por la investigacién o investigaciones influencia
directamente una decision especifica, politica o econdmica.
En este tipo de uso es posible determinar el hecho de que una
investigacién dada sirvié de instrumento para guiar al utiliza-
dor a tomar tal decisién o accion. La experiencia muestra,
sin embargo, que en la mayorfa de los casos no es ficil esta-
blecer este género de relacién directa o inmediata entre tal in-
vestigacién o investigaciones y la decision tomada.

b) Uso indirecto o conceptual: se da cuando un conjunto
de investigaciones va influenciando, generalmente en forma in-
directa y mediata, la manera de pensar de quienes toman las
decisiones, sin que estas personas necesariamente adopten de
forma consciente esa informacién para arribar a tal o cual
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decision. Por medio de este tipo de uso, la informacion pro-
veniente de las investigaciones se va integrando gradualmente
a la concepcion o perspectiva general que los politicos o eje-
cutivos tienen de los problemas. A este respecto, es correcto
afirmar que “la informacién cientifica produce efectos, no un
Gnico efecto’; y que “‘las decisiones no se toman de un gol-
pe, sino que se acumulan” (66: 2).

(Cf., 66: passim).

10. Andlisis de costo/beneficio social.

Un paso que no conviene omitir, en cuanto ello sea posi-
ble, en los estudios de difusion y diseminacién es el andlisis
de tipo costo/beneficio, orientado a medir la relacién existen-
te entre lo que han costado las diversas actividades de difu-
sion y diseminacion emprendidas, y los beneficios identifica-
bles obtenidos mediante cada una de ellas. Entre los costos
a analizar se incluyen salarios, gastos de publicacion vy distri-
bucién, renta de locales, etc.; mientras que entre los benefi-
cios del proceso que se deberdn considerar se destacan su cla-
ridad o inteligibilidad, oportunidad, alcance y fuerza de im-
pacto.

(Cf.,07: 24).
Metodologia

El presente estudio, por ser parte del esfuerzo colaborati-
vo mencionado al comienzo de este capitulo, ha tomado
como fuente principal de su inspiracién las elaboraciones con-
ceptuales y metodoldgicas de ese proyecto.

En lo referente a metodologia, el taller celebrado en Parfs
en diciembre de 1976 sugirié que los futuros estudios de caso
sobre diseminacion y utilizacidn de investigaciones que se rea-
lizaran a nivel nacional adoptasen un esquema consistente en
los siguientes cinco pasos (07: 23-24). -

1. Examen del sistema socio-econémico y politico del
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pais en lo que respecta a su estilo de toma de decisiones. Ese
sistema constituye el “entorno” tanto del proceso de disemi-
nacion como de la posible utilizacidn de la investigacién o in-
vestigaciones de que se trate.

2. Identificacion de las partes que interactian en el proce-
so de diseminacion —investigadores, financiadores y utiliza-
dores—; asi como de las investigaciones ya realizadas, o en
vias de serlo, que contengan elementos de relevancia para el
estudio del tema en cuestion.

3. Identificacion de los canales de comunicacién que pue-
da haber disponibles en el pafs para diseminar los resultados
de la investigacion o investigaciones entre sus auditorios pri-
marios y secundarios.

4. Medicion de la frecuencia, eficacia y eficiencia de los
diversos canales de comunicacién que de hecho se hayan em-
pleado en la diseminacidn de la investigacidn o investigaciones.

5. Finalmente, andlisis del costo de un determinado pro-
ceso de diseminacién en comparacién con los beneficios espe-
cificos —directos o indirectos, cuantificables o no— obtenidos
por su medio.

El presente estudio, aceptando en principio este esquema,
lo adaptd a la consecucidn de sus objetivos ya mencionados;
tomando en cuenta los medios a su alcance y las caracteristi-
cas de la situacién actual dominicana. He aquf, concreta-
mente, los pasos metodoldgicos dados para realizar esta inves-
tigacion. Su exposicion sigue un orden légico, no necesaria-
mente cronoldgico:

1. Revision de la literatura nacional y extranjera con rele-
vancia para el estudio. Las principales obras consultadas apa-
recen en la bibliografia al fin de esta obra. El tipo de ma-
terial examinado fue muy variado: libros, articulos de revis-
ta, reportes de investigacion, tesis, documentos gubernamen-
tales, publicaciones estadisticas, memorias de congresos y
otros eventos similares, etc. Temadticamente, la revision bi-
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bliogrdfica concentré su atencién en las tres dreas de mayor
importancia para el estudio:

a) La difusién, diseminacién y utilizacién de investigacio-
nes con aplicabilidad al desarrollo. Acerca de este primer te-
ma, se consultaron obras que tratan aspectos metodolégicos
y también estudios de caso ya realizados. Entre el material
examinado se destaca lo producido hasta el momento por el
proyecto colaborativo iniciado por fa OECD.

b) La informacién bdsica —objetivos, principales resulta-
dos, actividades de difusién y diseminacion, costos, desarro-
Ilos posteriores (spin-offs), etc.— acerca de la ENF, el Censo
1970, la EDN y Diagnos. A fin de hallar datos sobre esta
segunda drea tematica, se examinaron los reportes finales de
esos cuatro estudios, asi’ como las informaciones, andlisis y
comentarios acerca de ellos aparecidos en la prensa o publi-
cados por instituciones e investigadores, nacionales y extran-
jeros.

¢) La interrelacion existente actualmente en Republica
Dominicana entre investigacién, sistema gubernamental de
planificacién socio-econémica y proceso de toma de decisio-
nes en los sectores publico y privado. La principal fuente de
informacién bibliogrdfica sobre este tercer tema fue la colec-
cién de documentos que ha venido publicando la Oficina Na-
cional de Planificacion (ONAPLAN) y cuyo ndcleo lo consti-
tuye desde 1971 la serie titulada PLANDES (64).

2. Examen de la cobertura dada a la ENF por los periédi-
cos del pais, compardndola con las del Censo 1970, la EDN y
Diagnos. Poreste medio la investigacién dispondria de un in-
dicio confiable de la difusién relativa alcanzada por cada uno
de esos estudios a través de un canal de comunicacién tan im-
portante a nivel nacional como es la prensa escrita diaria.

El periodo de tiempo especificamente cubierto por esta
indagacion de diarios dominicanos fue el comprendido entre
el primero de enerode 1970y el 31 de marzo de 1979, fecha
en que concluyé la revision. En ese periodo existian en Re-
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publica Dominicana los siguientes periddicos: en Santo Do-
mingo, los matutinos El Caribe, Listin Diario, El Sol y EI
Tiempo (hoy desaparecido), asi como los vespertinos El Na-
cional de iAhora!l, La Noticia y Ultima Hora; y en Santiago
de los Caballeros, el meridiano La Infermacion.

No resultando factible examinar las colecciones de cada
uno de esos ocho diarios, se recurrid a revisar y analizar dos
colecciones privadas de recortes de los principales materiales
aparecidos en los periddicos nacionales sobre temas de pobla-
cion, Una de esas colecciones fue la de la Asociacion Domi-
nicana Pro Bienestar de la Familia (PROFAMILIA). Al mo-
mento de realizarse la indagacion para este estudio, la colec-
cion de PROFAMILIA consistia en 112 carpetas de recortes,
cada una de ellas correspondiente a un sub-tema poblacional.
La otracoleccién revisada y analizadafue la perteneciente al
propio directorde este estudio. Estasegunda coleccidn, archi-
vada cronoldgicamente, inclufa en ese momento 1,054 recor-
tes de prensa referentes al perifodo de tiempo que se preten-
dia examinar.

Se debe advertir aqui que estas dos colecciones no conte-
nian en modo alguno la totalidad de los materiales poblacio-
nales publicados por la prensa diaria dominicana durante la
década del 70. Sin embargo, constituyeron en conjunto, de-
bido a lo abundante de los materiales en ellas contenidos, un
indicador suficientemente confiable para apreciar la cobertu-
ra relativa otorgada por los periddicos del pais entre 1970 y
1979 a cada uno de esos cuatro estudios demogrdficos.

3. Examen de la utilizacion que de la ENF han hecho on-
ce revistas dominicanas contempordneas de cardcter cientifi-
co, compardndola con las del Censo 1970, la EDN y Diagnos.
En esa indagacion se entendié por ‘“‘utilizaciéon’ desde una
simple mencidn a los estudios hasta articulos completos basa-
dos en ellos, pasando por citas o andlisis mds breves de sus da-
tos y conclusiones. L os resultados de esa revision serran, sin
duda, un buen indicador del relativo interés despertado por
esos cuatro estudios en la comunidad académica nacional.

Las revistas cientificas que se examinaron fueron de tres
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clases: a) universitarias; b) para-universitarias; y c) profesio-
nales. En cada categoria se revisaron sélo aquellas revistas
que, por su especializacion temadtica, pudieran dar cabida a re-
sultados de investigaciones demograficas.

El periodo de revisién comprendié en cada revista desde
su primer nimero a partir de enero de 1970 hasta el de mar-
zo de 1979, si este Gltimo estaba ya en circulacién al 31 de
diciembre de ese afio, fecha Iimite de la indagacidn.

El Cuadro 1 muestra las revistas examinadas y los niime-
ros de cada una de ellas correspondientes al perfodo de revi-
sion:

Cuadro 1: Revistas Dominicanas de Cardcter Cientifico
que Fueron Examinadas y Nameros de las Mis-
mas Correspondientes al Perfodo de Indagaciéon

1. Universitarias:

Aula (Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefa,
UNPHU): desde el No. 1 (abril-junio, 1972) al
No. 28 (enero-febrero-marzo, 1979).

Ciencia (Universidad Auténoma de Santo Domingo,
UASD): desde el Vol. I, No. 1 (enero-junio,
1972) al Vol. V, No. 3 (julio-septiembre,
1978).

Ciencia y Sociedad {Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo, INTEC): desde el Vol. I, No. 1 (ju-
nio, 1975) al Vol. l1l, No. 2 (julio-diciembre,
1978).

Derecho y Politica (UASD): No. 1 (enero-abril,
1977) y No. 2 (mayo-agosto, 1977).
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EME-EME Estudios Dominicanos (Universidad Caté-
lica Madre y Maestra, UCMM): desde el No. 1
(junio-julio, 1972) al No. 40 (enero-febrero,
1979).

La Revista de Ciencias Econdmicas y Sociales
(UASD): No. 1 (abril-junio, 1972).

Para-universitarias:

Estudios Sociales (Centro de Investigacion y Accién
Social, CIAS): desde el No. 9 (enero-febrero-
marzo, 1970 al No. 45 (enero-febrero-marzo,
1979).

Nuevo Rumbo: desdeel No. 1 (abril-mayo, 1972) al
No. 15-16 (enero-febrero, 1979).

Politica (Partido Revolucionario Dominicano, PRD):
desde el No. 1 {mayo, 1972) al No. 12 (abril,
1973).

Realidad Contempordnea: desde el No. 1 (octubre-
diciembre, 1975) al No. 10-11 (s.f.).

Profesionales:

Salud Pablica (Secretaria de Estado de Salud Pablica
y Asistencia Social, SESPAS): desde el No. 1
(noviembre-diciembre, 1973) al No. 34 (enero,
1979).

Se examinaron, pues, once revistas con un total de 172 nu-

Otros tres nimeros —el No. 5 de Nuevo Rumbo, No.

10 de Politica y No. 5 de Salud Pablica— aunque comprendi-
dos en el periodo de revision, no fueron examinados por no
haber sido posible encontrarlos en ninguna de las bibliotecas
consultadas.
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Se presumia que otra revista dominicana de cardcter pro-
fesional podia contener también material procedente de las
cuatro investigaciones demogrdficas —la Revista CODIA, 6r-
gano del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA). Sin embargo, en las diversas biblio-
tecas consultadas, incluyendo la del CODIA, la coleccion de
esta revista resultd estar muy incompleta. Por eso hubo que
excluirla de las tabulaciones de la indagacion.

4, Determinacién de la utilizacion que se ha hecho de la
ENF vy las otras tres investigaciones demogrdficas en las publi-
caciones de ONAPLAN. Siendo esta oficina la dependencia
gubernamental encargada por ley de asistir al Ejecutivoen la
elaboracidn de una politica de desarrollo socio-econémico pa-
ra el pafs, era importante indagar si en las publicaciones en
que ONAPLAN ha plasmado su visién del desarrollo nacional,
mediante el disefio de pianes, programas y proyectos, se han
tomado en cuenta los resultados de los principales estudios
demogrificos realizados recientemente en el pais.

El periodo investigado para este estudio abarcé lo puesto
en circulacién por ONAPLAN entre el primero de enero de
1970 y el 31 de diciembre de 1979. Esto equivalid, concre-
tamente, a los dos tomos de la Version preliminar del plan na-
cional de desarrollo, 1970-1974, mds los nimeros 5 a 39, in-
clusive, de la serie PLANDES (64). Hay que advertir que fue
imposible examinar los ndmeros 35 y 36 de PLANDES por
no hallarse en ese momento ejemplares suyos en ninguna de
las bibliotecas que se consultaron, incluidas las de ONAPLAN
y del Secretariado Técnico de la Presidencia. En total, pues,
las publicaciones revisadas fueron 35.

5. Aplicacién de una encuesta al personal auxiliar de la
ENF, a fin de conocer el empleo posterior que de €l se ha he-
cho en el pais. También se quiso conocer por este medio la
opinién de ese personal acerca de la calidad del adiestramien-
to recibido y, en general, sobre su experiencia de trabajo con
la ENF. Los resultados de este encuestamiento serian utiles
no soélo a CONAPOFA sino también a las distintas institucio-
nes que en el pais realizan investigaciones.
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En el Apéndice B de esta obra se registran los nombres
del personal auxiliar de la ENF; especificindose, ademads, sus
respectivas categorias de trabajo y quiénes de entre ellos fue-
ron encuestados.

El encuestamiento del personal auxiliar de la ENF tuvo
lugar entre abril y junio de 1979. EIl cuestionario que se
utiliz6 consistié en 14 preguntas, casi todas abiertas. A quie-
nes residfan en Santo Domingo, se les encuesté personalmen-
te. A los que en ese momento se encontraban en el interior
del pafs o en el extranjero, se les envié por correo el cuestio-
nario.

De un total de 65 miembros del personal auxiliar, se logré
ubicar y encuestar a 47; es decir, un 72 por ciento del total.
De los 47 encuestados, 40 lo fueron personalmente y siete
contestaron por correo al cuestionario —tres desde el interior
del pais y cuatro desde el extranjero.

6. Realizacién de una serie de entrevistas a profundidad a
un grupo representativo de investigadores, managers, comuni-
cadores sociales y utilizadores actuales o potenciales tanto de
la ENF, el Censo 1970, la EDN y Diagnos como de otras in-
vestigaciones con aplicabilidad al desarrollo dominicano.

Con esas entrevistas, que fueron efectuadas entre marzoy
julio de 1979, se pretendié: a) obtener informacidn acerca
de la ENF y los otros tres estudios en lo tocante, sobre todo,
a sistemas de almacenamiento y recuperacion de sus datos,
actividades de difusién y diseminacion y costo de las mismas,
utilizacion de los resultados y eventual adopcién de sus con-
clusiones y recomendaciones en.la toma de decisiones publi-
cas o privadas; y b) recoger opiniones calificadas sobre la in-
teraccion existente dentro del actual sistema socio-econémico
y politico nacional entre investigacién, planificacion y toma
de decisiones publicas y privadas, para asi comprender mejor
los factores que inciden en la receptividad del sistema a utili-
zar en el disefio de planes, programas y proyectos, asi como
en la toma de decisiones politicas o econémicas, informacién
cientifica generada por investigaciones. Esta segunda serie

20



de preguntas sobre la relacion existente en Repuiblica Domini-
cana entre investigacion, planificacién y toma de decisiones
se hizo con miras a un segundo estudio complementario del
presente. De ahi que en esta obra no aparezcan los resulta-
dos de su andlisis. Se espera que el estudio complementario
quede terminado en 1981,

En el Apéndice D, al fin de esta obra, se pueden ver los
nombres y cargos de las 41 personas cuyas opiniones se reca-
baron por este medio. De ellas, 40 fueron entrevistadas por
el propio director del estudio. De la otra persona, se grabé
una entrevista suya, transmitida en esos mismos dfas por tele-
visién, sobre algunos de los temas planteados por este estudio
a los demds entrevistados.

El rango de duracidn de las entrevistas abarcé de 45 minu-
tos hasta casi cuatro horas. Sucuestionariose beneficié de las
experiencias adquiridas por estudios anteriores del proyecto
colaborativo iniciado bajo los auspicios de la OECD (p. ej.,
05: 188-190; 69: 90-91); e, igualmente, del modelo de
cuestionario elaborado por Manoel Costa y Robert T.
McLaughlin para un proyecto de investigacién en Brasil que
auin no ha concluido (18: annex B).

En el presente estudio, el cuestionario se estructuré en 54
baterias de preguntas abiertas. Estas baterfas se aplicaron
luego selectivamente, seglin la categoria a que perteneciera la
persona entrevistada —investigador, manager, comunicador
social o utilizador. A todos los entrevistados les fue aclarado
de antemano que sélo se les estaban solicitando opiniones
personales; sin que en modo alguno quedara con ello com-
prometida la institucidn a que pertenecieran. lgualmente se
les aseguré que el reporte del estudio no identificaria perso-
nalmente las fuentes de las distintas opiniones.

7. Andlisis de los datos recolectados mediante los pasos

metodoldgicos previos y redaccién del reporte final de la in-
vestigacion.
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CAPITULO I
ANALISIS Y RESULTADOS

Como queda explicado en el capitulo introductorio, el
objetivo general del presente estudio consiste en someter a
examen la difusién, diseminacion y utilizacion aicanzadas por
la Encuesta Nacional de Fecundidad de 1975 (ENF), compa-
rdndolas con las de otros tres estudios dominicanos realizados
en los aflos que inmediatamente le precedieron —el V Censo
Nacional de Poblacién de 1970 (Censo 1970), la Encuesta
Demogrdfica Nacional 1969-1971 (EDN) y la Encuesta
“Diagnos’’ de 1974 (Diagnos).

Aunque estas tres dltimas investigaciones no han sido las
Gnicas efectuadas en el pais sobre temas poblacionales en el
pasado reciente; sin embargo, resultan las mds aptas para ser
comparadas con la ENF debido a ciertas caracteristicas comu-
nes a todas. He aqui las principales:

1. Se trata de estudios realizados en la década de 1970.
Sélo en el caso de la EDN, su primera etapa de encuestamien-
to, hecha en diciembre de 1969, se adelanté en un mes al co-
mienzo del decenio. -

2. La finalidad principal, aunque no siempre la tnica, en
estas cuatro investigaciones fue determinar y analizar alguna
de las variables demogrdficas bdsicas —tamafio, crecimiento,
composicién y distribucion espacial de la poblacién.

3. Fueron estudios realizados de acuerdo a métodos y téc-
nicas de investigacién de reconocida seriedad cientifica; por
lo que emplearon cuantiosos recursos materiales y humanos.
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4. Aunque todas estas investigaciones contaron con aseso-
ria internacional, su direccién estuvo siempre a cargo de in-
vestigadores nacionales.

5. Sus managers, cuando menos los inmediatos, fueron
instituciones oficiales dominicanas.

6. Finalmente, se trata de investigaciones bdsicas, orienta-
das a la obtencidn de datos estadisticos que poseen aplicabili-
dad posterior al desarrollo socio-econémico del pars.

En ningldn momento deberd olvidarse, sin embargo, que el
punto focal de andlisis durante todo el presente estudio es la
ENF y que los datos de las otras tres investigaciones se ofre-
cen exclusivamente como marco de referencia suyo.

Investigaciones que Se Compararon

Antes de entrar a examinar especificamente la difusion,
diseminacidn y utilizacién de la ENF en comparacién con las
de los otros tres estudios, resulta imprescindible esbozar bre-
vemente en qué consistié cada una de esas investigaciones:

1. Censo 1970.

El levantamiento de sus datos se efectué el 9 y 10 de
enero de 1970. Aunque se traté de un censo de poblacién y
habitacién, al presente estudio sélo le interesa considerar su
vertiente poblacional.

E! Censo 1970 fue realizado por la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE) con asistencia técnica y financiera de va-
rios organismos especializados de las Naciones Unidas {ONU),
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y de la
U.S. Agency for International Development (AID).

Como todos los censos nacionales de poblacién, también
éste tuvo por finalidad la generacién de datos estadisticos bd-
sicos en materia demogrdfica. Especificamente, el Censo
1970 se sefalé como objetivos suyos determinar: a) las ca-
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racteristicas generales de la poblacién dominicana, tales como
sexo, edad, estado civil legal y estado conyugal de hecho; b)
sus principales caracteristicas educativas, como alfabetismo,
nivel de instruccion y asistencia escolar; c) sus caracteristicas
econdmico-ocupacionales; y d) ciertas caracterfsticas referen-
tes a su fecundidad y movimientos migratorios.

Las preguntas acerca del sexo, edad, estado civil y conyu-
gal de hecho, alfabetizacidn, nivel de instruccién y asistencia
escolar fueron hechas a la totalidad de fa poblacién censada;
mientras que los datos relativos a las caracteristicas econémi-
co-ocupacionales, de fecundidad y de migracién se recabaron
solamente de un 50 por ciento de la poblacién urbana y un
25 por ciento de la rural. Estos porcientos fueron seleccio-
nados por muestreo estadistico.

A los seis meses de levantado el Censo 1970, se publica-
ban oficialmente, mediante Decreto del Poder Ejecutivo No.
5225 del 14 de julio de 1970, sus cifras preliminares corres-
pondientes a la poblacion total y por zonas urbana y rural de
todas las provincias, municipios y distritos municipales del
pais.

Un afio y medio después, en diciembre de 1971, fueron
dados a conocer mds datos preliminares, procedentes de una
muestra del 20 por ciento de las cédulas censales y que co-
rrespondian a todas las caracteristicas demogrdficas investiga-
das por el Censo 1970 a nivel total del pais. Esta informa-
cion fue posteriormente analizada en un importante ‘‘Simpo-
sio sobre el Uso de los Datos de Poblacion del Censo de
1970” organizado por ONE en mayo de 1972.

Pero no fue sino hasta 1976 cuando ONE logré iniciar la
publicacién de los datos definitivos del Censo 1970, basados
ya en el 100 por ciento de las cédulas censales y correspon-
dientes a las distintas caracteristicas demogrdficas investiga-
das, presentadas algunas sélo por provincias y otras por pro-
vincias, municipios y distritos municipales. Sin embargo,
hasta enero de 1980 solamente han aparecido dos voltimenes
con cifras definitivas del Censo 1970: el primero, correspon-
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diente a las caracteristicas generales de la poblacion, publica-
do en marzo de 1976; y el segundo, a sus caracteristicas edu-
cativas, puesto a circular en marzo de 1978,

Mas informacion acerca del Censo 1970 puede ser consul-
tada en la bibliografia que aparece al final de esta obra (cf.,
especificamente, 60; 68; 63).

2. EDN.

Este estudio fue hecho conjuntamente por ONE vy la Se-
cretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SES-
PAS). Su financiamiento provino del Fondo de Naciones
Unidas para Actividades de Poblacion (UNFPA), el Consejo
Nacional de Poblacién y Familia (CONAPOFA) y el Fondo
para el Avance de las Ciencias Sociales.

El levantamiento de los datos para la EDN se realizé en
cuatro etapas de visitas de encuestamiento, efectuadas entre
diciembre de 1969 y marzo de 1971. El estudio se basé en
una muestra nacional de alrededor de 37,000 hogares, para la
primera y cuarta etapas; y en una submuestra de aproxima-
damente 14,000 de esos hogares, para la segunda y tercera
etapas.

La idea de hacer la EDN surgi6 del deseode evaluarel Censo
1970 vy de producir en el pars estadisticas vitales confiables.
Por eso, el objetivo original del estudio fue determinar las
tasas de natalidad, mortalidad general e infantil, asf como de
abortos. Pero muy pronto, a este primer objetivo se le afia-
dieron otros: estudiar la fecundidad en su relacién con cier-
tas caracteristicas socio-econémicas; recabar informacién so-
bre conocimiento, actitudes y prdctica de la planificacion fa-
miliar; y, por dltimo, relacionar los patrones de migracién in-
terna de los jefes de hogar dominicanos y su situacién en la
fuerza de trabajo con otras caracteristicas demogrdficas y
educativas de los mismos.

De todos estos objetivos, el original —consistente en la de-
terminacién de las tasas de natalidad, de mortalidad general e
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infantil y de aborto— tuvo que abandonarse debido a ciertas
deficiencias en que se incurrié durante el trabajo de campo de
esta investigacion.

Los primeros resultados vdlidos de la EDN en ser elabora-
dos y analizados fueron los referentes a fecundidad y planifi-
cacion familiar. Esa informacién, que se habia ido recogien-
do durante las cuatro etapas del estudio en base a la submues-
tra de 14,000 hogares, fue publicada por ONE en diciembre
de 1973.

En cambio, los datos sobre migracién interna y situacién
ocupacional de los jefes ‘de hogar, obtenidos en la cuarta eta-
pa y que estuvieron basados en la muestra de 37,000 hogares,
tuvieron que aguardar hasta noviembre de 1977 para llegar a
ser publicados gracias al apoyo financiero de CONAPOFA vy
el Fondo para el Avance de las Ciencias Sociales.

Informacién adicional sobre la EDN se puede obtener
en la bibliografia de esta obra (cf., especificamente, 61; 62;
12).

3. Diagnos.

En 1974, SESPAS realizé con fondos de un préstamo de
AID un estudio evaluativo de la situacion nacional de salud
llamado *‘Diagnéstico del Sector Salud”. Diagnos fue una de
las cuatro encuestas que formaron parte de ese estudio. Su
finalidad especifica consistio en aportar al mismo una serie de
datos primarios de salud, drea en la que hasta ese momento
las estadisticas disponibles en el pais eran escasas, fragmen-
tarias y poco confiables. Su presupuesto original supero lige-
ramente los $87,000.

Diagnos se propuso ofrecer, por,primera vez en Republica
Dominicana dentro de una sola investigacion, datos interrela-
cionables acerca de la natalidad, mortalidad/morbilidad y de-
manda/uso real de los servicios de salud. Para enriquecer el
andlisis de estas variables fundamentales, Diagnos indagé ade-
mds sobre composicién familiar, vivienda y sanidad ambien-
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tal, educacién y empleo, fecundidad incluyendo planificacién
familiar y aborto, asi como migracion interna y externa.

El estudio se basé en una muestra estratificada de aproxi-
madamente 25,000 hogares en todo el pais. El levantamien-
to de los datos de Diagnos, llevado a cabo en junio y julio de
1974, utilizé dos cuestionarios; el primero —que incluia las
preguntas sobre composiciéon familiar, vivienda y sanidad am-
biental, variables socio-econémicas, natalidad, fecundidad y
migracién interna— fue aplicado aleatoriamente a un 50 por
ciento de los hogares encuestados; y el segundo —contenien-
do las preguntas sobre mortalidad/morbilidad, demanda/uso
real de servicios de salud y migracién internacional— se aplicé
a la totalidad de la muestra.

Los datos preliminares de Diagnos se tabularon manual-
mente sin ninguna demora; por lo que pudieron integrarse a
la version preliminar del “Diagnoéstico del Sector Salud”
entregada a fines de 1974 a SESPAS y AID. Esos datos fue-
ron subsecuentemente perforados, editados y pasados a cinta
de computadora.

Sin embargo, un cimulo de dificultades de tipo organiza-
tivo y financiero demoraron por dos afios mds la produccién
computarizada de los resultados definitivos de Diagnos. Fue
sélo a finales de 1976 cuando, mediante un acuerdo con AID,
el U.S. Census Bureau de Washington produjo las tabulacio-
nes cruzadas de la investigacién.

Todavia en enero de 1980 falta por publicar un reporte
final de Diagnos que contenga sus antecedentes, metodologia
y tabulaciones. Suerte esta, compartida por el “Diagndstico
del Sector Salud”, del que sélo existen alrededor de media
docena de copias mecanografiadas de su versién preliminar.

Esto no obstante, la informacién generada por Diagnos se
ha utilizado, tanto en Reptblica Dominicana como en el ex-
tranjero, en un cierto nimero de ponencias de seminarios; en
estudios, incluyendo algunas tesis; asi como en documentos
oficiales.
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Informacion mds detallada acerca de Diagnos puede con-
sultarse en la bibliografia de esta obra (cf., especificamente,
36; 75; 13; 01; 44; 72; 73).

4. ENF.

La ENF de Republica Dominicana formé parte de la
World Fertility Survey (WFS), programa internacional de in-
vestigacién administrado por el International Statistical Insti-
tute (ISI) en colaboracién con la International Union for the
Scientific Study of Population. Financiada por UNFPA vy
AID principalmente, la WFS representa el primer esfuerzo
coordinado por determinar la situacion actual de la fecundi-
dad a nivel mundial.

La ENF estuvo a cargo de CONAPOFA, quien la llevd a
término en 27 meses de labor, comprendidos entre agosto de
1974 y octubre de 1976. Su costo total de RD$200,300 fue
financiado en un 77 por ciento por UNFPA y en un 23 por
ciento por el propio CONAPOFA.

La direccidn del estudio fue puesta en manos de un equi-
po de investigadores nacionales, quienes contaron con una va-
liosa asesoria técnica proveniente, sobre todo, de la WFS vy el
Population Council de Nueva York.

Los objetivos generales de la ENF fueron: a) determinar
los patrones, niveles y tendencias recientes de la fecundidad
en Republica Dominicana, sus diferencias seglin estratos po-
blacionales, asi’ como los principales factores que la afectan;
b) obtener informacién sobre el conocimiento y prdctica de
métodos anticonceptivos dentro y fuera del programa nacio-
nal de planificacion familiar de CONAPOFA, y también sobre
la incidencia del aborto; c) proporcionar datos bdsicos para
la programacion y ulterior evaluacién del programa de
CONAPOFA; d) contribuir, mediante una mds clara identifi-
cacién de las tendencias demogrdficas, a la formulacién de
politicas adecuadas al desarrollo socio-econdmico del pafs;
€) suministrar a SESPAS informacidn sobre la cobertura de su
programa de atencidon materno-infantil; y f) desarrollar la ca-
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pacidad de investigacion demogrdfica nacional, preparando
personal dominicano para realizar estudios posteriores en la
materia.

El trabajo de campo del estudio se efectud entre abril y
julio de 1975. Para el levantamiento de sus datos, la ENF
empled un sistema de doble muestra: una primera consisten-
te en cerca de 12,000 hogares, a los que se aplicé un cuestio-
nario de hogar parecido al empleado por los censos; y una se-
gunda integrada por aproximadamente 3,200 mujeres en edad
fértil seleccionadas aleatoriamente de entre las residentes en
los hogares de la primera muestra.

El amplio cuestionario individual aplicado a esas mujeres
estuvo dividido en nueve secciones: a) algunos datos de la en-
cuestada; b) su historia de embarazos; c) conocimiento y
prdctica de métodos anticonceptivos; d) historia de la vida
sexual en el dltimo afo; e) atencién materno-infantil; f) his-
toria de uniones; g) regulacién de la fecundidad; h) historia
de trabajo de la mujer; vy, finalmente, i) antecedentes de su
actual o dltimo marido. De estas nueve secciones, siete fue-
ron adaptaciones hechas al cuestionario bdsico disefiado por
la WFS; en cambio, las secciones sobre historia sexual del dl-
timo afo y sobre atencién materno-infantil fueron confeccio-
nadas por los propios investigadores de la ENF.

Para el procesamiento de datos, el equipo directivo del es-
tudio contd con la colaboracién del U.S. Census Bureau y el
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), tanto de
su sede en Santiago de Chile como de su sub-sede en San Jo-
s€, Costa Rica.

Al publicar CONAPOFA, en octubre de 1976, el Informe
general de la ENF, Republica Dominicana se convirtié en el
primer pais de América Latina en dar a la luz piiblicalos resul-
tados de su participaciénen la WFS. Ensu formato, el Infor-
me general se adapta bdsicamente al sugerido por la WFS.
De cardcter predominantemente descriptivo, este volumen de
algo mds de 600 pdginas contiene los antecedentes y objeti-
vos de la ENF; su metodologfa, incluyendo la comparacién
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de algunos de sus datos con los aportados por los censos de
1960 y 1970; un breve andlisis de los hallazgos mds impor-
tantes; y, por dltimo, todas las tablas obtenidas hasta el mo-
mento de su publicacién.

Mds detalles sobre la ENF pueden consultarse en fa biblio-
grafia al final de esta obra (cf., sobre todo, 57; 20; 32; 71;
59: 22-25; 76).

Una vez descritas las cuatro investigaciones, se puede pa-
sar ya al ntcleo central del presente estudio, o sea, al examen
de la difusién, diseminacién y utilizacién de la ENF.

Sistemas de Almacenamiento y Recuperacion de Datos
Empleados por la ENF

Un primer punto a considerar en el andlisis de la difusion,
diseminacién y utilizacion de la ENF es la forma en que se
encuentran almacenados y se pueden recuperar sus resulta-
dos. Es necesario tratar este tema, aunque sea someramente,
porque los sistemas de almacenamiento y recuperacién que
adopta una investigacion constituyen un importante factor
gue incrementa y hace mds expeditas, o al contrario dificulta
y limita, la difusién, diseminacién y utilizacion de sus resulta-
dos.

Es evidente, en efecto, que la difusién y diseminacién de
un estudio se facilitan y sus probabilidades de ser consultado
y tomado en cuenta crecen cuando sus resultados ya publica-
dos estdn disponibles en un nimero suficientemente elevado
de bibliotecas y centros de documentacion bien organizados
y de ficil acceso; y cuando sus datos bdsicos pueden ser rdpi-
damente sometidos a nuevos andlisis mediante el empleo de
mecanismos computarizados de recuperacion. Si, por el con-
trario, esa misma investigacién permanece inédita o sélo exis-
ten de ella escasos ejemplares, dificiles de localizar y consul-
tar; y, ademds, no hay disponibles mecanismos electrénicos
para recuperar con presteza sus datos primarios, se puede
conjeturar que estas circunstancias dificultardn la difusién y
diseminacién del estudio y hardn disminuir sus oportunidades
de ser utilizado.
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Por lo que concierne a las facilidades o mecanismos de
almacenamiento y recuperacion de los datos de la ENF, la
situacion se puede resumir en los tres puntos siguientes:

1. Su metodologia, tablas bdsicas y primeros andlisis estdn
disponibles en el ya mencionado Informe general (57). De
sus 1,000 ejemplares, no menos de 400 fueron enviados al ex-
terior —unos 100 directamente a la WFS y los demds a un lis-
tado de bibliotecas, centros de documentacion, instituciones
de investigacion, agencias donantes, etc. proporcionado a
CONAPOFA por la propia WFS. Los restantes ejemplares
del Informe general se han ido distribuyendo dentro de Repu-
blica Dominicana —la mayoria, enviados espontdneamente
por CONAPOFA a bibliotecas, centros de documentacién, or-
ganismos oficiales y privados del drea de poblacién y planifi-
cacion socio-econdmica, etc.; y el resto, entregados a perso-
nas e instituciones que los han pedido.

Al presente quedan ain en CONAPOFA ejemplares del
Informe general que pueden ser obtenidos a solicitud. Porsu
parte el IS, organizaciéon que como queda dicho administra
la WFS, tiene disponibles copias del Informe general tanto en
su forma original como en microfichas.

2. Los datos bdsicos de la ENF, debidamente revisados y
editados, se encuentran disponibles en cintas magnéticas. En
Reptblica Dominicana existen copias de estas cintas en
DATO CENTRO, S.A. y en CONAPOFA. Fuera del pais
hay copias, principalmente, en la WFS, U.S. Census Bureau,
Population Council y en CELADE-Santiago y CELADE-San
José.

Las cintas de la ENF no estdn incorporadas todavia a nin-
gln sistema computarizado, nacional o internacional, de acce-
so directo. Pero tanto la WFS como CONAPOFA ofrecen
amplias facilidades para su utilizaciéon. La WFS, antes de
atender una solicitud en ese sentido, acostumbra recabar au-
torizacién de CONAPOFA. Este, por su parte, ofrece gratis
en el pafs tabulaciones adicionales a personas o instituciones
que justifiquen su solicitud y tengan idea clara del tipo de
datos y tablas que requieren para su trabajo cientifico.
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3. CONAPOFA colecciona materiales relacionados con la
ENF, tanto producidos en Reptblica Dominicana como reci-
bidos del exterior. También retine, para fines de compara-
cion, publicaciones de otras encuestas nacionales de fecundi-
dad, sobre todo las correspondientes a los pafses del drea.
Toda esta documentacién bibliogrdfica estd en CONAPOFA a
disposicion de los investigadores y demds personas interesa-
das.

A la luz de los puntos precedentes, se puede afirmar que
en términos generales el sistema de almacenamiento y recupe-
racion de datos adoptados por la ENF es apropiado para sus
fines, ya que en resumen: a) su Informe general se encuentra
almacenado dentro y fuera del pafs en un buen niimero de bi-
bliotecas, centros de documentacién e instituciones relaciona-
das con la temdtica poblacional; b) ejemplares suyos pueden
ser adquiridos gratuitamente en CONAPOFA o enla WFS; vy
c) en ambas instituciones existen procedimientos establecidos
que posibilitan el acceso a las cintas magnéticas de la ENF
por parte de aquellas personas o instituciones que motiven
debidamente su deseo de recuperar datos de la ENF adn no
publicados ni analizados.

Por otra parte, una comparacion entre la ENF y las otras
tres investigaciones demogrdficas, en lo que a facilidades de
almacenamiento y recuperacidn de sus respectivos datos se re-
fiere, arroja un balance general indudablemente favorable a la
primera. Sirvan de aval a esta afirmacién las siguientes obser-
vaciones:

1. Diagnos, segln se ha visto, carece todavia de un infor-
me final contentivo de su metodologia, principales tablas y
andlisis bdsicos. Suyos, sélo han sido publicados datos y and-
lisis fragmentarios que la persona interesada deberd rastrear
en diversas tesis, reportes, articulos de revista y ponencias de
seminario aparecidos en Republica Dominicana y en el ex-
tranjero (p.ej., 01; 08; 13; 36; 44; 72; 75). Del censo
1970, por su parte, faltan por publicarse ain dos de sus cuatro
volimenes de datos definitivos —e! de caracteristicas econd-
micas de la poblacion y el de fecundidad y migracién.
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2. En cuanto a mecanismos de recuperacion electronica
de los datos primarios de estos tres estudios, de Diagnos exis-
ten cintas magnéticas en poder de sus dos investigadores prin-
cipales y de tres instituciones norteamericanas. ONE posee
cintas completas del Censo 1970 y CELADE ha incorporado
cuando menos una muestra de las mismas a su banco de da-
tos. Por su parte, de la EDN no se conservan ni cintas ni tar-
jetas de cdmputo; de modo que en la actualidad resulta ya
imposible recuperar sus datos bdsicos.

3. Finalmente, es un hecho que ¢l Censo 1970, la EDN
y Diagnos han carecido de un respaldo institucional eficaz
y continuado equivalente al que CONAPOFA y la WFS, a
nivel nacional e internacional respectivamente, han brinda-
do a la ENF posibilitindole establecer mecanismos funciona-
les de almacenaje y recuperacién de todos sus datos. Aunque
ONE ha emprendido a partir de junio de 1978 la organizacién
de un banco nacional de datos estadisticos computarizados,
el sistema no se halla todavfa en operacién. A este respecto,
se debe tener en cuenta que en los Gltimos afios de la adminis-
tracién Balaguer, ONE quedd sumida en un marasmo econé-
mico y administrativo que se tradujo en un descenso progresi-
vo en la calidad de su personal y en un gran retraso en la pro-
duccidn y publicacién de las estadisticas nacionales. Porsu
parte, el hecho de que la direccion del “Diagnéstico del Sec-
tor Salud” en general y de Diagnos en particular, se hubieran
puesto en manos de técnicos de fuera de SESPAS trajo como
efecto no deseado el que la mayoria de los funcionarios de
ésta consideraran dichos estudios como algo extrafio o aun
hostil al sistema oficial de salud y les negaran, en consecuen-
cia, un eficaz respaldo institucional. En cuanto al AID, su
apoyo a Diagnos parece haber concluido definitivamente con
el financiamiento que le otorgé para producir, a fines de
1976, sus tabulaciones cruzadas.

Difusién y Diseminacion de la ENF

La presente seccién estd consagrada a describir y analizar
la difusion y diseminacién de la ENF.
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En un primer inciso se describirdn las actividades empren-
didas a fin de difundir y diseminar la ENF dentro y fuera de
Republica Dominicana. A continuacién, se comparard el gra-
do de difusién y diseminacién alcanzados dentro del dmbito
nacional por la ENF vy los otros tres estudios demogrificos.
Un dltimo inciso estard dedicado a examinar las limitaciones
que afectaron a la difusién y diseminacion de la ENF en el
pafs.

1. Actividades emprendidas para difundir y diseminar la
ENF.

He aquf las principales de estas actividades y los canales
de comunicacion que en ellas se utilizaron:

a) La fundamental entre todas las actividades emprendi-
das para difundir y diseminar la ENF en Republica Dominica-
na y el exterior fue la distribucién de su Informe general.
Iniciada por CONAPOFA y la WFS alos 15 meses tan sélo de
concluir la fase de encuestamiento del estudio, esta distribu-
cién quedé descrita suscintamente en la seccién que precede.
El Informe general tuvo un costo de RD$9,000; suma equi-
valente al 4.5 por ciento del presupuesto de la ENF.

b) Antes y después de publicarse el Informe general, apa-
recieron esporddicamente en los diarios y noticieros radiales
dominicanos notas de prensa de CONAPOFA conteniendo
breves informaciones acerca de la ENF y sus objetivos, de la
realizacién de una u otra de sus etapas, de algunos de sus re-
sultados mds importantes e implicaciones de los mismos, etc.

c) Para familiarizar a los medios periodisticos nacionales
con la ENF, el Secretario Ejecutivo de CONAPOF A convocd
personalmente varias ruedas de prensa. De entre ellas se des-
tacan: la del 17 deabril de 1975, anunciando el inminente co-
mienzo del encuestamiento de la ENF; la del 19 de noviem-
bre de 1976, en que se informd a la prensa de la reciente
puesta en circulacién del Informe general y se divulgaron los
principales hallazgos del estudio; y, finalmente, la del 23 de
febrero de 1977, en donde se anuncié la concesion de finan-
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ciamiento de CONAPOFA a los primeros proyectos de inves-
tigacion presentados para analizar datos particulares de la
ENF.

d) También se hicieron presentaciones orales sobre la
ENF en algunos programas de radio y televisién. Participa-
ron en esas entrevistas y paneles, principalmente, el Secreta-
rio Ejecutivo de CONAPOF A y el director de la ENF.

e) En 1976, CONAPOFA publicé en espafiol ¢ inglés el
folleto Ocho afios del Consejo Nacional de Poblacién y Fami-
lia (CONAPOFA), 1968-1976 (58), para informar por su me-
dio acerca de los objetivos y realizaciones de la institucién. Se
imprimieron 300 ejemplares en cada lengua. Un breve capi-
tulo de este folleto fue dedicado a presentar la ENF, sus obje-
tivos y algunos de sus resultados preliminares.

f) A partir de 1978, CONAPOFA ha comenzado a edi-
tar un boletin informativo trimestral titulado Poblacién y Fa-
milia (48). Su tirada es de 1,000 ejemplares. A pesar de
que ninguno de los siete ndmeros de Poblacién y Familia apa-
recidos hasta el presente estd consagrado con exclusividad al
tema de la ENF, en todos ellos menos en uno se han incluido
materiales referente a ella. Ef boletin se hace llegar a los me-
dios de comunicacidon del pais; al personal de CONAPOFA;
a funcionarios de SESPAS, incluyendo directores regionales y
personal de supervisién; a las universidades; a estudiantes in-
teresados; vy, por dltimo, a instituciones oficiales y privadas
de Republica Dominicana y el exterior relacionadas con la
problemdtica poblacional.

g) En marzo de 1976, anticipdndose varios meses a la pu-
blicacién del Informe general, tuvo lugar en Santo Domingo
un seminario de un dia. Al mismo fueron invitados por
CONAPOFA investigadores en ciencias sociales de dentro y
fuera del dmbito de las universidades nacionales. El fin del se-
minario fue explicar a esa audiencia especializada el alcance,
metodologia y variables de la ENF; invitindolos a presentar
proyectos de investigacion que analizaran datos particulares
de la misma. Al seminario asistieron entre 35 y 40 personas.
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h) Un par de meses después, en mayo de 1976, CONAPO-
FA celebraba en Santo Domingo otro seminario, esta vez de
dos dias de duracion. El evento, organizado conjuntamente
con la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN), contd
con la colaboracién del Population Council. Al mismo se in-
vitaron técnicos de los departamentos de planificacion de di-
versas instituciones estatales y tuvo por finalidad ensefiar a
ese personal la forma de producir y utilizar proyecciones de
poblacién en la planeacion del desarrollo socio-econdmico.
El seminario elabord un conjunto de nuevas proyecciones de-
mogrdficas basadas en datos preliminares de la ENF, con lo
que contribuyé de hecho a diseminar el conocimiento de este
estudio entre los planificadores gubernamentales dominicanos.

i) En 1977, 1a WFS publicé en inglés, castellano y francés
un sumario de los resultados principales de la ENF (20).
Ademds, ha editado un listado de las tablas contenidas en su
Informe general (32). La institucién distribuye estos mate-
riales gratuitamente.

j) Finalmente, se debe consignar que la WFS ha venido
contribuyendo a la difusién y diseminacién a nivel mundial
de las varias encuestas nacionales de fecundidad realizadas ba-
jo su patrocinio mediante monografias, articulos, ponencias
presentadas en eventos internacionales, etc., preparados por
miembros de su equipo de trabajo y por consultores. Un
ejemplo, entre otros, de esta labor es el articulo enteramente
dedicado ala ENF publicado en 1978 en el International
Family Planning Perspectives and Digest (71).

2. Comparacion entre el grado de difusién y diseminacién
logrados en Republica Dominicana por la ENF y los otros
tres estudios demogrdficos.

A fin de comparar el grado de difusion y diseminacion al-
canzados en el pafs por la ENF y las otras tres investigaciones
demogrdficas, el presente estudio seleccioné dos indicadores:
a) para medir la difusién, el indicador empleado fue la cober-
tura comparativa otorgada a los cuatro estudios demogrdficos
por los periddicos nacionales; y b) para la diseminacidn, sirvid
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de indicador el conocimiento que de cada uno de esos estu-
dios demostré poseer un grupo de personas representativas de
los auditorios tanto primarios como secundarios, que ese géne-
ro de investigaciones tiene en el pais. A continuacién se ofre-
cen los resultados obtenidos mediante el empleo de ambos in-
dicadores:

a) Cobertura comparativa dada por los periédicos domini-
canos a la ENF vy a los otros tres estudios:

La mayor o menor cobertura que un canal de comunica-
cién social tan importante como la prensa escrita diaria otor-
ga a una determinada investigacion constituye, sin lugar a du-
das, un indicador confiable del grado de difusién logrado por
ella a nivel nacional.

En el capitulo introductorio se explicé ya la metodologia
utilizada por este estudio para indagar la cobertura que los
periédicos del pais dieron entre enero de 1970 y marzo de
1979 al Censo 1970, la EDN, Diagnos y la ENF. All{ tam-
bién se hizo notar que las dos colecciones de recortes de pren-
sa que se examinaron no contenian en modo alguno la totali-
dad de los materiales poblacionales aparecidos en eseintérvalo
de tiempo en los periddicos nacionales; pero que el ndmero
de recortes contenidos en ellos, era lo suficientemente abun-
dante como para permitir apreciar la cobertura relativa otor-
gada a cada estudio por la prensa escrita diaria dominicana de
la década.

De acuerdo a los fines especificos de esta indagacidn, las
menciones a los cuatro estudios encontradas en esas dos co-
lecciones de recortes de prensa se clasificaron de la manera si-
guente:

1) Veces que los diarios informaron que se iban a hacer,
se estaban haciendo o se habran hecho los estudios; o
reportaron la publicacion de sus informes; o anuncia-
ron seguimientos (follow-ups) suyos.

I1) Veces que los diarios ofrecieron resultados de los cua-
tro estudios; o publicaron tablas, grdficas, etc. de ellos.
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[11) Veces que los diarios emitieron opiniones acerca de los
estudios; o editorializaron sobre los mismos.

1V) Veces que los diarios argumentaron en pro o en contra
de una politica, programa, accién, decisién, etc., em-
pleando para ello datos proporcionados por los estu-
dios.

Como puede observarse, los puntos | y Il de esta clasifica-
cién corresponden a una cobertura de prensa de tipo informa-
tivo; mientras que los puntos 1l y |V de la misma represen-
tan una forma “‘evaluativo/argumentativa” de cobertura pe-
riodistica.

En el Apéndice A de la presente obra se ofrecen las ta-
blas con los resultados detallados afio por afio correspondien-
tes a cada uno de los cuatro puntos de esa clasificaciéon. A
continuacidn se presentan tan sélo dos cuadros que resumen
los resultados globales de la indagacion en nimeros absolutos
y en porcientos:

Cuadro 2: Namero de Menciones de Cada Estudio Encontra-
das en las Dos Colecciones de Diarios (Enero,
1970 - Marzo, 1979), segin la Clasificacion Adop-

tada
| " Il v TOTAL
Censo 1970 30 87 19 30 166
EDN 7 2 1 3 13
Diagnos 3 4 1 1 9
ENF 27 24 4 10 65
TOTAL 67 117 25 44 253
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Por lo que hace a la ENF, este predominio fue aiin mayor (78
por ciento para sus menciones ‘‘informativas” contra 22 por
ciento para las “evaluativo/argumentativas”).

(3) Comparando entre si las menciones de prensa recibi-
das por cada uno de los estudios, se advierte lo notable de la
diferencia entre la cobertura del Censo 1970 (66 por ciento)
y la ENF (26 por ciento) de un lado, y la de la EDN (5 por
ciento) y Diagnos (4 por ciento) de otro. Los dos primeros
estudios mencionados acapararon el 91 por ciento de las men-
ciones de prensa halladas en la indagacion. Por su parte, la di-
ferencia entre las coberturas de la EDN y de Diagnos fue mi-
nima, El que el Censo 1970 superase ampliamente en cober-
tura a los otros tres estudios no es de extrafar, debido a la
naturaleza de ‘‘acontecimiento nacional” que reviste la cele-
bracién cada diez afios de un censo de poblacion; asi como al
uso documental prdcticamente continuo que se hace de los
datos censales. Por su parte, lamuy escasa cobertura de pren-
sa que tuvieron la EDN y Diagnos refleja indudablemente las
dificultades y retrasos que ambos estudios confrontaron en el
andlisis y publicacion de sus resultados; asi’ como el ya co-
mentado desinterés institucional —de parte de ONE y SES-
PAS, respectivamente— sufrido por ambas investigaciones.

(4) La cobertura de prensa del Censo 1970 aventajé a la
de la ENF, bien que lo comparado sea el nimero de mencio-
nes recibidas durante la totalidad del decenio (166 mencio-
nes al Censo 1970 contra 65 a la ENF), o que mds bien se
atienda —por ser éste un indicador mds exacto— al numero de
menciones recibidas por cada estudio durante el cuatrienio si-
guiente a su realizacién. Como puede comprobarse consul-
tando el Apéndice A, las menciones encontradas fueron: 110
para el Censo, entre 1970 y 1973; contra 65 para la ENF, en-
tre 1975 y 1978.

(5) A pesar de que en términos relativos la ENF obtuvo la
segunda mayor cobertura entre los cuatro estudios, en térmi-
nos absolutos las 65 menciones suyas encontradas en los cua-
tro afios subsiguientes a su realizacién pueden considerarse es-
casas. Este hecho debe atribuirse a que CONAPOFA, a pesar
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de sus esporddicas notas y ruedas de prensa, no llegé nunca a
planear, ni menos a poner en ejecucidn, una campana sistema-
tica y sostenida de difusién de los resultados e implicaciones
de la ENF a través de la prensa escrita diaria del pais. Pero
este punto se volverd a tratar en el préximo inciso.

b) Conocimiento de la ENF y los otros tres estudios que
posefa un grupo de personas representativas de sus auditorios
primarios y secundarios dentro del pais:

Los auditorios primarios y secundarios de las investigacio-
nes con aplicabilidad al desarrollo en un pars cualquiera del
Tercer Mundo estdn constitufdos bdsicamente —segln se ex-
plicé en la introduccién a este estudio— por politicos de nivel
decisorio, altos ejecutivos en el sector privado de la econo-
mfa, técnicos y planificadores gubernamentales, representan-
tes y asesores de instituciones internacionales, académicos e
investigadores, asi como comunicadores sociales. El grado de
conocimiento que de una investigacién demuestre tener un
grupo suficientemente representativo de tales personas es, sin
duda, un indicador adecuado de la diseminacién mds o menos
amplia que haya alcanzado esa investigacion entre sus audito-
rios nacionales primarios y secundarios.

Como la presente investigacion habia entrevistado a 41
personas poseedoras de la mencionada representatividad, se
examinaron comparativamente las respuestas que aquellos
30 entrevistados que no habian participado personalmente en
ninguno de los cuatro estudios dieron a varias preguntas que
se les formularon para saber su grado de conocimiento de los
mismos. El cuadro siguiente muestra el nimero y distribu-
cion porcentual de esos entrevistados que afirmaron conocer
la existencia de cada uno de los estudios:
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Cuadro 4: Entrevistados que Conocian la Existencia de cada

Estudio
N (%)
Censo 1970 30 (100)
EDN 20 (67)
Diagnos 27 (90)
ENF 28 (93)

Tomando en consideracién tanto el contenido de este
cuadro como otras respuestas que esas personas dieron sobre
el tema, se pueden hacer las siguientes afirmaciones:

(1) Aunque los 30 entrevistados, sin excepcién, manifes-
taron conocer la existencia del Censo 1970 —“‘inevitablemen-
te”, seglin expresién de uno de ellos—, la mayoria no parecié
estar realmente familiarizada con sus resultados. Al pregun-
tdrseles acerca de los dos volimenes de sus cifras definitivas
publicados hasta ahora por ONE, sélo once (37 por ciento)
afirmaron conocer el primer volumen correspondiente a las
caracteristicas generales de la poblacién dominicanay del que
se habian publicado 2,000 ejemplares en 1976 (63). En
cuanto al segundo volumen, sobre caracteristicas educativas y
cuya edicion de 1,000 ejemplares aparecié en 1978 (63), sola-
mente tenfan conocimiento suyo cinco entrevistados (17 por
ciento). A este desconocimiento contribuyé, sin duda, el
proceso de publicacidon y distribucién del Censo 1970 —califi-
cado en algunas de estas respuestas de “pobre”, “tardio” y
“desorganizado”’.

(2) La EDN resulté ser, definitivamente, el estudio menos
conocido de todos. Segtin el Cuadro 4, sélo estaban entera-
dos de su existencia 20 entrevistados (67 por ciento). Mds
aun, solamente diez de ellos (33 por ciento) conocfan el re-
porte de ONE sobre sus datos de fecundidad y planificacion
familiar aparecido a fines de 1973 y del que se imprimieron
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1,000 ejemplares (61). Y aunque 22 entrevistados (73 por
ciento) respondieron que conocian el libro con los resultados
de la EDN sobre migracidn vy situacion ocupacional publicado
por CONAPOFA vy el Fondo para el Avance de las Ciencias
Sociales en 1977 (12); sin embargo, 15 de esos 22 entrevista-
dos ignoraban que existiese relacion alguna entre esa mono-
grafia y la EDN.

(3) Aunque, de acuerdo al Cuadro 4, 27 de los 30 entre-
vistados (90 por ciento) afirmaron conocer la existencia de
Diagnos, seis de ellos lo confundieron en sus respuestas con el
el “Diagnéstico del Sector Salud” o con otras investigaciones
realizadas en el pafs sobre su situacidén agricola y nutricional.
La no existencia de un reporte final de Diagnos —hecho ex-
plicitamente lamentado por varios de los entrevistados—
contribuyd indudablemente a esa confusion.

{4) Por lo que respecta a la ENF, ademds del hecho que
28 entrevistados (93 por ciento) conocian su existencia, al in-
dagarse mds detalladamente sobre el grado de diseminacidn
de su Informe general, se obtuvieron estos resultados:

(a) Conocian la existencia del Informe general: 18 entre-
vistados (60 por ciento).

{b) Lo habfan lefdo o al menos hojeado: 14 entrevista-
dos (47 por ciento).

(c) Posefan copias suyas: diez entrevistados (33 por cien-
to).

(d) Se las habia enviado espontineamente CONAPOFA:
seis entrevistados (20 por ciento).

Se incluyd también una pregunta sobre si conocian el ya
mencionado boletin Poblacion y Familia que publica CONA-
POFA (49), pues en casi todos sus nimeros han aparecido
materiales acerca de la ENF. 15 entrevistados (50 por cien-
to) respondieron que sabian de su existencia. En tanto que
doce de ellos (40 por ciento) dijeron que CONAPQOFA les en-
viaba ese boletin por propia iniciativa.
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En conclusion, el conjunto de datos que preceden es un
sélido indicio de que la diseminacion de la ENF entre sus au-
ditorios primarios y secundarios en Republica Dominicana se
compara favorablemente con la de los otros tres estudios.

3. Limitaciones que afectaron la difusion y diseminacion
de Ia ENF en el pais.

Ni el nimero y variedad de actividades emprendidas para
difundir y diseminar la ENF, ni los resultados mayormente
favorables que arrojo su comparacion con los de los otros tres
estudios demograficos implican que la difusién y disemina-
cién de la ENF dentro del parfs estuvieran exentas de defectos
y limitaciones. Por el contrario, una evaluacién basada en la
totalidad de los datos disponibles, incluidas las opiniones de
los entrevistados por este estudio, muestra que el proceso
adolecid de diversas imperfecciones. A fin de aprender con
la experiencia de la ENF, se analizan a continuacién las mds
importantes de ellas:

a) En primer lugar, al ser entrevistados, los principales res-
ponsables de la ENF y CONAPOFA estuvieron acordes en
afirmar que falté una estrategia o plan maestro de difusion y
diseminacion a nivel nacional de los resultados de esa investi-
gacion. No se hizo una identificacion previa de sus audito-
rios potenciales, ni se seleccionaron sistemdticamente aque-
llos canales de comunicacion mds eficaces y eficientes para di-
fundir o diseminar sus datos e implicaciones prdcticas entre el
medio social dominicano. Algunos entrevistados resaltaron
el contraste entre la ausencia de una planificacion de los as-
pectos comunicacionales de la ENF y la forma tan meticulo-
samente profesional como se habia procedido, con asesora-
miento de la WFS, en todo lo referente al disefio y metodolo-
gia del estudio.

b) La falta de un planeamiento a cargo de personas con
experiencia profesional en la materia trajo como consecuen-
cia que las diversas actividades de difusion y diseminacion
emprendidas —y que ya fueron resefiadas— resultaron algo
puramente ad hoc y “sobre la marcha”, desprovistas de la ne-
cesaria continuidad, con demasiados periodos de inactividad

45



intercalados entre si’ y que, finalmente, relegaron o dejaron
sin cobertura suficiente a sectores claves de sus auditorios pri-
marios y secundarios. A este respecto se debe constatar que
en ningin momento se llam$ para que participase en una
eventual planificacion de las actividades de difusién y disemi-
nacion de la ENF al encargado de la Unidad de Informacién y
Educacion de CONAPOF A, a pesar de que en esos momentos
ocupaba el cargo un profesional de la comunicacién social.
Un hecho asf, que trasluce una falta de comunicacién y coor-
dinacion entre las unidades operativas de esa institucién, pu-
do haber contriburdo significativamente a que no se aprove-
chasen al mdximo las oportunidades a mano para difundir y
diseminar la ENF. A esta luz, resultan comprensibles algu-
nos juicios fuertemente criticos expresados por los entrevista-
dos de este estudio: “los datos de la ENF no se conocen su-
ficientemente”, “ha faltado un mensaje relevante” de ella en
los medios de comunicacién al alcance de la mayorfa, “su eco
no ha llegado mds alld del circulo de las personas e institucio-
nes nacionales interesadas en los problemas demogrdficos”...

c) Ciertamente, la divulgacién de la ENF en el pafs pudo
haber sido mds amplia y eficaz de lo que fue. Un entrevista-
do opiné que falté ‘“‘comercializar” los resultados de la ENF
entre sus utilizadores potenciales. Para ello debié intensifi-
carse o anadirse el uso, entre otros, de los siguientes canales
de comunicacién: artfculos periédicamente preparados y su-
ministrados a la prensa nacional; mayor nimero de ruedas
de prensa que las efectuadas; reuniones tanto con los directo-
res de periddicos, estaciones de radio y canales de television
como con los editorialistas y comentaristas de mayor influjo
sobre la opinién publica y los técnicos y altos funcionarios
gubernamentales; por tltimo, folletos breves y con formato
atractivo en los que se explicasen los principales resultados de
la ENF, destacando sus implicaciones prdcticas.

d) En lo concerniente al proceso de diseminacién de la
ENF, no parece haberse trabajado debidamente con los si-
guientes auditorios especializados:

(1) Académicos nacionales: es obvio que el seminario de
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un dia celebrado en Santo Domingo en marzo de 1976 no
fue suficiente. Quizds se debib repetir ese tipo de experien-
cia en cada una de las principales universidades dominicanas
dando a conocer la ENF, discutiendo sus datos, resaltando las
implicaciones que su informacion conlleva para otras dreas
distintas de la demografia y, finalmente, distribuyendo en
esos encuentros materiales impresos cuidadosamente dosifica-
dos.

(2) Planificadores y técnicos pertenecientes a institucio-
nes oficiales fuera del drea poblacional: con este género de
auditorio sélo se desarrollé una actividad —el ya mencionado
seminario de mayo de 1976, organizado conjuntamente con
ONAPLAN, que versé sobre proyecciones demogrdficas.
Ahora, a mads de tres afios de su celebracién, es evidente que
ese evento fue insuficiente. Segtn el parecer de no pocos en-
trevistados del presente estudio, los planificadores y técnicos
gubernamentales del pais, en general, o ignoran la ENF o sélo
poseen de ella una idea muy vaga; no saben cémo utilizar sus
tablas y los datos de sus cintas; y cuando mas, citan la ENF
pero no extraen de ella consecuencias de relevancia para sus
esferas profesionales especificas. Mds eventos semejantes al
seminario de proyecciones podrian haber contribuido a mejo-
rar sensiblemente esta situacion, instruyendo a uno de los
mds importantes auditorios primarios de la ENF en cémo uti-
lizar los datos de cardcter bdsico de la misma dentro de sus
respectivas dreas de especializacion. Tales eventos deberian
incluir mecanismos de seguimiento para facilitar la implemen-
tacion de lo aprendido.

(3) Autoridades de SESPAS vy directivos de la Asociacién
Médica Dominicana (AMD) vy sus regionales: hubiera resulta-
do productivo, como lo manifestd uno de los entrevistados,
efectuar seminarios u otro tipo de eventos con cada uno de
esos grupos. Su finalidad hubiera sido “‘mostrar, en lenguaje
no excesivamente técnico para quienes no son especialistas en
demografia, los resultados de la ENF dotados de mayor rele-
vancia para la prdctica médica; explicindoles la importancia
para el pafs de la tasa de fecundidad y sus repercusiones en la
demanda y costos de los servicios de salud”. Parece justifica-
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da la opinién de ese entrevistado en el sentido de que ‘‘no se
han explicado suficientemente los aspectos prdcticos que para
la salud tiene la informacién contenida en la ENF”,

e) Finalmente, hay motivos para pensar que el Informe
general —material principal de entre todos los utilizados para
difundir y diseminar la ENF— result6 demasiado técnico para
la gran mayoria de quienes lo recibieron en el pais. Por
ejemplo, el entrevistado citado en el pdrrafo que precede,
cree que el Informe general ‘no resulta facilmente inteligible
a la clase profesional dominicana del drea de salud”. Otro
entrevistado llegé a afirmar que “la lectura del Informe gene-
ral resulta dificil aun para académicos, debido a un estilo su-
til que abre la posibilidad de distintas interpretaciones en si-
tios diversos del volumen”. Ese entrevistado dijo que por esa
razén él tuvo que “rectificar en varias ocasiones sus interpre-
taciones’’ del texto. Nadie, en realidad, objeta la produccion
de un reporte de cardcter técnico de la ENF. Lo que se cues-
tiona es su grado de adaptacion al medio nacional. En esesen-
do, varios de los entrevistados externaron severas criticas a
sus dimensiones, formato, encuadernacién y tipo de letra;
igualmente, a la proporcion elegida entre texto y tablas. Se
sugirié repetidamente en las entrevistas que la publicacién
en varios tomos o partes independientes hubiese ayudado a
hacerlo mds “digerible”.

Una vez constados los mas importantes defectos por co-
misién u omisién incurridos al difundir y diseminar la ENF,
vale la pena preguntarse por las posibles causas de los mismos.
He aqui algunas de ellas, enumeradas en la forma mds suscin-
ta posible:

a) La WFS asesoré muy de cerca el disefio y ejecucion de
la ENF. Pero su ayuda técnica y financiera al estudio con-
cluyé con la produccion del Informe general. La ayuda de la
WFS no incluia nada mds alld de la publicacién de ese reporte
de cardcter técnico. En consecuencia, el equipo directivo de
la ENF, falto de ulterior financiamiento, se desbandé una vez
llevada a término esa dltima labor. Al no otorgarlaWFSala
etapa comunicacional de la ENF el mismo grado de apoyo
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que habia ofrecido a la realizacion de la investigacion, la res-
ponsabilidad de difundir y diseminar en el pafs la ENF recayé
toda sobre CONAPOFA.

b) La planificacién previa y detallada de una accién com-
pleja y continuada cualquiera no ha sido, hasta el presente, el
modo habitual y caracteristico de proceder en Republica Do-
minicana; en donde, como notara un entrevistado, ‘“‘normal-
mente se dejan las cosas a la improvisacion”. A esto se afiade
el que, no sélo en el pais sino también a nivel mundial, se ca-
rece de suficiente experiencia sobre cémo disefiar y ejecutar
de forma eficaz y eficiente las actividades de difusién y dise-
minacidn de investigaciones con aplicabilidad al desarrolio so-
cio-econdmico en paises del Tercer Mundo.

¢} La naturaleza misma de la ENF —al ser una investiga-
cién de cardcter bdsico, de acuerdo a la definicién dada en la
introduccién de este reporte— puede haber desincentivado a
CONAPOFA de difundir y diseminar intensa, sistemdtica y
perseverantemente la informacion generada por ella.

Estos tres factores influyeron sin duda en un hecho que
resulta evidente: en el pafs no se emplearon a capacidad los
medios comunicacionales requeridos para informar a los au-
ditorios potenciales de la ENF de la relevancia y aplicabilidad
prdctica de sus resultados. Se traté de una derrota aceptada
de antemano por CONAPOFA debido a lo drido del tema?
O por el contrario, se sintieron los responsables de la difusion
y diseminacion de la ENF satisfechos demasiado pronto con
lo que a posteriori parece haber sido demasiado poco? Tal
vez, la explicacion dltima consista, mds bien, en que no se po-
dfan esperar real (sticamente resultados diferentes en Reptibli-
ca Dominicana, cuando —como yase ha dicho—encasi ninguna
parte del mundo se pueden citar todavia experiencias bien lo-
gradas de estrategias de difusion y diseminacion de investiga-
ciones con aplicabilidad al desarrollo.

Sin embargo, cualquiera que sea la respuesta a estas inte-
rrogantes, conviene aprender con miras al futuro las lecciones
que indudablemente fluyen de la difusién y diseminacién de
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la ENF. Aunque sobre esto habrd ocasién de insistir mds en
el caprtulo de conclusiones y recomendaciones,

Utilizacién de los Resultados de la ENF en Repiiblica
Dominicana

Una vez analizadas la difusion y diseminacién de la ENF,
toca examinar ahora qué utilizacién ha experimentado hasta
fines de 1979 dentro de Reptblica Dominicana la informa-
cién por ella producida.

Con esta finalidad, la presente seccidn indagard en su pri-
mer inciso el grado de participacién que los managers y utili-
zadores tuvieron en el disefio de la ENF. En el segundo ana-
lizard el uso instrumental que se ha hecho de ella, compardn-
dolo con el de los otros tres estudios demogrdficos. A conti-
nuacién considerard la utilizacion que de la ENF y de esos
tres estudios han hecho las principales revistas cientificas do-
minicanas. Y por tltimo comparard cémo han utilizado los
cuatro estudios las publicaciones oficiales de ONAPLAN.

1. Participacién de managers y utilizadores.

Una primera pregunta cuando se va a examinar la utiliza-
cion de los resultados de una investigacién es qué participa-
cién tuvieron sus managers y utilizadores potenciales en el di-
sefio de la misma, especialmente en el de su cuestionario. Se-
glin una opinién generalizada, el didlogo o consulta efectuada
con los managers y utilizadores potenciales de una investiga-
cién con aplicabilidad al desarrollo al momento de fijar sus
objetivos y seleccionar sus preguntas fundamentales facilita
una posterior utilizacion de esa investigacion por parte de
quienes la verdn “‘como algo suyo”, precisamente porque fue-
ron consultados y tomados en cuenta a la hora de disefarla.
De aqui la razén del presente inciso, en que se indaga si los
managers y utilizadores potenciales de la ENF tuvieron o no
alguna participacion en el disefio de su cuestionario.

La elaboracion de éste fue responsabilidad del equipo di-
rectivo de la ENF. Como quedé indicado, se utilizb en esa ta-
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rea el cuestionario bdsico confeccionado por la WFS para su
empleo en las distintas encuestas nacionales de fecundidad a
realizarse bajo su patrocinio. Con el equipo de investigado-
res nacionales de la ENF colaboraron en esta tarea asesores de
la WFS y el Population Council.

Sin embargo, en la seleccion de preguntas para el cuestio-
nario de la ENF se tuvieron tambié€n en cuenta los intereses y
puntos de vista de CONAPOFA, sobre todo los expresados
por su Direccién Médica. Se cumplié, igualmente, con el
deseo de la Division Materno-Infantil de SESPAS de incluir
una seccion sobre atenciéon materno-infantil.

Ningln otro utilizador potencial de la ENF —ONAPLAN,
ONE, mundo académico dominicano, etc.— participd ni fue
consultado en fase alguna del disefo del estudio.

La opinién de uno de los investigadores que dirigieron la
ENF fue que, ‘“‘dada la naturaleza tan especializada de esta in-
vestigacidn, la forma de proceder adoptada fue la correcta”.

Cabe, no obstante, preguntarse si el no haber consultado
en forma mds amplia y sistematica al circulo de utilizadores
potenciales de la ENF pudo contribuir a que no se hayan
cumplido plenamente las expectativas de su equipo directivo
en cuanto a la utilizacién que tales personas e instituciones
harfan de la informacién generada por esa investigacién. Se-
gln las propias palabras de uno de los principales responsa-
bles de la ENF, he aqui cudles eran esas expectativas:

Se esperaba que en el sector salud los datos de la ENF se-
rian muy utilizados. Habf{a seguridad que ella ayudaria
grandemente 2 CONAPOFA y a SESPAS en sus respectivos
programas de planificacién familiar y de atencién materno-
infantil que hasta ese momento habian carecido de una base
estadistica confiable. En lo tocante a planificacién socio-
econémica y toma de decisiones globales, a pesar de los ob-
jetivos muy especificos de la ENF, se esperaba que sus da-
tos sobre tendencias demogrdficas servirian para actualizar
las proyecciones de poblacién del pars, esclareciendo algu-
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nas de sus caracteristicas. Esto serfa de gran utilidad a la
planificacién socio-econdmica, pues una informacién demo-
grafica de calidad es prerrequisito para planificar las solucio-
nes a los problemas del desarrollo. Por ejemplo, para cono-
cer fa magnitud del problema del desempleo, hay que saber
las tendencias de la fuerza de trabajo; para actuar acertada-
mente en materia de construccién de escuelas y formacion
de maestros, se requieren proyecciones confiables de pobla-
cion en edad escolar; y para resolver los problemas creados
por la distribucion urbano-rural, hay que conocer la magni-
tud de! fenémeno de la migracion interna,

Pe

Mds adelante, en esta misma seccion se verd hasta qué
punto se cumplieron o no tales expectativas.

En lo tocante a los otros tres estudios demogrdficos, he
aqufi en resumen la participacién que tuvieron en el disefio de
los mismos sus managers y utilizadores potenciales: Para el
Censo 1970 se consultd a una serie de instituciones sobre las
preguntas que desearian ver incluidas en las cédulas censales.
Para la EDN se hizo algo similar, pero solamente con SESPAS
y CONAPOFA. Por lo que atafie a Diagnos, para la con-
feccion de sus dos cuestionarios se tuvieron en cuenta los
deseos expresados por AID y CONAPOFA; pero, ni los técni-
cos de SESPAS ni los asesores de la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (OPS) contribuyeron al disefio de ese estu-
dio, a pesar de haber sido formalmente invitados a participar
en los trabajos del “Diagnéstico del Sector Salud”. El anta-
gonismo de los funcionarios de SESPAS hacia todo lo relacio-
nado con el “Diagndstico’ ya fue comentado. En cuantoa
los representantes de OPS en el parls, baste decir que su acti-
tud ante esa evaluacion del sector salud patrocinada por AID
fue sumamente fria, cuando no de total rechazo.

2. Uso instrumental que se ha hecho de la ENF y los
otros tres estudios.

Seguin las definiciones ofrecidas en la introduccién de esta
obra, existe ‘“uso instrumental” de una investigacion con
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aplicabilidad al desarrollo cuando la informacién que ella ha
producido influencia directamente alguna decisién, accion,
politica o programa. El concepto de ‘“‘uso instrumental” in-
cluye, pues, no sélo que la investigacion en cuestién haya si-
do “utilizada” —es decir, tomada en cuenta— sino también
“adoptada” —o sea, que alguna cuando menos de sus conclu-
siones o recomendaciones ha sido aceptada por quienes ejer-
cen el poder de decision—, de forma que la investigacién
influya realmente sobre las decisiones que se tomen o las
acciones que se realicen.

En este inciso —aun a riesgo de traspasar con ello los |/'mi-
tes del tema de la presente seccién que es la “‘utilizacion” de
la ENF— se examinard el “uso instrumental’’ hecho hasta fi-
nes de 1979 de la informacion generada por la ENF y los
otros tres estudios demogrdficos y se comparardn brevemente
las respectivas situaciones encontradas:

a) ENF: la informacién que ella produjo ha ejercido un
influjo significativo sobre las politicas y programas de las dos
principales instituciones que se ocupan en el pafs de la cues-
tion poblacional —-CONAPOFA y PROFAMILIA. En otras
instituciones dominicanas de fuera de esa drea de interés, por
el contrario, no se pudo constatar uso instrumental alguno de
los resultados de la ENF. A continuacién se ofrece un lista-
do de los casos mds relevantes de uso programdtico de la ENF
hecho por instituciones nacionales:

(1) CONAPOFA: hubo consenso entre los entrevistados
conocedores de CONAPOFA en lo importante que fue la re-
percusién programdtica de la ENF dentro de esa institucién
oficial. Se llegé a afirmar que “‘en gran parte, la orientacién
dada al documento en que se programa para el cuatrienio
préoximo la accién de CONAPOFA proviene de la ENF y la
situacién que ella mostrd, tan diferente a la imperante en el
pais cuando hace algo mds de una década se puso en marcha
el programa nacional de poblacién”. Concretamente, se pue-
den sefalar los siguientes casos de influjo directo de la ENF
en los programas de CONAPOFA: (a) la sorprendentemente
alta proporcién de mujeres dominicanas que, como mostré la
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ENF, se esterilizaban usando para ello sus propios recursos
econémicos contribuyé en forma decisiva, segin testimonios
precedentes del propio CONAPOF A, a que éste se decidiera a
incluir en su programa oficial la esterilizacién femenina, mé-
todo que no se habra atrevido a ofrecer con anterioridad por
considerarlo “politicamente tabd”, seglin expresién de uno
de los entrevistados; (b) el que un 97 por ciento de las muje-
res encuestadas por la ENF hubiera oido hablar por lo menos
de un método anticonceptivo de eficacia reconocida reorientd,
de acuerdoa entrevistados pertenecientesa CONAPOFA, la po-
litica de informacion y educacion de esa institucién haciendo
que en adelante lo prioritario fuera ensefar el uso correcto de
los métodos y cémo enfrentar el problema de sus efectos se-
cundarios; {(c) los resultados de la ENF mostrando la diferen-
cia existente en cuanto al uso de anticonceptivos entre las zo-
nas rurales y urbanas del pafs contribuyeron a acelerar la ins-
talacion de servicios de planificacidn familiar en dreas rurales,
tendencia iniciada ya con anterioridad a la ENF; y (d) final-
mente, segln entrevistados en posicidon de opinar autorizada-
mente sobre el particular, los datos generados por la seccién
sobre atencion materno-infantil de la ENF influyeron sobre
CONAPOFA vy las instituciones internacionales que lo aseso-
ran —UNFPA y Population Council— en que se intensificara
el planeamiento de una mayor y mds rdpida integracién entre
planificacién familiar y atencién materno-infantil a fin de que
ambas puedan llegar a convertirse eventualmente en un solo
programa unificado.

(2) PROFAMILIA: el profundo influjo programdtico de
la ENF sobre esta institucion privada es un hecho reconocido
sin ambages por sus directivos. He aqur, las principales dreas
especificas en que esa investigacion ha reorientado, o estd en
vias de hacerlo, la accién de PROFAMILIA: (a) la institu-
cion decidié comenzar su programa de esterilizacién femeni-
na en vista de los resultados ya mencionados de la ENF; (b)
el elevado porciento de mujeres encuestadas que ya habian
ofdo hablar de planificacién familiar convencié a PROF AMI-
LIA de que “debia dejar de dar palos a ciegas e introducir
modificaciones a sus campafas de informacién y educacién,
pues era evidente que ya no habia que seguir insistiendo en
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informar sobre la planificacién familiar en general, sino que
se requerfa pasar a otro nivel de conocimiento mds a fondo
del uso de los métodos anticonceptivos y sus efectos secunda-
rios”; {c) la baja sostenidaen la fecundidad a nivel nacional re-
gistrada por la ENF “ha llevado a PROFAMILIA a concluir
que el enfoque integrado de planificacion familiar es el co-
rrecto para Republica Dominicana hoy dia y a plantearse la
necesidad de una reorientacion de sus programas hacia un me-
joramiento de la calidad de la vida, en vez de hacer énfasis en
el control del crecimiento poblacional”; {d} por ditimo, el da-
to de la temprana edad media para la primera unién mostrado
por la ENF *“ha preocupado hondamente a PROFAMILIA”,
aunque “todavia no se hayan disefiado programas que enca-
ren eficazmente el problema de los adolescentes”.

(3) Instituciones dominicanas no pertenecientes al drea
poblacional: Los entrevistados con conocimiento en la mate-
ria manifestaron opiniones encontradas en cuanto al impacto
que hasta el presente hayan podido tener los resultados de la
ENF en instituciones nacionales de fuera del campo de po-
blacidn, particularmente ONAPLAN. Mientras que ia mayo-
ria de ellos negd tajantemente que haya habido hasta ahora
influjo alguno, un pequefio nimero, por el contrario, opiné
que la ENF si habia influido con sus datos no solamente en
ONAPLAN sino también en otras instituciones. Sin embar-
g0, ningln entrevistado fue capaz de mostrar un solo ejemplo
de uso instrumental, segin este término ha sido definido
aqui; como tampoco lo han podido aportar los investigado-
res del presente estudio. Hubo, es cierto, utilizacién de los
datos de la ENF en el seminario, ya varias veces mencionado,
sobre proyecciones demogrdficas que organizaron conjunta-
mente CONAPOFA y ONAPLAN en 1976 y, también, en el
seminario titulado *Hacia una Politica de Empleo en la Repu-
blica Dominicana’ que se celebré en La Romana bajo los aus-
picios de ONAPLAN y ONE en junio de 1979. Pero no se
advierten audn repercusiones de ninguno de estos eventos, ni
en el plano de programas o politicas ni en el de acciones con-
cretas. ’

Varios son los factores que, tomados en conjunto, pueden
ayudar a explicar esta diferencia tan notoria en cuanto al uso
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instrumental de la ENF entre el limitado circulo de institu-
ciones participantes en el programa nacional de poblacién y
el resto del mundo institucional dominicano publico y priva-
do: (a) en primer lugar, tuvo que contribuir necesariamente a
esta diferencia el énfasis comprensible puesto por la ENF en
la planificacion familiar; (b) seglin un entrevistado, un plazo
de solo tres afios ‘“resulta muy corto para evaluar el impacto
programdtico de la ENF fuera del campo poblacional”; (c)
como sefialé uno de sus principales investigadores, la ENF
“tuvo necesariamente que concentrarse primero en el plan de
tabulaciones bdsicas de la WFS” —programa de investigacién
a nivel mundial del que la ENF formaba parte, como no se
debe olvidar— “lo que ha retrasado notablemente la pro-
duccién y andlisis de otras tabulaciones de formato menos
complicado y de interés mucho mas inmediato y prdctico” en
el plano nacional; (d) finalmente, no se debe olvidar el fallo
ya mencionado en diseminar sistemdticamente los resultados
de la ENF entre sus auditorios primarios y secundarios.

Sea cual sea la explicacion dltima de esta diferencia, lo
cierto es que, como bien notdé un entrevistado, ‘‘todavia no
se ha cumplido el objetivo mds importante a largo plazo de
la ENF, que fue contribuir a través de la identificacion de las
tendencias demogrdficas a la formulacién de politicas adecua-
das en el campo de la planificacion econémica y social”. Ha-
brd oportunidad en la dltima seccién de este capitulo de vol-
ver sobre un tema intimamente relacionado con éste; a saber,
lo poco que son tomadas en cuenta las variables demogrdficas
por la planificacién socio-econémica de Republica Domini-
cana.

b) Censo 1970: en general, de él se ha hecho un amplio
uso, como expresara un entrevistado, “a nivel de informacién
basica censal por diversos sectores nacionales. Estos parecen
haber tomado, al fin, conciencia de las situaciones y proble-
mas que las cifras censales descubren; p. ej., analfabetismo y
desempleo. Algunos de esos sectores han citado repetida-
mente al Censo 1970 y hasta hecho algunos andlisis superfi-
ciales al mismo™. A esta toma de conciencia puede haber
contribuida un importante evento que ya se ha mencionado
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—el “Simposio sobre el Uso de los Datos de Poblacion del
Censo de 1970", celebrado en Santo Domingo del 24 al 26 de
mayo de 1972 (68). El objetivo ultimo de ese simposio, que
conté con numerosos participantes, fue estimular la utiliza-
cién de los resultados del Censo 1970 como guia fundamen-
tal en la preparacién y ejecucién de programas de desarrollo
socio-econémico.

Mds en particular, la unidad central de planificacién del
gobierno dominicano —ONAPLAN— y los departamentos de
programacién sectorial mds activos —como el de la Secretaria
de Estado de Agricultura— han utilizado con mucha frecuen-
cia los datos del Censo 1970 como base estadistica de sus
proyectos y planes de desarrollo. Aunque esta utilizacién
no debe sorprender; pues, como hizo notar correctamente un
entrevistado, “un censo es de consulta diaria obligada en cual-
quier oficina de planificacién que se respete”.

Sin embargo, aunque entre los entrevistados se repitieron
los testimonios positivos acerca de este tipo de utilizacion de
las estadisticas bdsicas generadas por el Censo 1970, no hubo
uno solo que lo citara como fuente de informaciones que ha-
yan tenido influjo directo ni sobre decisiones adoptadas ni
sobre politicas o programas emprendidos en el pais durante la
pasada década. Indudablemente que un factor determinante
en esta aparente falta de uso instrumental del Censo 1970 hasi-
do la inexcusable demora con que se han ido publicando sus
cifras definitivas; llegdindose hasta el extremo que diez afos
después de levantado ese censo, quedan todavra por salir a la
luz publica dos de los cuatro volimenes de sus datos
poblacionales.

c) EDN: tanto su utilizacién como, mucho mds, su uso
instrumental parecen haber sido insignificantes. “No conoz-
co nada absolutamente que haya ocurrido debido a la EDN”,
fue la respuesta categdrica dada por un entrevistado. Uno de
los directivos de CONAPOFA fue algo menos tajante cuando
afirmé que “aunque respecto a su ultima parte, sobre migra-
cién interna, no se ha utilizado prdcticamente nada; sin em-
bargo, algunos datos de su primera parte sobre fecundidad y
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planificacion familiar fueron tomados en cuenta por CONA-
POF A para sus programas de entrenamiento y de informacién
y educacién. Pero entiéndase bien que no estoy hablando
de influjos definidos sobre tales o cuales programas, sino sola-
mente de ‘tomar en cuenta’ . Entre los datos asf utilizados
citd “los diferenciales de fecundidad en distintos sectores de
mujeres, la forma en que las encuestadas se habian enterado
de los métodos anticonceptivos y sus preferencias acerca de

como informarse sobre la materia”.

No debe extranar el que una investigacién que, como la
EDN, confronté mdltiples dificuitades durante su trabajo de
campo, adolecid de serias fallas metodolégicas y tuvo una di-
fusién y diseminacién muy deficientes, no haya experimenta-
do prdcticamente uso instrumental alguno.

d) Diagnos: Como se indicé al comienzo de este capitu-
lo, Diagnos fue parte integrante del “Diagndstico del Sector
Salud”, al que aport6 datos primarios de gran importancia so-
bre la situacidn de salud en el pais. Esta circunstancia no de-
be ser olvidada al hacer el examen del uso instrumental de
Diagnos; ya que, en la mayoria de las ocasiones, la informa-
cién generada por esa investigacion influyé precisamente a
través del “Diagnéstico”.

Es un hecho que el impacto de Diagnos se concentré so-
bre un drea muy especifica de la realidad social dominicana
—el sector salud. En opinién de un entrevistado, ese estudio
“cred conciencia de la existencia en Repiblica Dominicana
de un serio problema de salud”. Los datos aportados por
Diagnos fueron, segin €l, “chocantes”. Para otro entrevis-
tado, “esa informacion tuvo tanta fuerza que fesulté social-
mente inocultable.  Se necesitaba ser demasiado testarudo
para intentarlo”.

He aquf las principales instancias de uso instrumental de
Diagnos que se detectaron: (1) como elemento importante
dentro del “Diagnéstico del Sector Salud”, Diagnos ayudé a
AlD a orientar su nuevo préstamo de RD$ 4.8 millones otor-
gado a SESPAS en octubre de 1975 para contribuir al finan-
ciamiento de un importante programa de salud rural a nivel
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nacional; (2) mediante la concesion de ese préstamo y las
presiones concomitantes ejercidas por AlD sobre el gobierno
dominicano a fin de que se adoptaran una serie de medidas
recomendadas, bien en el “Diagnéstico” bien en el Health
sector assessment for the Dominican Republic (13), Diagnos
influyé indudablemente, aunque de forma mediata, en que
SESPAS introdujera modificaciones programdticas de tras-
cendencia, entre las cuales una de las mas importantes fue el
llamado “Servicio Bdsico de Salud”; (3) por dltimo, de
acuerdo al testimonio de un entrevistado buen conocedor del
medio universitario dominicano, “el cambio de orientacion
que a favor de la medicina social y preventiva han experimen-
tado los programas de las facultades de medicina existentes
en las principales universidades del pafs, ha sido influido de
manera general por Diagnos y el ‘Diagnéstico’ ”.

A primera vista, el caso de Diagnos puede resultar parado-
jico. Setratadeun estudiocarente aindeun reporte final que
tuvo una difusién y diseminacion bastante limitadas y que,
no obstante eso, ha tenido un impacto significativo sobre
un drea tan importante dentro de la vida nacional como es el
sector de la salud. Sin embargo, ese cardcter supuestamente
paraddjico desaparece cuando se toma en cuenta el papel
multiple que desempeiié AID respecto a Diagnos y al “Diag-
nostico del Sector Salud”. En efecto, esa institucion oficial
norteamericana de ayuda bilateral al desarrollo fue a la vez
manager, auditorio primarisimo, utilizador principal, pero so-
bre todo promotor eficaz de la implementacion por parte de
SESPAS de algunas de las mds importantes recomendaciones
hecha por Diagnos a través del “Diagnéstico”. Un papel tan
decisivo como éste jugado por una institucidn internacional
en la adopcién de sugerencias o recomendaciones de una in-
vestigacion no constituye, por otra parte, un caso excepcional
y tnico en el pasado reciente de Repdblica Dominicana.

Intentando ahora una comparacién sumaria entre el uso
instrumental alcanzado por cada unodelos cuatroestudios de-
mogrdaficos, se puede llegar a las siguientes conclusiones: a) la
ENF fue el estudio de mayor impacto programdtico dentro
del sector poblacional dominicano; b) en el sector salud, en
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cambio, la primacia la tiene Diagnos por el influjo que ha
ejercido sobre la nueva orientacién que se ha comenzado a
dar a una serie de actividades importantes de SESPAS; vy c)
no se ha podido constatar uso instrumental alguno, al menos
de significacion, ni del Censo 1970 ni de la EDN.

3. Utilizacion de la ENF vy los otros tres estudios por re-
vistas dominicanas de cardcter cientifico.

Segtin se indicé en el capitulo introductorio de este estu-
dio, uno de los pasos metodolégicos dados por sus investiga-
dores fue examinar comparativamente qué utilizacién ha ha-
bido por parte de once revistas cientificas del pafs de los
datos de la ENF, el Censo 1970, la EDN y Diagnos. En el
Cuadro | se ofrecié el listado completo de las revistas exami-
nadas. Lainformacién obtenida mediante esta revisién cons-
tituye un buen indicador del relativo interés que desperté en
la comunidad académica nacional cada uno de esos estudios.

Como también quedé dicho en la introduccién, en esta
indagacion de las revistas cientificas dominicanas se considerd
como “‘utilizacién” desde una simple mencién de cualquiera
de los estudios hasta articulos completos basados en ellos, pa-
sando por citas o andlisis mds someros de los mismos inclui-
dos en articulos sobre otros temas. Para los fines de este es-
tudio, parecié conveniente clasificar en dos categorias genera-
les los casos de utilizacion detectados:

I) Casos de articulos en que se hacia mencion de algin es-
tudio; o se incluian citas o andlisis breves de sus datos;
o se empleaban sus resultados bien con fines argumen-
tativos bien por razones metodolégicas.

I1) Casos en que un articulo se basaba, total o al menos
fundamentalmente, en uno o mas de los estudios.

Los resultados obtenidos por la indagacién fueron los si-
guientes:

60



Cuadro 5: Casos de Utilizacion de la ENF y los Otros Tres
Estudios Demogrificos Detectados en Once Revis-
tas Universitarias, Para-Universitarias y Profesio-
nales Dominicanas (Enero, 1970 - Marzo, 1979),
segan la Clasificacion Adoptada

. ! i TOTAL
Censo 1970 30 3 33
EDN 3 — 3
Diagnos 4 2 6
ENF 2 2 4
TOTAL 39 7 46

El cuadro que precede permite llegar a varias conclusiones
de interés:

a) Es indudable queel grado de utilizacién de estos cuatro
estudios demogrdficos resulté bastante bajo. De un total de
once revistas y 172 ntimeros de las mismas incluidos dentro
del perfodo de tiempo cubierto por esta revision, solamente
se encontraron 46 casos de utilizacién. Debe recordarse al
respecto algo que se hizo notar ya en la introduccién; a sa-
ber, que en cada una de las tres clases de revistas —universita-
rias, para-universitarias y profesionales— se incluyeron en la
indagacién solamente aquellas que por su especializacion te-
mdtica pudieran dar cabida a resultados de investigaciones de-
mogrdficas.

b) El cuadro’5 muestra claramente que el tipo de utiliza-
cién predominante fue el de las citas o andlisis breves. Este
superé ampliamente —39 casos contra siete— a los articulos
basados total o fundamentalmente en los cuatro estudios.
En otras palabras, la categoria | superé en proporcién de mds
de cinco a uno a la categoria Il. Todo esto sin atender a que
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tres de los siete casos registrados en esta segunda categoria
correspondieron a un mismo articulo, aparecido en
EME-EME Estudios Dominicanos, basado en el Censo 1970,
Diagnos y la ENF (39). En realidad, el problema es mds gra-
ve aln; pues a este tan reducido ndmero de andlisis mas ex-
tensos publicados en estas once revistas nacionales de cardcter
cientifico hay que afadir la casi total inexistencia de mono-
grafias producidas por académicos dominicanos en las que se
ahonde en el andlisis de los resultados de estas cuatro investi-
gaciones mds alld de sus tabulaciones bdsicas y de los comen-
tarios casi exclusivamente descriptivos contenidos en los re-
portes finales que de ellas han aparecido hasta ahora. Lo que
todo esto significa es, que en la actual situacién de los estu-
dios de poblacién en Repiblica Dominicana impera una noto-
ria y muy lamentable subutilizacién de los datos bdsicos de
las investigaciones de campo que se han venido realizando en
el pasado mds reciente del pars.

c) Finalmente, pasando a comparar entre si la utilizacién
de los cuatro estudios, se destaca: (1) que el mds utilizado
con mucho, si se atiende al nimero total de casos, fue el Cen-
so 1970; sin embargo, esta ventaja se encuentra concentrada
exclusivamente en la categoria |, pues en cuanto a los andlisis
mds extensos no existe diferencia significativa entre él, Diag-
nos y la ENF; (2) que, en general, los resultados obtenidos
por Diagnosy la ENF son bastante similares; aunque se debe
tener en cuenta al comparar ambas utilizaciones que el prime-
ro de estos dos estudios ya tenia disponibles sus datos bdsicos
a fines de 1974, mientras que la ENF no los tuvo hasta octu-
bre de 1976, o sea, casi dos afos después; y (3) que la EDN,
aunque su primer reporte data ya de fines de 1973, fue el
estudio menos veces utilizado.

4. Utilizacion de la ENF y los otros tres estudios en las
publicaciones oficiales de ONAPLAN.

Otro de los pasos metodolégicos dados para la realizacion
del presente estudio fue una revision comparativa de la utili-
zacién que las publicaciones oficiales de ONAPLAN habian
hecho de los resultados de la ENF, el Censo 1970,1a EDNy
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Diagnos. Siendo ONAPLAN la dependencia gubernamental
encargada de asistir al Poder Ejecutivo en el disefio de una po-
fi'tica de desarrollo socio-econémico adaptada a la realidad
del pafs, resulta importante descubrir si en aquellas publica-
ciones en que ONAPLAN ha dejado plasmada su concepcién
del desarrollo se ha tomado o no en consideracién la informa-
cién generada por los principales estudios demogrificos reali-
zados en el pais en la pasada década. En el capitulo intro-
ductorio a este reporte quedé explicado de qué publicaciones
de ONAPLAN se traté concretamente y cudl fue el perfodo
de tiempo cubierto por la indagacion. Como allf se dijo, el
total de publicaciones de ONAPLAN que se revisaron fue de
35.

Los casos de utilizacidn encontrados se clasificaron en las
dos categorias siguientes:

1) Casos de publicaciones de ONAPLAN en las que se en-
contraron citas, datos, tablas, grdficas o breves comen-
tarios de uno o mds de los cuatro estudios.

i) Casos de publicaciones de ONAPLAN en las que, ade-
mds de datos, tablas y grdficas, habia andlisis mds am-
plios basados en alguno o algunos de los estudios.

He aquf los resultados que arrojé la revision:
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Cuadro 6: Casos de Utilizacion de la ENF y los Otros Tres
Estudios Demogrificos en las Publicaciones Ofi-
ciales de ONAPLAN (Enero, 1970 - Diciembre,
1979), segin la Clasificacién Adoptada

I H TOTAL
Censo 1970 14 6 20
EDN - — —
Diagnos 3 - 3
ENF 4 — 4
TOTAL 21 6 27

Del cuadro anterior se desprenden tres conclusiones prin-
cipales:

a) El estudio mds utilizado fue el Censo 1970. No sélo
super6 ampliamente a los otros en nimero total de casos de
utilizacién; sino que, ademds, fue el dnico cuyos datos —o
proyecciones basadas en sus datos— fueron objeto de comen-
tarios o andlisis mds amplios (categoria Il) aparecidos en las
publicaciones oficiales de ONAPLAN durante el pasado de-
cenio. Sin embargo, esta utilizacién significativamente
mayor del Censo 1970 era de esperarse. En efecto, los datos
y proyecciones demogréficas en base a los cuales trabaja una
oficina nacional de planificacién son los “oficiales” del pafs
que le son proporcionados por el organismo gubernamental a
cuyo cargo estd la recoleccién, revision, elaboracién y publi-
cacién de las estadisticas demogrdficas nacionales.  Esto
quiere decir, traducido al caso dominicano, que en ONA-
PLAN los datos y proyecciones demogrdficas que se utilizan
casi siempre son los proporcionados por ONE. Ahora bien,
en lo poblacional, este género de estadisticas bdsicas “oficia-
les” es preferible obtenerlas mediante un encuestamiento he-
cho al total de la poblacién —es decir, a través de censos—
mds que en base a investigaciones por muestreo. De ahi que
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no deba causar extrafieza el que en las publicaciones oficiales
de ONAPLAN el estudio mds frecuentemente utilizado —bien
a nivel de simples citas (categoria ), bien de comentarios o
andlisis mds a profundidad (categorra Il)— haya resultado ser
el Censo 1970. Como muy acertadamente expresara uno de
los entrevistados de este estudio, ‘‘para planificar a nivel na-
cional, regional o local un censo es algo insustituible”.

b) Por otra parte, no hubo diferencia significativa entre el
grado de utilizacién de Diagnos y la ENF. Este hecho coinci-
de con lo constatadc en el examen de las once revistas cienti-
tifcas dominicanas presentado en el inciso anterior. Aunque
también aqui se debe tomar en cuenta que los datos de Diag-
nos estuvieron disponibles casi dos afos antes que los de la
ENF.

c) El eco de la EDN en las publicaciones de ONAPLAN
fue nulo. La indagacién realizada no arrojé ni un solo caso
de utilizacién de la informacién generada por esa investiga-
cion.

Hay algo que no aparece en el Cuadro 6 pero que, sin em-
bargo, quedé muy claro para el equipo de investigacién de
este estudio al ir examinando una a una y en orden cronolé-
gico las 35 publicaciones oficiales de ONAPLAN incluidas en
la indagacién. Se trata de un aumento ocurrido no en cuan-
to al nimero de casos de utilizacién del dato demogrifico por
parte d¢ ONAPLAN, sino en el grado de amplitud y profun-
didad que fue tomando dicha utilizacién. Este fenémeno co-
mienza a advertirse a partir de 1974; mds concretamente,
con el volumen PLANDES 19 en el que se publicé el diagnds-
tico para formular una politica nacional de empleo presenta-
do al gobierno dominicano por una misién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). De hecho, los seis casos de
la categoria Il de utilizacién que fueron detectados ocurrie-
ron todos ellos a partir de PLANDES 19, publicado en julio
de 1974. Con anterioridad a esa fecha, en las publicaciones
de la serie de PLANDES lo acostumbrado era que los datos
demogrdficos aparecieran citados de forma ritualistica en
algiin capitulo o seccién al comienzo de los volimenes. Una
vez hecho eso, los autores de los trabajos de ONAPLAN pro-
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cedran al andlisis social o econdémico de la realidad de que se
tratara en cada caso, sin parecer preocuparse ya mds de aque-
llos datos, proyecciones y tablas demogrdficas que habian ci-
tado al comienzo. Por el contrario, a partir de 1974, se em-
pieza a advertir un cierto mayor interés y esfuerzo por parte
de algunos de los planificadores y programadores de ONA-
PLAN, autores de volimenes de PLANDES, no por citar ruti-
nariamente mds estadisticas de poblacidn, sino tratar de rela-
cionar e integrar esos datos y proyecciones demogrdficas con
los andlisis socio-econémicos que constituyen la médula mis-
ma de las publicaciones de ONAPLAN. Como consecuencia
de esto, en varios de los volimenes de PLANDES a partir de
1974 —p. ej., PLANDES 19, 22, 23, 26, 29 y 32— se encuen-
tran algunos comentarios y andlisis de cierta amplitud acerca
de las implicaciones que las variables demogrdficas tienen para
la economia y el bienestar social del pais. Sobre este impor-
tante tema de las relaciones entre lo demogrdficoy la planifica-
cién socio-econémica habrd oportunidad de volver una vez
mas en la seccién final de este capitulo.

Ulteriores Actividades de Investigacién Basadas en la ENF

Examinada ya la utilizacién que se ha hecho hasta fines
de 1979 de los resultados de la ENF, se deben considerar aho-
ra las actividades de investigacién que en ella tuvieron origen.
Esas actividades constituyen verdaderos desarrollos posterio-
res (spin-offs) de la ENF, bien por ser andlisis de sus datos
bien por haber sido generadas o, cuando menos, alentadas por
su realizacién.

En esta seccion se examinardn primero las actividades de
este tipo llevadas a cabo en el pais. Luego se echard una sus-
cinta mirada a las que acontecieron fuera de Republica Do-
minicana. Y se concluird enumerando, con fines comparati-
vos, las principales actividades de investigacién derivadas de
los otros tres estudios demogrdficos.
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1. Desarrollos posteriores de la ENF en Repiblica Domi-
nicana.

He aqui las mds importantes actividades de investigacion
efectuadas en el pafs como consecuencia, en una u otra for-
ma, de la ENF:

a) Mediante el ya mencionado seminario de un dia cele-
brado en marzo de 1976 los investigadores nacionales intere-
sados en el drea de poblacién fueron invitados a realizar and-
lisis monogrdficos basados en los datos de la ENF. CONA-
POFA comprometié para ese fin asistencia técnica y financia-
miento. En respuesta a esa invitacién se recibieron ocho o
nueve proyectos, de los cuales cinco fueron aprobados en
principio por CONAPOFA. Sin embargo, hasta el momento
presente, s6lo tres de ellos han sido terminados y entregados
para su publicacién. A continuacién se ofrece la lista de los
cinco proyectos aprobados con sus titulos tentativos, princi-
pales investigadores y estado en que al presente se encuentra
la elaboracidn de cada uno:

(1) “La mortalidad en la Reptiblica Dominicana segin ca-
racteristicas sociales y geogrdficas”, por Frank de Moya Espi-
nal, Marina Taveras y Sonia Diaz. Este trabajo monogrdfico,
terminado en 1978, estd listo para ser publicado. Un adelan-
to suyo —consistente en su texto completo, pero sin anexos—
aparecié en 1979 en la revista EME-EME Estudios Dominica-
nos (39).

(2) “Replblica Dominicana: la fecundidad y su relacién
con algunas variables socio-demogrdficas”, por Marisela Du-
val, José Miguel Guzmdn e Irma Nicasio. Esta monografia
fue concluida en diciembre de 1977 y se encuentra actual-
mente en imprenta.

(3) “Andlisis de los servicios de salud materno-infantil:
cobertura y calidad”, por Abel Abreu y Minerva Bretén. Es-
te trabajo ya ha sido terminado y entregado a CONAPOFA,
pero tampoco se ha publicado hasta el momento presente.
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(4) “Evaluacién de la eficacia del programa oficial de pla-
nificacion familiar en fa Republica Dominicana”, por Pablo
Tactuk. Este proyecto estd detenido y no se sabe si su au-
tor llegard a concluirlo.

(5) “La fecundidad y la planificacién familiar en la ciu-
dad de Santo Domingo’’, por Méjico Angeles. De este pro-
yecto apenas se han dado los primeros pasos, ignordndose si
podrd ser llevado a término.

A la luz de lo expuesto hasta aqui, no es de extrafar que
CONAPOFA se haya sentido desilusionado con la acogida
que recibié este intento suyo por lograr que investigadores
dominicanos produjeran monografias en base a los datos de la
ENF. Es obvio que el nimero total de proyectos presenta-
dos —menos de diez— fue sumamente bajo. Mds alin, de
ellos solamente cinco tuvieron la calidad requerida para ser
aprobados en principio por CONAPOFA; vy de éstos, tan sélo
tres se han logrado llevar a término.

Sin embargo, las tres monografias producidas mediante
esta iniciativa de CONAPOF A constituyen contribuciones va-
liosas al estudio de la problemdtica demogrdfica y de salud en
Republica Dominicana. En esas investigaciones se aprove-
charon datos de la ENF no publicados en el Informe general
y se elaboraron, a solicitud de sus autores, diversas tabulacio-
nes adicionales.

b) En 1977 aparecié publicada en EME-EME Estudios
Dominicanos una breve monografia en donde se analiza la re-
lacién negativa mostrada por los datos de la ENF entre el ni-
vel educativo femenino y la fecundidad. Su principal autor,
el Dr. Donald W. MacCorquodale, era en esos momentos ofi-
cial a cargo de las dreas de poblacién, salud y nutricién en la
misién de AID en Santo Domingo (33).

c) En base a datos de la ENF y otras fuentes y mediante
el empleo de diversos procedimientos de andlisis demogrdfi-
co, CONAPOFA ha formulado hipétesis razonables acerca
de la evolucién futura de la fecundidad, mortalidad y migra-
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cién externa dominicanas. Esas hipétesis sirvieron a CONA-
POF A para la realizacién de proyecciones de la poblacién na-
cional por sexo y grupos de edad para el perfodo 1970-2000.
Un resumen de la metodologra, hipétesis y resultados de tales
proyecciones aparecid en el nimero correspondiente a junio-
julio-agosto de 1978 del boletin informativo Poblacién y Fa-
milia de CONAPOFA (48). Estas nuevas cifras basadas en
los resultados aportados por la ENF comienzan ya a ser teni-
das en cuenta y utilizadas a nivel internacional por institucio-
nes tales como AID y el U.S. Census Bureau, entre otras.

d) A fin de complementar las tabulaciones bdsicas de la
ENF —publicadas como apéndice en el Informe general— el
equipo directivo de esa investigacion disefié un plan de tabu-
laciones adicionales. En €l se incluyeron tablas de interés
mds inmediato para CONAPOFA vy su programa nacional de
poblacién. Segtin el testimonio de uno de los directivos de la
ENF que prepararon dicho plan de tabulaciones y que fue en-
trevistado para el presente estudio, “‘el plan se ha cumplido
entre un 70 y un 80 por ciento’. Sin embargo, a juicio de
ese entrevistado, no sélo quedaron tabulaciones sin obtener,
sino que las mismas que se elaboraron ‘“‘no fueron aprovecha-
das al mdximo mediante la aplicacién de técnicas estadisticas
de reciente desarrollo”.

e) Precisamente para subsanar esta debilidad especifica,
CONAPOFA preparé, por sugerencia de a WFS y con asisten-
cia técnica suya, un proyecto de andlisis a profundidad de los
datos obtenidos por la ENF. La versidén preliminar de este
proyecto fue preparada a fines de 1977 y la definitiva recibié
la aprobacién financiera de UNFPA a finales del siguiente
afo. Durante todo 1979, sin embargo, el proyecto estuvo
paralizado; principalmente por no haberse podido encontrar
a dos o tres investigadores calificados que trabajasen en €l en-
tre ocho y diez meses a tiempo completo.

f) En mayo de 1979, CONAPOFA dio comienzo a los tra-
bajos preparatorios para una segunda encuesta nacional de fe-
cundidad cuyos cuestionarios, de hogar e individual, deberdn
aplicarse en la primera mitad de 1980. Uno de los principa-

69



les objetivos de esta nueva encuesta serd conocer la situacion
evolutiva de la fecundidad en el pais a los cinco afios de efec-
tuada la ENF. Una tal investigacién ofrecerd elementos de
juicio que ayuden a corroborar o, por el contrario, a cualifi-
car o corregir los resultados obtenidos en 1975 mediante la
ENF.

g) Finalmente, se debe mencionar que en mayo de 1978
comenzdé sus actividades la Unidad de Estudios Demogrdficos
de CONAPOFA, inmediatamente después de haber recibido
la aprobacién y fondos necesarios de UNFPA. El parecer
undnime de los directivos de la ENF y ejecutivos de CONA-
POF A entrevistados para este estudio fue que esa Unidad de-
be considerarse como fruto o consecuencia, al menos en par-
te, de la ENF. No sélo fue el equipo directivo de esta
investigacion quien prepard y revisé varias veces el proyecto de
la Unidad presentado a UNFPA; sino que, segiin los entrevis-
tados, “la Unidad surge porque habia en el pais un nucleo de
personas que demostré con la ENF que se podian realizar
otras investigaciones en materia demogrdfica”. La ENF, de
acuerdo a un entrevistado, “cred la capacidad y las expectati-
vas de hacer mds”. Y como bien formuld otro de ellos, “‘sin
la ENF, CONAPOFA no hubiera tenido un soporte bdsico
para solicitar financiamiento con el que crear la Unidad, ni
nadie tampoco se hubiera arriesgado a prestarlo, por haber
sido la ENF la que demostré la existencia en Reptblica Do-
minicana de recursos humanos con capacidad metodolégica’.

La Unidad de Estudios Demogrificos, en el tiempo que
lleva de existencia, ha venido realizando una serie de activida-
des de investigacién entre las que se incluyen algunas de las
citadas en este mismo inciso como spin-offs de la ENF. De
todas las actividades de la Unidad se deben destacar: las pro-
yecciones de poblacién dominicana basadas en los datos de la
ENF; una encuesta sobre el fenémeno migratorio a Santo
Domingo y Santiago de los Caballeros, comenzada en mayo
de 1978; los primeros pasos para la nueva encuesta nacional
de fecundidad de 1980; vy, finalmente, un estudio iniciado en
noviembre de 1978 en el que, partiendo de los informes ya
existentes, se analizan las relaciones entre nupcialidad y
fecundidad.

70



2. Desarrollos posteriores de la ENF fuera de Republica
Dominicana.

No ha sido solamente en Republica Dominicana donde se
han realizado actividades de investigacién derivadas de la
ENF. A continuacién se enumeran los principales desarro-
llos posteriores que ella ha originado o alentado en el extran-
jero:

a) Bajo los auspicios de CELADE se han publicado, a par-
tir de 1977, varias monografias en las que se analizan a pro-
fundidad datos especificos de la ENF o se utilizan resultados
de la misma a fin de poner a prueba una determinada hipéte-
sis 0 modelo. Debe sefalarse que los autores de estos traba-
jos analiticos han sido en algunos casos dominicanos. Las
principales de entre dichas publicaciones son:

(1) La mortalidad en los primeros afios de vida en paises
de la América Latina: Repuablica Dominicana, 1970-1971,
por Hugo Behm y Francisco de Moya (08). Se trata de una
investigacién publicada en 1977 acerca del riesgo de morir en-
tre el nacimiento y los dos afos de edad que existia en Repu-
blica Dominicana aproximadamente para los afos 1970-
1971. El andlisis parte de la proporcién de hijos fallecidos
declarados por las encuestas de la ENF. El segundo de los
autores es dominicano.

(2) Republica Dominicana: evaluacion de los registros de
defunciones y construccién de una tabla de mortalidad por
sexo y edad, 1970, por Francisco Cdceres Urena (14). Esta
monografia, hasta ahora sélo de distribucién interna dentro
de CELADE, fue el trabajo final de investigacién presentado
por el autor en el Curso de Andlisis Demogrdfico Bdsico ce-
lebrado en 1977 por esa institucién en su sub-sede de San jo-
sé, Costa Rica. Entre los datos bdsicos en que se fundamen-
ta este trabajo analitico se destaca la informacidn retrospecti-
va de mortalidad derivada de la ENF. El autor es domini-
cano.

(3) Republica Dominicana: estimacién de la mortalidad
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basada en la encuesta nacional de fecundidad, 1975, por José
Miguel Guzmdn (31). Se trata de una monografia, publicada
en 1978, donde se analizan diversos aspectos de la mortalidad
en Republica Dominicana en base a datos proporcionados por
la ENF. El autor es dominicano.

(4) La fecundidad en la Repiblica Dominicana, 1969-
1975, calculada a partir de les datos de la encuesta nacional
de fecundidad, por johannes Bartlema (04). El objetivo de
esa monografia, publicada en 1978, fue analizar los datos so-
bre fecundidad del cuestionario de hogar de la ENF, compa-
rdndolos con la informacién contenida en su cuestionario in-
dividual. Este trabajo ha sido el primero en analizar la infor-
macién contenida en la muestra de hogares de la ENF.

(5) “Experiencia de nupcialidad por cohortes resumida
por un modelo bilogistico”, por Albino Bocaz (09). Se trata
de un articilo aparecido en 1979 en Notas de Poblacién. El
mismo emplea datos de nupcialidad procedentes de la ENF
para poner a prueba un modelo tedrico especifico —el bilo-
gistico— que permite la comparaciéon de los cambios en la
proporcién de mujeres expuestas al riesgo de embarazo y la
estimacion de la fecundidad.

b) Por su parte, la WFS ha propiciado hasta el momento
presente un par de andlisis —uno sobre los procedimientos de
trabajo de la ENF y el otro acerca de la confiabilidad de sus
datos. He aqui ambos trabajos evaluativos:

(1) The Dominican Republic fertility survey: an assess-
ment of procedures and problems, por Nelson Ramirez, Pa-
blo Tactuk, Ellen Hardy y Martin Vaessen (55). La version
inglesa de este trabajo, en el que los principales responsables
de la ejecucién de la ENF comentan sus experiencias tanto
positivas como negativas, fue publicado por la WFS en 1976
como parte de su serie ‘“Occasional papers”. En cambio, la
version castellana del trabajo ha permanecido sin ser publica-
da por CONAPOFA, a quien se entregd para que de ese modo
los investigadores dominicanos pudieran aprovecharse de una
tan aleccionadora experiencia metodolégica.
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(2) También durante 1979, José Miguel Guzmdn preparo
para su publicacién una monografia en la que se evalda la ca-
lidad y en consecuencia el grado de confiabilidad de los resul-
tados de la ENF concernientes a nupcialidad, fecundidad y
mortalidad de la nifiez e infantil.  Su titulo tentativo es
“Evaluation of the Dominican Republic national fertility
survey 1975”. Este andlisis se espera que aparezca a princi-
pios de 1980 como parte integrante de la serie “Scientific
reports’ editada por la WFS.

Uno de los principales investigadores de la ENF, al ser en-
trevistado para fines de este estudio, afirmo “tener la impre-
sién de que la ENF hasido utilizada, para andlisis posteriores
y cuestiones metodoldgicas, mds fuera de Repuiblica Domini-
cana que dentro”. ‘‘Hasta fines de 1979”, segtin ese entrevis-
tado, “se han recibido en CONAPOFA de ocho a diez solici-
tudes de autorizacién para que la WFS suministre copias de
las cintas de la ENF a instituciones e investigadores extranje-
ros”. Sin embargo, no debe olvidarse que, como se anoté
mds arriba, algunos de los andlisis a profundidad derivados de
la ENF realizados en el extranjero han tenido por autores o
co-autores a demografos dominicanos.

3. Desarrollos posteriores de los otros tres estudios.

Con fines comparativos, se enumeran a continuacién los
principales spin-offs de los otros tres estudios demograficos
dominicanos de la década de 1970 que han venido sirviendo
de marco de referencia al andlisis de la ENF todo a lo largo
del presente estudio:

a) Censo 1970: Las mds importantes actividades de inves-
tigacion que de una u otra manera se han derivado del Censo
1970 han sido:

(1) Los trabajos presentados por equipos o a titulo perso-
nal en el ya varias veces mencionado “Simposio sobre el Uso
de los Datos de Poblacién del Censo de 1970 celebrado en
mayo de 1972. Esos andlisis fueron publicados ese mismo
afio en un volumen contentivo de los documentos, discusio-
nes y conclusiones del evento (68).
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(2) Las presentaciones analiticas sobre la situacién y ten-
dencias demogrdficas en Repiblica Dominicana elaboradas
por Nelson Ramirez parael “Simposio sobre Poblacion y Desa-
rrollo en la Reptblica Dominicana” co-patrocinado por el
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) y el Cen-
tro de Investigaciones de la Universidad Nacional Pedro Hen-
riquez Ureiia (UNPHU) en septiembre de 1973 (54) y para el
“Seminario sobre Problemas de Poblacion en la Reptblica
Dominicana” celebrado en la Universidad Auténoma de San-
to Domingo (UASD) en enero de 1975 (52; 53). En ambos
trabajos se hizo amplio uso de los datos aportados por el Cen-
so 1970.

(3) Los cdlculos de la poblacién dominicana —tanto por
sexo y grupos quinquenales de edad como por zonas urbana y
rural de todas las provincias, municipios y distritos municipa-
les del pais— hechos por la ONE para cada unode los afios en-
tre 1970 y 1980. En la base de estos cdlculos oficiales se en-
cuentran, entre otros, los datos del Censo 1970.

(4) Finalmente, existen dos trabajos publicados por CE-
LADE en los que se analizan datos del Censo 1970. Ellos
son: (a) Republica Dominicana: estudio de la evolucion de-
mogrifica en el perifodo 1950-1970 y proyecciones de la po-
blacién total, periodo 1970-2000, por Agustin Garcia (29);
y (b) Republica Dominicana: andlisis de la evolucién de la
poblacién econémicamente activa, 1960-1970, por José Polo
Ndjera (49). El primero de estos andlisis apareciéo en 1974 y el
segundo en 1979.

b) EDN: Por lo que atafie a este estudio, no parecen ha-
ber existido ni dentro ni fuera del pais actividades algunas de
investigacion que puedan considerarse, total o al menos prin-

-cipalmente, como un sub-producto suyo. Aunque se debe
mencionar que uno de los dos trabajos presentados por Nel-
son Ramirez al “Seminario sobre Problemas de Poblacién en
la Repdblica Dominicana” de la UASD (53) —recién citado
entre los spin offs del Censo 1970— utiliz6 datos de la EDN
para su elaboracién.
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c) Diagnos: He aqui las principales actividades de inves-
tigacién, realizadas con posterioridad a Diagnos, que pueden
considerarse, al menos en parte, como derivaciones suyas:

(1) Datos especiales de Diagnos fueron la base del trabajo
titulado “Aspectos de las migraciones dominicanas” de Fide-
lina Thorman de Aguilar, en colaboracién con Amiro Pérez
Mera y Méjico Angeles (72; 73). Este andlisis fue publicado
por la revista Salud Pablica en 1977.

(2) Antonio Ugalde, con un equipo de colaboradores de
la Universidad de Texas, ha venido analizando los datos arro-
jados por Diagnos acerca de la migracién internacional domi-
nicana. Por el momento, de este esfuerzo analftico sélo hay
publicado un articulo en la International Migration Review
en 1979 {75).

(3) Un estudio de caso sobre Reptblica Dominicana con-
tenido en el reporte Health sector financing in Latin
America: conceptual framework and case studies que prepa-
raron en 1976 Dieter K, Zschock, Robert L. Robertson y
john A. Daly (78) utilizé datos de Diagnos; por mds que esta
investigacidn no aparezca citada entre las fuentes del reporte.

(4) E! principal andlisis a profundidad aparecido hasta el
momento presente utilizando los resultados de Diagnos es
la tesis doctoral presentada por Martita Marx a la Universidad
de California en Los Angeles (UCLA) en 1978 titulada The
effect of medical services on health status in a developing
nation (36).

(5) Antes de terminar se debe hacer notar que al término
del “Diagnésitco del Sector Salud”, AID hizo saber a su equi-
po directivo que existian $25,000 disponibles para que un gru-
po de demégrafos nacionales analizaran a Diagnos desde el
punto de vista poblacional. Esta oportunidad, sin embargo,
se perdié debido a desacuerdos presupuestarios y a una cierta
confusién relativa a la naturaleza del trabajo a realizar.

Del conjunto de datos aportados en. los tres incisos que
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conforman esta seccion se puede concluir que la ENF se com-
para muy favorablemente con los otros tres estudios demo-
grdficos en cuanto a la capacidad demostrada por ella de ge-
nerar actividades de investigacion dentro de! drea de pobla-
cién basadas en sus resultados. A pesar de ser el mds reciente
de todos los estudios demogrdficos comparados, es la ENF la
que mds spin-offs ha generado tanto dentro como fuera del
pars.

Empleo Posterior del Personal Auxiliar de la ENF

Buscando ofrecer una vision lo mas completa posible de
los efectos que se hayan seguido de la realizacion de la ENF,
el presente estudio no se contentd con examinar las ulteriores
actividades de investigacion que de una u otra manera fueron
generadas por ella. Indagd ademds, principalmente por me-
dio de una encuesta, el empleo posterior que tanto CONAPO-
FA como otras instituciones nacionales han hecho hasta 1979
del personal auxiliar de la ENF.

La informacién metodolégica bdsica acerca de esa encues-
ta, asi como sus objetivos especificos fueron presentados ya
en el capitulo introductorio de este estudio. Por otra parte,
en el Apéndice B se registran los nombres del personal auxi-
liar de la ENF, consigndndose a quiénes de ellos se encuestd.
Finalmente, en el Apéndice C pueden consultarse las tablas
que contienen en detalle las respuestas obtenidas por cada
una de las preguntas del cuestionario que se aplicé.

A continuacién se ofrece un resumen analitico de los re-
sultados de este encuestamiento al personal auxiliar de la
ENF:

1. De un total de 65 miembros de ese personal, se pudo
localizar y encuestar para el presente estudio a 47, o sea 72
por ciento. (Tabla C.1.)

Hay que sefalar que debido a la temdtica especifica de la
ENF, esa investigacién empleé como entrevistadores y super-
visores de encuestamiento a personal exclusivamente femeni-
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no. Esta circunstancia determiné que, de los 65 miembros
del personal auxiliar de fa ENF, 51 fueran mujeres y sélo 14
hombres, i.e. 78 y 22 por ciento respectivamente. Ahora
bien, de los 47 miembros de ese personal que lograron ser en-
cuestados para este estudio, 39 fueron mujeres y ocho hom-
bres; o sea, 83 y 17 por ciento respectivamente. Esto signi-
fica que la distribucién por sexo del total del personal auxi-
liar y la del 72 por ciento suyo encuestado no se diferencian
gran cosa. (TablaC.1.)

Por otra parte, de cada una de las nueve categorifas de per-
sonal auxiliar que hubo en la ENF (actualizadores, entrevis-
tadoras, supervisoras de encuestamiento, codificadores, criti-
cadoras, supervisor de codificacién y actualizacién, dibujante,
asistente estadistico y auxiliar del mismo), se logré encuestar
entre 71y 100 por ciento; con excepcion de los actualizadores,
de los cuales solamente uno de siete pudoser ubicado para res-
ponder el cuestionario. De las demds categorias, tan sélo
quedaron sin encuestar: nueve de entre 31 entrevistadoras,
una de doce supervisoras, uno de ocho codificadores vy, final-
mente, uno de cuatro criticadores. (Tabla C.2.)

Estas cifras permiten afirmar que, tanto en lo referente al
numero de encuestados como a su sexo y tipo de trabajo rea-
lizado por ellos en la ENF, las respuestas a la encuesta del
presente estudio poseen una aceptable representatividad, con
la sola excepcidn de una categoria de trabajo —los actualiza-
dores.

2. La casi totalidad de los encuestados, concretamente 96
por ciento, poseia un nivel universitario de educacién al co-
menzar a trabajar en la ENF. Mds adn once de ellos, i.e. 23
por ciento, eran profesionales graduados. (Tabla C.3.)

Las carreras predominantes entre el personal encuestado
a nivel universitario fueron: primero, la estadistica con 36 por
ciento; en segundo lugar, la medicina con 27 por ciento; y
en tercero, la sociologfa con 13 por ciento. (Tabla C.4.)

Solamente 18 de los encuestados, i.e. 38 por ciento, no
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habian recibido ningln adiestramiento en investigacién ni tra-
bajado en estudio alguno con anterioridad a la ENF. (Tablas
C5.yCs.)

Un nivel de instruccion tan elevado {96 por ciento de uni-
versitarios, entre estudiantes y graduados) y una tan mayori-
taria experiencia previa en materia de investigacién (62 por
ciento) reflejan los estrictos criterios que rigieron el recluta-
miento y contratacion del personal auxiliar de la ENF.

3. Las opiniones de este personal acerca del adiestramien-
to recibido para trabajar en la ENF resultaron muy positivas.

De los 46 encuestados a quienes la ENF proporcioné al-
gun tipo de adiestramiento especifico, ninguno lo considerd
malo, tan sélo uno lo juzgd regular y los 45 restantes lo califi-
caron de bueno, muy bueno o excelente. Especificando mds
estas opiniones positivas expresadas por el 98 por ciento de
los encuestados que recibieron adiestramiento, se ve que 15
por ciento lo consideré como bueno, 67 por ciento como
muy bueno, mientras que para otro 15 por ciento ese adies-
tramiento resultd excelente. (Tablas C.7. y C.8.).

4. Acerca de la utilizacion posterior del personal auxiliar
de la ENF, las respuestas recibidas fueron igualmente muy
positivas.

De entre los encuestados, 30 (65 por cientode los que reci-
bieron algin adiestramiento) afirmaron haber utilizado pos-
teriormente lo aprendido en la ENF. (Tabla C.9.)

Por otra parte, 36 encuestados (77 por ciento de su nd-
mero total) manifestaron haber participado en una o mds in-
vestigaciones posteriores a la ENF. (Tabla C.10.)

Es mds, un total de 18 encuestados, i.e. 38 por ciento, deja-
ron constancia de que con posterioridad a la ENF habian teni-
do alguna experiencia directiva en materia de investigacién.
De esas 18 personas, 16 han sido directores o miembros del equi-
po directivo en una o mds investigaciones mds recientes que la
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ENF. En los otros dos casos, la experiencia directiva consis-
tié en ser autores o co-autores de tesis de grado. (Tabla C.11.)

5. Las actividades en investigacion de los encuestados rea-
lizadas posteriormente a la ENF han beneficiado a un total de
24 instituciones diversas, tanto dentro como fuera de Repu-
blica Dominicana.

Concretamente, la indagacion mostré que los encuestados
habian trabajado en investigaciones hechas por diez institu-
ciones gubernamentales dominicanas; tres universidades del
pais; tres instituciones nacionales sin fines de lucro; cuatro
instituciones privadas dominicanas con fines de lucro; tres
organizaciones internacionales; y una institucion guberna-
mental de otro pafrs latinoamericano.

Por otra parte, si se atiende al nimero de ocasiones en
que ese personal ha trabajado en investigaciones para las insti-
tuciones que acaban de enumerarse, se obtienen las cifras si-
guientes: 58 veces con posterioridad a la ENF los encuesta-
dos realizaron investigaciones para instituciones gubernamen-
tales dominicnas; 37 veces para las universidades del pars; on-
ce para instituciones nacionales privadas sin finesdelucro; 15
para instituciones dominicanas privadas con fines de lucro;
siete para organismos internacionales; y cuatro para institu-
ciones gubernamentales extranjeras. El niumero total de oca-
siones en que ellos contribuyeron en la realizacion de investi-
gaciones mds recientes que la ENF es, pues, de 132. (Tabla
C.12.)

6. A todos los encuestados se les preguntd si consideraban
o no a la ENF como un avance profesional en sus vidas. A
esta pregunta, 43 de ellos, i.e. 91 por ciento, contestaron que
si.  Sélo cuatro encuestados, o sea 9 por ciento, contestaron
negativamente la pregunta. (Tabla C.13.)

La encuesta invitd a unos y a otros a especificar las razo-
nes concretas de sus respectivas respuestas. Entre los 43 que
habian contestado afirmativamente, la razon mds frecuente-
mente aducida (por un 86 por ciento de ellos) fue que la ENF
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les habia ayudado a conocer mejor la realidad social de su
pais. Esta razén fue seguida muy de cerca (81 por ciento de
frecuencia) por la afirmacién de que la ENF les habia facilita-
do su tarea en trabajos posteriores. Una tercera razén adu-
cida (por un 44 por ciento) fue que la ENF les habia ayudado
a conseguir esos trabajos. (Tabla C.14.)

En cambio, de los cuatro encuestados que opinaron que la
ENF no habfa sido una ayuda profesional para ellos, tres mo-
tivaron su respuesta en que después de la ENF se habian dedi-
cado a actividades de otro género; mientras que el otro —el
dibujante contratado por la ENF— adujo el hecho de que el
no habia recibido en esa investigacién nuevos conocimientos
o habilidades sino que mas bien habia ofrecido los suyos.
(Tabla C.15.)

7. En resumen, los resultados arrojados por este cuestio-
namiento hecho a un nimero representativo del personal au-
xiliar de la ENF permiten llegar a las siguientes conclusiones:
a) prdcticamente la totalidad de los encuestados evalué positi-
vamente el adiestramiento recibido en la ENF; b) una amplia
mayoria consideré haber hecho uso posterior de los conoci-
mintos adquiridos en la ENF y, de hecho, mds de las tres
cuartas partes de los encuestados participaron en una o mds
investigaciones entre el término de la ENF y la primera mitad
de 1979; c) un buen nimero de ellos ha llegado a dirigir o al
menos a formar parte del equipo directivo de una o mds in-
vestigaciones posteriores a la ENF; d) una cantidad conside-
rable de instituciones pablicas y privadas se han beneficiado
en el pais del trabajo ulteriormente realizado por el personal
auxiliar de la ENF; y e) por todo lo cual, no es de extraiar
que mds de un 90 por ciento de los encuestados considere a
la ENF como un avance profesional en sus vidas.

Hasta aquf, las mds importantes conclusiones de la en-
cuesta al personal auxiliar de la ENF. Pero, por otra parte,
en las entrevistas a profundidad realizadas para el presente es-
tudio se pregunté al equipo directivo de la ENF y a los prin-
cipales ejecutivos de CONAPOFA su opinién acerca del adies-
tramiento impartido al personal auxiliar y sobre la utilizacién
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posterior de éste por parte de CONAPOFA vy otras institucio-
nes dominicanas. Es notable la coincidencia entre los resul-
tados recién analizados de la encuesta al personal auxiliar de
la ENF vy los juicios que externaron sus managers y principa-
les investigadores al ser entrevistados. En cuatro puntos se
pueden sintetizar estos juicios:

1. Los managers e investigadores principales de la ENF
creen sin excepcién que, en términos generales, el personal
auxiliar quedd satisfecho de su participacidén en la ENF y que
considera haber aprendido mucho en ella. Mds de un directi-
vo dijo haber oido que el personal auxiliar “habia quedado
contento’. Dos de ellos afirmaron haber recibido testimo-
nios explicitos de agradecimiento y satisfaccién por parte de
algunos miembros de ese personal. Otro entrevistado, final-
mente, menciond como muestra de esos sentimientos positi-
vos del personal auxiliar el que “incluyan en sus curricula y

solicitudes de trabajo la participacién que tuvieron en la
ENF”.

2. Los directivos entrevistados expresaron opiniones posi-
tivas acerca del adiestramiento dado al personal auxiliar de la
ENF. Ei sentir del grupo se resume bien en la siguiente afir-
macion hecha por uno de ellos: “el entrenamiento sirvié in-

dudablemente al desarrollo profesional del personal auxiliar
de fa ENF™.

3. Entre los beneficios particulares que, segiin los managers
y principales investigadores de la ENF, el personal auxiliar ob-
tuvo de su experiencia de trabajo en esta investigacion se desta-
can: a) las entrevistadoras y supervisoras de encuestamiento
aprendieron “tedricamente la técnica del trabajo de campo”,
pero ademds en la prdctica recibieron una leccion valiosa de
“como funcionar en equipo”; b) esas personasadquirieronun
sentido de responsabilidad por obtener datos de calidad que les
llevé en ocasiones a realizar esfuerzos ““mds alld de las reglas
mismas del juego’; c) el personal de supervision aprendid a
“no cubrir los errores” de sus subalternos; y d) se fomenté
durante todo el entrenamiento “la discusién en coman’ y “‘se
aceptaron-sus criticas” que en ocasiones fueron sumamente
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acertadas. Sin embargo, uno de los entrevistados hizo notar
que con los codificadores no se consigui6 desarrollar ese mis-
mo espiritu de trabajo en equipo y de responsabilidad en las
tareas encomendadas. “No hubo tiempo”, seglin ese testi-
monio, ‘‘de ensefarles a integrarse, por lo que surgieron entre
ellos problemas de disciplina y hubo que separar a alguno”’.
Se debe anadir aqui” que con los actualizadores se experimen-
té al principo un problema semejante que condujo a la cance-
lacién de mds de uno. Esto no obstante, los directivos de la
ENF y CONAPOFA opinaron que, en general, la labor del
personal auxiliar fue excelente. Uno de ellos comenté que
su calidad “ha sido reconocida por los directores de los cen-
tros o investigaciones en que ese personal ha trabajado con
posterioridad a la ENF”.

4. Segln alguno de los directivos entrevistados, no fue sé-
lo la previa formacién académica del personal auxiliar sino
también la capacitacidon que recibieron en la ENF lo que ha
influido en la abundante utilizacién posterior que se ha
hecho de ellos. A este respecto, se comentd que “‘el gasto
hecho en capacitarlos fue unabuenainversién”, puesto que to-
davia varios afos después se les continda utilizando. Para
uno de los directivos, los grandes beneficiarios de la capacita-
cién del personal auxiliar de la ENF han sido mds bien “las
instituciones nacionales para quienes ellos han trabajado o se
encuentran adn trabajando™. Sin embargo, otro entrevistado
afirmé que “CONAPOFA no planeé cdmo aprovechar poste-
riormente ese personal’. Esto no obstante, es un hecho que
un pequefio nimero de ellos ha estado participando en inves-
tigaciones demogrdficas o evaluaciones emprendidas por CO-
NAPOF A luego de concluirse la ENF.

5. En algunos casos, seglin los managers e investigadores
entrevistados, la ENF “ha servido o motivado” a miembros
del personal auxiliar “en su ulterior carrera profesional”. De
hecho, tres de entre ellos han emprendido post-grados fuera
del pais en materias relacionadas con su experiencia vivida en
la ENF —demografia en dos de los casos e investigacién en
ciencias sociales en el otro.
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Relaciones entre Demografia y Planificacién Socio-econ6mi-
ca en Republica Dominicana

El tema del grado de relacion existente en Repdblica Do-
minicana entre lo demogrdfico y la planificacion del desarro-
llo socio-econémico ha aflorado ya en un par de ocasiones
durante el transcurso del presente capitulo. Primero, cuando
al indagar sobre el uso instrumental que se ha hecho en el
pafs de los resultados de la ENF, no fue posible detectar un
solo caso en que ONAPLAN hubiese adoptado resultados de
la ENF para fundamentar o disefiar alguna de sus politicas,
planes o proyectos entre 1976 y finales de 1979. En segun-
do lugar, cuando al examinar la utilizacién que las publi-
caciones oficiales de ONAPLAN han hecho de las cuatro prin-
cipales investigaciones demogrdficas de la década del 70 que
se han venido comparando en este estudio, se comprobd que
la mayorfa de las veces esa utilizacién se limité a simples
menciones de datos o a presentacién de tablas y grdficas pro-
cedentes de esos estudios; aunque se pudo notar que a partir
de 1974 las publicaciones de la serie PLANDES comienzan a
incorporar algo mas en sus andlisis socio-econémicos datos
poblacionales generados por esas cuatro investigaciones.

Ahora bien, este tema de la relacién entre lo demogrdfico
y la planificacién del desarrollo socio-econémico —hasta aho-
ra s6lo abordado indirectamente— resulta de tanto interés co-
mo complemento al examen evaluativo de la difusién, disemi-
nacién y utilizacion de la ENF que ha parecido conveniente
dedicarle la seccion final de este capitulo. Sin embargo, ayu-
dard explicar mds en detalle la razén de este proceder.

En el glosario de términos técnicos presentado en el capi-
tulo introductorio de esta obra se hizo mencidén de dos ti-
pos de variables —la ‘‘comunicacional” y la ‘sistémica”.
De acuerdo a esa importante distincién conceptual, la efica-
cia y eficiencia de los procesos de difusidn, diseminacion y
utilizacién de informaciones provenientes de investigaciones
con aplicabilidad al desarroflo no dependen solamente de la
intensidad, calidad y oportunidad de las técnicas y canales de
comunicacién que se empleen (variable “comunicacional”);
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sino que también se ven poderosamente influfdas por una se-
rie de factores de cardcter histérico, cultural, ideolégico, eco-
némico, burocrdtico, etc., inherentes todos al sistema socio-
econémico y politico vigente en ese momento, pero externos
al proceso comunicacional propiamente dicho (variable “sis-
témica”’).

Si se adapta este modelo explicativo al caso que nos ocu-
pa, el que la ENF —investigacion demogrdfica de cardcter bd-
sico realizada en Republica Dominicana a mediados de los
anos setenta— haya alcanzado mayor o menor difusién y dise-
minacién y haya sido mads o menos utilizada y adoptada por
sus distintos auditorios nacionales no habrd dependido exclu-
sivamente de las técnicas y canales de comunicacién que se
emplearon (variable “comunicacional’); sino que ademds fue
funcion, en medida muy apreciable, de un conjunto de carac-
teristicas imperantes en el sistema socio-econémico y politico
dominicano de esa década (variable “sistémica”). Entre esos
importantes condicionamientos y factores se destacan el gra-
do de receptividad del sistema nacional de planificacion a
prestar atencién a las variables demogrdficas y su mayor o
menor capacidad de utilizarlas, integrdndolas a los procesos
de planeamiento y programacion del desarrollo del paris.

A esta luz se comprende mejor la razén de dedicar la sec-
cién final de este capitulo a examinar este aspecto especifico
de la variable “sistémica’”, mediante el planteamiento direc-
to de la pregunta: qué interaccién ha existido durante los
afios setenta en Reptblica Dominicana entre lo demogrdfico
de una parte y el proceso de planificacién socio-econémica
nacional de otro?

De las 41 personas entrevistadas a profundidad para este
estudio, 24 fueron cuestionadas sobre este tema concreto.
Sus respuestas fueron sorprendentemente undnimes, pues 21
de ellas opinaron que en Republica Dominicana no se toman
muy en cuenta todavia los datos demogrdficos al analizarse
los problemas socio-econémicos nacionales ni se integran estre-
chamente las variables poblacionales al proceso de planifica-
cién del desarrollo. En cuanto a los tres restantes entrevis-
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tados, uno afirmo carecer de informacién adecuada como pa-
ra poder opinar sobre el tema y los otros dos no respondieron
directamente y con claridad a la pregunta planteada.

Cuatro de estos entrevistados estimaron, sin embargo, que
en los dltimos tiempos ha habido algin avance en el pafs en
cuanto a dar mayor importancia y a utilizar mds las variables
demogrificas en la planificacién y programacién del desarro-
llo socio-econdmico.  Esta opinién viene a coincidir con lo
ya notado por los investigadores de este estudio en las publi-
caciones de fa serie PLANDES a partir de 1974.

Al examinar mds de cerca las 21 respuestas que califica-
ron de pobres a las relaciones existentes en Republica Domi-
nicana entre lo demogrifico y la planificacién socio-econémi-
ca, se pueden distinguir con claridad tres percepciones o valo-
raciones distintas de ese hecho:

1. Segun la primera percepcidn, la poca atencién prestada
por la planificacion oficial dominicana a las variables demo-
grdficas, aunque no deja de ser lamentable, carece de impor-
tancia prdctica ya que tradicionalmente los gobernantes do-
minicanos han hecho caso omiso de la planificacién al mo-
mento de tomar sus decisiones politicas o econémicas. “Una
falta de atencién anula la otra”, fue el comentario —no exen-
to de ironfa— del entrevistado que sostuvo este punto de vis-
ta. Aunque es un hecho que el actual gobierno —en el poder
desde agosto de 1978— ha comenzado a dar mayor importan-
cia a los organismos oficiales de planificacién y a reforzar sus
estructuras con nuevos recursos materiales y sobre todo hu-
manos, conviene permanecer conscientes de que muy poco o
nada se lograria con incorporar las variables demogrdficas a la
planificacién integral en una situacién en que esta dltima ca-
reciese de impacto real dentro del proceso nacional de toma
de decisiones.

2. De acuerdo al segundo tipo de valoracién —sustentado
por cuatro de los entrevistados, todos ellos con larga expe-
riencia profesional dentro del Secretariado Técnico de [a Pre-
sidencia— las variables demogrdficas, por su propia naturaleza
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y por el grado incipiente de desarrollo en que se encuentra el
sistema de planificacion en Repdblica Dominicana, seguirdn
necesariamente siendo, al menos a corto plazo, un insumo se-
cundario en las actividades de planeamiento y programacion
del pais. Segin uno de estos entrevistados, antiguo funcio-
nario de ONAPLAN, “la aplicabilidad intrinseca de los estu-
dios demogrdficos es mucho menor que la de otras dreas de la
investigacién; pues lo demogrdfico es, por definicion, una va-
riable ‘bdsica’, cuya aphcac;on depende del uso que a ella den
otras ramas profeSIonaIes . Otro entrevistado, demdgrafo de
profesién con larga experiencia de trabajoen ONAPLAN, sos-
tuvo una posicién todavia mds radical. ‘‘Algunos enamora-
dos de lo poblacional”, afirmé, ‘‘creen errdneamente que en
planificacién la variable mds importante es la demogrdfica,
cuando no lo es ella, sino la econémica. Por presién de insti-
tuciones que financian estudios de poblacién hay una expec-
tativa demasiado grande acerca del papel que juega lo demo-
grifico en planificacién”. Por su parte, un tercer entrevista-
do opiné que “la variable poblacional es para ONAPLAN tan
sélo un dato que interesa conocer para estimar, por ejemplo,
el comportamiento del ingreso per cdpita o cémo va a crecer
la fuerza de trabajo; pero no es una variable ‘objetivo’ que se
trate de mover, al menos por el momento’. Segin esa perso-
na, miembro del actual equipo profesional de ONAPLAN, “la
manipulacién de las variables sociales (entre las que se inclu-
yen las demogrdficas) es un problema que estd fuera por aho-
ra de nuestro dmbito; si queremos llegar hasta ah{, no vamos
a sacar nada”. Para él, la misién capital de ONAPLAN du-
rante su etapa presente consiste en introducir en el sistema
gubernamental dominicano ‘“‘un principio de racionalidad”
operativa.  ‘“Solamente”, afirmé, “tratamos de organizar la
supuesta programacaon de los organismos publicos ensam-
blando mds o menos todo y de estimar su viabilidad desde el -
punto de vista financiero, sin que se pueda pasar de ahy por
ahora”. El cuarto exponente del grupo corroboré esta visién
pesimista acerca de las posibilidades de lograr.en un futuro
préximo una mayor integracién de lo demogrdfico al proceso
de planificacién, al sostener que ‘la consideracion de la varia-
ble demogrdfica implica un mecanismo de planificacién muy
consolidado donde las urgencias del hoy y del corto plazo es-
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tdn ya suficientemente atendidas como para poder visualizar
con mds propiedad el largo plazo, que es donde los efectos de
una politica de poblacién, dentro de una politica integral de
desarrollo, pueden ser tomados en consideracién’.

3. Sin negar necesariamente lo real de las dificultades adu-
cidas por los exponentes de la segunda valoracion, el tercer
punto de vista —ampliamente mayoritario entre los 24 entre-
vistados consultados sobre el tema— considera que la falta de
atencidén y utilizacion de las variables demogrdficas por parte
de fa planificacién oficial dominicana depende en uitima ins-
tancia de otros factores que pueden y deben comenzar a ser
corregidos sin demora. De ellos, unos radican en el sector de
la planificacion dominicana, mientras que otros se originan en
ciertas caracteristicas propias de la demografia tal y como €s-
ta se cultiva hoy dia en el pais. He aqui cudles son esos fac-
tores:

a) Segin varios de los entrevistados, se advierte un fuerte
predominio de lo econémico dentro de la planificacion. Para
ellos, ONAPLAN, hablando en términos generales, ha estado
y estd “en manos de economistas”. Se trata de una situacion
que nada tiene de extrafio, por cuanto en el mundo actual
“los centros de educacién superior donde se ensefia la planifi-
cacién son en realidad centros de estudios econdémicos”, cu-
yos curricula, en consecuencia, se orientan definitivamente
hacia esa disciplina. Ahora bien, como opinara un entrevista-
do, la economfa, hasta el momento, no se ha distinguido por
su inclinacién y habilidad en comunicarse e integrarse con
otras ramas de la ciencia. ‘“El caso mds dramdtico de inco-
municacién interprofesional”, aseveré esa persona, “es el de
los economistas con los demds miembros de la comunidad de
cientificos sociales. Algunos de nuestros mejores economis-
tas consideran, por deformacién profesional, que los proble-
mas sociales se concentran en la economia y que, por lo tan-
to, su opinién de economista basta. Ven a las demds varia-
bles sociales como muy voldtiles”. Para otro entrevistado,
los economistas “tienden mucho a despreciar” lo social, in-
cluido lo demogrifico. Uno de estos entrevistados, final-
mente, llamé la atencién sobre el hecho de que “‘este hdbito
de pensar en funcién de lo econdmico, sin preocuparse sufi-
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cientemente de las tareas sociales, se ve reforzado por las mis-
mas estructuras de poder de nuestro pafs para quienes los
problemas nacionales son los economistas quienes los resuel-
ven”,

b} Un segundo factor negativo (ntimamente ligado con el
anterior es, a juicio de algunos entrevistados, el exceso de es-
pecializacién imperante hoy dfa en las distintas disciplinas
que conforman el universo de la ciencia. He aqui algunas de
sus expresiones al respecto: “hay una tendencia a hacer tra-
bajos superespecializados, pero poco digeribles para las otras
ramas de la ciencia’’; “creo que el problema es de comparti-
mientos estancos: uno socidlogo puro, otro economista puro,
aquél demdografo puro, etc.”; “‘las universidades forman ala
vez que deforman, en disciplinas separadas. No hacen al es-
tudiante permeable a otros puntos de vista distintos de los de
su propia disciplina”; “‘se debe romper con el ‘esquema inter-
disciplinario tipo Torre de Babel’ en el que se juntan diversas
disciplinas, pero cada una hablando su propialenguasin llegar
a entenderse mutuamente. Por el contrario, el éxito de una
solucidn se basa en que tome en cuenta todas las variables del
problema que se pretende resolver. Sélo entonces se podrd
hablar de una verdadera solucién interdisciplinaria”.

¢) Para varios entrevistados, conocedores profundos de
ONAPLAN, un tercer factor que ha influido poderosamente
en la poca relacidn entre demografia vy planificacion es la de-
bilidad institucional que aquejé a ONAPLAN durante la ma-
yor parte de la administracién del ex-presidente Balaguer
{1966-1978).  Segln una de esas personas, la débil integra-
cién de fo demogrdfico en la planificacion se debi6 en gran
medida a que “por muchos afios ONAPLAN no dispuso de re-
cursos que le permitieran afrontar los programas que conside-
raba importantes. Durante mds de diez afos dependid
practicamente de recursos provenientes de organismos inter-
nacionales que generalmente vienen canalizados a través de
programas especificos”. Otro entrevistado manifesté su opi-
nién de que, en una primera etapa, las variables demogrdficas
fueron dejadas de lado en ONAPLAN “debido a desconoci-
miento de su relevancia”; sin embargo, luego de la promo-
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cién que de la importancia del factor poblacional ha hecho
principalmente CONAPOFA, el que poco o nada haya cam-
biado se debe atribuir a que ONAPLAN Yy las oficinas secto-
riales de programacion “siguen careciendo tanto del personal
preparado como de los recursos materiales necesarios para
utilizar e integrar esas variables”. Esta carencia de personal
calificado es algo grave; pues, como bien advirtiera un entre-
vistado, la demografia “es un drea especializada que no todos
pueden manejar. No basta, como algunos creen, dominar la
tasa de interés compuesto... y ya!”. Un esfuerzo por mejorar
esta falta de capacidad para manejar datos de poblacién en el
sector de la planificacion fue el ya varias veces mencionado
seminario que se celebré con el patrocinio conjunto de CO-
NAPOFA y ONAPLAN en mayo de 1976. Su finalidad fue
ensefar a los técnicos de planificacion cémo producir y utili-
zar proyecciones demogrdficas en el planeamiento del desa-
rrollo.  Ese evento, sin embargo, no ha tenido hasta el mo-
mento repercusion en la prdctica. Por otra parte, un acuerdo
de colaboracidn interinstitucional entre CONAPOFA y ONA-
PLAN tampoco ha pasado mucho mas alld de su firma oficial,
acontecida el 15 de septiembre de 1977. Seglin este acuer-
do, CONAPOFA aportaria la compilacién, evaluacién y ana-
lisis de datos demogrdficos nacionales; mientras que ONA-
PLAN se comprometifa a incluir dentro de sus planes y pro-
gramas de desarrollo las variables demogrdficas, tomando en
cuenta para ello los resultados de las investigaciones de CO-
NAPOFA.

d) Segun algunos entrevistados, la relacion entre lo demo-
grdfico y la planificacidn se ve negativamente afectada por “el
falso concepto que tienen muchos economistas y otros cienti-
ficos sociales dominicanos de que demografia y politica po-
blacional son sinénimos de planificacion familiar o de control
natal”. Para un entrevistado, esta confusién ha contribuido
“a desacreditar en el plano politico a la planificacion demo-
grdfica; pues hay quienes todavia creen que el Imperialismo
estd limitando nuestro crecimiento poblacional para evitar asf
una desestabilizacion del sistema vigente en el pais”. “De
ahi”’, seglin este parecer, “que haya temor en ciertos sectores,
sobre todo entre los economistas, de enfrentar el problema
demogrifico; ya que no quieren ser el blanco de las criticas
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ideoldgicas que esto conllevaria”. Otro entrevistado confe-
s6 que ‘““le quedaba un resquemor de que a los técnicos les pa-
rezca que instituciones como CONAPOFA, etc. son apéndices
de los Estados Unidos y no les den credibilidad por estimar
que cuanto dicen y hacen estd amanado”. Este y otros en-
trevistados insistieron en la necesidad que hay de combatir es-
ta percepcion erréonea. Para ese fin, uno de ellos recomendd
concretamente “impulsar la demografia social y econémica”.

e) Los factores que hasta ahora se han mencionado ata-
fien a la vertiente de la planificacién nacional. Pero esto no
significa que los entrevistados crean que la responsabilidad to-
tal de la presente situacion recae sobre ese sector exclusiva-
mente. Muy al contrario, en las respuestas de siete de ellos
se hizo hincapié en que a los demdgrafos en Repiblica Domi-
nicana se les percibe como “algo aparte”, cuya produccién
cientifica resulta “dificil de comprender” por quienes no son
especialistas en materia de poblacion. Dos de esos entrevista-
dos coincidieron en calificar de ““club privado” al grupo de
demografos dominicanos. En su opinién, “ellos se comuni-
can, analizan y comentan entre si, pero no se dan a conocer
a los de fuera’”. Otro entrevistado lamenté que los esfuerzos
de CONAPOFA por comunicarse con los profesionales de
otras dreas distintas de la de poblacién no hayan sido imita-
dos por la comunidad de demdgrafos nacionales. A conti-
nuacion se exponen aquellas causas que, a juicio de los entre-
vistados, mds han contribuido a la aparente dificultad de co-
municarse que aqueja a la demografia en Republica Domini-
cana:

(1) El lenguaje usado por los demadgrafos nacionales no ha
sido el mds adecuado para darse a entender por “los de fue-
ra’. He aqui varias frases de entrevistados que explicitan
mds esta afirmacién: “mads alld del circulo de los demdégrafos
no se dominan sus términos”; ‘“aunque hacen buen uso de
los instrumentos mds modernos de investigacion, los demo-
fos no saben presentarlos de manera atractiva”; “el modo co-
mo presentan sus datos es estereotipado y hay que cambiar-
lo”; “la gente no estd acostumbrada al género de graficas, pi-
rdmides, curvas, etc. que ellos emplean”. En una palabra, la
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impresién comun a estos entrevistados fue que la informacion
demogrdfica ha sido presentada hasta ahora de modo “poco
digerible” y “dificil de utilizar”.

(2) La formacién eminentemente matemdtica que reciben
los demégrafos dificulta su inteligibilidad por parte de los no
especializados en la materia. En palabras de un entrevistado,
“los demdgrafos hacen verdaderas filigranas con sus férmulas
matemdticas, sus tablas y sus tasas”. Se debe hacer notar, sin
embargo, que entre los economistas consultados ninguno se
quejé de este “matematicismo” de la demografia; ya que por
su formacién profesional estin acostumbrados a las formula-
ciones matemadticas y asi lo expresaron en sus entrevistas.

(3) Finalmente, existe entre los demografos del pafs una
cierta tendencia a matizar en exceso sus opiniones y a ser al-
go imprecisos en cuanto a qué conclusiones prdcticas fluyen
de sus investigaciones. Un entrevistado expresé asi su punto
de vista: ‘“creo que matizan tanto sus opiniones que nadie al
fin sabe lo que queda”. Mientras que otro comentd: ‘“‘en ge-
neral, la impresidn que tengo de los estudios demogrdficos es
que representan un gran volumen de trabajo y poseen mucha
sofisticacion; pero al final no me queda claro qué cosa es
aplicable de todo lo alli expuesto, ni qué medidas se pueden
tomar basdndose en estos estudios. En resumen, no veo que
‘aterricen’ ",

Ahora bien, partiendo de estos puntos de vista externados
por los 24 entrevistados, se pueden proponer varias medidas
—factibles todas ellas a corto plazo— que contribuirian a me-
jorar significativamente la débil relacién existente hoy dia en
Republica Dominicana entre lo demogrdfico y la planifica-
cién del desarrollo. He aqui las principales de esas medidas:

1. Se debe continuar, intensificdndolo adn mas, el fortale-
cimiento del sistema nacional de planificacién iniciado por el
actual gobierno a raiz de su toma de posesion en agosto de
1978. Esta medida deberfa beneficiar no sélo a ONAPLAN,
sino hacerse extensiva a las oficinas sectoriales de programa-
cién, tan descuidadas durante la administracion anterior. A
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ambos niveles es necesario incorporar mas recursos humanos
y de infraestructura, como medio para adquirir capacidad de
utilizar adecuadamente datos demogrificos en el proceso de
planificacion. Como parte de este fortalecimiento de la pla-
nificacién oficial del pais, ONAPLAN deberd incorporar a
su equipo técnico mds profesionales de otras ramas de lascien-
cias sociales distintas delaeconomia. Asi'selograria mds rdpi-
damente que ONAPLAN preste atencidn suficiente a las va-
riables sociales, incluyendo las demogrdficas, cuyo mejora-
miento constituye al fin y al cabo la meta de toda planifica-
cion,

_ 2. Tanto CONAPOFA como las demds instituciones do-

minicanas activas en el drea poblacional deben esforzarse,
usando todos los medios de comunicacidn a su alcance, en co-
rregir la errénea percepcién todavia existente en el pafs seglin
la cual demografia y politica de poblacién son sinénimos de
planificacién familiar o de control natal.

3. Hay que procurar a toda costa que tanto demdgrafos
como economistas vayan abandonando sus respectivas “torres
de marfil”. De esa forma habrd mayores probabilidades de
llegar a soluciones realmente interdisciplinarias para los pro-
blemas sociales del pafs. Por lo que respecta a los demogra-
fos dominicanos, es importante que su labor no se reduzcaa
la de meros *‘estadigrafos de la poblacion”, por usar la expre-
sién de un entrevistado. Hablando en general —pues en esto
existen excepciones— conviene que los demoégrafos amplien
el campo de su actividad, adquiriendo una visién mas “macro”
de la sociedad que ellos estudian. Una forma prdctica de
conseguirlo serfa fomentar en adelante la demografia social y
econémica.

4. Por dltimo, una medida que puede dar excelentes resul-
tados prdcticas es hacer operativo el acuerdo entre CONAPO-
FA y ONAPLAN —ya mencionado en esta misma secion— y
que hoy sélo existe sobre el papel. A este respecto se debe
mencionar que la Unidad de Estudios Demogrdficos de CO-
NAPOFA, en funcionamiento desde mayo de 1978, tiene pre-
cisarente como objetivos globales suyos: a) profundizar en
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el conocimiento de las interrelaciones entre las variables de-
mogrdficas y socio-econdmicas; y b) sentar las bases para la
incorporacion de los aspectos poblacionales en los planes y
programas de desarrollo. La Unidad de Estudios Demogrdfi-
cos es, pues, el instrumento ideal para que CONAPOFA pue-
da cumplir a corto plazo la indispensable tarea de orientar a
ONAPLAN en materia de poblacién, proporciondndole los in-
sumos demogrdficos que hoy en dia esa oficina no estd en
condiciones de elaborar.

Antes de concluir esta seccidn, se debe advertir que la re-
lacién existente entre demografia y planificacién en Repabli-
ca Dominicana que se acaba de analizar constituye tan sélo
uno de los varios elementos que, en conjunto, componen la
denominada variable ‘“‘sistémica”. Ahora bien, otros condi-
cionamientos y factores de ese género que indudablemente
han influido en la difusién, diseminacién y utilizacién de los
datos generados por la ENF y los demds estudios demogrdfi-
cos dominicanos recientes serdn examinados mds en detalle
en el estudio complementario mencionado en la introduccién
de esta obra y cuyo objetivo general serd el andlisis de las
relaciones entre investigacion, planificacién y toma de deci-
siones};\en Republica Dominicana.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con el presente estudio no se intenté hacer una evalua-
cién exhaustiva de la ENF. Su objetivo, por el contrario, fue
describir y evaluar especificamente la difusién, diseminacién
y utilizacién de esa investigacién. El capitulo anterior de es-
te reporte contiene en detalle los resultados del andlisis a que
fueron sometidos esos aspectos. Pero es conveniente resumir
aqui las principales conclusiones y recomendaciones que se
desprenden de dicho andlisis:

1. Los mecanismos empleados por la ENF para almacenar
y recuperar sus datos fueron, en términos generales, apropia--
dos para sus fines. En efecto, su Informe general se encuen-
tra disponible dentro y fuera de Republica Dominicana en un
buen nimero de bibliotecas, centros de documentacion e ins-
tituciones activas en el campo poblacional; ejemplares suyos
pueden, ademds, ser adquiridos gratis en el Consejo Nacional
de Poblacion y Familia (CONAPOFA) o en la World. Fertility
Survey (WFS); y en ambos organismos existen procedimien-
tos bien establecidos que permiten el acceso a las cintas mag-
néticas de la ENF por parte de personas e instituciones que
motiven debidamente su interés en recuperar datos de la ENF
altn no publicados o analizados.

2. A-la luz de las actividades emprendidas dentro y fuera
de Republica Dominicana con el fin de difundir y diseminar
la informacién producida por la ENF y que fueron expuestas
en detalle en el capitulo precedente, se puede afirmar que
CONAPOFA realizé en el pafs numerosas acciones y utilizé
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una variedad de canales de comunicacién para difundir y di-
seminar la ENF; mientras que, por su parte, la WFS desem-
peid la tarea de dar a conocer los resultados de la ENF en el
plano internacional. Sin embargo, ni el nimero ni la varie-
dad de actividades informativas emprendidas en el pais impli-
can que en Republica Dominicana se hayan utilizado a capa-
cidad los medios de comunicacion requeridos para dar a co-
nocer suficientemente a los diversos auditorios potenciales de
la ENF la importancia y aplicabilidad prdctica de sus resulta-
dos.

3. Las limitaciones que afectaron al proceso de difusién y
diseminacién de la ENF en el pai's —presentadas en detalle en
el caprtulo que precede— se pueden resumir en dos puntos:
primero, falté una estrategia o plan maestro de difusién y di-
seminacién a nivel nacional de los resultados de esa investiga-
cién; y segundo, no se identificaron con antelacién ni se se-
leccionaron sistemdticamente los canales de comunicacién
mds eficaces y eficientes para difundir y diseminar los datos
de la ENF entre sus auditorios primarios y secundarios dentro
del medio social dominicano. Salta a la vista el contraste en-
tre la forma tan meticulosamente profesional como se proce-
dié, con asesoramiento de la WFS, en lo tocante al disefio y
metodologra de la ENF y la ausencia de planificacién que hu-
bo respecto a sus aspectos comunicacionales. El no haber
quedado incluida la etapa de difusion y diseminacién de la
ENF dentro de la asistencia técnica y financiera internacional
parece haber influido en el mencionado contraste.

4. El Informe general de la ENF, aunque haya cumplido
con su principal cometido de ser el reporte técnico de la
investigacion, dejé6 mucho que desear como instrumento efi-
caz de difusion y diseminacién de los datos y conclusiones de
la ENF en Republica Dominicana; pues resulté demasiado es-
pecializado para la mayorfa de quienes lo recibieron en el
pais. Las criticas externadas a sus dimensiones, formato, ti-
po de letra y proporcidén entre texto y tablas han sido muy
negativas. '

5. Las menciones a la ENF y a sus resultados aparecidas
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en los periédicos dominicanos hasta finales de 1979 no han
sido abundantes. Como tampoco lo fue la cobertura otorga-
da por ellos a las otras tres investigaciones demogrdficas con
quienes se compard la ENF en el presente estudio —V Censo
Nacional de Poblacién de 1970 (Censo 1970), Encuesta De-
mografica Nacional 1969-1971 (EDN) y Encuesta ‘“Diagnos”
de 1974 (Diagnos). Se puede afirmar que, en general, estas
cuatro investigaciones —ENF, Censo 1970, EDN y Diagnos—
no fueron temas que atrajeron profundamente la atencién de
los diarios del pafs durante €l pasado decenio.

6. En lo concerniente a la participacion de managers y
utilizadores potenciales de la ENF en el disefio de la misma,
se debe sefalar que CONAPOFA vy la Division Materno-In-
fantil de la Secretaria de Estado de Salud Pdblica y Asistencia
Social (SESPAS) fueron consultados y sus sugerencias toma-
das muy en cuenta al elaborarse el cuestionario de la ENF.
Esto no obstante, hay razones para pensar que si se hubiese
consultado y mantenido comunicacién mas amplia y sistemd-
tica con otros utilizadores potenciales externos al programa
nacional de poblacién, sobre todo en las dreas de salud y pla-
nificacién socio-econémica, quizds posteriormente esos mis-
mos circulos hubieran utilizado mds de lo que lo han hecho
hasta el presente las informaciones generadas por la ENF.

7. Por lo que se refiere al uso instrumental que se ha veni-
do haciendo en el pars de los datos producidos por la ENF, se
advierte una marcada diferencia entre lo ocurrido dentro del
circulo limitado de los organismos miembros del prograna na-
cional de poblacién y en el resto del mundo institucional do-
minicano tanto publico como privado. Mientras que en las
principales instituciones del primer grupo la ENF ha ejercido
ya un influjo programdtico detectable, en las otras ha sido im-
posible a este estudio identificar un solo ejemplo en que re-
sultados de esa investigacion hayan repercutido significativa-
mente en acciones, programas o politicas de esos organismos.
Los principales casos de uso instrumental de la ENF por parte
de las instituciones dominicanas de poblacién quedaron enu-
merados en el capftulo que precede.
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8. Ha sido bastante escasa hasta el momento la utilizacién
de la ENF por parte de las revistas cientificas dominicanas
que por su temdtica se puede esperar que contengan informa-
cién demogrdfica. Algo semejante se ha observado en las pu-
blicaciones de la Oficina Nacional de Planificacion (ONA-
PLAN).

La serie PLANDES, en que ONAPLAN presenta los resul-
tados concretos de su labor planificadora, apenas ha utilizado
todavia resultados de la ENF. Los datos concretos en que se
fundamentan estas aseveraciones pueden consultarse en el ca-
pfitulo anterior.

9. Tanto en Republica Dominicana como en el exterior,
la ENF ha dado origen, o al menos alentado, la realizacion de
una serie notable de actividades de investigacion. El examen
hecho en el capitulo precedente a esas actividades —verdade-
ros desarrollos ulteriores de la ENF— evidencia la importancia
de las mismas, tanto por su nimero como por su calidad e in-
terés. Sin embargo, en medio de un cuadro en lineas genera-
les muy alentador, no se puede dejar de mencionar una nota
de cardcter negativo —la escasa acogida que tuvieron los es-
fuerzos de CONAPOFA por lograr, a partir de marzo de
1976, que investigadores dominicanos produjeran monogra-
fias basadas en datos atin inéditos de la ENF.

10. De acuerdo a una encuesta aplicada por el estudio a
un 72 por ciento de los miembros del personal auxiliar de la
ENF, la casi totalidad de ellos evalué positivamente el adies-
tramiento que recibieron en la ENF. Esa encuesta mostrd,
igualmente, que una cantidad considerable de instituciones
publicas y privadas dominicanas se han beneficiado del ulte-
rior trabajo realizado en materia de investigacion por el per-
sonal auxiliar de la ENF. Por ultimo, prdcticamente todos
los encuestados afirmaron considerar la ENF como un avance
profesional en sus vidas. Tales juicios positivos provenientes
del personal auxiliar se vieron corroborados por opiniones
emitidas sobre el mismo tema por los principales investigado-
res y managers de la ENF.
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11. Los resultados de la comparacion efectuada por este
estudio entre la difusion, diseminacién y utilizacién de la
ENF vy las de las otras tres investigaciones demogrdficas domi-
nicanas mds importantes realizadas durante la década del 70
se pueden resumir en los siguientes seis puntos:

a) El sistema de almacenamiento y recuperacién de datos
de la ENF aventajo claramente a los de los otros tres estudios.

b) La difusién alcanzada por la ENF a través de los dia-
rios dominicanos fue mucho menor que la del Censo 1970;
pero superé ampliamente a las de la EDN y Diagnos.

¢) Hay indicios de que la diseminacién de la ENF entre
sus auditorios primarios y secundarios se compara favorable-
mente con la de cualquiera de los otros tres estudios.

d) La ENF fue la investigacién de la que mayor uso pro-
gramadtico se ha hecho dentro del sector poblacional dominica-
no; pero es Diagnos quien sellevala palmaencuantoausoins-
trumental de sus datos por parte del importante sector de la
salud publica nacional.

e) La utilizacién de los datos de la ENF hecha por revistas
cientificas dominicanas y por las publicaciones oficiales de
ONAPLAN fue mucho menor que la del Censo 1970; muy
parecida a la de Diagnos; y superior a la de la EDN, cuya uti-
lizacion por ambos tipos de publicaciones ha sido prdctica-
mente nula.

f) La ENF se compara muy favorablemente con las demds
investigaciones demograficas en cuanto a capacidad demostra-
da de generar o alentar actividades posteriores de investiga-
cion dentro de su drea temdtica.

Estos resultados permiten afirmar que, en términos gene-
rales, se advierte algin avance, en lo que a aspectos comuni-
cacionales se refiere, entre la ENF y esos otros tres estudios
demogrdficos ligeramente anteriores a ella.
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12. Uno de los pasos metodolégicos mds importantes den-
tro del modelo conceptual a que se hizo referencia en el capi-
tulo introductorio y que sirvié de inspiracién a la metodolo-
gia de este estudio es el andlisis del costo de un proceso deter-
minado de diseminacién en comparacién con los beneficios
por él obtenidos. Sin embargo, a pesar de habérselo propues-
to, el presente estudio no pudo realizar un andlisis costo/be-
neficio social de los procesos de difusion y diseminacion de la
ENF. Esto se debié a la imposibilidad que hubo de conse-
guir en las fuentes consultadas de CONAPOFA las cifras co-
rrespondientes a los costos de esos procesos. La Gnica canti-
dad especifica que se obtuvo fue la del costo presupuestado
para la produccién del Informe general. Esta carencia de da-
tos concretos sobre lo que realmente costd la difusion y dise-
minacién de la ENF no debe sorprender. Como quedd ya di-
cho en el capitulo anterior, en CONAPOFA no existié un
plan formal, acompafado de su correspondiente presupuesto,
para difundir y diseminar sistematicamente la ENF. Por el
contrario, 1o que se hizo fue ir actuando sobre la marcha,
usando en cada instancia fondos de distintas partidas del pre-
supuesto ordinario de la institucién. De ahi que resulte hoy
pricticamente imposible conocer cudnto costé en realidad di-
fundir y diseminar la ENF.

13. En cambio, el presente estudio logré recoger entre las
personas entrevistadas a profundidad opiniones sobre si la
ENF valié o no como inversion. Hubo consenso undnime en-
tre los investigadores y managers de la ENF consultados en
que la investigacién fue definitivamente una inversién valiosa.
Por su parte, de 16 utilizadores potenciales de la ENF que
contestaron la pregunta: once opinaron haber valido la pena;
dos lo pusieron en duda; uno afirmé carecer de suficientes
elementos de juicio; y dos dieron como respuesta un si con-
dicionado.

Las tres razones principalmente aducidas por quienes con-
sideraron a la ENF una buena inversion fueron: a) la ENF
documenté en Reptblica Dominicana un descenso significati-
vo de la fecundidad, hecho de indudable relevancia para el
desarrollo nacional; b) ella fue la primera encuesta que apor-
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té datos realmente confiables sobre fecundidad, campo en
que con anterioridad se habia tenido que “trabajar con mode-
los o inventar datos”; y c) la ENF fue un ‘“‘negocio redon-
do”, ya que el 77 por ciento de su costo se financié con fon-
dos internacionales, mientras que la contrapartida nacional
incluy6 emplear y poner a producir a valiosos recursos huma-
nos dominicanos. Sobre este Ultimo aspecto, un entrevistado
opind que “la ENF fue un caso positivo de transferencia tec-
noldgica. Gracias a ella existe ya en el pafs capacidad de in-
vestigacién en fecundidad”. La creacién en 1978 de la Uni-
dad de Estudios Demogrdficos de CONAPOFA vy los trabajos
por ella realizados desde entonces sirven de aval a esta afirma-
cion.

14. Se debe tener muy en cuenta que la evaluacion del
uso de la ENF que se ha podido hacer en este estudio es, por
necesidad, incompleta; ya que un plazo de sélo tres afos —en-
tre finales de 1976 y 1979— es demasiado corto para poder
determinar el posible uso “conceptual” de esa investigacion.
A este respecto es interesante constatar que varios de los en-
trevistados del estudio insistieron en la importancia de este ti-
po de uso de las investigaciones con aplicabilidad al desarro-
llo. Uno de ellos afirmé: “Los investigadores suelen creer
erroneamente que para poder afirmar que su trabajo fue utili-
zado y adoptado, el Ejecutivo tiene que leer su obra por ente-
ro y decir por escrito: ‘hdgase lo que dice el estudio tal’. Pe-
ro eso nunca serd asi! Laidea de un estudio o grupo de estu-
dios se va modificando, se cambia... pero de alguna forma, al
cabo del tiempo, resulté que ciertas acciones nacieron de esas
investigaciones’.

15. Un factor “sistémico’’ que ciertamente influyd en la
difusién, diseminacion y utilizacion de la ENF fue el tipo de
relacién tradicionalmente existente en Republica Dominicana
entre lo demogrdfico y la planificacién socio-econédmica. Al
final del capitulo precedente se analizé en detalle esta rela-
cion, poniéndose de manifiesto lo débil que ella ha sido; aun-
que también se constaté un cierto avance en la utilizacién de
las variables demogrificas por parte de los planificadores
oficiales a partir de 1974. Existen, sin duda, otros factores y
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condicionantes “sistémicos” que han influido sobre la difu-
sién, diseminacién y utilizacion de la ENF. Sin embargo,
ellos se investigardan a fondo en un estudio, complementario
del presente, cuyo objetivo general serd analizar la interrela-
cién existente en Repiblica Dominicana entre investigacion
con aplicabilidad al desarrollo, planificacidon y toma de deci-
siones politicas y econdmicas.

16. Al concluir este andlisis de los aspectos comunicaciona-
les de la ENF, surge una recomendacién fundamental que con-
tiene en si casi cualquier otra que pudiera hacerse al respecto.
Es evidente, a la luz de lo expuesto hasta aquf, la utilidad
prictica que obtendria CONAPOFA de encargar a expertos
en comunicacién echar una mirada critica a la difusién, dise-
minacion y utilizacién de la ENF, a fin de sacar lecciones
prdcticas de la que hasta el presente ha sido su mds importan-
te experiencia en el campo de la investigacién. Sélo como
sugerencia, sin pretender ser exhaustivos, he aqui algunos ele-
mentos que podrian incluirse en dicha autocritica: se deter-
minaria, por cuenta propia o utilizando los datos recolecta-
dos por este mismo estudio, el eco de la ENF tanto en los pe-
riédicos dominicanos como en las revistas cientificas naciona-
les y las publicaciones oficiales de ONAPLAN; se identifica-
rian a posteriori los distintos auditorios primarios y secunda-
rios de una investigacién como la ENF; se pasarfa revista a
los canales de comunicacién disponibles en Republica Domi-
nicana, tomando en cuenta la relacién costo/beneficio social
de cada uno de ellos en términos de claridad, alcance, impac-
to, etc., de su mensaje respecto a sus diferentes auditorios po-
tenciales; y alaluz de todos esos elementos, se evaluarian las
actividades de difusién y diseminacién realizadas, compardn-
dolas con lo que una visién retrospectiva desde 1980 aconse-
jarfa haber hecho.

Este ejercicio no serfa meramente académico, sino que
tendria por finalidad prdctica aprender, en base a las expe-
riencias tanto positivas como negativas de la ENF, como dise-
flar una estrategia o plan maestro para la difusion y disemina-
cién de los resultados de las investigaciones que actualmente.
realiza CONAPOFA, como son la encuesta de migracion a
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Santo Domingo y Santiago ola nueva encuesta nacional de fe-
cundidad de 1980. De esta autocritica y del consiguiente di-
sefio de una estrategia comunicacional para las investigaciones
demogrédficas de CONAPOFA, no seria esta institucién fa dni-
ca beneficiaria. En efecto, una accién asi’ seria pionera en
Republica Dominicana y, muy probablemente, incentivaria a
otras instituciones del pafs, tanto publicas como privadas, a
proceder de forma semejante. De este modo, se contribuirfa
significativamente a substituir el actual modo de proceder,
basado en la improvisacién, por un modelo operativo mucho
mds racional y eficiente consistente en planificar de antema-
no la importante fase de difusién y diseminacion de las inves-
tigaciones con aplicabilidad al desarrollo del pafs.

17. Finalmente, se debe advertir que el presente estudio
no incluyd entre sus objetivos comparar sus resultados con
los de otras investigaciones similares efectuadas en otros par-
ses, especialmente las realizadas en las etapas previas del pro-
yecto colaborativo mencionado en la introduccién de esta
obra.  Sin embargo, dicha comparabilidad existe debido,
principalmente, al empleo que en todas las investigaciones de
ese proyecto se ha hecho de un marco conceptual bdsica-
mente comun. Queda para futuros estudios emprender una
tarea que, como é€sa, podria contribuir significativamente a
disminuir la lamentable brecha hoy existente entre la cuantia
de los recursos invertidos en la produccién de investigaciones
con aplicabilidad al desarrollo y el grado de utilizacién de las
mismas.
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APENDICE A

TABLAS DE LA INDAGACION SOBRE LA COBERTURA
COMPARATIVA DADA POR LOS DIARIOS
DOMINICANOS ENTRE ENERO DE 1970 Y MARZO DE
1979 A LA ENCUESTA NACIONAL DE FECUNDIDAD
Y A LOS OTROS TRES ESTUDIOS DEMOGRAFICOS

Tabla A.1.

Veces que en los Recortes de Diarios Examinados (1970 -
1979) Se Informé6 que Se Iban a Hacer, Se Estaban Haciendo
o Se Habran Hecho los Cuatro Estudios Demogrificos; o Se
Reporté la Publicacion de Sus Informes; o Se Anuncié Segui-
mientos a los Mismos

Anos Censo EDN Diagnos ENF Total

1970

1970 15 2 — — 17
1971 2 — — — 2
1972 7 — — — 7
1973 — 1 — — 1
1974 - 3 2 — 5
1975 — — — 7 7
1976 — — 1 10 11
1977 - - - 7 7
1978 3 1 — 3 7
1979* 3 - — - 3

N 30 7 3 27 67
Total

(%) (45)  (10) (4) (40)

*[a indagacion sélo incluyé lo aparecido en los recortes de
diarios correspondientes al primer trimestre de 1979
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Tabla A.2.

Veces que en los Recortes de Diarios Examinados (1970-
1979) Se Ofrecieron Resultados de los Cuatro Estudios De-
mogrificos; o Se Publicaron Tablas, Grificas, Etc., de los
Mismos

Anos Censo  EDN Diagnos ENF Total

1970

1970 17 - - — 17
1971 8 - — — 8
1972 19 — — — 19
1973 7 — - - 7
1974 8 1 1 — 10
1975 6 - - 2 8
1976 7 — 2 6 15
1977 5 1 - 1 17
1978 8 — 1 5 14
1979* 2 — - — 2

N 87 2 4 24 117
Total

(%) (74) (2) 3) (1)

*La indagacion sélo incluyd lo aparecido en los recortes de
diarios correspondientes al primer trimestre de 1979
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Tabla A.3.
Veces que en los Recortes de Diarios Examinados (1970-

1979) Se Emitieron Opiniones; o Se Editorializé acerca de
los Cuatro Estudios Demogrificos

Afos Censo EDN Diagnos ENF Total

1970

1970 8 - - - 8
1971 1 — - — 1
1972 7 - - — 7
1973 1 - - - 1
1974 - 1 1 — 2
1975 - - - — -
1976 - — - 2 2
1977 - — — 1 1
1978 - - - 1 1
1979* 2 - — - 2

N 19 1 1 4 25
Total :

(%) (76) (4) (4) (16)

*La indagacion sélo incluyé lo aparecido en los recortes de
diarios correspondientes al primer trimestre de 1979
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Tabla A 4.

Veces que en los Recortes de Diarios Examinados (1970-
1979) Se Argumenté a favor o en contra de una Politica, Pro-
grama, Accion, Decision, Etc., Empleando Datos de los Cua-
tro Estudios Demogrificos

Afos Censo EDN  Diagnos ENF  Total
1970

1970 3 - — - 3
1971 1 — - - 1
1972 14 — - — 14
1973 - — — - -
1974 4 1 - - 5
1975 1 — - - 1
1976 2 — 1 4 7
1977 2 1 - 4 7
1978 1 1 - 2 4
1979* 2 — - - 2

N 30 3 1 10 44
Total

(%) (68) (7) (2 ()

*La indagacion sélo incluyd lo aparecido en los recortes de
diarios correspondientes al primer trimestre de 1979
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APENDICE B

LISTA DEL PERSONAL AUXILIAR DE LA ENF

Nombre

Acosta, Gloria
Alcdntara, Milady
*Alcdntara, Pablo
*Alfonso, Graciela
*Alfonso, Guillermina
Alvarado, Dulce
* Antigua, Dulce
*Apalinario, Maria
*Bdez, Clara Luz
*Brea, Ramonina
Bueno, Maritza
*Cdceres, Francisco

*Castillo, Ana
Castillo, Rosa

*Cordero, Aura Altagracia

*Cordero, Margarita Marra
Davis, Ana Marra

*De la Rosa, Austria Altagracia

*De la Rosa, Dalma

*Diaz, Sonia

*Disla, Maria

*Duval, Marisela

*Encarnacién, Mairenf
Estévez, Ana Maria

*Figuereo, Candelaria

*Goris, Victor

*Guillén, Digna

*Guzmdn, José Miguel
Herndndez, Bienvenida Marina

111

Trabajo Realizado

Entrevistadora
Entrevistadora
Codificador
Supervisora
Codificadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Supervisora
Supervisora

Codificador y auxiliar del

asistente estadistico
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Supervisora
Supervisora
Entrevistadora
Supervisora
Codificador
Entrevistadora
Entrevistadora
Actualizador
Entrevistadora
Asistente estad(stico
Codificadora



*Herndndez Alberto, Elsa
Herndndez H., Elsa
*Herndndez, ] osé
Herndndez, Juan
*]ansen, Zenaida
*Jiménez, Elvira
*Lajara, Alejandrina
*Lajara, Ana
*Lajara, Natividad
*Liriano, Juana
*L6pez, Elsa
*Manzano, Agustina
*Matos Vargas, Hortensia
*Mejia, Miriam
*Montilla, Jenny
Oliva, Brinia
Pefa, Mercedes
Pefla, —————
*Pérez, José Anibal

Pineda, Jacinta
*Pifia, Radhamés
Priamo Pérez, José
*Ramirez, Maria Teresa

*Rivas, Ramona Altagracia

*Rodriguez, Bienvenida
*Romano, Zoila
*Santos, Elsa Dioni
*Secin Hazim, Ana Teresa
*Soriano, Andrea
Subervf, ————
*Taveras, Marina
Thomas, ————

Criticadora
Entrevistadora
Dibujante
Actualizador
Supervisora
Entrevistadora
Codificadora
Supervisora
Supervisora
Entrevistadora
Criticadora
Entrevistadora
Criticadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Criticadora
Entrevistadora
Actualizador
Supervisoride actualiza-
cién y codificacion; tabu-
laciones preliminares y al-
gunas grdficas
Entrevistadora
Codificador
Actualizador
Codificadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Entrevistadora
Supervisora
Supervisora
Actualizador
Entrevistadora
Actualizador



*Valenzuela, Margarita Supervisora
*Vélquez, Lidvia Maria Entrevistadora
*Volquez, Rosa Entrevistadora

(N.B.: Hubo un actualizador mas, cuyo nombre no se logré
conseguir.)

*Encuestados para este estudio
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APENDICE C

TABLAS DEL ENCUESTAMIENTO AL PERSONAL
AUXILIAR DE LA ENF

Tabla C.1.

Personal Auxiliar de la ENF y Numero de entre
Ellos que Fue Encuestado, por Sexo

Personal auxiliar Encuestados

N N (%*)

Mujeres 51 39 (76)
Hombres 14 8 (57)
Total 65 47 (72)

*Porciento dentro de cada categoria del personal auxiliar que
fue encuestado
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Tabla C.2.

Personal Auxiliar de la ENF y Nimero de entre Ellos
que Fue Encuestado, por Tipo de Trabajo Realizado

Personal auxiliar Encuestados

N N (%*)

Actualizadores 7 1 (14)
Entrevistadoras 31 22 (71)
Supervisores de encues-

tamiento 12 11 (92)
Codificadores 8 7 (88)
Criticadores 4 3 (75)
Supervisor de actuali-

zacién y codificacion 1 1 (100)
Dibujante 1 1 (100)
Asistente estadistico 1 1 (100)
Auxiliar del asistente

estadistico 1 1 (100)
Total 66** 48**

*Porciento dentro de cada categorra del personal auxiliar que
fue encuestado

**(Jna persona realizé dos tipos de trabajo (codificador y
auxiliar del asistente estadistico)
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Tabla C.3.

Nivel de Instruccion de los Encuestados al Comenzar
a Trabajar en la ENF

N (%)
Graduados universitarios* 11 (25)
Estudiantes universitarios** 34 (72)
Bachilleres 2 (4)
Total 47

*De estos graduados, dos eran licenciados y nueve técnicos
estadisticos

**De estos estudiantes, once estaban en el Gltimo semestre de
la carrera o con sus tesis pendientes
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Tabla C.4.

Tipo de Carrera Universitaria de los Encuestados al
Comenzar a Trabajar en la ENF

N (%)
Estadistica 16 (36)
Medicina 12 (27)
Sociologfa 6 (13)
Contabilidad 4 (9)
Educacidn 2 (4)
Administracion 1 (2)
Ingenieria electro-mecdnica 1 (2)
Periodismo 1 (2)
Sicologia 1 (2)
Ninguna carrera* 1 (2)
Total 45

*Se trat6 de un encuestado que sélo habia terminado el cole-
gio universitario
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Tabla C.5.

Adiestramiento en Investigacion Recibido por los
Encuestados con Anterioridad a la ENF

N (%)
Algan adiestramiento 29 (62)
Ningdn adiestramiento 18 (38)
Total 47
Tabla C.6.

Tipo de Trabajo de Investigacion Realizado por los
Encuestados con Anterioridad a la ENF

N
Entrevistadores 22
Criticadores 8
Codificadores 7
Tabuladores 6
Supervisores de encuestamiento 3
Asistentes de director de investigacion 2
Dibujante 1
Ningln trabajo de investigacién realizado con
anterioridad 18
Total 67*%

*Algunos encuestados habran realizado mas de un tipo
de trabajo de investigacion con anterioridad a la ENF

118



Tabla C.7.

Tipo de Adiestramiento Recibido por los
Encuestados en la ENF

N
Para entrevistador 23
Para supervisor de encuestamiento 13
Para codificador 7
Para criticador 3
Adiestramiento en normas convencionales

sobre delimitacion de zonas rurales,

y en técnicas de confeccionar croquis 2
Para asistente estadistico 1
Ningun adiestramiento* 1
Total 50**

*E! dibujante no necesité adiestramiento especifico

para realizar su trabajo en la ENF

**Algunos encuestados recibieron en la ENF mds de un

tipo de adiestramiento
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Tabla C.8.

Opinioén de los Encuestados sobre 1a Calidad
del Adiestramiento Recibido en la ENF

N (%)
Excelente 7 (15)
Muy bueno 31 (67)
Bueno 7 (15)
Regular 1 (2)
Total 46*

*El dibujante no contesté esta pregunta, por no haber
recibido adiestramiento especifico en la ENF

Tabla C.9.

Utilizacion Posterior de lo Aprendido en
el Adiestramiento de la ENF

N (%)
Lo utilizaron 30 (65)
No lo utilizaron 16 (35)
Total 46*

*E| dibujante no contesto esta pregunta, por no haber
recibido adiestramiento especifico en la ENF
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Tabla C.10.

Participacion en Alguna Otra [nvestigacion
con Posterioridad a la ENF

N (%)
Participaron 36 (77)
No participaron 11 (23)
Total 47
Tabla C.11.

Experiencia Directiva en Investigacion
con Posterioridad a la ENF

N. (%)
Directores o miembros del
equipo directivo de alguna
investigacion posterior a
la ENF 16 (34)
Autores o co-autores de una
tesis de grado posterior a
la ENF 2 (4)
Sin experiencia directiva en
la investigacion posterior a
fa ENF 29 (62)
47

Total
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Tabla C.12.

Instituciones para las que los Encuestados Han Trabajado
en Investigaciones con Posterioridad a la ENF

Veces que han
trabajado

A) lInstituciones gubernamentales
dominicanas:
1. Consejo Nacional de Poblacion y
Familia (CONAPOFA) 22
2. Secretaria de Estado de Salud

Publica y Asistencia Social (SESPAS) 16
3. Ayuntamiento del Distrito Nacional 7
4. Oficina Nacional de Estadfstica (ONE) 3
5. Secretaria de Estado de Agricultura 3
6. Banco Central de la Repdblica
Dominicana 2
7. Instituto Agrario Dominicano (IAD) 2
8. Banco Agricola de la Republica
Dominicana 1
9. Instituto Dominicanode Seguros
Sociales (IDSS) 1
10. Secretaria de Estado de Industria
y Comercio 1
Sub-total 58
B) Universidades dominicanas:
1. Instituto Tecnologico de Santo
Domingo (INTEC) 19
2. Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia (UNPHU) 12
3. Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD) : 6
Sub-total 37
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Tabla C.12. (cont.)

C) Instituciones privadas dominicanas sin
fines de lucro:
1. Centro de Planificaciéon y Accidon

Ecuménica (CEPAE) 5
2. Asociaciéon Dominicana Pro Bienestar
de la Familia (PROFAMILIA) 3

3. Qolegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores (CODIA) 3

Sub-total 11

D) Instituciones privadas dominicanas con
fines de lucro:
1. Centro de Estudios Estadisticos y

de Poblacién (CENESPO) 5
2. Market Index 5
3. Centro de Investigacion, Formacion y
Asesoria (CIFAS) 3
4. Instituto Dominicano de Estudios
Aplicados (IDEA) 2
Sub-total 15

E) Instituciones internacionales:

1. Centro Latinoamericano de

Demografra (CELADE) 5
2. Agencia para el Desarrollo Interna-

cional de los Estados UNIDOS (AID) 1
3. Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) 1

Sub-total 7
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Tabla C.12. (cont.)

F) Instituciones gubernamentales de otros

paises:

1. Oficina de Planificacion de la
Educacion Superior, Costa Rica 4
Sub-total 4
Total 132

Tabla C.13.

Opinion de los Encuestados sobre si la ENF Fue un
Avance Profesional en Sus Vidas

N (%)
ST 43 (91)
No 4 (9)
Total 47
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Tabla C.14.

Razones por las que los Encuestados Consideran a la

ENF un Avance Profesional en Sus Vidas*

No. de encues-
tados que adujo
cada razén

Les ayudo a conocer mejor

la realidad social del pars 37
Les facilito su tarea en traba-

jos posteriores 35
Les ayudoé a conseguir esos

trabajos 19
Les ayudo a decidir su orien-

tacion profesional 9
Les ayudé a conseguir una beca 2
De alguna otra forma*** 9

(oo* *)

(86)
(81)
(44)
(21)

(5)
(21)

* La pregunta se formuld a los 43 encuestados que
opinaron que la ENF habia sido un avance profesio-
nal en sus vidas. Se admitieron respuestas mdaltiples

** Porciento de los 43 encuestados que consideraron
a la ENF como un avance profesional en sus vidas

***Especificamente: a cuatro encuestados la ENF les
ayudd a adquirir conocimientos, experiencia y técni-
cas de investigacion; a uno le ayudé a trabajar en
grupo; a otro a conocerse mejor a si mismo; otro
afirmé haber adquirido conocimientos de nutricién
y métodos anticonceptivos; otro llegd por ese me-
dio a conocer mejor la planificacién familiar; y un
Ultimo encuestado afirmé haber mejorado en sus re-
laciones humanas, asi como en su conocimiento de

la geografra, historia y costumbres del pafs
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Tabla C.15.

Razones por las que los Encuestados no Consideran
a la ENF un Avance Profesional en Sus Vidas*

N

Se han dedicado a otra cosa 3
No recibid nuevos conocimientos, sino que

ofrecio los suyos** 1

Total 4

*La pregunta se formuld a los cuatro encuestados que
no consideraron a la ENF un avance profesional en
sus vidas

**Se traté del dibujante contratado por la ENF
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APENDICE D

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS
PARA EL ESTUDIO

(N.B.: a) El listado sigue el orden cronolégico en que las
personas fueron entrevistadas.

b) Los cargos en presente corresponden a los que las
personas ocupaban al momento de cada entrevis-
ta. Todas ellas se efectuaron entre el 10 de mar-
zoy el 24 de julio de 1979.

c) La primera entrevista —el Arq. Espaillat Nanita—
no fue hecha especificamente para este estudio;
sino que se grabé del programa “Economia al
Dra”, transmitido por el Canal 7—11 de Rahintel,
el 10 de marzo de 1979.)

1. LEOPOLDO ESPAILLAT NANITA: Miembro del Comi-
té Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido Revolu-
cionario Dominicano (PRD); ex-Secretario Técni-
co de la Presidencia.

2. AMIRO PEREZ MERA: Decano de Ciencias de la Salud
del Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (IN-
TEC); Miembro del Comité de Proyectos del
Fondo para el Avance de las Ciencias Sociales en
la Republica Dominicana; ex-Coordinador del Es-
tudio “Diagnéstico del Sector Salud”.

3. FERNANDO GOMEZ: Representante del Population
Council en Repdblica Dominicana.

4. EDUARDO LATORRE: Rector de INTEC; ex-Director
del Estudio “Bonao”.
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5. NELSON RAMIREZ: Director del Departamento de In-
vestigacion y Evaluacién del Consejo Nacional de
Poblacién y Familia (CONAPOFA); Miembro de
la Comisién de Sociologia de la Academia de
Ciencias de la Republica Dominicana; ex-Director
del Departamento de Censos y Encuestas de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE); ex-Direc-
tor de la Encuesta Nacional de Fecundidad de
1975 (ENF).

6. MAGALY CARAM DE ALVAREZ: Directora Ejecutiva
de la Asociacién Dominicana Pro Bienestar de la
Familia (PROFAMILIA}; ex-Directora de Infor-
macidn y Educacion de PROFAMILIA.

7. JUAN BOLIVAR DIAZ SANTANA: Director Ejecutivo
del diario El Sol, Santo Domingo; Profesor de Co-
municacién Social en la Universidad Auténoma
de Santo Domingo (UASD).

8. GLADYS SANTANA: Encargada de la Divisién de Ba-
lanza de Pagos dei Banco Central de la Republica
Dominicana; Profesora de Estadistica en la
UASD.

9. MANUEL QUITERIO CEDENO: Jefe de Redaccién del
diario El Sol; Miembro del Comité de Informa-
cién y Educacién de PROFAMILIA; ex-Encarga-
do de la Unidad de Informacion y Educacién del
CONAPOFA.

10. EZEQUIEL GARCIA TATIS: Director del Centro de In-
vestigaciones de la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia (UNPHU); ex-Vicepresidente
del Partido Revolucionario Social Cristiano
(PRSC).

11. JOSE LUIS ALEMAN: Profesor de Economia en la Uni-
versidad Catdlica Madre y Maestra (UCMM); Edi-
tor de la revista Estudios Sociales; Director del
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Centro de Investigacion y Accidén Social; Presi-
dente de la Comision de Economia de la Acade-
mia de Ciencias de la Reptiblica Dominicana.

12, CESAR A. GARCIA: Sub-Gerente de Evaluacién y Pre-
supuesto del Consejo Estatal del Azicar (CEA);

ex-Director de Planificacion y Evaluacién del
CEA; ex-Director de Evaluacion de CONAPOFA.

13. FLAVIO MACHICADO SARAVIA: Planificador Agrico-
la de las Naciones Unidas; Representante Interino
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO); ex-Planifi-
cador Agricola del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID).

14, RAFAEL DE LANCER: Coordinador de la Unidad de
Polrticas de Alimentacién y Nutricién (UPAN) de
la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN);
Profesor de Demografia en la UASD; ex-Demé-
grafo de CONAPOFA.

15. FRANCISCO JOSE CASTILLO: Sub-Secretario de In-
dustria y Comercio; Profesor de Economia en
INTEC; Miembro de la Comisién de Economia
de la Academia de Ciencias de la Repiblica Domi-
nicana.

16. ELLEN HARDY: Ex-Asesora Residente de la World
Fertility Survey para la ENF.

17. ME}JICO ANGELES SUAREZ: Director de ONE; Profe-
sor de Estadistica en la UASD; ex-Directordela
Encuesta “Diagnos”.

18. PABLO TACTUK: Jefe del Departamento de Informa-
cién del Centro Dominicano de Promocién de Ex-
portaciones (CEDOPEX); ex-Director Adjunto de
la ENF.
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19. FRANK MOYA PONS: Director Ejecutivo del Fondo
para el Avance de las Ciencias Sociales en la Repu-
blica Dominicana; Profesor de Historia en la
UCMM; Editor de la revista EME-EME Estudios
Dominicanos; Vice-Presidente de la Academia de
Ciencias de la Republica Dominicana.

20. PABLO RODRIGUEZ: Jefe del Departamento de Estu-
dios Econémicos de CEDOPEX.

21. LICELOTTE MARTE DE BARRIOS: Coordinadora Re-
gional para la Implementacion del Plan Mundial
de Accién para la Integracion de la Mujer al Desa-
rrollo; ex-Sub-Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores; ex-Delegada de la Republica Domini-
cana ante la Comision Interamericana de Mujeres;
ex-Representante de la Reptiblica Dominicana en
la Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer de las Naciones Unidas.

22. VICTOR GRIMALDI: Periodista en el diario La Noticia,
Santo Domingo; Director del Programa “Econo-
mia al Dia” del Canal 7—11 de Rahintel.
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