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PROLOGO

Escribir un libro es siempre un acto creativo: si este li-
bro se escribe en un pafs sin grandes recursos bibliograficos
y sin tradicion investigativa, como la Republica Dominicana,
la creacion se hace mas dificil y meritoria; vy si ese libro se es-
cribe sobre educacion, precisamente en un pais donde se ca-
rece casi totalmente de una produccién nacional sobre ese te-
ma, entonces el acto creativo asume caracteres casi heroicos,
y la obra hay que recibirla y acogerla como un clasico: *‘cual
el nacimineto de un principe”.

La obra “'Sistema Educativo Dominicano: Diagndstico y
Perspectivas’” de Jorge M. Fernidndez de Cueto, es uno de
estos principescos partos de creatividad pedagdgica. La educa-
cién dominicana, esa que ha cumplido hasta ahora, como en
todo pais dependiente, la funcién principal de ser un medio
de socializacion a través del cual el sistema social cuantitativa-
mente, utilizandose para esos diagndsticos criterios dema-
siado ‘‘pedagogistas’ y acriticos.

En una especie de sinédoque o metonimia pedagdgica, se
han confundido los efectos con las causas, sin querer o saber
buscar en las raices estructurales de los problemas, y reco-
mendando simples ‘“‘aspiraciones’ ocasionales, como remedio
a una crisis educativa que no es sino la gran crisis de la educa-
cion como agente de adaptacion a un sistema caduco.

Este enfoque simplista, carente de profundidad y de ho-
nestidad intelectual ha caracterizado como insuficientes y su-
perfiales a la mayoria de los anélisis hechos sobre nuestro sis-
tema educativo, por propios y extrafios.

Jorge M. Ferndndez da un vuelco copernicano a este enfo-
que en su libro ““Sistema Educativo Dominicano: Diagndstico
y Perspectivas’ y nos ofrece un anélisis interpretativo y trans-
formador de ese sistema. Interpretativo, porque en la primera
parte de la obra nos da un conocimiento teodrico, objetivo y
sistematico de la situacion del sistema educacional, descri-



biendo con fluidez y profundo dominio del tema los princi-
pales problemas que afectan la educacion dominicana.

La Ley Organica de Educacion, su turbio origen y sus pe-
nosas limitaciones: lo que se ve y lo que no se ve en 10s fines
y objetivos de nuestra educacion: la excesiva centralizacion y
burocratizacion del sistema; la ausencia de una politica edu-
cativa coherente, que a su vez dificulta toda programacion ra-
cional; la carencia de controles en la educacion privada; la
cadtica proliferacidon de leyes, reglamentos, resoluciones y or-
denanzas sin codificacién ni ordenacion sensata; la inoperan-
cia de un Consejo Nacional de Educacion que ha pasado a ser
una especie de indtil, pasado y viejo elefante blanco; la ausen-
cia de un eficaz sistema de comunicaciones, el analfabetismo
que crece a pesar de las famosas campanas de alfabetizacion;
todos estos problemas son estudiados con objetividad en las
paginas de la obra de Jorge M. Fernandez.

Pero como el autor es un hombre que ademas de saber co-
sas sobre nuestra educacion ama nuestro pais y cree aun en la
educacién como agente coadyuvante de cambios, el analisis es
también transformador, porque Jorge M. Ferndndez no pod ia
conformarse con hacer un tétrico retrato fiel de los muchos
males que aquejan la educacién nacional, y quedarse después
con dolor en el corazdn y vacias las manos de soluciones a la
problematica.

De ahi que encontremos en esta obra fecundas sugeren-
cias, a las que califica modestamente su autor como “‘previas
aportaciones que deben servir para catalizar un diadlogo bien
fecundo que envuelve a los elementos mas valiosos de nuestro
sector educativo’™.

Estas sugerencias no son, como las que a veces surgen de
algunos sectores dogmaticos que creen que la revolucion edu-
cativa puede preceder y hasta desconocer totalmente los cam-
bios estructurales, utopicos e impracticables: por el contra-
rio, parten, como dice el autor, de “‘un equilibrio nacido de
la tensién entre o deseable y lo posible”. Surgen de la consi-
deracion siempre presente de la real situacion educativa do-
minicana, y dejan claramente sentadas estas grandes premisas:
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La necesidad de impulsar el desarrollo autodirigido del
pais, luchando contra toda forma de dominacion extranje-
ra.

La aspiracion de construir una nueva y mas justa socie-
dad, democratica en lo politico, en lo econémico y en lo so-
cial.

Impulsando esas trasformaciones sociales, es que Jorge
M. Fernandez concibe el funcionamiento del sistema educa-
tivo en Republica Dominicana.

Influenciado por las ideas freirianas, el autor admite la
educacion como factor que incide dialécticamente en los
cambios sociales, y concibe toda una estrategia educativa en-
marcando las acciones pedagogicas dentro de nuestra situa-
cion de dependencia, dentro de nuestra *“cultura del silencio”
para que vayamos haciendo una ‘“‘pedagogia del oprimido"’,
que hagan que el pueblo recobre su voz, y diga su palabra mas
alta, que sera siempre la de su liberacion definitiva.

Y como existe una ecuacién directa entre dependenciay
consumo, entre préstamos y sujecién, Jorge M. Fernandez
nos advierte que esa estrategia educativa dominicana debe
ser, ademas de eficiente, barata: y por tanto no podran im-
portarse costosos modelos educativos foraneos.

Y como al fin y al cabo es el pueblo el que debe erigir-
se en autor de su propio destino, sin tutorias extranjeras y
sinciyundas de clase, el autor clama por una educacion par-
ticipativa, en la que todos los sectores que componen la so-
ciedad dominicana reflexionen y actlen para transformarla.

Esa participacion contribuird a crear, por supuesto, el
“ambiente nacional propicio”, que el autor considera un pre-
requisito indispensable para llevar a caba una accion educa-
tiva renovadora.

Que deberad caracterizarse, de acuerdo con él, por dar
prioridad a la educacion de adultos; por vincular la educa-
cion al trabajo; por tender hacia una poblacion polivalente;
por rescatar la funcion docente; por entender la necesidad de
una planificacion que parta de la ligazén estrecha que hay en-
tre los conceptos educacion, politica y sociedad.
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Con la seriedad que lo caracteriza, con la modestia que
ha sido también una de las cualidades que nuestro amigo
ha manifestado en los largos afios de trabajo docente o in-
vestigativo dentro de su joven vida cronolégica el autor,
Max, entrega en esta obra el fruto de un acucioso, profun-
do y documentado trabajo de investigacion.

Ojaléd que las autoridades educativas dominicanas, esas
a las que el cambio aln no parece sacudir, reciban ésta obra
de Jorge M. Ferndndez como seguramente la recibiran los
maestros y los estudiantes dominicanos: no con el recelo
con que tal vez se veria a un principe en estos tiempos re-
publicanos, sino con respeto, interés y gratitud.

Estamos seguros de que algin dia, mds temprano que
tarde, muchas de las afirmaciones que contiene este libro
seran compartidas, y aplicadas sus recomendaciones, no para
satisfaccion del autor, que no persigue esas vacias vanidades,
sino para bien del pueblo dominicano, que merece, aspira y
necesita una mejor educacion. La educacion en el cambio,
por el cambio y para el cambio, que Jorge M. Fernandez nos
esboza en su Obra “El Sistema Educativo Dominicano: Diag-
nostico y Perspectivas'’.

Carmen Salcé
Santo Domingo,
7 de Julio de 1980
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INTRODUCCION:
ALGUNOS CONCEPTOS PREVIOS



El sistema educativo dominicano se ha convertido, hoy
en dia, en una de las areas mas controvertidas del quehacer
social de nuestro pais. La importancia y la urgencia de los
problemas que hay que enfrentar, practicamente acaparan
todas las conversaciones sobre el tema. Ahora bien, para estar
en condiciones de comprender en toda su extension, los dife-
rentes planteamientos que se hacen, es imprescindible situar
estas reflexiones dentro de su mas amplio contexto. Sélo asi
se podra percibir su naturaleza propia y originalidad.

Muchas voces se han levantado ya, sefalando que el feno-
meno es de caracter mundial. No se trata de un monopolio
del pars...

Es cierto que los sistemas nacionales de educacion parecen es-
tar condenados, desde siempre, a una existencia de crisis. Pe-
riddicamente, cada uno de estos sistemas ha conocido la esca-
sez de fondos, de profesores, aulas, de material didictico; es-
casez en todo, excepto de estudiantes... (1)

En todas partes, y de manera especial en los paises lla-
mados del Tercer Mundo, la accién educativa se encuentra
muy rezagada con relacion a las necesidades, cualitativas o
cuantitativas de la sociedad. Y, lo que es peor, se adapta con
demasiada lentitud al compas de los acontecimientos, lo que
provoca un desfase cada vez mas grave.

(1} Philip H. Coobs. La crisis mundial de la educacidn. 2.ed. Barcelona, Edi-
ciones Peninsula, 1973. p.10 .



No es una casualidad que en una reunidn de expertos ce-
lebrada en Tokyo, en el afo 1972, se pudiera llegar a la si-
guiente conclusion:

La mayor parte de los delegados coincidieron en reconocer la
existencia de una crisis de la educacion en todo el mundo. (2)

Sin embargo, seria un costoso y grave error perder de vis-
ta la individualidad de nuestro proceso en esta amplia genera-
lidad. No podemos ignorar que, en nuestro caso, la crisis de
la educacion tiene tantos ingredientes locales como para per-
mitirnos un analisis especial y propio. Los gritos de angus-
tia que, cada cierto tiempo oimos, tienen referencias dema-
siado especificas e importantes que apuntan estrictamente al
proceso dominicano:

... Estas y otras muchas cosas gue no mencionamos, enferma-
ron la Escuela Dominicana. Enferma casi de muerte se comen-
zaron a sentir y padecer las consecuencias. La Escuela Domi-
nicana inicié su camino, que parece interminable, hacia la
muerte. Se desnaturalizé. Y todolo que se desnaturaliza queda
condenado a perecer... (3)

El Sistema Educativo Dominicano estd en crisis y esa crisis
asume caracteristicas dramaticas en los niveles inferiores. Las
deficiencias acumuladas y los condicionantes del marco so-
cio-econdmico motivan un evidente deterioro de la ensefian-
za a todos los niveles. (4)

La Escucla Dominicana, necesita urgentemente ser renovada;
una renovacion gue responda a una planificacion cientifica,
sistematica y progresiva.

{2) John Lowe. La educacion de adultos. Salamanca, Ediciones Sigueme, 1978.
p.19,

(3} Julio C. Castafios Espaillat. “Carta abierta publicada en la prensa con motivo
de la apertura dei afio escolar 1978-1979". Listin Diario, Sept. 5, 1979. p.13.

(4) Partido Comunista Dominicano. Proyecto de programa presentado en el I
Congreso. Santo Domingo, 1979,



Necesita un cambio en los instrumentos y medios en general,
que puedan producir una revolucion de estructuras y valores;
que constituya un reto a las condiciones de formacion y resul-
tados educativos. (5)

Es evidente para todo aquel que conoce nuestra realidad
educativa, que este proceso, el nuestro, no tiene igual natura-
leza que lo descrito por Coombs como ‘“‘crisis mundial’.
Es pues, una labor urgente investigarlo; comenzar fa busque-
da de sus raices, de sus lineas de fuerza mas significativas.
Este trabajo trata de ser un paso en esa direccion. Fruto de
la recopilacion de dos ponencias presentadas en diferentes
seminarios (6) expone la realidad de nuestro Sistema Educa-
tivo y los rasgos principales de una estrategia para conjurar
el problema.

De ningun modo debe considerarse como algo exhaus-
tivo o concluyente. Son demasiadas las variables que hay que
dominar y serfa una inconsecuencia pensar que puede decir-
se la palabra final en un tema de tanta complejidad y magni-
tud. Nuestro empefo es el de comenzar un didlogo bien in-
tencionado y abierto que sirva para buscar soluciones a tan
acuciante problema social. Ojala mi participacion sirva para
estimular otras nuevas, mas creativas y mejor redondeadas.
Seria feliz si, al cabo de los afos, pudiera pensar que he ayu-
dado en algo a la Educacion Dominicana vy, a través de elia,
a este pueblo tan generoso y lleno de valores.

Antes de comenzar el tratamiento del tema serd nece-
sario presentar una base conceptual que permita entender
los planteamientos que se irdn haciendo en su contexto ade-
cuado. Por otro lado, es también conveniente esclarecer los
objetivos que cada una de las partes siguientes de la obra se

(5) Zoraida Heredia Vda. Suncar. “La educacion primaria”’. En: Educacién
y cambio social en la Repiblica Dominicana. Santo Domingo, INTEC, 1974.
p.84.

{6) ‘““Seminario de Educacion Superior’’ organizado por el Instituto de Es-
tudios Superiores en julio de 1979 y el de "La Educacion en la Republica Do-
minicana’” en febrero de 1980 patrocinado por la Fundacion Friedrich Ebert y
organizado por la Escuela de Cuadros del Partido Revolucionario Dominicano.



propone, para asi facilitar su comprension y posterior eva-
luacion.,

El punto central de toda esta presentacion es la concep-
cion de la educacion como un quehacer social. Desechamos
esa costumbre inveterada de, al pensar en esta actividad, ol-
vidarse de hacer referencia a su marco concreto: la realidad
en la cual se desarrolla. Al enfocar el caso concreto de la Re-
publica Dominicana pensamos en un desdoblamiento de este
principio.

1) Toda sociedad disefia e impiementa un sistema educati-

vo que vaya de acuerdo a su propia naturaleza y le brin-
de los instrumentos necesarios y suficientes para asequ-
rar su continuidad.
En este sentido, se sigue la interpretacion mas usual
dentro de la ciencia socioldgica contempordnea. Note-
se, sin embargo, que esta afirmacién hace hincapié en
el sistema educativo y no se refiere a la educaciéon como
un todo. La interpretacién de este Gitimo término es hoy
en dia muy amplia, (7) y podria requerir una discusion
mucho mas detallada al centrarnos en la educacidn siste-
matica se alcanza una mayor claridad y se obtiene una,
en nuestros dias rara, coincidencia de criterios:

“La educacion occidental forma a los empresarios, directivos,
propagandistas, técnicos, empleados y obreros que la socie-
dad de consumo necesita, de la misma manera que la educa-
cion china forma los soldados, campesinos y obreros que su re-
volucién social requiere”. (8)

“Existe, por tanto, en cada periodo, un modelo normativo de

la educacion, del que no nos es licito apartarnos sin tropezar

con vivas resistencias que intentan contener las veleidades de

los disidentes... Cada sociedad se forma un determinado ideal

del hombre, de qué es lo que tiene que ser tanto desde el pun-

to de vista intelectual como desde el fisico y moral...

Este ideal... constituye el polo de la educacién”. (9).
(7} Ver en ese sentido a Peter Buckman. Educacion sin Escuelas. Barcelona,
Ediciones Peninsula. 1977.

(8) Carlos Castillo. La Educacién en China. Buenos Aires. Ediciones Busque-
da, 1973, p.7.

{9} Emilio Durkheim. Educacién como socializacion. Salamanca, Ediciones Si-
gueme, 1976. p.274.



“... El individuo no nace miembro de una sociedad: nace con
una predisposicion hacia la socialidad, y luego llega a ser miem-
bro de una sociedad. En la vida de todo individuo, por lo tan-
to, existe verdaderamente una secuencia temporal, en cuyo
curso el individuo, es inducido a participar en la dialéctica de

fa sociedad...” (10).

La lista de referencias podria hacerse interminable. La
idea base ha quedado clara y suficientemente establecida. Lo
planteado podria resumirse de la manera siguiente:

a)

c)

d)

Todo ser humano necesita, para serlo plenamente, el
integrarse a una socieda que mediante la accién de di-
versos agentes lo incorpora a si, mediante la interre-
lacion de diversas pautas de comportamiento, valori-
zaciones, conocimientos, etc.

Paralelamente toda sociedad, para garantizar su con-
tinuidad, necesita un cierto control sobre las formas
en que sus miembros se van formando y educando.
S6lo asi se asegura un funcionamiento eficaz.

El Sistema Educativo, es una de las instancias a través
de las cuales los miembros de la sociedad son llevados
a parecerse mas al hombre tipo-ideal completamente
funcional y deseable a la comunidad en que vive.

Cada sociedad, pues, disefia su sistema educativo de
acuerdo a sus propias necesidades y caracteristicas.

Ahora bien, como ninguna sociedad es perfecta y en su
seno siempre existen contradiciones, los mecanismos edu-
cativos-socializantes nunca son uniformes ni totalmente
exitosos. La sociedad es un ente en movimiento. Cambia

(10) Berger y Luckman. La construccién social de la realidad. Buenos Aires.
Amorrortu, 1972, p.164.

Ver también en esa ||'nea':
B. F. Skinner, Tecnologia de la ensefianza. Barceiona, Editorial Labor, 1973.

Bredemeier y Stephenson. The analysis of social systems. New York, Holt
Rinehart & Winston, 1965.

Bogdan Suchodolski. Tratado de pedagogia. Barcelona, Editorial Peninsu-
la, 1975. En especial el Capitulo 1.



continuamente, por eso, en la educacion que disefia y
ejecuta, estan presentes en todo momento los gérmenes
de la disencidon y el cambio.

Este es también, un lugar comun para los anatistas de ios
procesos sociales:

“La educacién es siempre fruto de la sociedad. Toda educa-
cion se integra por elementos de formacion de informacion.
En cambio cristaliza la fuerza de toda la sociedad. Y esa fuer-
za se alimenta por la ciencia que va progresando, por los inte-
reses de los hombres que viven en cada época, por la inteligen-
cia acumulada y por las inquietudes con respecto al porvenir’’

(11)

“Para orientar la educacién, el humanismo idealista, abstracto
y especulativo que di6 satisfaccion al pensamiento del hombre
culto, debe ser sustituido por un humanismo real que ubique
al hombre en la sociedad en que vive y promueva una accion
colectiva para superarla”. (12)

“Cuando nos referimos a la teoria del conflicto o de la integra-
¢ion, no los consideramos —o no deberiamos hacerlo— como
sistemas explicativos antagonicos, al estilo de la astronomyia de
Ptolomeo y fa de Copérnico. Son teortas parciales que sensibi-
lizan a los estudiosos hacia una u otra serie de datos...” {13)

Seguir multiplicando las citas de autores no tiene senti-
do. EI negar este sequndo principio, casi equivaldria a negar
el dinamismo de la historia y el cambio social. Queda esta-
blecido el equilibrio necesario para estudiar criticamente el
proceso de desarrollo del Sistema Educativo Dominicano.
Pueden destacarse los siguientes puntos:

a) En toda sociedad existen tensiones y contradiciones
que constituyen la base generadora de los cambios.

(11) Pedro Gonzalez. Estilo personalizado en educacion. Madrid, Brufio, 1972.
p.5,

(12) Reina Reyes. ¢Para que futuro educamos ?, Montevideo. Biblioteca Marcha
1970. p.19.

(13) Lewis Coser. Nuevos aportes a la teoria del conflicto. Buenos Aires. Amo-
rrortu, 1970. p.16.



b) Estos se reflejan e interactiian con el sistema educati-

vo, generando en este, tensiones conducentes a trans-
formaciones y en Gltima instancia, a la renovacion.

Partiendo de este cuadro podria presentarse el presente
estudio dividido en tres partes: un analisis de la sociedad do-
minicana, un diagnodstico del Sistema Educativo y por uiti-
Mo una estrategia adecuada para enfrentar la situacion ana-
lizada. Se ha preferido omitir la primera. Esto asi, porque
un analisis de este tipo conllevaria un esfuerzo demasiado
grande que saldria de los niveles de posibilidad de la presen-
te obra. Por otra parte, al analizar el Sistema Educativo y la
estrategia a realizar, quedaran implicados los rasgos sociales
mads significativos de nuestro pafs. (14).

(14) Para ampliar en este tema pueden verse: Eduardo Latorre. Politica domi-
nicana contempordnea. Santo Domingo, INTEC, 1975,

Seminario sobre Educacion y Cambio Social. Criterios para la Reforma Edu-
cativa en una Sociedad de Transicion. Santo Domingo, 1974. Educacion y cambio
social en la Repiblica Dominicana, criterios para la reforma Educativa en una so-
ciedad en transicién. Santo Domingo, INTEC, 1974.

Juan Bosch. Composicion social dominicana. Santo Domingo, Publicacio-
nes iAhora!, 1970.

Juan . Jiménes Grulién. Sociologia politica dominicana. Santo Domingo,
Taller, 1974, v.1-11,



PRIMERA PARTE

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO



ALGO DE HISTORIA

Cada uno de los acontecimientos pasados ejerce una de-
terminada influencia sobre el presente. Toda realidad social
debe ser enfocada como proceso. Solo asi podra ienerse la
perspectiva adecuada. Nuestro sistema educativo y su com-
portamiento no constituyen una excepcion. Asi pues, para
poder llegar a entenderlos sera necesario, aunque de manera
somera, un analisis de sus origenes.

Aln cuando la Republica Dominicana promulgd su pri-
mera Ley Organica de Educacion el 12 de mayo de 1845,
como respuesta al mandato de los articulos 29 y 211 de la
primera Constitucion, (15) todo parece indicar que la base
de nuestro sistema educativo actual fue producida en 1918
durante la intervencion americana, con la Orden Ejecutiva
145. (16) Una comision de ilustres dominicanos fue respon-
sable de su redaccion. Nombrados en enero de 1917, el Ar-
zobispo Carlos Nouel, y los Licenciados Pelegrin Castillo, Ja-
cinto R. de Castro, Manuel Ubaldo Gomez, Manuel de Js.
Troncoso de la Concha, Julio Ortega Frier (Superintenden-
te General de Ensefianza) y don Federico Veldsquez Hernan-
dez, elaboraron la legislacion que posteriormente seria pro-
mulgada. (17).

{15) La Ley Organica ha tenido nueve formulaciones hasta llegar a la version ac-
tual que data de junio de 1951, Otras modificaciones son la Ley 4810 de 1957;
5893 de 1962; 5996 de 1962; 604 de 1965y 119 de 1967.

(16) Ver en este sentido:

Repubtica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Betlas, Artes
y Cultos. Organizacion y funcionamiento del sistema educacional. Santo Do-
mingo, 1975. v. 1, p. 4.

(17) Ver en este sentido:
Consuelo Nivar. El sistema educativo en la Repiiblica Dominicana. 2. ed.
Santo Domingo, Taller, 1975.p.71 - 73.



El marco legal al cual la ocupacion americana dio vigen-
cia, constaba de cuatro cuerpos bien definidos:

La Ley Organica de Ensefianza Piblica.
La Ley para la Direccion de la Ensefianza.
lL.a Ley General de Estudios.

La Ley sobre Ensefianza Universitaria.

Qo ow
— o Y

Mucho podria decirse de esta etapa del quehacer educa-
tivo en el pais. Se citan adelantos cuantitativos de cierta sig-
nificacion, (18) se resalta el esfuerzo dominicano por preser-
var, hasta donde eso fuera posible, la identidad nacional y
los valores nacionales.

“La instruccion publica quedd bajo la direccion de Julio Orte-
ga Frier, y durante la ocupacion se hizo obligatoria para los ni-
nos de siete a catorce afos, y sancionable con multas y arrestos
para los padres o tutores que no inscribieran sus hijos en las
escuelas. Ortega Frier contd con la ayuda de una comision de
prominentes dominicanos que pusieron ipatriotico celo en im-
pedir que la instruccion pablica sirviera de instrumento de pe-
netracion de la influencia americana! En este sentido, la comi-
sion dispuso que las clases se dieran en castellano, y prohibid
iutilizar la ensenanza para propagar doctrinas contrarias a la
moral o a las tradiciones patridticas dominicana. La instruc-
cion primaria declarose gratuita y obligatoria, respetindose su
caracter laico, ya establecido por el hostosianismo. Se cred el
Consejo Nacional de Educacion. Las reformas de la instruccidn
universitaria no fueron afortunadas, pues al querérsele impri-
mir un caracter utilitarista se suprimieron del pensum mate-
rias que no debe ignorar un profesional culto, manteniéndose
el pésimo sistema de estudiantado libre, sin obligacion de con-
currir a las catedras! Ya se habia clausurado el Instituto Profe-
sional de Santiago (1917), cuando el gobierno militar suprimi6
la Facultad de Filosofia y Letras, en la que era profesor Pedro
Henriguez Urena” (19)

En dltima instancia, quedara siempre como valida la de-
nuncia hecha por Américo Lugo en 1920.

(18) Ver en ese sentido a Frank Moya Pons. Manual de historia dominicana.
Santiago de !os Caballeros, UCMM, 1977, p.482.

(19} Valentina Peguero vy Danilo de los Santos. Vision general de la historia do-
minicana. Santiago de los Caballeros, UCMM, 1977, p.335.
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“Lugo escribio un articulo titulado “La Semana Patridtica”,
que apareci6 el 6 de julio, en el cual acusaba a los Estados Uni-
do de Norte América de haber demolido las instituciones do-
nicanas y su libertad” (20)

Posteriormente, en fecha 5 de diciembre de 1932, fué
promulgada la Ley 418 que venia a ser una nueva Ley Gene-
ral de Estudios. Esta, en su Capitulo V, contenia una serie de
disposiciones acerca de los estudios universitarios. (21)

Por fin, el 5 de Junio de 1951 se promulga la Ley 2909
que es la actual Ley Organica de Educacion. El contenido de
la misma, en resumen es el que sigue:

Capitulo | Trata acerca de los elementos que

constituyen la base de la educacion
dominicana. Divide a esta en publica
o privada.
Establece sus niveles y saca la ense-
flanza universitaria del Sistema Edu-
cativo. (22) Se hace obligatoria la en-
sefianza primaria y gratuita toda edu-
cacion publica. Se hacen explicitos
toda una serie de principios ya esta-
blecidos antes.

Capitulo Il Establece la reglamentacién concer-
niente a titulos y certificados oficia-
les.

Capitulo 1l a VI Menciona los organismos y funciona-

rios responsables de la labor educa-
tiva y lista sus atribuciones.

Capitulo VIl a XIt1 Se explicitan los diferentes niveles
y se les configura y relaciona den-
tro del sistema (Maternal, Primaria,

(20) Melvin Knight. Los americanos en Santo Domingo. UASD, 1939, p.121,

(21) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Organizacion y, Op. Cit.,v. 3, p.190.

(22} Esto se hace en un péarrafo del Articulo 3 del citado Capitulo. La Educa-
cion Universitaria quedara regida por la Ley 273 del 27 de Junio de 1966 la que
seria modificada por la Ley 236 del 21 de Diciembre de 1967.
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Intermedia, Secundaria y Técnico—
Vocacional).

Capitulo X1V Reglamentacion de los examenes vy
pruebas.

Capitulo XV y XVI Manejo del personal en servicio.

Capitulo XVII Sanciones a establecimientos que se

aparten de las normas.

Capitulo XVIII Disposiciones Generales. (Desayuno
y ropero escolar, Sociedades de Pa-
dres y Amigos de la Escuela).

Esta Ley Organica sigue la tradicion de instituir un Con-
sejo Nacional de Educacion. (23) Esta vez, el alto organismo
tendra en sus manos todo el contenido académico. Se insti-
tuye también una Comision Nacional de Planeamiento In-
tegral de la Educacidn, la que nunca ha funcionado adecua-
damente. (24).

Existe todo un proceso debajo de este cuadro iegal que
incide de una manera determinante en plasmar ia realidad
educativa que hoy poseemos. Muchos buenos pensamientos
se han ido articulando, muchos intentos de renovacion, aseso-
rias, planes, trabajos, se han ido amontonando para rodear-
nos de una complejaarmazonde Leyes, Ordenanzas y Reso-
luciones. Sin embargo, la realidad que los resultados ponen
de manifiesto es otra bien distinta.

LLa base legal del sistema educativo ha sido configurada con cri-
terios idealistas. Son muchas las cosas loables y plausibles que
desde hace mds de dos décadas se encuentran en las legislacio-
nes del sector educativo, pero a éstas en la practica se les ha he-
cho caso omiso (25)

(23) Data desde 1846.

(24) E| diagnostico del sector educativo hecho por la Secretaria en noviembre
del 1977, lo ignora totalmente.

(25} Replblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion. Belias Artes
y Cultos. Diagnostico del sector educativo en la Republica Dominicana, Santo
Domingo, 1977. p.27. mimeo.
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Una vez mas la educacion, como quehacer social que es,
refleja en si las condiciones de la sociedad en que se desarro-
Ita.

El sistema educacional no existe en ¢l vacio, sino que es par-

te de un universo mayor y estd rodeado por otros sistemas.

En consecuencia, esta ¢n constante interrelacién con el medio

a que pertenece, recibiendo en él insumos y proporcionando-

le productos. (26)

La realidad social de la Republica Dominicana hace mas
dificil el quehacer educativo...

El sistema politico caudillista no solamente ha impedido
el establecimiento de una sociedad politicamente estable, sino
que ha llevado a la desintegracion social de la nacion... (27)

La organizacion social subdesarrollada por los vinculos que es-
tablece con el exterior, adelece de una rigidez estructural que
no le permite ponerse a la altura de las demandas que se le ha-
cen, las cuales son cada vez mayores, a medida que avanza
el proceso de subdesarrollo. Aqui se pone en evidencia la ine-
ficacia estructural como una respuesta tipica del subdesarro-
lo. (28)

Nos nos interesan en estas citas la relaciones causales es-
tablecidas. Son hechas en un contexto particular que es dife-
rente al nuestro. El primero esta vinculado exclusivamente a
la estructura politica, el segundo, siguiendo una determina-
da postura en cuanto a la interpretacion del concepto de de-
sarrollo. Queremos fijarnos mas que nada en el testimonio
que establecen. Debajo de un polifacético y desordenado
marco legal, ya anticuado aunque todavia no logrado, (29)
subyace en el seno de nuestro sistema educativo el proceso

(26) Bruno Sander. “La organizacion educacional como sistema social’’. La edu-
cacion. 68-69:11, 1978.

(27) Eduardo Latorre. Politica dominicana contempordnea. Santo Domingo,
INTEC, 1975. p.348.

(28) Enmanuel Castillo. "La educacidon en una sociedad en transicion”. En:
Fducacion y cambio social en 1a Repiblica Dominicana, Op. Cit., p.52.
(29) Ver en tal sentido el testimonio incluido en: Republica Dominicana. Secre-

taria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos. Diagndstico ..., Op. Cit., p.27,
50.

Republica Dominicana. Secretaria de Estado Educacion, Bellas Artes y Cultos y
UNESCO. Organizacion y funcionamiento del sistema educacional de la Repuibli-
ca Dominicana. San.wo Domingo, 1975. v. 1, p.97. mimeo.
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social, econdémico y potitico que da lugar a la sociedad que
hoy en dia poseemos y que tenemos que luchar desespe-
radamente por cambiar. Nuestra educacion, en su proceso y
actualidad, no es mas que consecuencia de la realidad misma
de nuestro pais y es a ella a quien refleja de la manera mas
fiel.

EL SISTEMA EDUCATIVO DOMINICANO

El diccionario define el término sitema como ““un conjun-
to de cosas que, ordenadamente relacionadas entre si, contri-
buyen a determinado objeto’. El Diagndstico antes citado
(30) va en esa misma linea: ““la teoria de analisis de sistemas
ha demostrado la interrelacion que debe existir entre todos
los elementos de una organizacion y la direccion de las accio-
nes de todos estos hacia un fin Gnico’. Para analizar el com-
portamiento del actual Sistema Educativo Deminicano segui-
remos las tres etapas consideradas tradicionalmente por los
expertos:

a) Detectar los objetivos que se plantea cumplir

b) Establecer las formas que se han escogido para to-
grarlo.

¢) Llegar a un balance critico de sus expectativas y li-
neas de accion. (31).

I Los Objetivos:

No podria negarse que a nuestro sistema le ha faltado una
definicion adecuada de los fines que persigue. “'EI Sistema
Educativo Dominicano exige de una renovacion que debe
empezar, por sus propios fines, por su filosofia". (32) Este

{30} ibid., P.26.

(31) Ver en tal sentido a: Richard E. Spragle. "El analisis de sitemas en la educa-
cion”’. En su: La educacion en la era tecnoldgica. Buenos Aires, Browker, 1974.
p.75-90 . También Roger A. Kaufman. Planiticacion de sistemas educativos. Me-
xico, Editorial Trillas, 1978.

(32) Z. Heredia Vda. Suncar. ““La educacion...”, Op. cit., p.84.
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sentir puede encontrarse también en las recomendaciones del
Seminario de Expertos celebrado en Jarabacca en el afio
1976. (33) Sin embargo, lo mas importante no seria esta
urgente necesidad de renovacion sino la incidencia negativa
producida por el desconocimiento de esos fines y objetivos,
que tienen los que estan ligados al propio quehacer del siste-
ma.

“En muchos seminarios y reuniones se oye decir que en la Re-
pablica Dominica se idesconocen! los fines de la educacion, e
incluso se ha llegado plantear la pregunta acerca de si existen
verdaderamente esos fines definidos en nuestro pafs...

Esa filosofia educativa existe... Tiene que existir, mejor dicho,
por exigencia historica y socioldgica... (34)

Las bases de la Educacion Dominicana, como un todo,
estan dadas por el Articulo 1 de la Ley 2909, de 1951:

El contenido de la educacion dada por la Escuela Dominicana
estara basado en los principios de la civilizacidn cristiana y de
tradicién hispdnica que son fundamentales en la formacion de
nuestra fisionomia historica, y se orientara; dentro del espiri-
tu democratico de nuestra instituciones a despertar en los
alumnos el sentimiento panamericanista y el de comprension
y solidaridad internacionales.

Para buscar algo mas preciso es necesario irse a los distin-
tos niveles, que segln la legisliacién vigente son: (35)

— Maternal.

— Primaria.

— Intermedia.

— Secundaria.

— Magisterio rural, primario y secundario.

(33) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Conclusiones y recomendaciones del Seminario sobre la Reforma de la
Educacion Primaria. Santo Domingo, 1976.

(34) ivelisse Prats de Pérez. Filosofia Educativa Dominicana. Santo Domingo,
Fundacién Friedrich Ebert, 1980, mimeo. p. 12y 14,

{35) Articulo 3 Ley 2909 del 30 de Mayo de 1951. Notese la no-inclusion de las
actvidades de la Educacion de Adultos. Esto refleja el énfasis que implicitamen-
te se da a la labor educativa y la marginalidad de este sector. No es hasta 1952

que se producen leyes en ese sentido: 3400 de! 18 de Octubre y Decreto 590
del mismo dia.
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— Vocacional complementaria, técnica y artistica.
— Especial.
— Universitaria.

En nuestro analisis dejamos a un lado el Gltimo de estos

niveles pues de hecho y derecho es algo diferente y aparte del
Sistema Educativo como tal.
Insistimos mas en pre-escolar (maternal), primaria y media
(intermedia y secundaria) por considerar constituyen el grue-
so del quehacer educativo. La Educacion Especial es conside-
rada como marginal y hasta cierto punto, por ser excepcion,
algo apartada de los intereses del presente trabajo. Haciendo
un esfuerzo de recopilacion podriamos presentar el siguien-
te cuadro:

1) Nivel Maternal o Pre-escolar:

Resolucion 62'66 reglamenta la Educacion Pre-escolar,
pudiendose extraer de ella los siguientes objetivos:

— Favorecer el desarrollo arménico del nifio en sus
aspecto orgdnico y fisico, considerandolo como lo
que es: un menor de edad escolar requerida para
la educacion primaria, con ansias de revelar su per-
sonalidad, sus habilidades y destrezas.

— Desarrollar un programa que trata por todos los
medios de respetar la personalidad infantil des-
cubriendo y encauzando aptitudes, sin despreciar
el contenido y riquezas intelectuales del nino.

— Conocer asimismo, las fuentes y modalidades trai-
das del hogar de procedencia del nifo, a fin de in-
sistir en su mejoramiento individual corrigiendo y
salvando sus omisiones, evitando asi la aparicién
de futuras desviaciones de actitudes y conducta.

— Procurar que el nifo sea un factor permanente y
eficiente de higiene preventiva y neutralizacién
de influencias sociales perniciosas.
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— Favorecer por todos los medios la adaptacion de los
parvulos al medio ambiente en que se desarrolla,
iniciandolos en normas de conveniencia y coopera-
cion solidarias de la comunidad.

— Inculcar en el nifo la estimacion hacia lo bueno y
y lo bello y el respecto a los semejantes.

— Despertar y cultivar sentimientos de amor a la pa-
tria, de veneracion hacia sus proceres; a sus simbo-
los; al trabajo; al estudio y a la economjia.

— Cultivar en los nifios el amor hacia los animales, las
plantas, y las cosas utiles de la vida.

2) Nivel Primario:

El objetivo general de este nivel es dotar al nifo domini-
cano de una cultura general que le permita desenvolverse nor-
malmente en las actividades de la vida y crear en éi aptitudes
para el cumplimiento de sus deberes y el disfrute de sus dere-
chos. La base legal estaba compuesta por la Ordenanza
842'50, modificada por la Resolucion 685'67. Hoy en dia, se
trabaja por implantar una reforma gque deberd entrar en vi-
gencia de manera completa para 1981 (36).

El marco conceptual otorgado a esta Reforma viene dado
por las Ordenanzas 1’77 y de manera especial la 2'77. Sus ob-
jetivos podrian resumirse como sigue:

Objetivos Generales:

— Manejar los instrumentos de la comunicacion in-
terpersonal: lenguaje oral y escrito, y las relaciones
cuantitativas, operando con numeros y medidas,
todo esto, dentro de situaciones concretas de sig-
nificacion para él.

— Utilizar patrones de conducta que le permitan
afianzar su integracion a la familia, incorporarse so-

(36) De hecho este proceso esta bastante retardado y a menos que se haga un gran
esfuerzo sera imposible lograr esta meta.
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cialmente a sus necesidades de autoformacion vy de
servicio a los demas, asi como mostrar una elemen-
tal, pero clara conciencia de la nacionalidad y de la
solidaridad internacional,

— Manifestar una actitud cientifica, al observar e in-
terpretar sencillos hechos y procesos naturales, asi
como resolver problemas elementales que el medio
plantea.

— Aplicar sus habilidades y destrezas practicas para
explicar sus capacidades personales latentes y ser
un recurso util en las labores a que se encuentre
vinculado.

— Conservar la salud mediante la observancia de nor-
mas y conductas especificas, tanto en el plano in-
dividual como colectivo.

— Participar en la ejecucion de trabajos sencillos de
caracter artesanal y del hogar, que contribuyen a
satisfacer las necesidades familiares.

— Participar en actividades artisticas, deportivas y de
recreacion que muestren un desarrollo psicofisico
armonico, logrado a través de estas artes expresivas
sensibilizando por este medio su espiritu, como
una forma de reguardo de la mecanizacion vy tecni-
cismos excesivos a que tiende el mundo contempora-

neo.

— Ejecutar movimientos coordinados de su cuerpo vy
utilizacién adecuada de sus extremidades.

Objetivos del Primer Ciclo (Primeros Cuatro afos):

— Usar las técnicas basicas de la lectura, la escritura y
las matematicas.

— Usar el idioma nacional para la comunicacidon in-
terpersonal y para la adquisicién de nuevas expe-
riencias.

— ldentificar los aspectos caracteristicos principa-
les de la comunidad nacional y participar en forma
positiva segun sus posibilidades del ambiente fa-
miliar, escolar, local y nacional.
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— Demostrar que conoce los hechos que vinculan a
nuestro pais con los paises latinoamericanos, tan-
to en los aspectos historicos como geograficos.

- Utilizar la observacion como instrumento para
comprender hechos y procesos naturales que el me-
dio plantea.

— Adoptar medidas de seguridad personal y colecti-
va dentro de las limitaciones propias de su edad.

— Manejar instrumentos y herramientas necesarias
para la ejecucion de senciltos trabajos domeésticos.

— Participar en actividades musicales de grupo que
contribuyen a desarrollar su capacidad de integra-
cion social.

— Gozar plenamente a través del “hacer turistico”
como un medio de libre expresion y comunicacion
y como herramienta para independizarse de la
imitacion.

— Practicar con armonia y estetica de ejecucion, acti-
vidades recreativas, gimnasticas y ritmicas coordi-
nadas que le permitan integrarse socialmente.

Objetivos del Segundo Ciclo (Dos Afos):

— Su formulacion se vié como innecesaria por cuanto
estan encaminados a alcanzar las metas trazadas
para el nivel.

3) Nivel Medio:

Este nivel presenta un panorama mucho mas complejo.
Por una parte, se presentan dos estructuras curriculares y ad-
ministrativas; por otra, una gran diversidad de planes. Como
resumen podria presentarse asi:

Plan Tradicional: Formado por dos ciclos. Uno bdsi-
co denominado Intermedia, con dos
anos de duracién. Un segundo ciclo
con duracion diversa (1 a 5 afos) de
acuerdo a la modalidad escogida.
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Plan de la Reforma

l_as ramas posibles son:

Educacion Secundaria con carac-
ter cientifico y humanista. Dura-
cion de 4 anos vy con tres mencio-
nes: Filosofia y Letras; Ciencias
Fisicas y Naturales y Ciencias Fi-
sicas y Matematicas. En algunos
centros existe el flamado Cuarto
Ano Unico.

Educacion Comercial que tiene a
su vez varias posibilidades. A sa-
ber: el Bachillerato Comercial (3
anos), Perito Secretarial (3 anos);
Secretariado Auxiliar (2 afios) vy
Taqui-mecandgrafo (2 anos).

Educacion Agricola, con las si-
guientes modalidades: Bachille-
rato Agricola (4 anos) y Peritaje
Agricola (4 6 5 anos).

Educacion Técnico-Industrial
con las posibilidades de Perito o
Bachiller (Ambos 4 anos).

Educacion para la mujer con un
Bachillerato Laboral (3 ¢ 4
anos); Especialista en Belleza (1
ano) e Industriates Femeninas (1
ano).

Bachiller Técnico en Periodismo,
con dos anos de duracién, pero
con un pre-requisito de entrada
de dos anos de Secundaria.

Formado por dos ciclos. El primero
comun con una duracion de cuatro
anos y el sequndo diversificado con
una duracion de dos anos. Este ul-
timo puede seguir las siguientes
modalidades:
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— Bachillerato Académico, con ca-
racter cientifico humanista.

— Bachillerato Técnico

— Magisterio Primario, con caracter
de carrera corta terminal.

Los objetivos del plan tradicional estan dados en la Reso-
lucion 1978’51 mientras que los de la reforma estan conteni-
dos en la Ordenanza 1'70. Un cuadro comparativo puede re-
sultar interesante:

REGLAMENTO EDUCATIVO
SECUNDARIA (1978°51)

REFORMA (1°70) ARTICULO 5

- Desenvolver las aptitudes in- — La educacion media domini-

dividuales de los educandos
para conseguir el pleno desa-
rrollo de su personalidad.
Dotar al adolescente de una
cultura general que le permi-
ta normalmente desenvolverse
en las actividades de la vida.

— Capacitar al adolescente para
iniciar estudios superiores me-
diante una moderada especia-
lizacion.

Intensificar la preparacién ci-
vica con el propésito de for-
mar ciudadanos conscientes
de sus deberes y derechos.

Desarrollar y fortalecer la sa-
lud del adolescente mediante
la practica de las normas hi-
giénicas vy los ejercicios fisi-
cos y deportes,

Propender a la educacién mo-
ral y religiosa que tiende a
formar individuos aptos para
la superacion espiritual y para
la convivencia social y huma-
na.

cana tiene como tal fin el de-
sarrollo integral de fa perso-
nalidad del adolescente me-
diante la adquisicién del pa-
trimonio cultural y la com-
prension del mundo en que
vive, la preparacion para el
cambio social y la participa-
cién en el mundo del trabajo.
Por tanto, el Liceo de Educa-
cion Media Nacional procura
modificar la conducta del
educando a través de la asimi-
lacion de hdbitos, habilidades
y destrezas y el desarrollo de
interes, actitudes, valores e
ideales que le permitan reali-
zarse personalmente esto es,
comprenderse a si mismo, a
los demis y al mundo que lo
rodea, y contribuir en la me-
dida de sus capacidades al me-
joramiento de la comunidad
de la cual forma parte.
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Por otra parte, en la Reforma, se designan como objeti-
vos de cada etapa los que siguen:

Ciclo Comun:

— Promover el desarrollo del organismo y de la capa-
cidad para conservar y mejorar la salud y seqguridad
personal, de la familia y de la comunidad.

— Desarrollar un dominio satisfactorio de fa lengua
materna v el manejo adecuado de por lo menos
una lengua extranjera.

— Desarrollar la capacidad para resolver situaciones
problematicas de la vida comin y para compren-
der, interpretar y utilizar fas relaciones cuantitati-
vas fundamentales del medio natural y cultural me-
diante un adecuado dominio de la matematica.

— Conocer y comprender los hechos, procesos y prin-
cipios, técnicas y métodos necesarios para una ex-
plicacion cientifica del mundo fisico y social que
facilite su adecuada integracion en él.

— Desarrollar la capacidad para la expresién y apre-
ciacion estética y para hacer buen uso del tiempo
libre.

— Reconocer y apreciar los mas altos valores de la
cultura nacional, americana y universal, y los debe-
res y derechos ciudadanos.

— Promover la formacion de buenos habitos y el de-
sarrollo de valores, ideales, intereses y actitudes
deseables que capaciten para ser miembro eficien-
te dentro de la sociedad.

— Estimular el espiritu de iniciativa, el ejercicio del
pensamiento reflexivo y del juicio critico, asl
como el desarrollo del sentido de responsabilidad,
del espiritu de tolerancia y de los sentimientos de
solidaridad social que contribuyen a dignificar la
vida humana.

— Adquirir conocimientos y desarroliar habilidades y
destrezas de caracter técnico manual elemental
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que junto con los demas estudios y actividades que
comprende el ciclo, contribuyan a la Educacion
General del estudiante y le ayuden a descubrir sus
intereses, aptitudes y habtlidades.

Ciclo Superior:

— Intensificar los objetivos del ciclo comun.

— Ampliar y profundizar fa formacion cientifico-hu-
manista requerida para proseguir estudios superio-
res.

— Adquirir conocimientos, desarrollar habilidades,
destrezas y valores que capaciten para desempenar
ocupaciones de caracter técnico profesional de ni-
vel medio, incorporandose asi a la vida de la pro-
duccién y el trabajo, como también para conti-
nuar estudios superiores.

— Prepararse para el ejercicio de la carrera docente
a nivel primario mediante la adquisicion de cono-
cimientos, habilidades, destrezas, habitos y valores
exigidos para el desempeno de la profesion y para
continuar estudios de nivel superior, si asl lo de-
sean.

No hacemos un analisis del sector magisterial pues debe
estar en funcion de los anteriores debido a su naturaleza ins-
trumental. Se forman maestros para educar a los elementos
que conforman ta poblacion del Sistema. Es bueno, sin em-
bargo, sefialar el gran déficit que enfrentamos y que despues
trataremos con mas detenimiento.

Se puede concluir... que las acciones llevadas a cabo por la Se-
cretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos para
responder a sus necesidades de cualificar su personal técni-
co-docente, han sido muy limitadas... Han sido programas cir-
cunstanciales que no reflejan una preocupacion permanente
por la superacion intelectual del docente. (37)

(37) Angel Hernandez. Formacion de recursos humanos en Repiiblica Domini-
cana. Santo Domingo, Fundacion Friedrich Ebert, 1980. mimeo.
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Los objetivos del sistema como un todo y de cada una
de sus partes pueden (y deben) ser analizados con mucha
profundidad. Se nota que han sido eleborados por personas
entregadas a la educacion, por profesionales de la misma. De
aqui que podamos citar algunos juicios técnicos muy posi-
tivos:

... Después de haber analizado este plan de reforma (se refiere
al planteado en la ensefianza media por la Ordenanza 1'70)
puede decirse que la filosofia educativa, al igual que los obje-
tivos y la estructura del curriculum del plan, tiene un gran fun-
damento pedagogico. (38)

La reforma de la educacién primaria trabaja en la elaboracién
de programas, modificando la estructura tradicional para cons-
tituir verdaderos instrumentos de orientacion al maestro en la
realizacion del acto educativo, asi como actualizando los con-
tenidos de las distintas dreas programdticas. (39)

La reforma de la ensefianza media nacional, contenida en el
plan de estudio establecido mediante la Ordenanza 170, es
desde un punto de vista tedrico, la respuesta académica ade-
cuada a los estrangulamientos observados en el rendimiento

del sistema de ensefianza secundaria tradicional (842/50).
(40)

Estos programas {los de la Reforma de Primaria) se han ela-
borado atendiendo a los nuevos enfoques de la ensefianza...
(41)

La primaria sospecha que despiertan en nosotros, es su
condicion de muy generales. Sin duda alguna, se presentan
objetivos gue en s mismos son incuestionables. (Quién se-
ria capaz de considerarlos nocivos? Pero, por otra parte, su

{38) Magaly Pifia. Informe rendido a la Direccidn del Colegio de la Salle. Santo
Domingo, 1971.

(39) Repablica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagndstico..., Op. Cit. p.64.

{40) Angel Hernandez. Informe evolutivo de la reforma de la ensefianza media.
Santo Domingo, Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos, 1977,
p.38. mimeo

{41) Héctor Rodriguez. Fundamentos y estructuracién, el volumen contentivo
de los programas de primero y segundo cursos. Santo Domingo, 1977. p.24.

28



forma tan poco especifica permite que se les suponga abar-
candolo todo. Su cortedad se manifiesta por su falta de re-
ferencias a la vida concreta de la nacion dominicana y de
manera especial, a la vida del nifio nuestro, en estos tiem-
pos. Comparemos un texto de nuestra reforma con uno de
la similar peruana para poder ejemplarizar nuestra idea:

REFORMA
PERUANA (42)

REFORMA
DOMINICANA (43)

El hombre peruano estd situa- Considerando que hay con-

do en una realidad opresora y
alineante, que no le permite rea-
lizarse ni reconocerse como
agente responsable de su destino
historico.

senso en los diversos sectores de
la opinién pulblica, expresado
reiteradamente sobre la necesi-
dad de que la Educacion Media
cuide mas de la formacion del

caracter de los educandos, los
prepare para participar activa y
eficientemente en la vida ciuda-
dana vy del trabajo en una socie-
dad en proceso permanente de
cambio.

No hay que establecer un juicio de valor sobre los conte-
nidos. Lo importante es percibir en uno su caracter especi-
fico, su apego a un devenir historico y su referencia a una rea-
lidad concreta. En la formulaciéon dominicana hay una gran
dosis de abstraccion. Préacticamente puede referirse a cual-

quier sociedad. Esto nos limita, nos aparta de nuestro propio
proceso. (44)

Los objetivos de nuestro sistema educativo han sido resu-
midos en tres: (45)

{42) ""Reforma de la Educacion primaria”. En: Educacién y Cambio Social de
la Repiiblica Dominicana, Op. Cit.,, p.111.

(43) Considerando de la Ordenanza 1'70.
(44) Ver lvelisse Prats de Pérez. Op. Cit., p.22 vy ss.

(45) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagndéstico..., Op. Cit., .24,
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a) Proporcionar a la poblacion una educaciéon basica.
b) Incorporarla a la cultura dominicana y universal
c) Preparar una buena ciudadania.

Quizas no se interiorizd la naturaleza de la educacion
como actividad social. Posiblemente quiso evitarse la conti-
nua referencia al marco concreto de la sociedad dominicana.
Un vano esfuerzo que termina por sembrar de ambiguedad
nuestros objetivos educacionales. Para que estos sean el mar-
co de referencia valido que necesitan ser para cumplir su fun-
cion, es imprescindible plantearse, en forma directa y preci-
sa, el tipo de hombre que se requiere formar en nuestro
pais, acorde con las estructuras en las que real y concreta-
mete vivimos. Es necesario plantearse si queremos cambiar-
las, y de ser asi, de qué forma las queremos. (46)

Hablar de neutralidad de la educacion es volver a expresar
una voluntad de mitificacion... Todo sistema de educacion
procede de opciones, de imdgenes, de una concepcion del
mundo, de determinados modelos de pensamiento y accion
gue uno trata de hacer aceptar como mejores que los otros.

(47)

II Las Lineas de Accion del Sistema Educativo:

Para cumplir con sus fines y objetivos el sistema Educa-
tivo Dominicano cuenta con una estructura central y otra re-
gional. Si nos limitamos a los niveles mas altos, podria obte-
nerse un cuadro como el que sique: (48)

(46) En tal sentido la parte referente al sector educativo de Programa del PRD
podria verse como un paso de avance tedrico, al tratar de definir las caracterfs-
tias de la Educacion Nacional de manera mas precisa.

(47) Paolo Freyre, citado en: Educacién y cambio social en la Repiblica Do-
minicana, Op. Cit. p. 113.

(48) E| detalle de las dependencias es dado en un anexo 1, al final del trabajo.
Toda la informacion procede de la Orden Departamental 578, producida por
el Dr. Castafios Espaillat, que fija la organizacidn actualmente vigente. Sin em-
bargo, es bueno aclarar que este periodo es de una movilidad extraordinaria y
el organigrama cambia constantemente. Ahora mismo, con la renuncia del ti-
tular del cargo, ha quedado vacante una de las dos Sub-secretarias Técnicas.
Las consecuencias, podrian transformar radicalmente la estructura.
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1. ESTRUCTURA CENTRAL

Secretario de Estado

|

|

Sub-Secretaria Sub-Secretaria Sub-Secretaria  Sub-Secretaria
de Asuntos de Asuntos de Asuntos de Asuntos
Tecnicos Tecnicos Culturales Administrativos

(Educacion Primaria) (Educacion Media)

2. ESTRUCTURA REGIONAL

Secretario de Estado
Direcciones Regionales

Direcciones de Distritos Escolares

Directores de Direcciones de Escuelas

Niucleos Escolares Privadas Normales, Secun-
darias, Especiales y Tec-
nico-Vocacionales

Los Aspectos Administrativos:
Al emprender el andlisis de la Estructura Central segui-

mos un camino ya muy trillado. Son numerosos los trabajos
que han sido presentados alrededor del tema, sea a modo de
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diagnostico o aconsejando medidas terapéuticas. (49) Si bien
es cierto que la Sede Central no realiza una tarea directamen-
educativa, su eficiencia es una condicion imprescindible para
que ésta se realice. Somos de la opinidén que de resolver los
problemas que afectan esta porcion del sistema educativo,
desapareceria un alto porcentaje de las cortapisas internas
que hoy impiden la labor de los educadores. (50)

La centralizacion de las labores de administracién en
nuestra educacion es un factor, ampliamente citado, (51)
que incide negativamente en las posibilidades de eficacia
del nlcleo central del Sistema. Sin negar la veracidad de
esta apreciacion, solo habria que observar la organizacion
a través del organigrama vigente, (52) para notar que el pro-
blema es mucho mas profundo, mas complicado. La no-
cion de clima organizacional dada por el Diagndstico podria
darnos la clave:

Las interaccciones de los patrones motivacionales de los miem-
bros de una organizacién, combinados con el estilo de lideraz-
gos (autocrético-participatorio) de las personas claves de la or-
ganizacion, las normas y los valores de la organizacion y la es
tructura de la misma, crean lo que se denomina el Clima Qrga-
nizacional. (53)

Ltdmese clima organizacional o estilo de trabajo, se tra-
ta de una conceptualizacion que nos permite comprender mas
claramente la verdadera situacion de la Secretaria. Hay una
serie de condiciones que deben sefalarse de manera expresa:

1) Existe una notoria confusion en el personal de la Se-

(49) Hay inclusive asesorias pagadas por la Secretaria de Educacion sobre este
asunto. Al presente se elabora, para presentar al Consejo Nacional de Educacion,
una reorganizacion administrativa preparada con la ayuda de una mision técnica
de fa UNESCO.

(50) Volveremos sobre este aspecto al final del trabajo para explicar este punto
de vista.

(51) Repiblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagndstico..., Op. cit., p. 50.

(52) En realidad este es muy cambiante y resultaria muy dificil dar una version
totalmente al dia.

(53) Replblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagndstico..., Op. Cit., p. 50.
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2)

cretaria en torno a la funciones especificas de cada
cual. (54).

No se respetan las lineas de autoridad y a menudo se
otorgan atribuciones a ciertos cargos que contradi-
cen notablemente la jerarquia organizacional esta-
blecida. (55).

En este sentido resulta muy esclarecedor citar el testimo-

nio de un ex-funcionario de la Secretaria.

Una desafortunada estructuracion de la lineas de autoridad
hace casi imposible el trabajo serio. La posicion harto obsti-

nada de algunas autoridades lleva a situaciones sin solucion.
(56)

3) No existe un plan general (57) que sirva de orienta-
cion y de factor de coherencia a las distintas inicia-

tivas que puedan existir en tal sentido.

Cualquiera que estudiase a fondo el comportamiento del sis-
tema educativo podria llega a la conclusion de que en él, se
hace dificil hasta el planificar, puesto que no existen los cri-
terios claros que permitan optar por la mejor de las alterna-
tias posibles en cada momento.

Partiendo de este cuadro, se hace facil colegir, que la pri-
merisima prioridad (valga la redundancia), que debe tener
todo intento serio para alcanzar una myor eficiencia seria
el producir la base de una politica educativa nacional... (58)

(54) Ibidem. p.44.

(55) Ver en este sentido las atribuciones concedidas al Director de la Unidad de

Proyectos mediante la Orden Departamental nimero 21°78.
(56) Carmen Salcé. ““Carta Plblica”. El Sol, Abr. 3, 1979, p.25.

(57) En: Republica Dominicana, Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes
y Cultos. Diagndstico..., Op. Cit., p. 50, se dice: “’La Planificacion real del sistema
y de los elementos que la componen aun sigue baja, dificultando la definicidn de
objetivos y metas, y el desarrollo continuo de acciones contundentes con un mi-

nimo de gastos y de esfuerzos’’.

(58)Jorge Max Fernandez. “‘La ausencia de una politica: factor de una crisis’’

El Sol, feb. 24, 1974. p.10.
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En consecuencia, es tarea muy dificil para una unidad
particular ponerse en condiciones de sefialar metas especi-
ficas a su propia labor. (59) Ademas resulta imposible a las
autoridades evaluar lo producido por sus subalternos de una
manera objetiva.

4) Existen duplicidades de funciones en cuanto ala su-
pervision y muchas areas de confusion en términos a
fa naturaleza de algunas de las unidades y su ubica-
cion en la organizacién general.

5) Subsiste, heredado de administraciones anteriores, un
trafico de influencias que da vigencia a ciertas perso-
nas y le resta a otras, sin tomar el patron estableci-
do por el modelo formal de organizacion.

Todos estos factores, y seguramente otros, contribuyen
a generar un estilo que estamos tentados a denominar feuda-
lismo administrativo. (60) Se trata de algo aparentemente
contradictorio. Un sistema centralizado que, al mismo tiem-
po, se desmembra en parcelas que constituyen verdaderas
islas de poder donde el trafico de influencias es notable y de-
formante. El Secretario de Educacion centraliza en si, de
acuerdo a la actual estructura y estilo, la mayor cantidad de
responsabilidades y decisiones, sin embargo, por el poco con-
trol que puede establecerse, este funcionario, tiene que dejar
muchas lagunas. Al no respetarse la estructura formal y exis-
tir suficientes brechas, no hay otro camino, que la generacion
de focos de poder. En realidad aqu{ terminan las posibilida-
des de una administracion afectiva y la Sede Central se trans-
forma en una gran barrera que invalida casi toda iniciativa
positiva en lugar de generar el liderazgo que el sistema nece-
sita.

... El poder en la administracion de la educacion no estd cen-

tralizado ni localizado, ni tampoco concentrado o disperso,

sino que es altamente equivoco. (61)

(59) Merece decirs_e que no se niega fa posibilidad de algunas excepciones. Tal
es €l caso del Instituto Técnico-Pedagdgico de la Secretaria y del Departamento
de Educacion Pre-escolar.

(60) Universidad Central de Venezuela. Estructuracion UCV 1974, Caracas,
Vice-Rectoria Académica, 1974. p.20.

(61) Ernesto Schiefelbein. Administracién y desarrollo de la educacion en Ame-
rica Latina. Bogota, Educacién Hoy, 1975. p.40-41,
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Otro factor que hace dificil el trabajo serio y sistemati-
co es Ja falta de un sistema de comunicacion al interior de
la Secretaria. Sin un plan general y con dificultades para in-
tercambiar informaciones, es obvio lo dificil que se hace el
trabajo coordinado. En este campo hay una instancia que nos
interesa seflalar de manera especial. Ella es: la no recepcion
de datos confiables, que necesariamente conlleva la imposi-
bilidad de elaboracién de las estadisticas necesarias para
orientar la accion del sistema.

Ya se ha mencionado el desconocimiento del contenido
de la base legal del Sistema Educativo que hay en muchos de
sus servidores. Es conveniente afiadir que se trata de muchas
leyes (62)confusas, de dificil manejo y que no se encuentran,
tan facilmente, al alcance de la persona interesada. Afdda-
sele ademas la coleccion de Ordenanzas, Resoluciones, Re-
glamentos, y Circulares y se tendra un enorme material cuyo
procesamiento es bien engorroso.

Aln cuando estos vicios de ejecucion, y no de estructura,
fueran corregidos todavia seria necesario llevar las correccio-
nes mas al nucleo del problema. Son varias las ocasiones en
que el modelo organizativo ha sido examinado vy criticado se-
veramente. Han venido misiones extranjeras (63) al pais de-
dejando amplios documentos a este respecto, otras veces
han sido técnicos nacionales los que ha sefialado problemas y
posibles soluciones. (64)

No es este el momento de entrar en detalles, basta con
sefialar el hecho de que toda la estructura deberd ser exami-
nada de nuevo si se quiere llegar a la eficiencia.

En el pasado todavia préoximo, se tomaron algunas ini-
citivas importantes, tendientes a modificar la actual organi-
zacion. Una de ellas fue la creacion del Departamento de Cu-
rriculum, mediante la Orden Departamental 3'77. Se lograba

(62) Ver en ese sentido el Anexo 1.
(63) Tal es el caso de Unesco en 1975y AID en 1977.

(64) Podrian mencionarse como ejemplos el proyecto de la Comisién de Educa-
cion del PRD, los analisis publicados en la prensa del Dr. Tirso Mejia Ricart y
la asesoria llevada a cabo en 1979 por el propio autor.
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con esto un enorme paso de avance, que estaba encaminado
a permitir al Sistema un mayor grado de coherencia en su
concepcion, funcionamiento vy, quien sabe, hasta ponerse
en condiciones de llegar a producir una filosofia mas ade-
cuada para nuestra educacion. Desgraciadamente, este logro
ha sido grandemente disminuido por la faita de comprensiéon
que del mismo han tenido las autoridades. Inclusive, se ha
llegado a desconocer las atribuciones de esta importante uni-
dad en documentos oficiales de la Secretaria...

... especialistas... hicieron revisién de los programas de las Es-
cuelas Normales con miras, a una futura re-estructuracion de
fos mismos para gue estén en consonancia con la Reforma de
la Educacion Primaria... {(65)

En este informe otro Departamento habrd de hacer un
cambio de Programas sin consultar con la que se supone la
unidad encargada de esos menesteres. Otro ejemplo de esta
clase de situaciones es la producida por la sugerencia de crear
un Departamento de Organizacién y Métodos.

Urge la puesta en funcionamiento de! Departamento de Or-
ganizacion y Métodos, dentro de la Oficina Técnica de Planea-
miento. Esta entre otras cosas, se encargaria de facilitar la apli-
cacion de los procesos administrativos que se legislan, de llevar
a la prdctica las reestructuraciones v reformas administrativas
que disponga el sistema en su estructura o la Region, de escri-
bir y dar a conocer el manual de funciones para los empleados
del sistema; en fin, de organizar la estructura organizacional
que requiere la Secretaria de Educacién y de establecer los mé-
todos el “camino a seguir para el logro de este propésito. (66)

Varios funcionarios han expresado su apoyo a esta suge-

rencia. Nunca se ha dado respuesta, afirmativa o negativa, a
la misma. Mientras tanto la necesidad sentida sigue agudi-
zandose.

(65) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Direccion General de Formacion, Capacitacion y Perfeccionamiento del
Magisterio Nacional. Memoria, Santo Domingo, p.61.

(66) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagnéstico..., Op. cit., p.47 .
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Parte de esta conducta podria ser atribuida al alto nivel
de precipitacion y discontinuidad que tienen las iniciativas
de la Secretaria, sefialada en el Diagnéstico de 1977. Esta si-
tuacion, desgraciadamente ha perdurado. 67).

Otro de los problemas que urge resolver es el funciona-
miento de los mecanismos de administracién de personal.
Tres momentos especificos pueden reconocerse en este pro-
ceso: entrada-mantenimiento-salida. En todos se generan di-
ficultades. El primero, la entrada, produce un enorme rejuego
de influencias donde el titulaje y la capacidad de trabajo, as/
como otras virtudes, no siempre son decisivas. Se inmiscuyen
otras consideraciones, en ocasiones de caracter politico. (68)
Esto, que de por si es negativo, genera consecuencias mas
problematicas. La dirigencia del sistema se ve anegada por
una enorme acumulacion de visitas que la consume, le resta
energia, impidiéndole en fin, que pueda darle atencion y
tiempo a los problemas y situaciones que en realidad lo ame-
ritan.

La situacion descrita con anterioridad plantea la necesidad de
cuestionar la politica de empleo de la Secretaria de Estado de
Educacion, Bellas Artes y Cultos, toda vez que existiendo re-
cursos calificados se integra al sistema profesores improvisados
generalmente bachilleres sin ninglin entrenamiento pedagdgi-
co lo que obliga a establecer programas de capacitacion cuyos
costos son, por lo general, muy elevados. (69)

En cuanto al mantenimiento del personal dentro del Sis-
tema, hay también serias dificultades: no se puede hacer una
evaluacion objetiva del trabajo: en consecuencia, no hay re-
glamentacion de ascensos que pueda aplicarse. Tampoco hay
sanciones. Los salarios son bajos e incongruentes.

La salida del Sistema de aquellos que aspiran a recibir
su jubilacion es dificil y, en ocasiones, injusta. De nuevo se
manifiesta aqui el trasiego de influencias. Todo esto dificul-

(67) Ibidem., p.46.

{68) Esto) no es privativo del momento actual o del sector educativo. Se trata
de una amplia y vieja tradicion de nuestro medio.

{69) Angel Hernandez. Op. Cit. p.14.
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ta la creacion de un clima apropiado e impide el compromi-
so real de parte de los servidores del sector.

Por otra parte, siguiendo otra linea de analisis, la Ley Or-
ganica de Educacion (2909 de junio de 1951) actualmente
vigente es ya obsoleta. Merece un amplio trabajo de revision
Seria prolijo enumerar los distintos aspectos que ameritan
una reconsideracion. Sélo queremos citar, como ejemplo,
el caso del Consejo Nacional de Educacion. Este organismo,
que rige nuestro Sistema Educativo, necesita ser replanteado
en cuanto a su composicion y funciones para ser realmente
operativo.

La lista de problemas podria seguir. {70) En realidad no
tiene objeto. Han quedado puestos en evidencia los principa-
les, y lo que es mas importante, se ha hecho evidente una si-
tucion de tension que existe en el nucleo central de nuestro
aparato educativo.

Los Aspectos Docentes:

Para poder evaluar la labor docente es necesario buscar
una serie de criterios que permitan formar una idea clara
acerca del rendimiento del Sistema. Hemos escogido los si-
guientes: (71)

— Funcion Magisterial El maestro, su naturaleza y fun-
cion magisterial y capacitacion.
Sus posibilidades.

— Tecnologia Educativa(72) El tipo de técnica y métodos
empleados para facilitar el apren-
dizaje.

— Ambiente Fisico Estado de los locales y del mo-
biliario. Factores de aprendi-
zaje en el medio ambiente.

(70} Ver Anexo Il.

(71) En realidad son indicadores de la calidad del curriculum.

(72) EI término no es usado aqui en su acepcidon acostumbrada. Con el quere-
mos designar toda la metodoiogia que emplean nuestros docentes.
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— Indicadores de Eficiencia Son los porcentajes de repi-
tencia y de estudiantes que ter-
minan un nivel. Porcentaje de
sobre-edad.

—Factor Supervision Control del sistema e incentivo
de progreso para los componen-
tes del mismo.

— Entorno Formativo (73) El medio ambiente de la escue-
la. Su riqueza intelectual. Exis-
tencia de una Biblioteca y otros
factores similares.

——Programaci(')n Utilizacion de programas por
los docentes. Calendario.

A estos indicadores cualitativos deberan afiadirse otros
dos, que consideramos de gran importancia:

— Cobertura Que nos dara una clara idea del
trabajo cuantitativo del sistema.

— Costos Una idea de lo que le cuesta a
la nacion sostener el funciona-
miento del sisterma.

Antes de iniciar el andlisis detallado de cada uno de esos
aspectos es conveniente presentar un juicio general:

Hay una alta deficiencia de la calidad del curriculum de la
educacion dominicana. {74)

Una revision, aunque superficial, de los datos educacionales en
la Repiblica Dominicana sugiere que la Educacion Pdblica no
estd cumpliendo su obligacién. (75)

{73) Se trata de un criterio muy amplio. En esta ocasion lo usamos de manera res-
tringida haciendo referencia solamente a la Escuela.

(74) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion Bellas Artes vy
Cultos. Diagnéstico..., Op. Cit., p.62.

(75) Esta afirmacion de Patrick F. Morris, aparecié publicada en: Jorge Max
Fernandez. ""Seminario de andlisis del diagnostico del sector educativo de la Re-
pablica Dominicana’’ Ciencia y sociedad. 3(1):88. Ene. - Jun., 1978.
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Es evidente que la extraordinaria expansion cuantitativa de la
educacion en todos sus niveles, se ha realizado en una forma
tan sabita a la vez, que obligado a adoptar soluciones de urgen-
cia. Ha habido gue improvisar profesores, habilitar locales
apresuradamente vy establecer escuelas de doble turno; la ya
cronica insuficiencia de material de ensenanza se ha agravado;
los servicios de administracion han sido desbordados por las
nuevas y, crecientes responsabilidades a las que tenian que ha-
cer frente. Todos estos factores han repercutido desfavorable-
mente, sin dudas, en la calidad de la educacién. (76)

El pais goza de la penosa distincién de padecer los indices de
rendimiento escolar a nivel primario mas bajos de América La-
tina, Haiti, Honduras y Bolivia incluidos. (77)

A partir de estas opiniones de técnicos nacionales y ex-
tranjeros es posible hacerse una idea clara de la situacion real
de nuestro Sistema Educativo. Realmente, estudiarlo, pro-
duce un agudo sentimiento de crisis, de tension. Con este
marco de referencia, puede comenzarse el analisis en detalle.

a) La funcion Magisterial.

... Ningln sistema educativo es superior a lo que es su personal
docente. (78)

Siempre hemos sostenido la importancia capital del
maestro. Aun cuando lo importante es que se aprenda y no
que se ensefie, lo Gltimo es condicion de lo primero.

... consecuentemente tenemos que hacer referencia explicita y
central a nuestro maestro: olvidado, solo, menospreciado por
una sociedad que mira mds el tener que el ser, marginado y
acuciado por una cultura de consumo que lo hace experimen-
tar frustracion. No cabe duda de que el maestro dominicano,
cualquiera que sea su area o nivel, es la pieza clave. A él nos te-
nemos que dirigir para ayudarlo, para darle el sitio que merece.

(76) Luis Duvergé y otros. “Los problemas fundamentales cuantitativos y cua-
Iitatiyos de la educacion dominicana, proyectados hasta el afio 2,000". En: Po-
nencias, Santo Domingo, UNPHU, 1971. p.6. mimeo.

(77) Tirso Mejia Ricart. Situacién educativa dominicana actual. Santo Domingo,
Fundacion Friedrich Ebert, mimeo. p.18—19.

(78) Luis Duvergéy otros. Op. cit. p.6
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Formarlo, concientizarlo, promoverlo como ser humano depo-
sitario de grandes riguezas, es un deber y un requisito indispen-
sable para la realizacién de cualquier cambio cualitativo en
nuestro sistema educativo. {79)

Realmente es una tarea muy dificil esclarecer, de mane-
ra diafana, la situacién de nuestro sujeto docente. En oca-
siones y, fundamentalmente proviniendo de las autorida-
des, ha recibido criticas extremadamente duras:

... La falla principal de nuestra educacion, como lo admiten to-
do los que conocen las interioridades de la escuela dominicana,
reside en la falta de educadores capacitados. E| 80 por ciento
de nuestros maestros carecen de suficiente preparacion pedagé-
gica. Muchos de ellos poseen apenas el octavo grado y algunos,
son inclusive personas semianalfabetas. Pocos son maestros
verdaderamente vocacionales. La mayoria escoge esa profesion
como un simple medio de vida. Son aves de paso... (80)

En otras ocasiones son defendidos como servidores del
Estado muy mal pagados, sin ningun tipo de reconocimien-
to o ayuda por parte de la sociedad o el Gobierno.

Se trata de una situacion bien compleja. Es cierto que en-
frentamos , en general a un maestro ineficiente, mal prepara-
do y hasta avido por ahorrarse la mayor cantidad de proble-
mas, preocupaciones y esfuerzos. Pero seria una burda simpli-
ficacion quedarse ahi y no profundizar mas el analisis. Seria
demasiado comodo, pero también muy iluso, hacer princi-
pal responsable de la situacion al maestro. La realidad es muy
otra. Al preguntarnos sobre él, habria que definirlo como un
ser alineado, como alguien a quien se le niegan las posibili-
dades de “ser”, (81) usado este término en la mas rica de sus
acepciones, mientras que por otra parte se exige en demasia.

(79) Jorge Max Fernéndez. “Seminario de andlisis...”, Op. Cit.,P.89~90.

(80) Joaquin Balaguer. El magisterio es abnegacién y sacrificio;  discurso pro-
nunciado el 5 de diciembre de 1972, Santo Domingo, Secretaria de Estado de
Educacion, Bellas Artes y Cultos, 1972, P.7,

(81) Ver en ese sentido a Josep Yabel. Sociologia de 1a alineacién. Buenos Aires,
Amorrortu, 1973,
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Como se ve en el cuadro anterior la realidad econdmica
del docente es desconsoladora. Se encuentra siempre en los
grupos peor remunerados del pais. Se da el caso de un chofer
0 una secretaria que son mejor pagados que un maestro aun
en proyectos educativos. (82)

TABLA 1
REMUNERACION PERSONAL DOCENTE (83)

CATEGORIA CURSO ANTES AHORA
Maestro rural no titulado Primaria 75-90-100 150
Maestro rural titulado Primaria 135 165
Maestro urbano no titulado (manana) | 1°y 69 85-90-100 110
Maestro urbano titulado (manana) 10y 6° 93.50-90-100 | 121
Maestro urbano no titulado (tarde) 10y 60 75-85 100
Maestro urbano titulado (tarde) 10y 6° 82.50~93.50 110
Maestro urbano no titulado (manana) | 29 30, 40,50 | 7585 95
Maestro urbano titulado (mahana) 20,30, 40 50| 82.50-93.50 104
Maestro urbano no titulado (tarde) 20,30 40 50| 6585 85
Maestro urbano titulado (manana) 20,30, 40 50 ( 71.50-82.50 93.50
Director primaria urbana titulado 198-220 275
Director primaria urbana no titulado 180- 200 250
Profesor intermedia no titulado 70y 80 125 150
Profesor intermedia titulado 70y 80 137.50 165
Profesor secundario del interior 99, 100, 110

(no titulado) 120 150 200
Profesor secundario del interior 90 1go. 110

titulado 120 165 220
Director Liceo no titulado 175 255
Director Liceo titulado 192.50-220 280.50
Sub-director Liceo no titulado 175 200
Sub-director Liceo titulado 192.50 220

(82) Tal es el caso del proyecto PIDE {Proyecto de Desarrollo Educativo) desti-
nado a beneficiar la region Sur-Central. Otro ejemplo es el caso de los ascensoris-
tas de la Sede Central que ganan mas que 10s maestros.

(83) Fuente: Espacio pagado aparecido en: La Noticia, Abr. 16, 1979, p.8-9.
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Ciertamente no puede negarse la mejoria en los salarios
que se ha producido recientemente. Esta en algunos casos,
llega hasta duplicar los sueldos. Sin embargo si se toma en
consideracion que la taza acumulada de inflacion en el perio-
do 1970-78 ha sido de 111.2% (84) es posible formar una
idea mucho mas precisa de la triste realidad. Estos aumentos
quedan lejos de llevar a los maestros al nivel que estaban en

1970. Un cuadro podria aclarar més este concepto:

TABLA I

REMUNERACION COMPARATIVA DEL MAGISTERIO

SUELDO AUMENTO | SUELDO CON COMPENSACION

1970 1979 INFLACIONARIA 1978
75 150 158.40

135 165 172.80
85 110 163.80
75 100 158.40
65 85 137.28

192.50 280.50 406.56

Estos ejemplos dejan claramente establecido que, aun
en los casos mas favorables, el maestro ha visto deteriorarse
sus posibilidades economicas.

(84) Dato suministrado por Técnicos de la Oficina Nacional de Planificacién
(ONAPLAN),
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Una comparacion con el sector salud nos da otra apro-
ximaciéon a partir de la cual comprender mejor la situacion
de nuestros educadores. (85)

TABLA I

COMPARACION NIVEL REMUNERACION
SECTORES SALUD-EDUCACION

SECTOR SALUD SECTOR EDUCACION
CARGO SUELDO| CARGO SUELDO |DIFERENCIA
Director Hospi- Director Li-
tal 750.00 | ceo 280.50 ~469.50
Médico Asis- Profesor se-
tente no espe- cundario ti-
cialista 400.00 | tulado 220.00 - 180.00
Internos 350.00 | Director pri-
maria urbana{ 275.00 - 75.00

No intentamos comparar al maestro con un médico. Sin
embargo, es evidente que este uUltimo tiene un status profe-
sinal bien reconocido, mientras que el primero dista mucho
de ello. El educador dominicano mal pago, incitado a corrom-
perse y menospreciado por la sociedad ya no es un profesio-
nal de la educacion. Ha sido victima en demasiadas ocasiones.
Es en el sentido mas estricto, un marginado.

Nuestra sociedad de consumo, con mecanismos de ascen-
so basados en el enllavismo y el interés, mas que en la capa-
cidad o el esfuerzo, con tantos contenidos faltos de veraci-
dad y honestidad ha hecho mella en nuestro maestro. iPor
qué seria una excepcion? ¢Como protegerlo de lo que anega
y corrompe todo nuestro medio? ¢{Como salvarfo del burdo
utilitarismo politico o de la crisis en valores sociales?

{85) Este cuadro se basa en informacidn obtenida en la Secretaria de Estado de
Salud Pidblica y Asistencia Social.
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Ciertamente hacen falta muchos planes y programas
de capacitacion y formacién de maestros. La propia Secreta-
ria del ramo ha reconocido el dramatico déficit en que nos
encontramos. “‘Especificamente se puede sefialar que de los
21,173 maestros que actualmente prestan servicios en el ni-
vel primario (sector oficial y privado) s6lo 9,700 poseen la
catificacion profesional requerida. De los 12,154 que labo-
ran en la zona rural 4,591 son titulados, existiendo un défi-
cit de unos 7,563 maestros sin titulo”, (86)

Los esfuerzos que se han hecho en estos Gltimos tiem-
pos han sido varios. Un cuadro podria darnos una idea apro-
ximada de fos mismos en los afios 1968—1976.

TABLA IV
MAESTRO GRADUADOS EN SERVICIO (87)
Plan Acelerado | Plan Piloto Acuerdo
Afio para Bachilleres del Gobierno Total
en Servicio Este Unesco-Unicef

1968-69 235 - 69 304
1969-70 147 - 242 387
1970-71 77 - 179 256
1971-72 115 - 537 652
1972-73 68 - 218 282
1973-74 82 484 235 801
1974-75 146 - 241 387
1975-76 500 - 579 1,079
TOTAL 1,368 484 2,300 4,152

{86} Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacién, Bellas Artes y
Cultos. Plan de entrenamiento y capacitacién masiva para 24,873 maestros pri-
marios en servicio. Santo Domingo, 1977.p 4.

(87) Fuente: Republica Dominicana. Secretaria de Estado de kducacion, Bellas
Artes y Cultos. Diagnéstico..., Op. cit., p.85.
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Actualmente la situacion en la primaria es como sigue:

TABLA V (88)
PERSONAL DOCENTE TITULADO 1978-79

o/o o/o No

Provincia Numero Titulado Titulado
Distrito Nacional 2,458 67.3 327
Santiago 1,411 59.9 40.1
San Pedro de Macoris 380 54.7 453
San Juan de la Maguana 696 59.9 401
Samana 227 13.6 86.4
Elias Pina 230 40.8 59.2
La Romana 171 43.2 56.8
Total General 15,349 48.4 51.6

Estos programas con alcances variables no resultaron su-
ficientes. (89)Otras iniciativas fueron estudiadas entre las que

merecer citarse:

1) El acuerdo inter-universitario
UCMM Y UNPHU) destinado a facilitar la forma-
cion de maestros para la ensefianza media.

2) El acuerdo Secretaria-UNESCO para el mejoramien-
to de los profesores de nivel medio en la didactica de

las ciencias naturales,

(88) Fuente: Seccidén de Estadisticas de la Secretaria de Estado de Educacién,

Bellas Artes v Cultos.

(89) Repiblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y

(Secretaria,

Cultos. Plan de entrenamiento v capacitacidn masiva..., Op. cit.. p.4.
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3) EI plan de Entrenamiento y Capacitacion masiva
para maestros en servicio concebido como un enorme
esfuerzo de la educacion a distancia. Para materia-
lizarlo se firmo un acuerdo entre la Secretaria de Edu-
cacion y el Centro de Estudios de Ensenanza a Dis-
tancia (CEAC) de Barcelona, Espafa. El proyecto en
este caso, era realmente ambicioso y costoso. Un
cuadro de los aportes podra dar una idea clara:

TABLA VI
COSTOS PROYECTO DE CAPACITACION MASIVA (90)

INSTITUCION TOTAL | ojo | 1977 : 1978 | 1979 | 1980 | 1981

Gobierno Dominicano | 993 600 | 47.7|252,600(147,000 |191,000' 196,600 207,000
Banco Mundial 300,000 | 12.9| 50,000! 55,000 | 55,000| 60,000| 70,000
UNICEF 532,100 | 22.8 |150,100(125,000 125,000 | 86,000, 85,000
OEA 500,000 {21.5| -~  [125,000 {125,000 {125.000 | 125,000
Gobierno Espanol Asistencia Técnica

TOTAL 2,325,700 452,700| 452,000|462,000 472,0001 487,000

La ejecucion de este plan ha recibido muchas criticas.
Una comision designada por la Secretaria de Educacion eva-
lué el contrato firmado el 31 de marzo de 1977. Hay muchas
dudas sobre el futuro inmediato de este plan ya que aunque
el informe final de los técnicos de la dependencia estatal no
ha sido dado a conocer todo parece indicar que el mismo es
muy severo.

... Dicho programa, en el estan obviamente involucrados exfun-
cionarios educativos del régimen pasado, ha marchado con se-
rios fallos formales y técnicos que han sido destacados por re-
conocidos educadores dominicanos y mas recientemente por

(90) thidem., p.23.
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una comision de la Secretaria de Estado de Educacion que rin-
dio su informe el pasado diciembre del 1979. (91)

4) Al final del gobierno pasado, el Dr. Leonardo Matos
Berrido firmé la orden departamental 18'78 con la
que se creaba el Instituto de Actualizacion Profesio-
nal del Magisterio (IAPM). Indudablemente no era
este el momento de comenzar nada y este proyecto
resulto nati-muerto. (92)

La totalidad de estas iniciativas han sido parcialmente
eéxitos y en parte fracasos. Lo cierto es que han quedado bien
lejos de sus objetivos. Cabe ademas sefalar que, aun cuando
se hubiese llegado a obtener las metas deseadas, ésto no hu-
biera bastado. Mientras las personas que se dediquen al que-
hacer educativo sigan siendo marginadas, mientras que el ser
maestro sea algo propio de Santos, (93) muchachitas bien
{que no necesitan empleo y no se van a dedicar a la educa-
cion) y de los que no han podido encontrar otra cosa, no es
posible pensar en una educacion eficiente y cualitativamente
adecuada a nuestra necesidades. Es, nos atrevemos a opinar
una necesidad comenzar una cruzada nacional de rescate de
la dignidad del magisterio nacional. Es imprescindible que el
Estado y la sociedad dominicana, demuestren su real aprecio
por los hombres y mujeres destinados a guiar a nuestra juven-
tud. Es un deber establecer fas condiciones minimas para que
el maestro se ponga de pié y pueda exclamar con orgullo:
iyo soy!

La tendencia actual es la de aumento de dificultades
mas que de solucion. Un pequefio analisis de los contigen-
tes de graduados nos puede dar una idea mas clara de lo que
decimos. En el cuadro siguiente presentamos la evolucion
de la poblacion escolar paralelamente a la de nosotros. En
la ultima casilla (déficit de graduados) presentamos el nu-
mero de maestros empiricos que habia en 1970 y la misma

proporcion de alumnos/maestros de ese afio que era de 55
al.

(91) Tirso Mejia Ricart. Op. cit., p.28.

(92) Ver: Leonardo Matos Berrido. Progreso educativo. Santo Domingo, Secreta-
ria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos, 1978. Apéndice 48, p.330.

(93) En alusion directa a la mal traida 'vocacién ' magisterial.
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Se comprende mejor la magnitud del déficit presentado
cuando en lugar de tomar la poblacidon escolar se presenta
como punto de referencia !a poblacion en edad escolar.

TABLA VIII

RECURSOS HUMANOS NECESARIOS
EN EDUCACION PRIMARIA (99)

< DEFICIT DE

ANO POBLACION GRADUADOS
1971 932,009 2,959
1972 958,460 2,992
1973 986,956 3,207
1974 1,013,961 3,400
1975 1,042,825 3,664
1976 1,072,495 3,833
1977 1,103,013 3,765
1978 1,134,184 3,759
1979 1,166,651 3,342

Con esta informacion queda claramente establecida la
critica situacion de nuestro magisterio y puede compren-
derse mejor la afirmacién que hacra un educador hace ya al-
gunos anos...

La carencia de profesores en la Republica Dominicana es tal,

gue el problema se torna mds cuantitativo que cualitativo.

No se trata de que los profesores tienen o no tienen tal o cual

capacidad; lo que realmente sucede es que no tenemos profeso-

res. (100)
é?ggigjaégspggyigchtar|'a de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos. La po-

{100) Jesis de la Rosa. Formacion y capacitacién de profesores para la ensefian-
za media; ponencia presentada en el Seminario Educacién y Desarrollo, Santo
Domingo, APEC, 1979. p.6.
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Habria que pensar ademas en la falta de una politica de
personal coherente y responsable. Se da el caso, triste por
cierto, que mientras maestros graduados buscan trabajo, el
Estado emplea a personal no calificado. La motivacién de
este fenomeno es compleja. Habria que citar las corrientes
migratorias, los intereses politicos y tantas otras taras genera-
das por el sub-desarrollo.

b) La Tecnologia Educativa

Actualmente esta terminologia ha sido reservada para los
nuevos procedimientos educativos que se han ido generan-
do en las ultimas dos décadas. Se habla desde maquinas para
ensefiar (101) hasta de la utilizacion de medios audio-visua-
les y de comunicacion de masas (102) para el mejoramiento
de la eficiencia y cobertura del sistema educativo. En nuestro
caso utilizamos la mas amplia acepcién que nos es posible.
El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
define técnica de la siguiente forma:

Conjunto de procedimientos y recursos con que se sirva una
ciencia o un arte.

De esta manera tecnologia educativa sera para nosotros
el conjunto de procedimientos y recursos de que se sirvan
los educadores dominicanos en su diario quehacer.

En esta linea podemos afirmar que nuestra escuela se
encuentra todavia a la altura de la tiza y el borrador. No po-
dria, en realidad, afirmarse con toda certeza que este nivel ya
ha sido universalizado.

En general, en los liceos y escuelas primarias son escasos los
equipos y materiales, y se puede decir que la escuela primaria
se beneficia sOlo de una ayuda audio-visual: la pizarra. (103)

(101) Ver en ese sentido: B. F. Skinner. Tecnologia de la ensefianza media.
Barcelona, Labor, 1973. 2ed.

{102) David J. Klaus. Técnicas de individualizacion e innovacidn de la ensefianza.
México, Trillas, 1972.

(103) Repdblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagnéstico..., Op. cit., p.178.
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Las perspectivas no son mucho mas halaguefias. Las
nuevas autoridades han desplazado la unidad de audio-vi-
suales del lugar que antes ocupaba (Instituto Técnico Peda-
gogico) para insertarla bajo la autoridad del Sub-secreta-
rio de Asuntos Culturales. En nuestra opinion con esto se
apartan mas aun las posibilidades de modernizar nuestra
educacion. Algo que exige nuestra realidad y que estd impli-
cado por el nuevo plan de Reforma de la Educacion Prima-
ria.

Otro punto que debe ser tocado en este acapite es la si-
tuacion de la planta estatal de radio television. No en todos
los paises se da una coyuntura tan favorable como esa para
la utilizacion de los medios de comunicacion de masas en la
labor educativa. Puede que no sea econémicamente factible
0 conveniente transformar a Radio Televion Dominicana en
una planta educativa - cultural. Es, sin embargo, un tonto des-
pilfarro no usarla para complementar las actuales iniciativas,
0 comenzar otras nuevas, en la educacion dominicana.

Ademas de lo sefialado debe destacarse que dentro de
nuestro sistema educativo hay una gran carencia de libros de
texto. Nuestra poblacion pauperizada no estd en condicio-
nes de adquiririos. Hay especulacion con ellos y el Estado ha
sido, hasta ahora, incapaz de resolver el problema. Los datos
que se tienen no son muy recientes pero segun nuestra expe-

riencia personal no parecen alejarse demasiado de la situacion
actual:

TABLA IX
PROMEDIO DE LIBROS DISPONIBLES
EN LA EDUCACION PRIMARIA (1968) (104)

CURSO LIBROS Iﬁeggﬁgfg '\ | RAZON L/PI
1 105,605 101,416 1.0

2 29,520 43,733 0.68

3 12,384 33,084 0.40

4 11,776 18,648 0.66

5 14,403 13,644 1.0

6 22,121 8,194 2.7

{104) Zoraida Heredia Vda. Suncar, Op. Cit., p.91.
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¢) El ambiente fisico:

Las edificiaciones conforman el marco minimo y necesa-
rio para llevar a cabo la labor educativa dentro de nuestro sis-
tema. Claro estad que los requerimientos dependeran del tipo
de educacidon que se imparta.En todo caso aqui nos referimos
al tipo de construccion funcional, no sunturaria, que posi-
bilita la accidon del maestro.

Una encuesta que se realizd en el mes de abril del ano 1967,
con el objeto de determinar la capacidad y estado de los loca-
les escolares dedicados a la ensefanza primaria, intermedia y
secundaria en el sector oficial reveld lo siguiente: los locales
construidos especialmente para escuelas, representaban el 76
por ciento, los adaptados el 8 por ciento; y los construidos
para otros fines el 16 por ciento. Casi el 25 por ciento de los
locales fueron declarados en mal estado; 48.7 por ciento en
estado regular, y el 27.4 por ciento en buen estado. El 83 por
ciento de los locales escolares no disponfan de servicio de ener-
gia eléctrica; el 31 por ciento no disponia de servicios sanita-
rios; y el 25 por ciento carecia de agua. (105)

Este testimonio ya esta sobrepasado. Han transcurrido
varios afios y surgido nuevas construcciones. Por otra parte
fa enorme fuerza destructora de los Huracanes David y Fe-
derico ha generado un cuadro totalmente diferente para nues-
tra educacion. La reducciéon a escombros de muchos locales
y utiles ha contribuido a hacer atin mas critica la situacion.
De todas formas, estas palabras citadas anteriormente sirven
para dar una clara idea de la base sobre la que se debe traba-
jar. En este renglon, como en muchos otros, la Educacion
Dominicana se halla en una situacion deficitaria.

(105} Julio C. Castafios Espaillat. La realidad educativa dominicana; ponencia pre-
segtada en el Seminario Educacion y Desarrollo, Santo Domingo, APEC, 1970.
p.3.
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TABLA X
PERFIL EDUCATIVO COMPARADO
ANOS 1974 y 1978 (106)

EDUCACION OFICIAL PRIVADA
PRIMARIA 1974 1978 1974 1978
Matricula 758,371( 907,519 | 110,217| 124,989
Maestros 12,563 15,349 4,288 5,036
Escuelas 4,816 4,620 572 749
Aulas 12,915 14,359 3,844 5,203
Aulas/escuelas 2.7 3.1 6.7 6.9
Alumnos/aulas 58.7 63.2 28.7 24.0
Maestros/escuelas 2.6 3.3 7.5 6.7
Alumnos/maestros 60.4 59.1 25.7 24.8

El cuadro presentado da una apreciacion bastante exac-
ta de la evolucion del sistema en los Gltimos afos. La propor-
cion de alumnos-profesores dista mucho de ser la ideal en el
sector oficial. Las estadisticas son mucho mas procupantes
en el sector rural donde en 1974 alcanzaban 64.5 y en el afio
1978 Ilegaban a 65.7. La reduccion de aulas se explica por
la unificacion de algunos planteles con el objeto de hacerlos
mas funcionales y por la nueva vision que aportaba la mucha-
rizacion, concepto introducido en el pais con la Reforma de
Primaria del afio 1977. EI Diagnostico del Sector Educativo
hecho en ese mismo afio, afiade una informacion que sirve
para completar este marco de referencia:

(106} Fuente: Datos proporcionados por la Secretaria de Estado de Educacion,
Bellas Artes y Cultos. Los datos para el 1978 son proyecciones de la unidad de
Estadistica de dicha dependencia.



. Aunqgue el sistema rural ofrece una oportunidad limitada
para estudiar, en términos de niveles de grados, la distribucion
de las instalaciones permite un razonable acceso fisico a por lo
menos los cuatro primeros grados de la ensefanza. (107)

La situacion estadistica que acabamos de describir, el
planteamiento de la nueva filosofia de la Reforma y ta nefas-
ta influencia de los huracanes de 1979, ponen las necesidades
de la educacién primaria en los siguientes niveles:

TABLA XI
DEFICIT DE AULAS EN 1980 (108)

SECTOR TOTAL
ORIGEN RURAL URBANO
Inservibles en uso 1,201 364 1,565
Demanda no atendida 4,222 1,000 5,222
TOTAL 5,423 1,364 6,787

Esto significa, tener que construir un promedio de 2,262
aulas por afo hasta 1982 para poder conjurar el déficit pre-
sentado. Un analisis de la situacion de los locales puede com-
completar un poco nuestro nivel de informacion:

(107) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagnéstico..., Op. cit., p.109. La distancia entre las escuelas que ofrecen

seis grados es de 4.3 Kms y para las de octavo es de 7.7 Kms.

(108) Fuente: Primer Seminario sobre Formulacion de Politicas para la Nifiez Do-
minicana. Ponencia presentada por el equipo de la Secretaria de Estado de Educa-
cion, Bellas Artes y Cultos. Santo Domingo, Conani, 1980. p.46.
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TABLA XII
SITUACION DE LOS LOCALES ESCOLARES DE LA PRIMARIA

OFICIAL (109)

SECTOR TOTAL
CONDICION RURAL URBANO
No. 0/o No. 0/0 No. o/o

Buenos 6,307 59.0 | 2,492 | 76.2 8,799 | 63.0
Malos 3191 | 298 | 416 | 127 | 3,607 | 25.8
Inservibles | 1,201 | 11.2 | 364 | 111 | 1,565 | 112
Total 10,699 | 100.0 | 3,272 | 100.0 | 13,971 | 100.0

Los términos empleados en este cuadro denotan ciertos
elementos subjetivos y no estdn explicados en el documento
que citamos y que constituye la fuente de estos datos. De to-
das maneras, los niimeros presentados representan la visiéon
oficial de la situacion y evidencian la realidad de forma ade-
cuada.

Los datos presentados son del nivel primario. Esto asi,
porque existen mas datos a mano y por ser el minimo de edu-
cacion que el Estado estd obligado, por ley, a ofrecer. Por
otra parte, las estadisticas de la ensefianza media, no se apar-
tarian significativamente de lo hasta agui desarrollado.

Haciendo un esfuerzo podrian resumirse los problemas
mas perentorios del sistema, en esta area, de la manera si-
guiente:

La no existencia de un sistema de comunicaciones que
permita mantener actualizada la informacion acerca del
nitmero y condicion de los locales que se necesitan o se
tienen. Quizas este aspecto haya llamado la atencion de
las actuales autoridades:

(109) Ibidenm. p.47
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El ingeniero Pedro Porrello revelé que el Presidente Guzmdn
esta vivamente interesado en este programa, porgue le permi-
tird tener un eficiente flujo de informaciones desde la base
del sistema educativo. {110)

La mala estructura y excesiva centralizacién de los sistes-
mas de mantenimiento y reparacion que hace que cual-
quier operacion resulte extremadamente lenta y engorro-
sa.

Inadecuacion de las aulas existentes a las necesidades im-
puesta por el curriculum.

Costo excesivamente alto de las construcciones que se
han venido haciendo. Es bueno sefalar, que en 1977 la
construccion de cada aula costaba a la Oficina Técnica
de la Presidencia un promedio de RD$11,689.08, mien-
tras que la Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC)
era capaz de hacerlas por RD%3,164.42

En su ultimo trabajo sobre este tema, la Secretaria pre-

senta costos por aula de RD%$12,000.00. Esto elevaria a RD$
81,432.000.00 la inversidn necesaria para conjurar el déficit
existente. (111).

La no existencia de una clara Iinea de responsabilidades
con respecto al buen estado y mantenimiento de las dis-
tintas instalaciones. Especialmente ocurre esta situacion,
cuando se trata de establecimientos con mas de una tan-
da.

Como se ve en este aspecto, la Republica Dominicana de-

bera hacer serios esfuerzos por conjurar un gran déficit. Ya
no solamente en cantidad sino también en calidad y funcio-
nalidad. Cerremos esta parte con una cita muy reveladora:

El secretario de Educacion afirmé que el sistema educativo
nacional necesita actualmente mds de cinco mil escuelas...

(110) “Entrevista a Porrello”. El Nacional, marzo 21, 1979. p.8—A Ver también
Listin Diario en su suplemento del 12 de Abril, 1980. p.15

{111) Datos de Conani. p.45.
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El ingeniero Pedro Porrello significd que para la solucién,
tanto de los problemas educativos, como los agricolas y de
salud, es imprescindible contar con los medios economicos
de lugar.

El Titular de Educacién justifico el proyecto que se cursa
en la Camara Baja, el cual autoriza al Estado dominicano a
firmar un convenio con el Banco Exterior de Espafia por 21
millones de pesos, suma que en un 80 por ciento cubrird la
institucion crediticia espafiola y el restante veinte por cien-
to lo aportara el gobierno nacional como contrapartida.

En relacion a los 16.5 millones de dolares del empréstito,
el ingeniero Porrello dijo que “este préstamo se utilizard en
la construccion y equipamiento de 504 escuelas rurales...

“Queremos que la opinién pablica esté consciente de que
el pais necesita mucho dinero... {112)

d) Indicadores de Eficiencia:

El diccionario define eficiencia como “‘virtud y facuitad
para lograr un efecto determinado’. Aplicando este concep-
to a la realidad educativa, es posible encontrar una serie de
indices estadisticos y variables cuantificables que permitan
comprobar la medida en que el sistema cumple con sus obje-
tivos en la sociedad. Olvidemos, por un momento, la critica
sobre el contenido de la Educaciéon Dominicana, para concen-
trar toda nuestra atencion en la forma en que lo hace. Sabe-
mos que el sistema debe buscar ciudadanos probos que pue-
dan integrarse dltimamente a la produccién. No pensemos en
las caracteristicas calificatorias de este proceso, sino sola-
mente en el proceso que se agota.

Hay varias estadisticas muy preocupantes que han sido se-

fialadas varias veces por voces autorizadas. Se ha hablado de

manera especifica de la repitencia, la desersion y la sobre
edad.

{112} Ver Listin Diario en su suplemento del 12 de Abrit de 1980. p.16
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La repeticion constituye uno de los problemas mis serios en
la Educacion Primaria.

Como consecuencia de este fendmeno, se produce otro mayor

y mds alarmante que es fa desercion y al que ya nos hemos re-
ferido. (113)

La sobre-edad es un fendmeno comun en nuestro pars.
Es facil comprobar como en un mismo saldn de clases coin-
ciden nifios y jovenes de las mas diferentes edades. Esto ha-
ce la tarea del educador mas dificil, pues el grupo, por su he-
terogeneidad, tiene centros de atencion muy diversos. Es ade-
mas, esta convivencia forzada, una posible base de futuros
problemas tanto para los de més edad como para los mas jo-
venes. Un cuadro con cierta informacion quizds puede hacer
mas comprensible esta presentacién.

TABLA Xl
ANALISIS PORCENTUAL DEL PROBLEMAS DE LA
SOBRE—EDAD EN LA PRIMARIA (114)
GRADO o/a
1 23.40
2 14.23
3 11.70
4 8.77
S 6.50
6 5.50
TOTAL 69.65

(113) Zoraida Heredia Vda. Suncar, Op. cit., p.96.

(114) Repiblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacién, Bellas Artes
y Cultos y UNESCO. Reforma de la ensehanza primaria. Santo Domingo, 1975.
P.47. mimeo. Citado también en Seminario de Conani, p.43.
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Esto quiere decir que 7 de cada 10 estudiantes de prima-
ria, en 1972-73 tenian un edad superior a la pedida por el cur-
SO en que estaban. Ademas podian encontrarse, parece in-

creible, estudiantes de hasta 19 afios de edad en el primer gra-
do. (115)

Se trata, pues, de un problema de gran envergadura que
demanda mucha atencién. Es, sin embargo, una consecuencia
logica de otros problemas que presionan el sistema: la fal-
ta de cobertura, a la que nos referimos mas tarde, la deser-
cion y la repeticion. Todos estos factores conspiran en con-
tra de la eficiencia del esfuerzo educativo.

Realmente es dificil para el estudiante dominicano, pasar

de un curso a otro de manera exitosa. Un estudio por cohor-
tes es sumamente interesante:

TABLA XIV
EVOLUCION DE LA MATRICULA PRIMARIA (116)
POR COHORTES
ANOS 10 20 GR3A(‘)DOS 40 50 60
1960-61 100
1961-62 100 49
1962-63 100 46 29
1963-64 100 47 31 18
1964-65 100 49 29 19 12
1965-66 100 47 32 20 14 10
1966-67 100 45 34 22 15 12
1967-68 100 52 36 25 18 13
1968-69 100 52 41 26 20 15
1969-70 100 54 43 31 21 17
1970-71 100 52 44 31 24 17
1971-72 100 53 45 35 26 21
1972-73 51 43 35 28 22

(115) Ibidem., p.45.
(116) Ibidem., p.38.
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Del cuadro anterior puede colegirse que para el periodo
1960-1972 de cada 100 estudiantes matriculados solo 16
(117), en promedio, podrian llegar a completar el sexto cur-
sO.

La desercion masiva es uno de los factores que contribu-
yen a esta realidad. Esta es mucho mas aguda en el drea ru-
ral que en la urbana.

TABLA XV
PORCENTAJE DE DESERCION (1973-1975)(118)
CURSO TOTAL URBANA RURAL
1 15.4 21 11.3
2 5.0 9 12
3 11.3 2 18
4 13.9 4 21
5 14,5 0 25
6 25.0 25 25

Para terminar con estos datos y tener una idea exacta
de lo que ellos quieren significar, basta con pensar que de
los aproximadamente 553,800 alumnos que en 1968 y 1969
hacian su primer grado, s6lo quedaban 69,312 en 1975 en
intermedia. Es decir nada mas que un 12.5%. (119),

El significado concreto de todo esto es, que una porcidn
del dinero que el Gobierno invierte en la educacion se pierde
en costear estas fallas. Algunos comentaristas llegan a decir
que el monto de la cantidad empleada en estos menesteres
fluctia entre el 15.12% y el 8.25% del presupuesto total de
primaria (mas de un millon de pesos anuales) (120)

{117) Aproximacién para 15.87.

(118) Segln calculos realizados en el Diagnostico (Nota 13) Grafica 17 del apén-
dice B.
(119) Datos de la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos.

(120) Mariano Escoto y Epn‘amo Amparto. La desercion y la repehcnon escolar
a nivel primario y su re]iercuclon en el desarrollo socio-econémico en la Repi-
blica Dominicana (1971-1977). Santo Domingo, 1979, Cuadro No.16 Tesis de
grado presentada en la Universidad Autonoma de Santo Domingo.
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A este fenomeno negativo debe anadirsele el de la repeti-
cioén, angustioso problema que tiene que enfrentar nuestro
Sistema Educativoe. Una muestra interesante es el analisis
de lo sucedido en el curso de 1975-76:

TABLA XVI
PORCENTAIJE DE REPITIENTES 1975-76 (121)

POBLACION TOTAL o/o

CURSO MATRICULADA REPITIENTES /
1 290,214 78,435 26.3
2 154,444 23,005 14.9
3 119,758 16.260 136
4 95,646 10,971 115
5 70,750 6,877 9.7
6 53,550 3,320 6.2
TOTAL 792,362 138,778 17.5

Las conclusiones que pueden sacarse de este cuadro son
en realidad preocupantes. De cada 100 estudiantes matricu-
lados en primer grado hay 26 que se esperan vuelvan de nue-
vo a cursarlo. iV esto sucede en un pais que necesita maxima
eficiencia en el uso de sus recursos! El indice de repiten-
cia (relacion matricula/repitentes) varia de 0.2627 en pri-
mer grado a 0.0619 en el sexto. Esto se explica por o dismi-
nuida que llega alli la poblacion matriculada. Los grupos
sociales con mas problemas econdmicos y mayor carga ali-
neante, ya no estaran dentro del sistema cuando la cohorte
Hegue a cursar su sexto de primaria.

{121) Fuente: Estadisticas de la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes
y Cultos.
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A partir de los datos de repeticion y tomando como re-
ferencia el coeficiente de repeticion promedio para fa pobla-
cion de primaria en el curso de 1975-76 (0.175) se puede
flegar a calcular la expectativa en afos promedio que esta-
rd en el sistemael estudiante que llega a graduarse aplican-
do la formula siguiente: (122)

N == L

=1 1T -1

121 — 154 — 213 — 333 — 10 — (-2)
16.21

I

donde: N — nGmero de anos que debera cursar el estu-
diante promedio.

r — coeficiente de repitiente (0.175)

} — nOmero de cursos que deberd tener
el estudiante para graduarse.

Es decir que, solamente a partir de la repeticion, va el
estudiante promedio necesitaria 16.21 afnos mas de o normal
para terminar su primaria. Afiddase a eso, a porcion de la de-
sercion y el panorama se vuelve tenebroso. El Diagndstico
que tantas verces hemos citado lo pone en 11.1 afios para el
sector urbano y 23.12 para el rural (123)

(122) Ernesto Schiefelbein. Teoria, técnicas, procesos y casos en el planeamien-
to de la Educacion. Buenos Aires, El Ateneo, 1974. p.252.

(123) Repulblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Beilas Artes
y Cultos. Diagndstico..., Op. cit. Graficos 15-16 del apéndice.
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En el caso de la repeticion la pérdida economica del sis-
tema se calcula entre un 12.67 o/o y un 11.01 o/o (124) del
presupusto de ta Educacion Primaria, lo que significa una can-
tidad superior al millén y medio de pesos anuales.

Un analisis del caso de la ensefianza media en nuestro
pais es practicamente imposible. No hay disponibles los da-
tos suficientes para realizarlo y depender de simples tenden-
cias seria algo muy arriesgado. Hay algunos instintos, de alqu-
na relevancia, encaminados a formar una base evolutiva. En
ese sentido merece la pena citar la iniciativa del Dr. Fran-
klyn Almeyda, actualmente en la direccion del Colegio Uni-
versitario de la Universidad Auténoma de Santo Domingo.
Esta unidad prepard unas pruebas de nivel a las que se some-
tieron algunos estudiantes. Los resultados, aunque no proba-
damente significativos, podrian indicar algo de la situacion
de nuestra secundaria. Antes de presentar la informacion se-
ria bueno tomar en cuenta los siguientes puntos:

- La muestra es muy limitada. Se trataba de solo 31 estu-
diantes que se suponian con mejores oportunidades que
el promedio para realizar con éxito las pruebas.

- Los componentes de esta provenian de un liceo publi-
co en particular, el cual debemos suponer muy por enci-
ma de los otros; una escuela privada y el conjunto de los
demas colegios privados del pafs.

- Los examenes podrian considerarse, en términos genera-

fes, como mas exigentes que el promedio. De hecho, el
de matematicas nos parece en cierto modo excesivo.

Establecidas estas premisas podemos proceder a mostrar
el cuadro de resultados:

(124) Mariano Escoto y Epifanio Amparo. Op. ¢it., Cuadro 17.
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RESULTADO PRUEBAS DE NIVEL (125)
COLEGIO UNIVERSITARIO

Blogue de Totales
Exd Procedencia No. 0 No oo
Xxamen Est. Est De Est. Est. olo
Exa Prom. Aprob  Aprob Exa.  Aprob. Aprob
Liceo Pablico {10 1421810 | o
Colegio Pri-
Naturales vado 6 173.69|5 | 83.3 27 8 29.6
Otros Colegios (11 [54.82|3 | 27.2
Liceo Pablico |12 |65.7314 | 33.3
Colegio Pri-
Sociales  vado 5167112 | 40.0 26 8 30.7
Otros Colegios | 9 162.80(2 | 22.2
Liceo Pablico 111 {54.90{0 | ¢
Colegio Pri-
Letras vado 6 169.00(3 |50.0 28 8 28.5
Otros Colegios |11 [61.8115 | 45.4
Liceo Piblico | 7 (34.92;0 0
Matemiti- Colegio Pri-
-as vado 6 [59.90!3 |500 19 3 158
Otros Colegios |6 (38.75|0 | 0

Los numeros son bastantes explicitos y no hace falta
comentarlos mucho.

{125} Fuente: datos proporcionados por la direccién del Colegio Universitario.
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Cualquier director de liceo hubiera considerado un fracaso
que sus estudiantes obtuvieran semejantes resultados. Desde
luego, que todavia este esfuerzo evaluatorio dista mucho de
ser completo y significativo. Los directivos del Colegio Uni-
versitario trabajan en desarrollar su experiencia para lograr
convertirla en una herramienta Gtil para toda la educacion
dominicana. (126)

Estos indices de eficiencia presentan una problematica
tan impresionante que se ha llegado a plantear que los proble-
mas de cobertura no son tales y que en el fondo, lo que hay
es un tremendo déficit funcional.

E! resultado de este planteamiento es que en 1970 en fa Re-
pablica Dominicana existia una cobertura escolar del 99.5
por ciento para el nivel primario, de un 16.9 por ciento para
la ensefianza media y 3.9. por ciento para la superior. {127)

Al terminar esta parte, y después de trabajar con esta-
disticas tan apesadumbrantes seria una falta de sinceridad
no hacer notar cierta tendencia hacia la recuperacion den-
tro del Sistema Educativo, quizas como efecto de la poli-
tica planteada por el Gobierno en 1975 (128). Es intere-
sante la comparacion de nuestros datos, mas recientes, con
los de la ponencia del Dr. Julio César Castafios Espaillat al
Seminario de APEC al cual ya hemos hecho referencia. (129)
No debe sin embargo, confundirse esta mejoria con algo sus-
tancioso y definitivo. (130)

(126) Actualmente estas pruebas de diagnésticos se aplican a grandes nlcleos de
estudiantes que llegan a la Universidad Autdbnoma para cursar el Colegio Univer-
siario.

{(127) Tirso Mejia Ricart. Situacion Educativa Dominicana Actual. PRD. Santo
Domingo.

(128) Joaquin Balaguer. Mensaje al Congreso del 27 de Febrero de 1975. Santo
Domingo, Presidencia de la Republica, 1975. p.36—40.

(129) Julio C. Castafos Espaillat, Op. cit. p.3.

(130) Tal es el caso de varias publicaciones del Dr. Leonardo Matos Berrido. Me-
recen citarse como ejemplo: Auge Actual de la Educacién en la Repiiblica Domi-
nicana. Secretaria de Educacién, Santo Domingo, 1976, v Progreso Educativo.
Secretaria de Educacion, Santo Domingo, 1978.
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Es simplemente el caso del enfermo que, en su lecho de
gravedad, ha experimentado alguna pequefia mejoria. El sis-
tema Educativo sigue sumido en una peligrosa postracion que
debe ilevar a las autoridades a una accién profunda y bien
pensada.

e) El Factor Supervision:

El Diagnéstico sefiala como uno de los indices de calidad
la supervision que se realiza en el sistema. Se hace resaltar el
hecho de que, “‘cada profesor debe ser supervisado periodica-
mente para ofrecer ayuda técnica’’. (131) Muchas veces, en
tratados generales y especializados ha sido desarrollado el
contenido de tan importante funcion. En nuestros dias, lo
que se considera fundamental en ella es:

Sin desconocer la importancia que tiene la labor administra-
tiva del inspector escolar, estimamos que su funcion consis-
te en constituirse en el elemento que impulse, encause y es-
timule convenientemente la obra educativa en todos sus as-
pectos, en la escuela con los nifios y con los maestros y en la
comunidad con los adultos. (132)

De esta cita se colige que la principal tarea del inspector
es la de comprender las necesidades educativas de cada re-
gion, estimulando a los diferentes sectores para tratar de satis-
facerlas adecuadamente. En la formulacion de nuestra Ley
Organica de Educacion (133), con otra época como contexto,
se insiste mas en los aspectos administrativos y de control.
Sin embargo, en los considerandos de la Orden Departamen-
tal 11'76 se acogen principios mas modernos:

{(131) RepUblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes
y Cultos. Diagnéstico..., Op. cit. p.61.

{132) Laureano Jiménez Coria. Organizacién escolar. p.ed. México, Fernandez
Editores. p.343.

{133) Ver en ella el Capitulo V con su largo articulo 30 donde se detallan las fun-
ciones de los {nspectores.

67



- La supervision no es un trabajo de pura vigilancia y criti-
ca, sino mds bien un estado de entendimiento, simpatia y coo-
peracion que permite crear una corriente activa entre supervi-
sor y supervisado. (134)

Habiendo destacado la naturaleza, fines e importancia de
esta actividad, es posible pasar ahora a evaluarla. La misma
Orden Departamental que acabamos de citar nos da una idea
bastante aproximada:

... Que en los Gltimos afos las visitas a los planteles docentes
han sido descuidadas por los Funcionarios y Técnicos a quie-
nes compete realizarlas, visitas que frecuentemente son solici-

tadas por Directores y Maestros de diferentes comunidades del
pais. (135)

El titular de la Cartera también externd su criterio al res-
pecto:

La supervisién es una funcién natural de cada una de las Di-
recciones Generales que tienen a su cargo la orientacion y ad-
ministracion de las diferentes instituciones educativas en el Sis-
tema Educativo Nacional pero por razones que son del caso
analizar, esta funcidn no se cumplia o se hacia con mucha ti-
midez, lo que motivé la creacion del Departamento de Supervi-
sion Escolar para la Educacién Primaria y Media. {136)

Esta unidad organizada con el objeto de brindar al sis-
tema la supervision necesaria y deseada, no pudo satisfacer es-
tas expectativas. El contexto general de la Secretaria y el cli-
ma organizacional imperante lo hicieron imposible. Algunos
esfuerzos Ilegaron a materializarse, destacandose la reasigna-
cion del personal y su reorganizacion de acuerdo a las nuevas
jurisdicciones establecidas con objeto de facilitar la Reforma
de Primaria. Esto se hizo mediante la Orden Departamental
14'75 de fecha 30 de Julio de 1975. Un resumen de esta nue-
va distribucidn es como sigue:

(134} Orden Departamental 11'76 del 5 de Julio de 1976 dada por el Dr. Leo-
nardo Matos Berrido.

(135) Idem.
(136) L. Matos Berridos. Progreso Educativo..., Op. cit. p.90.
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TABLA XVI
ORDEN DEPARTAMENTAL 14’75
DISTRIBUCION DE INSPECTORES (137)

DIRECCION REGIONAL NUM. INSPECTORES| o/o
Barahona 6 4.7
Neiba 5 3.9
San Juan de la Maguana 10 7.8
Azua 3 2.3
Bani 6 4.7
Santo Domingo (Nos. 1—2—3—4) 20 15.6
San Pedro de Macoris 7 55
La Romana 4 3.1
Higuey 5 3.9
Nagua 6 4.7
San Francisco de Macoris 6 4.7
Cotui 4 3.1
La Vega 9 7.0
Moca 8 6.3
Puerto Plata 8 6.3
Santiago (Nos. 1—2) 10 7.8
Valverde 5 3.9
Montecristi 6 4.7
TOTAL 128 100

(137} Fuente: Orden Departamental 14°75 del 30 de Julio de 1975.
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En resumen el Departamento encontré muchos oposito-
o5 v, dentro de un contexto general de indefinicidn organiza-
tiva, no pudo sobrevivir. Las nuevas autoridades fijandose
\juizas mas en sus componentes y en el nuevo contexto poli-
tico que en criterios técnicos {138) lo suprimieron, volvién-
dose a las antiguas estucturas.

De lo dicho, puede llegarse a la conclusion de que, nues-
tro sistema educativo no cuenta con la supervision que ne-
cesita. En parte es el reflejo de todo el medio social v edu-
cativo en el cual esta actividad debe realizarse. Podria pen-
sarse gque, conociendo las particularidades de nuestro medio,
esta falta es mas grave. Realmente, se necesita una bien con-
cebida supervision,

f} El Entorno Formativo:

Esta designacion la hemos empleado de una forma bien
restringida. Con ella queremos significar sélo aquellos fac-
tores que, nucleandose alrededor de la escuela o liceo, contri-
buyen a formar un ambiente de superacion intelectual y ri-
queza cultural. Esta funcion sirve para generar la base indis-
pensable para que la educacidén sea verdaderamente fructife-
ra. Comprendemos que este indicador, podria ser tan amplio
como la sociedad. Practicamente, cualquier iniciativa social
podria considerarse como entorno formativo. Sin embargo,
nos concretamos a la definicidon estrecha antes expresada, pa-
ra podernos mantener dentro del espectro de lo posible en
este trabajo.

El ambiente de la escuela se encuentra influenciado por
una serie de variables que superan el marco estrecho de la
educacion formal en el aula. Algunas de ellas van mas aila de
las posibilidades de cuantificacion. Un ejemplo podria ser
la calidad de las relaciones profesor-alumno. Otras sin embar-
go con un caracter cuantitativo pueden servir como indica-
dores iddneos de la calidad del ambiente formativo de cada
centro de estudios. Podriamos citar, entre otros, los siguien-
tes:

{138) Especificamente el Dr. Julio C. Castafios Espaillat.
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- La existencia 0 no de una Biblioteca en el plantel que
funja como centro generador de iniciativas dirigidas a fo-
mentar la actividades intelectuales y, de manera especifi-
ca, la lectura.

- La cantidad y el tipo de grupos artisticos, culturales y de-
portivos que se generan alrededor del Centro de estudios
y en los que participan sus estudiantes.

- Las actividades de complemento educacional que genera
la direccion y los profesores del plantel para que partici-
pen los estudiantes.

- Actividades generadas y forma de participacion de la Aso-
ciacion de Padres y Amigos de la Escuela.

- Nuamero y calidad de los trabajos de creacién e investiga-
cion que los profesores asignan a sus alumnos como com-
plemento a las lecciones y tareas ordinarias.

- Actividades formativas organizadas por el plantel enca-
minadas a mejorar la labor educativa de sus docentes y
personal de apoyo.

Este tipo de datos podria servir para formar una idea re-
lativamente clara de la calidad del ambiente del liceo o escue-
la. Ayudaria a contestar la pregunta: {Hasta qué punto es un
determinado centro de estudios una invitacién al crecimiento
intelectual, cultural y moral de sus alumnos? Desgraciada-
mente, y parece increible, en Republica Dominicana nunca se
han incluido estos aspectos en la informacion que se recaba
de los diferentes establecimientos escolares. Se llega hasta el
punto de no poseer estadisticas acerca del nimero, condi-
cion y funcionamiento de !as Bibliotecas escolares existentes.

Realmente a esta area no se le ha concedido la atencion
que su importancia amerita. De aqui que un observador de-
sinteresado pueda concluir que el ambiente de nuestros cen-

tros escolares esta muy empobrecido vy, a veces, hasta enrare-
cido. Hay bibliotecas sin atencion y bibliotecarios sin oficio
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en nuestras escuelas. Se ve mucha inercia y adaptacion a la
rutina. Nos encontramos ante una juventud en busqueda de
emplear sus talentos, que carece dela guia adecuada. Una si-
tuacion triste en verdad y que pide se le enfrente con medi-
das serias y a corto plazo.

g) La Programacion:

Hemos sefialado anteriormente, al referirnos a la Sede
Central, que la dindmica del Sistema hace muy dificil la la-
bor de planificar. En realidad, hay cambios demasiado fre-
cuentes y falta una polftica general bien definida. El aspec-
to que ahora nos ocupa esta intimamente relacionado con
esta situacion. Nos referimos a la capacidad de programar las
acciones que deberan llevarse a cabo en un determinado lap-
so de tiempo. El diccionario de la Real Academia de la Len-
gua define el término programa como ‘‘previa declaracion de
lo que se piensa hacer en alguna materia u ocasion’’. Este pa-
rece ser un instrumento imprescindible para todo aquel que
se proponga una accion coherente en un campo dado. En el
caso de la actividad educativa es una necesidad de primer or-
de en el aula, en las unidades administrativas y en el sistema
concebido como un todo.

Lo expuesto es razonable, pero sencillamente no llega a
ser realidad. Nuestra educacion adoiece también de una cro-
nica falta de programacion. Se dan tantas iniciativas aisladas,
las acciones son tan lentas e ineficientes, que realmente se lle-
ga a perder la nocion de orden y coherencia, al menos, en al-
gunas ocasiones. Redundar en esta situacion es algo doloro-
so. Sin embargo, quizas es conveniente ilustrarla para que
pueda tomarse conciencia.

lLa Reforma de ta Educacién Primaria fue definida como
prioridad en muchas ocasiones. Se hablé en demasia de su im-
portancia y se insistié siempre en la enorme significacion que
tenia (o tiene) para el pais. (139)

(139) Ver en ese sentido La Ordenza 1'77 de fecha 13 de abril de 1977 dada
por el Consejo Nacional de Educacion,
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Era de esperarse que, en asunto de tal magnitud, se tomaran
todas las precausiones y se programara todo, hasta el mas in-
fimo detalle, con sumo cuidado. La realidad se encarga de
desmentir este supuesto. Los libros se hicieron antes que los
programas, el curso comenzd sin que los maestros tuvieran
estos en sus manos y se prepara el personal docente a dar uni-
dades que ya han sido vencidas en el aula. Algo que quizas,
por lo menos para algunos, no tiene explicacién. Todavia,
hoy en dia, esta importante reforma sigue arrastréndose en
medio de inexcusables incertidumbres y vaivenes, sin saberse
que pasara a corto plazo.

Hace algun tiempo (1977) un director de departamento
decia el esfuerzo enorme que él y sus técnicos habrian inver-
tido en bacer el calendario escolar. Contaba en esa oportuni-
dad que todo estaba listo, pero que encontraba muchas difi-
cultades. Unas veces faltaba el papel, otras la tinta y otras el
empleado encargado de manejar las maquinas impresoras. El
caso es que, a pesar de sus desvelos, no podia sacar de la im-
prenta el imprescindible instrumento de programacion. Por
fin, el celo y esfuerzo de! bien intencionado funcionario se
impusieron. ilogro repartir el calendario del afo escolar!
Desgraciadamente corria ya la Gltima semana del curso.

Esta es una dura vy triste realidad. iCuanta buena volun-
tad que se pierde! iTantas personas deseosas de lo mejor que
llegan a frustrarse! No hay dudas, nuestra educacidon merece
una mejor suerte.

A modo de conclusion podria decirse que estos indicado-
res de la calidad del curriculum que hemos desarrollado pre-
sentan un cuadro realmente preocupante. El pais necesita ha-
cer grandes esfuerzos. L.os dominicanos, todos, debemos avo-
carnos a enfrentar esta situacion.

Habiamos sefialado antes, que para completar la informa-
cion procesada a través de los indicadores ya examinados,
habia que proceder a investigar otros aspectos. Entre ellos so-
bresalen dos de singular importancia: la cobertura y los cos-
tos.
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a) La Cobertura:

En ta Republica Dominicana el Estado tiene la obligacion
de facilitar a todos la ensenanza primaria. En los demas ni-
veles cualquier accion publica debera ser gratuita pero no re-
viste obligatoriedad. Esta es la razon por la que los analisis del
tipo del que ahora nos ocupa, deben concentrarse en el area
de los estudios primarios. Realmente, no ha sido posible man-
tenerse, ni siquiera, dentro del marco legal. Uno de los gran-
des objetivos de la Reforma, de la Educacion Primaria comen-
zada, era llegar a facilitarle a todos los dominicanos comple-
tar su cuarto grado.

En vista de ello el Gobierno se propone los objetivos siguien-
tes, que deberan alcanzarse en un plazo de tiempo relativamen-
te breve:

—Que todos los ninos del pais cursen por lo menos cuatro anos
de ensenanza primaria. (140)

Un cuadro con la informacion requerida ayudaré a formar
una idea clara de la problematica a la que nos referimos:

TABLA XVII
COBERTURA DE LA EDUCACION PRIMARIA (141)
. Poblaciéon | ofo Cre- . o/o Cre- | o/o
Ano 7-14 Anos [cimiento Matricula cimiento |Fuerza

1971-72 932.009 - 820.215 — 13.6
1972-73 958.450 | 2.8 836,942 2.0 14.5
1973.74 986.956 | 3.0 867,592 3.7 13.8
1974-751 1,013,961 | 2.7 911,142 5.0 10,1
1975-761 1,042,825 | 2.8 934,769 2.6 10,4
1978-79| 1,166,651 | 3.9 1,032,508 3.5 1,5

(140) Donald A. Lemke y otros. Reforma de la ensehanza. Santo Domingo
UNESCO, 1978. p.15. mimeo. '

{141) Datos facilitados por la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Qunos. Los porcentajes de crecimiento para 1978-79 son promedios para el pe-
riodo de tres afos comprendido entre este curso y el de 1975-76. Es bueno ha-
cer notar que estos datos se refieren a la suma de los sectores privado y pablico
de nuestra educacion.
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Como puede verse claramente, se han hecho en los ul-
timos afcs esfuerzo que han producido sus frutos. La cober-
tura fue aumentando progresivamente desde 1972 hasta el
1976 para reducir el déficit en un 4.1% . ks preocupante
sin embargo, como en 1979 presentamos una regresion de
1.1%. No debe olvidarse que estos porcentajes representan
nimeros elevados y por ende, grandes inversiones y sacrifi-
cios.

Otra informacién de importancia en esta linea, es com-
probar cuanto ha crecido la cobertura debido al esfuerze
privado y al publico.

TABLA XIX (142)
COMPARACION COBERTURA PRIMARIA

PUBLICA Y PRIVADA
POBLACION ESCOLAR
ANO
TOTAL PUBLICA PRIVADA
No. o/o No. o/o

1975 | 911.142 [ 794,443 | 87.2 116,699 12.8

1978 }1,032,508 } 907,519 | 87.9 124,989 12.1

Quizas estas estadisticas pueden explicar el estancamien-
to y pequefa regresion sefialada en la secuencia presentada
en la tabla XVIIIl. Mientras que en los aftos 1973 a 1975 el
sector publico crecia en un 8.8 %, el privado lo hacia en
9.2 %. Sin embargo de 1976 a 1978 este ultimo lo hizo solo
en un 2.9% mientras la escuela primaria estatal aumentaba
en 10.4 %.

{142) ibidem.
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Muy probablemente esta situacion se explique por el tipo
de poblacion que mas rapidamente aumenta, la de bajos in-
gresos, que no puede pagar la escuela privada.

También puede pensarse en el aumento del interés de
este sector por establecerse en otros niveles educativos pro-
bablemente mas lucrativos. De todas formas, tiene su peso
sobre la situacion general de la cobertura. De haber continua-
do ambos sectores creciendo al mismo ritmo relativo a los
anos 1973 a 1975 el déficit actual seria de 10.4% igual al de
1976 y no de 11.5%como es en la actualidad.

En la educacion media pueden ofrecerse datos semejan-
tes, aunque desde luego, alcanzando un menor grado de sig-
nificacion:

TABLA XX
COBERTURA DE LA EDUCACION MEDIA (143)

- Poblacion | ofo Cre-| Matricula 0/o.Cre- o/o
Afo 15-19 Anos | cimiento Total cimiento| Fuyera
1971-72 451,819 141,070 68.8

1972-73 465,285 2.98 | 160,995 | 13.4 65.4
1973-74 479,087 297 | 176,727 9.8 63.1
1974-75 493,237 | 2.95 | 191,095 8.1 61.3

1975-76 508,007 { 2.99 | 208,800 9.3 58.9

Salta a la vista que en la Educacién Media hay un déficit
mucho mas pronunciado que en la Primaria. Sin embargo, los
avances son también mas sostenidos. Nuestra situacion del
1975-76 supera la del 1971 - 72 casi en un 10%, lo que consti-

{143) Datos suministrados por la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes
y Cultos.
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tuye una cifra que entrafa cierta importancia. Desgraciada-
mente, no estaban a nuestro alcance cifras mas recientes. Es
interesante completar esta informacidon sobre nuestra Educa-
cion, Secundaria.

TABLA XXI
EVOLUCION DE LA MATRICULA (144)

_ Nor- Inter- Secun- Tecnico
Afo mal | 0/0 | media o/o daria o/o P_rofei ofo} Total
siona

1971-72 610| 0.43 | 59,088 | 41.9 | 67,710 | 48.0 | 13,662 | 9.7 | 141,070
1972-73 724 0.45 | 58,945, 36.6 | 88,116 |54.7 | 13,210 | 8.2 /160,995
1973-74 760 | 0.43 | 62,753 35.5 | 96,597 |54.7 | 16,612 | 9.4 {176,727
1974-75 796 | 0.42 1 66,561 [ 34.8 1104,638 |54.8 19,100 [10.0 |191,095

1975-76 | 1,389 | 0.67 | 69,312{33.2 |118,579 |56.8 {19,320 | 9.4 208,800

Con lo dicho hasta aqui, parece quedar claro el hecho de
gque nuestro Sistema Educativo confronta graves problemas;
tanto desde el punto de vista cualitativo como desde el cuan-
titativo. Es necesario, enfrentar esta situacion con cuidado.
Se trata de una grave crisis con una amplia base estructural
que podria hacer inGtiles todos los esfuerzos educativos que
traten de desarrollarse.

(144) Datos facilitados por la Secretaria de Estado de Educacion Bellas Artes y
Cultos.
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Ei deficit de cobertura que hemos sefalado esta relacio-
nado con ctro indicador que nos sefiala “‘peligro’ en nues-
tra educacion: el analfabetismo. La informacion oficial es
que en 1976, el indice estimado era de 27.1 o/o (145) Po-
demos ver una evolucion de fa situacion, a lo largo de dos de-
cadas:

TABLA XXl
PORCENTAIJE DE ALFABETIZACION

ANQ,,,_ 1950 196_0 1“970
AREA TOTAL 56.8 34.2 32.2
AREA URBANA 29.6 18.9 19.7
AREA RURAL 66.3 41.3 43.4

Estos nGmeros nos ponen ante la realidad de mas de un
millon de analfabetos en nuestro pais. Sin embargo, todavia
no sefialan en toda su extension la magnitud del problema. Es
necesario extederse un poco mas en el sentido del término

alfabetizacion.

Este concepto adquiere un diferente relieve de acuerdo a!
contenido que cada pals le da. También hay variantes intro-
ducidas por los técnicos con el fin de llegar a obtener una
mayor precision en el establecimiento de sus {imites. Desarro-
flemos esta informacion para propiciar una mejor compren-
sion. (146)

(145) Dato facilitado por la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Las estadisticas oficiales, provenientes del censo de 1970 establecen un
nivel mas alto de 32.2 por ciento de acuerdo a la cifra dada por ta Oficina Nacio-

nal de Estadistica.
(146) La informacidbn que ha servido para la elaboracién de estos cuadros fue

extraida de:
Nicolds Almanzar. Notas para el estudio de la educacion de adultos. San-

to Domingo, UNPHU, 1974. p.24 vy siguientes.
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DEFINICION DE ANALFABETISMO

PAIS DEFINICION

Nicaragua Se considera alfabetizado a aque-
lla persona que es capaz de leer
y escribir un parrafo sencillo.

Hait{ Es alfabetizado aquella persona
que es capaz de leer y escribir,
al mismo tiempo que puede rea-
lizar las cuatro operaciones basi-
cas.

El Salvador Se considera alfabetizado aquella
persona que comprende lo que lee,
puede escribir su pensamiento.
Tiene conocimientos elementales

de matematicas y puede compren-
der los problemas de la comunidad.

Republica Dominicana  Se considera como alfabetizado
aquel que puede leer y escribir su

nombre, con diez afnos cumplidos.
(147)

Como puede verse claramente el sentido del porcentaje
de analfabetos que se ha proyectado en nuestro pais, cambia
al tenerse esta informacién. Nuestro criterio (148) es suma-
mente poco exigente, muy por debajo de otros paises simila-
res al nuestro. Es facil suponer que aumentaria vertiginosa-
mete si se demandara un nivel superior.

Por otra parte, cuando hablemos de analfabetismo, es ne-
cesario ser mas precisos. Tenemos que sefialar claramente a
qué tipo de este nos referimos. En tal sentido, podemos dar
las siguientes precisiones:

(147) Estados Unidos. Agency for International Development. Statisfical date
book. Santo Domingo, 1977. p.92.

(148) Al menos el usado al establecer este porcentaje.
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TIPO DE ANALFABETO CONCEPTO

Funcional (149) Es aquel que no ha adquirdo
las técnicas de lectura y escri-
tura y de habilidades para la
vida social y el trabajo, inte-
grados dentro del proceso de
desarrollo economico-social de
una region dada.

Absoluto (150) Desconoce totalmente los sim-
bolos de la lectura y la escri-
tura; tampoco sabe calcular, o
sea no ha pasado de la cultu-
ra oral ala escrita.

Por desuso Aquel que habiendo aprendido
a leer y a escribir ha caido
nuevamente en la imposibili-
dad de hacerlo.

Relativo Sabe leer y escribir pero carece
de una cultura elemental.

Técnico Sabe leer y escribir, pero no
esta en condiciones de produ-
cir.

Son muchas las ideas que sugiere el cuadro que se ha desa-
rrollado. Por un lado la afirmaciéon de que el 27.1% de los do
minicanos no pueden leer y escribir su nombre cobra una
enorme significacion. ila cuarta parte (y mas) del pais se
mueve en ambiente exclusivamente orall. En el Siglo XX es
realmente asombroso. Por otra parte, de partir de criterios
tales como el de analfabetismo funcional, relativo o técnico
el porcentaje subiria de forma considerable. Desgraciadamen-

{149) Carlos E. Paldao. “El Proyecto multinacional Alberto Masferrer y la edu-
cacion de adultos”’. Educacién (OEA). 75-77-179, 1977.

(150) De aqui en adelante:
Nicolas Almanzar, Op. cit., p.25-26.
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te, no poseemos datos precisos en estas areas. Lo dejamos a la
imaginacion y buen juicio del lector.

La situacion descrita amerita mucha atencion. Con ella se
pone al descubierto una realidad que ha sido intuida por mu-

chos y denunciada por algunos: ila gran mayoria de los do-
minicanos son marginados sociales!

b) El Costo:

La Educacion Dominicana, con toda su gran probléma-
tica, nunca ha resultado realmente cara. Basada en sueldos
muy bajos (151) y carencia crénica de materiales y equipos,
ha ido desarrollandose a un costo inferior al de otros seme-
jantes. Un cuadro con cierta informacion puede contribuir
a hacer mas clara esta idea:

TABLA XXIII
GASTOS DE EDUCACION (152)

(millones)

i GASTOS o/o o/o ofo

ARO TOTALES EN| GASTOS | ENTRADAS P I B.
EDUCACION | TOTALES TOTALES :

1970 41.9 15.8 17.3 2.9
1571 43.9 14.4 15.9 2.7
1972 46.4 139 14.7 2.4
1973 58.1 15.0 16.1 2.4
1974 63.0 12.4 13.3 2.1
1975 66.2 10.0 10.1 1.8

La primera conclusion que podemos sacar es el hecho de
como, los recursos dedicados a la Educacion, a pesar de ir au-
mentando en términos absolutos, han ido significando cada
vez menos, en términos relativos.

(151} Han mejorado, pero a(in pueden considerarse insuficientes.

{152) Estados Unidos. Agency for International Development. Statistical data...,
Op. cit., p.100 (Cuadro X-13). Fuente: ONAPRES
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Esto es una realidad, al menos hasta 1975. Ciertamente se
paso de 41.9 millones en el 1970 a 66.2 en 1975. Sin embar-
go, esto significaba mucho menos (5.8%menos) ahora, que lo
que se hacia en el afio 1970, sin considerar la influencia del
proceso inflacionario. Nuestra afirmacion primera de que se
trataba de una educacion barata aparece ahora mucho mas
sélida. Quizas una comparacion sirva para ilustrarlo mejor.

TABLA XXIV
COMPARACION PORCENTUAL (153)
GASTOS EDUCACION/PRESUPUESTO GENERAL
PAIS ANO o/o TENDENCIA
Republica Dominicana 1964 11.6 _
1975 10.0
Bélgica 1955 10.8 +
1965 17.1
Francia 1955 9.6 +
1965 16.9
Paises Bajos 1956 11.3 +
1964 20.7
Honduras 1961 19.3 +
1965 24.8
México 1961 15.7 +
1965 24.1
Pakistin 1961 6.5 +
1964 10.6
Tanzania 1956 14.7 +
1965 15.6

{153) Datos de la Replblica Dominicana: ibidem. Datos del extranjero:
R.H. Coombs, Op. cit., p.80, 88.
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Como puede colegirse de la informacion anterior, la ten-
dencia en fa Republica Dominicana contradice la de un buen
nimero de paises y su porcentaje de gastos publicos, esta por
debajo del de estos.

Ciertamente el gobierno ha elaborado en estos afos
(1979-1980) presupuesto mayores. Lo que ha significado un
cierto aumento en los recursos asignados al sector educativo.
5on, sin embargo, muchos los déficits y las necesidades que
hay que enfrentar. En varias ocasiones las autoridades han de-
clarado no tener lo suficiente para responder a las demandas
que se les hacen. Especialemente a las peticiones de alza de
sueldos de los maestro. De algo si es posible esta sequros, la
educacion en la Republica Dominicana tendera a hacerse ca-
da vez mas cara, haciendo comparativamente mas escasos los
ya exiguos recursos destinados a esta basica actividad.

Otro fantasma que amenaza las posibilidades del area edu-
cativa es el de la ejecucién presupuestaria divorciada de lo
planeado. Como es facil comprender el poder relativo del sec-
tor educativo con referencia a otros (salud, milicia, etc.) es
muy poco. De aqui que, en el pasado, se hiciera una costum-
bre el desembolsar sumas muy por debajo de los presupuesta-
do en las actividades educativas. Si todas las necesidades hu-
bieran estado cubiertas esta tendria que haber sido considera-
da como una politica de ahorro. Sabiendo y conociendo la
realidad, es algo inexplicable y que contradice lo que debiera
haber sido el sano deseo de todo funcionario del sector.

Algunos ejemplos podran darnos una idea mas clara. La
tabla XXV con datos oficiales tomados de los documentos de
la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos es
un elemento idéneo de ilustracion.

Referiéndose solo a tales afios y los programas referentes
a la labor de la escuela primaria y media da una objetiva com-
probacion del problema que vinimos sefialando.
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TABLA XXV
EDUCACION PRIMARIA Y MEDIA
PRESUPUESTO/IMPLEMENTACION 1975-1977 (154)
ANO | PROGRAMA | PRESUPUESTO Mllzmll\EDo snx?/aso
1975 | Primaria | 21,409.175 |20,275,719| 5.3
Media 18,327,665 | 11,874,059 35.2
1976 | Primaria | 27,813,949 | 21,243,045( 23.6
Media 23,970,690 | 13,040,580| 45.6
1977 | Primaria | 27,477,965 | 21,392,057 22.1
Media 24,046,690 | 13,731,208| 42.9

Nétese que en solo estos tres afios y dos programas {pri-
maria y media) se dejaron de gastar unos 41 millones de pe-
sos, lo que significa un 28.9! del total de lo asignado. iEsto
es mas de la cuarta parte! Como ya se ha puesto de relieve
la practica de reasignar recursos se convirtié en algo ordina-
rio. EI gobierno actual deberd de enfrentar muchas presio-
nes y dificultades, ademds de necesitar una gran vision de
conjunto, para abandonar esta practia en lo que tiene de da-
Aina.

Otro analisis interesante es considerar el porcentaje de los
recursos disponibles que deben invertirse en sueldos y pago
de servicios personales (sueldos, personal temporero, etc.)

(154) Datos proporcionados por la Secretaria de Estado de Educacién, Bellas
Artes y Cultos.
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TABLA XXVI
PRESUPUESTO 1977 (155)
PORCENTAIJE DE RECURSOS DEDICADOS A PERSONAL

Servicios o/o In- | o/o Dis-
Programa Total Personales { vertido | ponible
Direccion
Superior 3,981,974.31 1,505.741.00 37.¢ 62.1
Educacion
Primaria 21,408,751.40 | 20,559,226.88 96.1 39
Educacion
Media 13,764,677.63 | 12,205,138.05 88.7 11.3
Educacion
Adultos 1,285,323.85 1,207,540.35 939 6.1
Inv. y Orienta.
Sicopedagogica 115,670.96 96,250.96 83.2 16.8
Bellas
Artes 1,108,011.18 935,070.20f 84.4 15.6

La cantidad de dinero ya asignada para cumplir con car-
gos fijos y salarios nos da una idea bastante aproximada de
las pocas posibilidades de inversion que tiene el sector y la es-
casa flexibilidad con que la Secretaria de Educacion tiene que
resolver los diferentes problemas.

Para completar la explicacion de este apartado, es necesa-
rio hacer un pequeno analisis del costo unitario de los estu-
diantes de ensefianza primaria y media en los Gltimos afos.
Esto resulta mas complicado de lo que a primera vista parece.
Vamos a considerar solo aquellos gastos que son especifica-
mente empleados, de manera directa, en estos programas.

{155) Idem.
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TABLA XXVl
COSTO UNITARIO ENSENANZA
PRIMARIA Y MEDIA (156)

ARo Gasto, Pobla- U(r:\(i)tsatgo Gasto | Pobla- Uﬁ?g,?io
Primario cion Anual Media cion Anual
1973-74| 18,615,065 | 730,041| 25.50 | 9,766,585 | 176,727| 55.26
1974-75| 20,275,719 757,375| 26.77 {11,874,059| 191,095| 62.14
1975-76} 21,243,945 | 794,443 26.74 (13,040,580 ] 208,800| 62,45
1976-77| 21,392,057 | 813,399} 26.30 13,731,208 | 221.300{ 62.04

En este cuadro que se acaba de presentar deben hacerse
las siguientes anotaciones

- Se trata de los gastos directos y no de los totales reales.

De aqui que el costo unitario por afio, es algo mayor del
gue aqul presentamos.

Las sumas presentadas son las cantidades ejecutadas, con-
siderablemente mas bajas que las presupuestadas.

Aun tomando en cuenta estas diferencias, si se analizara
el valor relativo del peso, podria decirse sin exagerar que
del afio 1978 al dia, cada alumno cuesta menos que en
1974. Esto viene a reforzar la concepcién de que la edu-
cacion dominicana es y ha sido una actividad relativa-
mente barata. Esta es una caracteristica que debe esperar-
se que cambie en el proximo futuro, haciendo nuestra
problematica aan mas dificil de enfrentar.

{156) Datos suministrados por la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Ar-
tes y Cultos. Diferimos del calculo de

M. Escoto y E. Amparo. La desercién v la repeticidn..., Op. cit., p.96, por-
gue ellos usan proyecciones de matricula y cantidades presupuestadas. Nuestro
calculo esta basado en cifras reales.
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La Educacion Privada:

Antes de salir del tema que ahora nos ocupa y abordar
ideas mas generales, es bueno referirnos, aunque sea de mane-
ra suscinta, a la educacion privada. Un fenomeno que se ha
ido extendiendo en nuestro pais hasta convertirse en un com-
ponente de gran importancia en nuestro sistema educativo,
llegando a constituir desde 1976, al 30 %de nuestra primera
urbana. (157)

La Constituciéon proclama en el inciso 16 de su Articulo
8 la libertad de ensefianza y la Ley Orgdnica de Educacion
del 27 de junio de 1951 en su Articulo 6, modificado el 29
de noviembre de 1957, establece lo siguiente:

La Educacion particular es libre: cualquier persona, corpora-
cion, sociedad o agrupacion puede fundar establecimientos do-
centes y ensenar cualquier ramo de los conocimientos sin nece-
sidad de previa licencia, ni sujecion a reglamentos, programas,
métodos o textos oficiales, salvo cuando se trate de la educa-
cion primaria, la cual se regird siempre por los reglamentos,
programas y textos oficiales, y estard sujeta a la vigilancia del
Estado.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Educacion tiene facultad
para disponer el cierre o clausura de cualquier centro docente
particular cuando en él se practique ensefianzas o se realicen
actos prohibidos por las leyes o contrarios al orden pablico o
a las buenas costumbres, todo sin prejuicio de las responsabili-
dades penales que sean de lugar”. (158)

Como se puede comprobar, el marco es tan amplio como
puede desearse. Esta situacion tiene sus ventajas y presenta
también agudos problemas. Vale la pena analizarla de una ma-
nera mas detenida.

(157’) Datos del Departamento de Estadisticas de la Secreatria de Estado de Edu-
cacion, Bellas Artes y Cultos.

{158) Gacetas Oficiales Nos. 7302 y 8196.
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Entre las ventajas pueden citarse estas:

- Un marco tan amplio permite a grupos de iniciativa pri-
vada, y verdadera vocacion educativa emprender el cami-
no de la innovacion y enriquecer el panorama educativo
del pais.

- Ha servido como camino alternativo para responder a las
necesidades educativas de ciertos sectores a los que la
educacion publica no ha llegado.

- Sirve para aliviar la carga financiera que representa para
el Estado Dominicano darle a la poblacion los servicios
que, crecientemente, se demandan en el sector educativo.

- Ha servido para que ciertos grupos, de mayores posibili-
dades econdmicas, puedan suministrar a sus hijos una
educacién de mejor calidad que la producida por el sector
publico,

- Ha permitido a diversas organizaciones populares y con
cierta significacidn social, desarrollar una amplia gama de
actividades en este sector de nuestra vida nacional.

Al analizar los problemas podrian citarse los siguientes:

- El dejar la iniciativa educativa en manos privadas, ha dado

lugar a que en ese sector se piense con mentalidad empre-
sarial. Esto trae por consecuencia que se generen intentos
de especulacién y explotacién de los incautos o de los
mas necesitados. Mucho se ha comentado sobre el cobro
de las colegiaturas, los libros, los uniformes, etc.

- El hecho de que ciertas instituciones privadas estén en
condiciones de producir una educacién de mas calidad
que las del sector publico ha favorecido a ciertos grupos
sociales. Ahora bien, con esto se contribuye a ahondar las
diferentes existentes en el seno de nuestra sociedad. Ha
reforzado la estructura clasista, profundamente injusta,
que padecemos.



La subordinacion (de las escuelas) al sistema socio-econémico
ha hecho de ellas instrumentos para mantener una dicotomia
cronica entre los grupos que tienen el poder de tomar decisio-
nes y las masas que no la tienen. (159)

- El confesado descontrol que existid en esta area ha gene-
rado un cierto abuso por parte de algunos grupos y hasta
cierto trasiego de influencias.

El ingeniero Porrello indicd que en las subvenciones fueron de-

tectadas instituciones a nombre de las cuales, se expedian che-
que... (160)

- Las consecuencias de este tipo de situacion han sido fu-
nestas. El Estado, en la practica, ha renunciado a ejercer
un derecho que, por su naturaleza, debid ser inviolable.
Los recursos del pals se han malgastado sirviendo mas a
intereses personales que a los fines del esfuerzo educati-
Vo.

Con argumentos sélidos a favor y en contra, la escuela
privada ha pasado a convertirse en uno de los grandes temas
de debate dentro de ia educaciéon dominicana. En la actual
coyuntura, hay una serie de posiciones que deben imponer-
se por su racionalidad y conveniencia:

a) La Educacion Privada es en estos momentos una ne-
cesidad, al menos momentanea. El estado no estd en
condiciones idéneas para responder a sus obligacio-
nes en este sector. El suprimirla no haria mas que
agravar la situacion.

b) Por otro lado, deben evitarse los abusos que se hayan
o pudieran haberse originado a partir de esta situa-
cion. El estado tiene derechos y deberes a los cuales
no debe, ni puede renunciar

(159} Pablo Latapi. Educatién and school systems in Latin America: problems
and tendecies toward solution. Citado en: Robert F, Arnove. “Educacién y par-
ticipacion politica en areas rurales de America Latina”’,

Educacién hoy, 3(1}:15, Jul. -ago. 1973.

('160) José Romero. “Considera gobierno logra organizaciéon ensefianza’’. Lis-
tin Diario, may. 25, 1979. p.8.
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¢) Cuanto antes, y descartando esta diferenciacion un
tanto artificial el sistema educativo deberd adquirir en
su totalidad el caracter y naturaleza de servicio pu-
biico.

II1 Balance Critico de las Expectativas:

{_a situacion de la Educacion Dominicana, hasta aqui des-
crita con ciertos detalles, constituye ya de por si un balance
critico. Cualquiera que se enfrente a la cruda realidad, y a los
nimeros que de ella se sacan, comprendera que el saldo tie-
ne que ser negativo. Hay demasiadas incongruencias; se re-
quieren cuantiosos recursos que por otra parte se malgastan,
no tenemos criterios claros y precisos que sirvan de orienta-
cion a la accion. Se pierde una gran cantidad de tiempo en
nimiedades mientras lo importante espera que se le dedigue
atencion.

Al analizar nuestro Sistema Educativo debemos pensarlo
como debatiéndose en una inercia que lo anquilosa y consu-
me. Se trata de un sector que reclama atencion urgente y un
serio planteamiento de las posibles alternativas para estable-
cer una clara y justificada prioridad de las acciones que van a
emprenderse. Seria injusto no mencionar aquf la conciencia
que esta situacion ha ido generando en nuestra sociedad. Han
sido muchas las voces que se han hecho oir denunciando las
anomalias y pidiendo una accion mas decidida. (161)

Eso ha llevado a las actuales autoridades a tomar un cur-
so de accion mas decidido que ha ido manifestandose, de ma-
nera repetida, en la prensa de los Ultimos dias. (162) Llegan-
do a su punto culminante con la publicacion del editorial del
Listin Diario de fecha 18 de junio de 1979 y la carta del Se-
cretario de Estado de Educacién publica al dia siguiente que
ese mismo diario nos refiere. (163) A través de esta ultima,

(161} Ver en ese sentido:

Carlos Luciano “Denuncia persiste el “’Burocratismo” en educacion; dice te-

rratenientes dominan la region del Este”’.
El Sol, jun. 8, 1979. p.11

{162) José Romero, Op. cit.
{163) Pedro Porrelio. ““Carta’’. Listin Diario, jun. 9, 1979. p.6.
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el mencionado funcionario, hace un resumen de las activida-
des a tas que se ha dado relevancia:

Realizacion del Censo Nacional de Educacion.

El pago de deudas atrasadas.

Celebracion de varios Seminarios de Tematica Heterogé:
nea.

Designacion de comisiones para el estudio de problemas
especificos.

Revision de los procesos administrativos.

Plan de reparacion de locales, iniciado en la provincia Es-
paillat.

Reajuste de los programas de nivel medio.

Designacion de maestros para atender a los 10 mil nuevas
alumnos.

El Editorial al que hicimos alusion enuncia tambien
algunas iniciativas:

Nueva programacion de la ensefianza primaria.
Regfamentacion del uso de libros de texto.

Entrega a estudiantes de pocos recursos de libros de tex-
to, calzado, ropa, desayuno, etc.

No puede negarse el caracter positivo de esta serie de me-

didas. Significan esfuerzos varios, por enfrentar una serie de
problemas reales. Sin embargo, deben ponerse de relieve alre-
dedor de estas ideas algunos puntos que merecen aclaracion:

El enunciado de los esfuerzos va, en realidad, muchoc mas
alla de las realidades. En la mayoria de los casos se trata
de aspectos muy secundarios que en poco pueden alterar
la situacion cualitativa o cuantitativa del sistema como
tal. Una afirmacion como esta:

Hoy dia la educacion dominicana esta trillando nuevos derro-
teros que conducen hacia horizontes mds amplios y promiso-
rios para la nacion. Es esta una educacion que trata de compa-
tibilizar sus metas con la estrategia global del desarrollo nacio-
nal y que, tienen por tanto, que contar con la comprension y
el consenso de toda la ciudadania, especialmente de aquellos a
quienes va a beneficiar de forma mds directa.” (164)

(164) Pedro Porrello. “'Carta’. El Nacional, jun, 22, 1879. P.9-10.
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Nos parece muy fuera de proporcion si su base est3 cons-
tituida por las medidas anunciadas (165) Mas se acentla si se
piensa en lo que realmente se ha hecho.

— Hay una cierta incogruencia entre este cimulo de medi-
das, y el despliegue de informacion que se ha hecho, vy
otras situaciones que parecen perpetuarse en las distintas
dependencias de la Secretarfa. Mientras que, a través de
una variedad de formas, se envia el mensaje de que se
ha adoptado una nueva Optica en Educacion, permane-
cen intocadas las facetas mas importantes del proceso.
Ojalad se trate sdlo de un asunto de tiempo y de coyun-
turas especificas. Hay momentos en que pareceria que se
esta utilizando la prensa mas como un vehiculo de pro-
paganda, que como una simple transmisora de informa-
cion. Es deseable pensar que no se trata solo de hacer
ruido aunque haya poco fondo sino, que realmente se
estén acometiendo seriamente los problemas.

Ahora bien, si presumimos esta Gltima alternativa como
cierta, parece haber adoptado una estrategia errada. Cierta-
mente que en el sector educativo es imprescindible una ac-
cion decidida, pero nunca debio hacerse de manera precipi-
tada. Son demasiados los problemas que existen para permi-
tirse un lujo de esa naturaleza. Ya hemos sefialado, y de la
parte de diagnosis del trabajo se desprende, que la situacion
educacional es critica. Reclama una atencion urgente pero
gque a su vez, debe estar muy bien concebida.

SUMARIO Y CONCLUCIONES

A lo largo de estas paginas se ha hecho una prolija, y pro-
bablemente impresionante, enumeracién de los problemas
n_1és graves de concepcion y funcionamiento que aquejan al
sistema educativo dominicano. Un grupo de ideas salen re-
forzadas de esta exposicion:

(165} Ver también en éste sentido la informacion publicada por:
Max‘lmo Manuel Pérez. “Ampliacidon contenido de la ensefanza media’’
Listin Diario, jun. 23, 1979, p.10.
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a) La actividad educativa se encuentra enmarcada en un
contexto social al cual se debe y, en cierto modo, re-
produce. No podria explicarse la educacion domini-
cana sin hacer alusion directa a la sociedad en la que
se produce, con un devenir histérico tan desigual y
problematizado. Las variables econdmicas, politicas,
culturales y sociales se entrelazan con el quehacer
educacional para producir la realidad que hoy con-
frontamos.

b) Se ha sefialado una multitud de problemas organizati-
vos que hacen dificil el funcionamiento de fa maqui-
naria existente para responder a nuestras necesidades
en esta area.

¢) Los indices de rendimiento se conjugan para sefialar
graves deficits conceptuales y operacionales que de-
mandan una rapida atencion.

d) Aun cuando la presente administracion ha tomado al-
gunas medidas correctivas, estas parecen aisladas e in-
suficientes. Se requiere mucho mas de lo que actual-
mente se dice y se hace.

Todo este gran cuadro es una gran problematica que de-
manda solucion. Esta debe ser pensada con responsabilidad y
a fondo. Las enfermedades graves demandan curaciones gran-
des. EI sistema educativo del pais necesita una seria re-es-
tructuracion que no debe confundirse con medidas coyuntu-
rales y de poca monta. Si se quiere ser efectivo habra de re-
querirse una renovacion integral de nuestra manera de pensar
y hacer la educacion.
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SEGUNDA PARTE

ELEMENTOS EN UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO



Trazar una estrategia capaz de enfrentar eficazmente la
problematica educativa dominicana no es tarea facil. Habria
que pensar en un equipo multidisciplinario que contara con
especialistas de gran calibre y profundos conocimientos de
la realidad socio-educativa dominicana como Unica entidad
capaz de aportar soluciones con un cierto grado de adecua-
cion. Es sin embargo, un reto enormemente interesante de-
dicarse a esta apasionante busqueda. Definitivamente no es
suficiente maldecir la oscuridad. La primera parte de este li-
bro genera el compromiso de trata de producir, al menos, un
acercamiento a la luz orientadora.

Tres puntos deberan quedar diafanamente claros antes de
comenzar el tratamiento de tan delicado asunto:

a) Todos estos planteamientos que siguen deben de in-
terpretarse en un marco de constructivdad. Muchas
veces han sido planteados los problemas y ya es una
necesidad el buscar las posibles soluciones.

b) Por otra parte, de ningin modo deben tomarse las
ideas contenidas en este trabajo como algo termina-
do y definitvo. Al contrario, es mas bien una prime-
ra aportacion que debe servir para capitalizar un dia-
logo fecundo que envuelva a los elementos mas valio-
sos de nuestro sector educativo. En estos casos, no de-
be pensarse nunca en “la’’ solucion, antes al contra-
rio, mantenerse alerta en la busqueda de los compo-
nentes mas significativos, de las alternativas que van
surgiendo, con el objeto de tomar aquellas opciones
que presenten mayores ventajas para el pafls.

c) En nuestra exposicion partimos de un equilibrio na-
cido de la tensién entre lo “‘deseable” vy lo *posible”.
En ocasiones sera necesario explicitar lo primero para
conformarnos con lo sequndo, pero manteniendo una
Optica mas fecunda y alentadora. Es necesario dejar
claro, que cualquier estrategia que se pretenda dise-
Aar debera partir de los parametros dados por nuestra
especifica situacion actual. Querer mas, es ilusionarse
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con menos, es un acto incalificable de irresponsabili-
dad.

PUNTO DE PARTIDA

Para poder abordar el tema de una forma inspiradora y
pertinente es conveniente aclarar el punto de partida de toda
nuestra concepcion. Creemos en la impostergable necesidad
de que las estructuras sociales dominicanas se transformen.
Muchos han sido los testimonios que podrian citarse en tal
sentido y los hechos de nuestra mas reciente historia parecen
asi comprobarlo (166) La presion por un cambio se hace cada
dia mayor y todos los grupos politicos existentes, no importa
si de derechas o izquierdas, pretenden hacerse los abandera-
dos de este deseo.

Incluso, el Partido en el poder, fue elevado al mismo co-
mo una opcion de este tipo y con un programa que pretendia
ser una explicitacion de los contenidos del mismo. La edu-
cacion debera ser siempre tratada en este contexto ya que no
puede concebirse como separada del resto de la sociedad.

Dando un paso mas en la busqueda de un mayor grado de
claridad y tratando de explicitar el concepto de cambio po-
drian presentarse cuatro objetivos fundamentales que, de una
manera u otra, son sostenidos por esas tendencias que presio-
nan por la transformacion de nuestra sociedad. {167)

a) Una accién contra el subdesarrollo tratando de dina-
mizar el proceso de crecimiento del pafs.

b} Una accion decidida contra todas las formas de domi-
nacion extranjera en los campos econdmicos, politi-
co y cultural.

c¢) La construccion de nuevas formas de organizacidn

econdmica que sirvan de base a nuevos ordenamientos
sociales mas justos.

(166) Las citas podrian multiplicarse todo lo que se quisiera y comprenderian

a todos los grupos y sectores de nuestra sociedad. Por tratarse de algo ya tan
manoseado, no consideramos necesario explicitar algunos de esos testimonios.

(167) Cf. Cartos Delgado en ‘‘éa dénde va la educacion en América Latina?’’
Publicado en UNESCO. La Educacién en Marcha. Teide, Barcelona, 1974, p.45.
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d) La lucha por definir una personalidad historica-nacio-
nal propia.

Si se entiende el presente dominicano de esta forma y se
acepta la innegable vinculacion entre la educacién vy la socie-
dad, habra que pensar en que la primera sélo podra ser fecun-
da si se le concibe como factor alentador de cambio. Lo con-
trario seria contradictorio e inaceptable. Partiendo de esta
manera de pensar, pueden darse los primeros pasos conducen-
tes a desarrollar una estrategia para nuestra educacion.

EL CONCEPTO DE ESTRATEGIA

Antes de proceder a cualquier otra cosa sera necesario
explicitar el concepto de estategia. De esta manera, seran cla-
ros los objetivos que nos proponemos. Este termino es defini-
do por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua de
la manera siguiente. (168)

" e .
Arte, traza para dirigir un asunto”’.

De una manera mas elaborada y precisa vamos, a lo largo
de este trabajo, a entender por estrategia:

Los lineamientos generales que deberdn enmarcar y orientar
todos los esfuerzos educativos que se hagan en la RepUblica
Dominicana con el fin de enfrentar eficientemente la proble-
mdtica propia de este sector. (169)

Definida asi, podemos delinear sus puntos de partida.

Los Criterios de Base

Cualquier intento por estructurar una estrategia educa-
tiva tendrad que partir de unos solidos criteries de base, que
permitan, establecer de manera clara y precisa los fundamen-
tos de la opciones que van a tomarse. Se trata de los cimien-
tos que proporcionaran la solidez de cualquier ulterior cons-
truccion.

(168) Por supuesto que aqui hemos desechado las connotaciones militares.

(169) Ver también otra definicién en el documento producido por la Oficina
Nacional de Pianificacion:  Algunas ideas sobre una Estrategia General de Desa-
rrollo Econdmico y Social. Santo Domingo, sin fecha. p.2. mimeo.
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Pueden distinguirse, a nuestro modo de ver, tres grandes
principios orientadores:

|.— LLa Educacion es un proceso social que se genera en un
contexto historico determinado, enmarcado en la realidad de
una formacién social especifica (170)

Ese primer principio, pareceria ser una verdad de pero-
gruyo, aceptada por todos y, por lo tanto, innecesariamen-
te planteada. Quizas esto sea cierto en teoria, porque en la
practica la realidad es muy distinta. LLa mayoria de nuestros
planificadores y analistas parecen olvidarlo a la hora de con-
cretizar sus apreciaciones sobre la realidad educativa (171)
Es necesario, explicitar aun mas su significado sacando una
serie de consecuencias de interés para nuestro trabajo:

a) La conformacion de la sociedad proporciona el mar-
co de toda la actividad educativa, determinando sus
posibilidades y estableciendo limitaciones.

Dicho de una manera mas concreta, el hecho de que
en la Republica Dominicana vivamos en una sociedad
capitalista-dependiente con grandes vicios estructura-
les y con una grave problematica clasista, latente en
su interior, determina una serie de tensiones educati-
vas que practicamente, institucionaliza una aguda si-
tuacion de crisis.

Anadesele a esto, la dificil coyuntura del momento
economico actual y el cuadro de referencia se hace
mas evidente en lo que tiene de dificil. El proponer-
se grandes objetivos y hacer rimbombantes declara-
ciones desconociendo este contexto, no es sino una
pérdida de tiempo que conduce a la frustracion mas
completa. La realidad hay que observarla y analizar-
la con todo el coraje que sea necesario. La imitacion

(170} Cf. en este sentido las intesantes exposiciones de: Maurice Levitas. Marxis-
mo y Sociologia de la Educacion. México, Siglo XX, 1979. 3era. ed.

Guillermo Garcia. La Educacién como Prictica Social. Rosario, Asia, 1975.

(171} Es interesante analizar la presentacion del Diagndstico del Sistema Educa-
tivo. Secretaria de Educacion, Santo Domingo, 1979. Se hizo un esfuerzo por
plantear en la primera parte, las variables que inciden en }la educacion. Sin embar-
go, el resto del desarrotlo parece no tenerlas en cuenta. Este es un hecho suma-
mente significativo.
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del avestruz, que esconde su cabeza ante el peligro,
imposibilita la accion fecunda que transforma.

b) La actividad educativa que se desarrolla nunca podra
ser anodina o permanecer sin definirse. Por necesi-
dad deberd ser una contribucion al cambio de las es-
tructuras vigentes, partiendo de un analisis critico y
constructivo de la sociedad, o favocerd la perpetua-
cion del status quo.

Ninguna accion educativa puede prescindir de una reflexion so-
bre el hombre y de un anlisis sobre sus condiciones culturales.
No hay educacién fuera de las sociedades humanas, y no hay
hombre aislado. (172)

Tocamos un punto algido en nuestra exposicién y es ne-
cesaria una explicacidon suplementaria. Al analizar los vincu-
los sociedad-educacion recurrentemente se ha planteado una
pregunta clave. {Puede cambiarse la estructura social desde
la educacion? (173) Tradicionalmente nos encontramos con
dos posiciones tedricas contrapuestas.

1) La de aquellos que miran al aparato educativo como
un elemento de perpetuacion del sistema social en el que se
vive, sin concederle otra alternativa o posibitidad. En este gru-
po hay elementos de las mas variadas tendencias. Pareceria
que agui, mas que nunca, es verdad aquel dicho popular que
los extremos se tocan.

- Por un lado conforman esta tendencia muchos analistas
sociales que ven en el sistema educativo una institucion
social, cuyo objetivo no es otro, que el de contribuir a la
internalizacion de las concepciones sociales propias del
sistema en el que se vive y de esta manera perpetuarlo.
Este grupo visualiza a la escuela y demas componentes del
sistema como parte importante de un proceso mas amplio
de sociabilizacion en que el participan también la familia,
fas amistades, los medios de comunicacién social, etc.

{172) Paolo Freyre, Cuaderno de Educacion No.3, “Instrumetalidad de la Edu-
cacion” Santo Domingo, IPS, 1969. p.6.

{173) Ver en ese sentido Jorge Max Fernandez. “‘Seminario de Analisis del Diag-
nostico del Sector Educativo de la Repiblica Dominicana”. Ciencia 'y Sociedad,
3(1):90 ene. jun., 1978.
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“La sociabilizacion es el proceso mediante el cual el individuo
es absorvido por la cultura de su sociedad. Fundamentalmente,
la sociabilizacion es un aprendizaje; en su virtud el individuo
aprende a adaptarse, a sus grupos, y a sus normas imdagenes y
valores”. (174)

- Comprendida en este contexto, la educacion esta estric-
tamente limitada por los marcos datos a la sociedad por
la élite dominante. Es practicamente una agencia donde
se lleva a cabo una encomienda muy especifica y en la
cual, por mas que se disimule, toda actividad critica es
imposible.

- El otro extremo algunos analisis marxistas, al subrayar
el hecho de que la educacion es una actividad super-es-
tructural, la hacen, por lo menos aparentemente, de-
pender demasiado de las relaciones sociales que confor-
man la infraestructura. El analisis del fendmeno de las
clases arroja mucha luz sobre el entendimiento de la so-
ciedad, sin embargo, al pensar en la educacion sélo como
una actividad dominada por la clase duefia del poder e
instrumentalizada como aparato ideoldgico sostenedor de
privilegios injustos, lleva a pensar que no hay que buscar
en ella ninguna aportacion al cambio. {175) Para hacer
una labor auténticamente educativa habria que esperar el
cambio revolucionario 1o que podria en algunos casos, im-
plicar ciertas posturas de espera matizadas de quietismo.

Este tipo de interpretacion no lo consideramos del todo
valido, pues simplifica demasiado la realidad, olvidando
que también al interior de la educaciéon existen las clases

(174) Salvador Giner. Sociologia. Barcelona, Peninsula, 1971, p.94-95. Ver tam-
bién en ese sentido:

Talcott Parsons. H Sistema Social, Madrid, Revista de Occidente, 1976. Cap.
6. p.193 a 235.

H. Bredemeier y R. Stepheason. The Analysis of Social Systems. New York,
Holt, Rmehart and Winston, 1965, pp. 60 a 144.

Paul Horton y Chester Hunt.Sociologia. México, Megrow-Hill, 1978. pp.66
a 151,

(175) Ciertamente compartimos que el grueso de la labor de transformacién de-
bera llevarse a cabo fuera del sector educativo, Es la estructura social 1o que de-
beos transformar. Aceptamos tamibién que no es el objetivo de estos plantea-
mientos marxistas llevar el sector educativo al quietismo. Su objetivo fundamen-
tal es el crear conciencia de una condicion social. Hay sin embargo, muchas in-
terpretaciones ligeras que ha caido en el vicio que sefialamos.
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y es posible sostener posiciones diversas. (176)

2) En el otro extremo tendriamos aquellos que presentan la
educacion como un instrumento idoneo para producir el cam-

bio social. En este grupo, es posible distinguir tres tendencias
bien diferentes:

La de algunos que definiendo claramente el cambio so-
cial que desean, adoptan posiciones demasiado romanti-
cas en el disefo y ejecucion de sus planes. Prentenden,
sin darse cuenta de su gran contradicion, cambiar el
sistema rompiendo la institucionalidad desde el interior,
y de acuerdo a la dinamica, de una institucion. No hace
falta comentar mucho esta postura. Puede estar cargada
de buena volutad, pero su ingenuidad la hace esteril vy
hasta peligrosa para sus sostenedores. Piden a la educa-
cion la transformacion total del sistema social. Olvidan
el marco social que necesariamente traza los limites de
toda accion.

Otro sector es capaz de valorar adecuadamente las posibi-
lidades del grupo educativo frente al cambio social. No es-
peran imposibles sino que saben plantearse correctamen-
te las posibilidades y Iimites de una sociedad concreta y
una coyuntura histdrica dada, donde parecen perder una
perspectiva adecuada, es al momento de definir el cambio
social al que aspiran. Se conforman con demasiado poco
confundiendo una verdadera transformacion de la estruc-
tura social, una superacion cualitativa del marco social,
en el que vivimos con una simple alteracion de las varia-
bles cuantitativas que afectan la sociedad. Reducen sus
expectativas pensando sdlo en desarrollar al maximo, la

capacidad de unas estructuras que son injustas en sus rai-
ces. (177)

(176) Ver en ese sentido:

Pedro Catrain y Natacha Calderdon: El Aspecto ldeolégico del Estado’ en Educa-
cion y Cambio Social. Santo Domingo, INTEC, 1974. p.123 a 125.

T. Vasconi. "‘Aportes para una Teoria de la Educacion” en Educacion Burgue-
sa. México, Nueva Imagen, 1977. p. 301 a 339.

{(177) Tal es el caso de los que miran a la Educacion y el Desarrollo como fend-
menos puramente estadisticos. Los triunfos se medirian solamente a partir de los
nameros.
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- La tercera opcion dentro de este grupo parece achacar los
males sociales que padecemos al sistema educativo. Pa-
recerfa suficiente cambiar este Gltimo para que, de mane-
ra consecuente, el sistema social comenzara un proceso
de radical transformacion. De posturas comao esta, han
surgido posiciones que rechazan la utilizacion de {a edu-
cacion sistematica como alternativa valida.

Se propone la adopcién (en ocasiones casi exclusivamen-
te) de metodogias alternas que evitarian un gran cumulo de
problemas y hasta facilitarian la forma de contrarrestar los
efectos alineantes de la educacion sistematica.

Esta posicion parece simplificar demasiado la realidad ca-
yendo en una postura calificable de reduccionista. La insti-
tucion educativa no es la Gnica que compone la sociedad vy,
en realidad, todas son susceptibles de ser sometidas a un
examen analogo. En cada uno de los casos llegariamos a con-
clusiones similares que adolecerian del mismo defecto: otor-
gar al fendmeno analizado una centralidad que no tiene.
(178)

Frente a estas posturas propugnamos una alternativa di-
ferente. No es la perpectiva correcta el analizar la educacion
frente a la sociedad, antes al contrario la primera, forma par-
te del proceso histérico que concretiza a la segunda. Se tra-
ta, pues, de concebir ta lucha de clases, el progreso o dete-
rioro social, los enfrentamientos de intereses de la sociedad
como presentes también, y de manera necesaria, en el que-
hacer educativo. De agui que no deben adoptarse posturas
a priori. Lo determinante en cada caso tendra que ser la con-
creta situacion histérica que enfrentamos. Cada momento
debera ser analizado para sacar el maximo de las potencia-
lidades que ofrece. La educacion, no es pues, determinante
pero tampoco inutil o anodina. Se trata de enfocarla como
lo que en realidad es: un componente del proceso social
susceptible, de acuerdo a la coyuntura, de ser instrumenta-
lizado en diversos sentidos.

(178) Tal pareceria ser el caso de célebres autores que haciendo brillantes refle-
xiones sobre el guehacer educativo han caido, sin embargo, en estos errores.
Ver en ese sentido a: lvan lllich. La Sociedad Desescalorizada. Barcelona, Barral
Editores, 1974 y Everett Reimer. La Kscuela ha Muerto. Barcelona, Barral Edi-
tores, 1974,

104



Cobran aqui todo su significado los planteamientos de
aquellos que le dan al planificador de la educacién un valor
politico.

La clave del concepto de planificacion de la educacion que
propugnamos ¢s el reconocimiento del cardcter esencialmente
politico del proceso de planificacion. Con eflos nos separamos
de la concepcion del planificador de la educacion como téeni-
€o, aungue nuestra definicion del mismo siguc incluyen una
importante vertiente de conocimicntos técnicos. Para poder
asumir la indole politica de fa planificacion de la educacion, el
¢l planificador no solamente ticne que conocer los precesos
politicos de los que depende esa labor de planificacion, sino
también su propia funcion en ellos. Si, como ya hemos dicho,
es posible que, en funcion del contexto politico en ¢l cual
actue fa planificacion de fa educacién se dedique al manteni-
miento del status quo o bien introduzca un camio radical en
las estructuras sociales existentes, seria absurdo que quicnes
sc ocupan cn el nivel central de actividades de planificacion
de la educacion se mantuvieran distantes y “neutrales”. (179)

Esta posicion constituye el eje de nuestro planteamiento.
Las conclusiones que pueden sacarse de una reflexion sobre
esas ideas son la base de sustentacion de nuestra exposicion:

- Ciertamente no es en la educacion donde se podra encon-
trar el elemento clave del cambio social.

- Sin embargo, este sector de la vida nacional incide de ma-
nera importante en el mismo. Posee cierto juego politi-
co, cierta autonomia que pone en condiciones de ejer-
cer influencia.

El sistema educativo se presenta como una combinacion de ins-
tituciones culturales, lo cual dentro de una formacién social
ofrece un grado relativo de autonomia. (180)

(179) Hans N. Heiber. “"Hacia una economia politica de la planificacion de la
educacion”. Perspectivas, 8(3) Jul. - sep, 1978. p.297-298.

{180) Pedro Catrain y Natacha Calderon. “El Aspecto Ideologico de la Educa-
cion” en Educacién y Cambio Social. Santo Dominto, INTEC, 1974., p.124.
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Podra entonces mediante una estrategia educativa bien
ancebiaa, siempee pensada dentro de los imites permiti-

fo oo e dveasas covunturas, fomentar el cambio so-
Ly e avanee soco-eranomico de! pads de acuerdo a tos
chietosas genenales ya expresados en el conuenzo de esto

trabaio. Podoa pensarse, gue esta posicion tiende a me-
drativar cualquier posible salida. Al decir de un autoer:
o BT hbre Juego de esas refaciones constituyen el margen
de accion del propio sistema, es decir la garantia o profi-
Faxis con que el sistema politico asegura su supervivencia.
(181) En realidad estos plantemientos, aunque atrayen-
tes por su radicalidad, olvidan que el cambio es un proce-
so sin [rmites geograficamente rigidos entre tales fases;y
no hay mecanismos automaticos que lo reproduzcan y en
roatidad, subsisten factores de ambas dimensiones en cual-
quier transicion. (182) Se ha establecido claramente que
¢l objetivo de la accion educativa es un cambio social au-
tentico.

Ahora bien, no deben construirse ilusiones alrededor de
esta posicion. Se trata de una via que reclama mucha entre-
ga, sinceridad vy juicio extremadamente balanceado. Sin es-
tos presupuestos seria mas un fraude, que intento serio. Una
perspectiva historica realista y clara, ademas de una percep-
cion profunda del papel que toca jugar a cada uno, son en
otras palabras, elementos imprescindibles. Por otra parte, es
un requisito indispensable poseer una dirigencia comprome-
tida y talentosa en el sector educativo, apoyada por un go-
bierno capaz, consciente y determinado a lograr el desarrollo
del proceso de transformacion que tanto necesita nuestro
pars.

I1.- Como sequndo principio orientador de nuestra estrate-
gia, debe situarse la correcta comprension de las limitantes
financieras. El proceso educativo y las acciones que puedan
llevarse a cabo en él, deberan concebirse bajo esta optica. Lo

{181) Hiber Corteris. “"Cambio Social e Ideologia” en Coneciencia y Revolucion.
Montevideo, Tierra Nueva 1970. p.15.

(182) Cf. Paulo Freyre. ""Las lglesias en América Latina: su papel educativo’.
en Fducacion para el Cambio Social. Buenos Aires, Tierra Nueva, 1874. p.149.
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contrario seria desafiar la realidad sin la indispensable dosis
de sentido comun necesaria para el éxito.

Esta es otra verdad ignorada con frecuencia. L.a educa-
cion es importante, vital. Sin embargo, antes es necesario
mantenerse vivo. En un pais como el nuestro serd necesario,
antes que nada, pensar en aumentar la produccion, combatir
el desempleo, salir de la dependencia, mejorar nuestra econo-
mia. No puede esperarse demasiado de una niflez desnutrida
y frustada. En nuestra escala de prioridades habra que pen-
sar en que fa disponibilidad de recursos para ser dedicados a
la educacion tendrad que ser severamente limitada. Sobre todo
si quiere conservarse la independencia de nuestro pueblo. De
aqui tendremos que concluir que no tenemos suficiente si
nos conformamos con los medios tradicionales. La Educa-
cion Dominicana tendra que ser buena pero también barata.
Solo asi se ajustara a nuestro marco social.

El Estado no estd, y estara cada vez menos, en condiciones de
cubrir las necesidades econémicas que demanda la educacion
de sus ciudadanos. (183)

Educaciéon no es sindnimo de inversion: los recursos resultardn
sicmpre insuficientes a la demanda. (184)

Educacion es una de las areas sociales donde el proceso de “‘au-
tocritica” ha sido mas intenso en los Gltimos anos. A pesar del
mayor gasto en educacion que han realizado la totalidad de los
paises de América Latina, las expectativas con respecto al pa-
pel de la educacion han aumentado mds rapidamente que las
realizaciones. (185)

La educacion seguira siendo un producto muy caro en los pai-
ses cn vias de desarrollo durante un largo tiempo, en relacion
directa con su capacidad para pagarlo. (186)

(183) Silvestre Aybar. La Educacion como Componente del Desarrollo Econo-
mico Social. Santo Domingo, APEC, 1970.p.13,
{184) Pedro Catrain y Natacha Calderén Op. cit.,p.123.

{185) Mario Bodersohn y Maria Sanjurjo. ““Financiamiento de la Educacion en
Ameérica Latina: Una Revision de sus Principales Aspectos” en Financiamiento de
la Educacion en America Latina. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1978.
p.48.

(186) Philip H. Coombs. La Crisis Mundial de la Educacidn. 2ed. Barcelona, Edi-
ciones Peninsula, 1973. p.89.
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Dec este contexto pueden sacar una serie de muy intere-
santes conclusiones:

a) La mitacion de los modelos tradicionales producidos
en sociedades desarrolladas es un camino equivocado, nos
lleva a aumentar nuestra dependencia y nos embarca en ver-
daderos “‘suefios imposibles’.

Hay muchas ocasiones en las que ¢l modelo extranjero, en su
ambicnte original, es una politica genuina, sin embargo, en su
nueva ubicacion, no pasa de ser una meta formal. (187)

b) La utilizacion de préstamos internacionales en el fi-
nanciamiento de nuestra actividad educativa debe ser mirado
con mucho recelo y empleado con extrema cautela. El endeu-
damiento del pafs soio se justifica en empresas que aumenten
la produccion nacional y por tanto, sean remunerativos a
muy corto plazo, o en algunos otros casos de mucha signifi-
cacion y emergencia. Para ser mas independientes tenemos
que aprender a atender, en el sector educativo, nuestra necesi-
dades con recursos propios aun cuando estos sean limitados.

c) Los énfasis que se hagan en nuestra labor educativa
tendran que ir dirigidos a maximizar el rendimiento del es-
fuerzo educativo. Habra que insistir en aquellas tareas a
corto plazo que, con un minimo de gastos, puedan incorpo-
rar a la mayor parte de la poblacidon a una vida social y pro-
ductiva.

I11. EI tercer principio guia es el de participacion. El esfuer-
zo de recuperacion tendra que hacerse contando con todos
los sectores que componen nuestra sociedad y principalmen-
te, claro esta, aquellos ligados al quehacer educacional.

Leos tiempos del paternalismo autoritario y las reformas
impuestas ya han pasado. Este tipo de conducta no tiene va
vigencia y conduce, con seguridad, al fracaso. Para trabajar en
pro de la nacion dominicana hay gue, imprescindiblemente,
contar primero que nada con el propio pueblo dominicano.

(187) Ernesto Schiefelbein. Administracion y Desarrofio de la Educacion en Ame-
vica Latina. Bogota, Educacion hoy, 1975. p.19.
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Para pensar en una estrategia para nuestra sociedad debera
contarse con la participacidon activa y creadora de toda la so-
ciedad y de manera capital de los maestros, y alumnos. Sin
ellos todo no sera mas que una alucinacion peligrosa.

Hasta ahora ha sido politica celosamente mantenida guar-
dar todas las decisiones y, lo que es mas perjudicial, las in-
fomaciones para los niveles mas altos de autoridad. Con esto
se descincentiva la participacion de la base y de hecho se ge-
nera cierto ambiente de despreocupacion e irresponsabili-
dad. En los Ultimos tiempos hubo iniciativas que parecian
augurar cierta rectificacidn es este sentido (188) Sin embargo,
no se llegd a plasmar nada en concreto y parece haberse vuel-
to a las antiguas practicas.

Cualquier estrategia de desarrollo del sector debera to-
mar en cuenta las organizaciones magisteriales y estudianti-
les que existen en nuestro pafs. Con demasiada frecuencia sO-
lo se miran los aspecto negativos que nuestro medio les acha-
ca y se olvida que constituyen una poderosa fuerza de reno-
vacion en el quehacer educativo. Mas que atacarlas o ignorar-
las, la conducta correcta debe ser la de hacerlas crecer y supe-
rar las taras que las limitan. Asi tendremos, el vigor que re-
clama la tarea de una transformacion nacional.

No debe confundirse esto, sin embargo, con una anarquia
en la que mas que trabajar juntos, cada cual busque las venta-
ja que la coyuntura puede ofrecerle. Se trata de sumar a cada
uno de los componentes de nuestro sistema para que cumpla
eficientemente sus tareas y esté a la altura de las responsabili-
dades que el momento le exige.

(188) Recordar los Seminarios Regionales de Educacion Primaria y Adultos de
febrero de 1979. Posteriormente el Seminario Nacional de ambas ramas en con-
junto en marzo de 1979,
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LOS ELEMENTOS COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

Habiendo explicitado los fundamentos de la estrategia
que queremos presentar para el desarrotio del sector educati-
vo es posible ahora pasar a elaborar sus elementos construc-
tivos. Sin embargo, antes es conveniente dejar establecido que
se trata de elementos muy intimamente relacionados. Los
unos implican a los otros y se modifican mutuamente. Su tra-
tamiento por separado es una imposicion analitica, completa-
mente artificial, y justificada solo en términos de una mejor
comprension.

Por un fado habria que establecer dos grades grupos de
elementos. E! primero estaria formado por los que considera-
mos los pre-requisitos basicos para la concepcidn y ejecucion
de cualquier estrategia educativa. Los segundos serian los
componentes que, a nuestro juicio, deberian tomarse en con-
sideracion como fundamento del desarrollo del sistema edu-
cativo dominicano.

LOS PRE-REQUISITOS DE LA ESTRATEGIA:

1) La creacion de un mecanismo eficiente de concepcion
e implementacion de planes y programas en la Sede Central
del sistema.

Hemos mencionado antes nuestra firme convicion de que
solamente un equipo mutidisciplinario muy capaz y cohesio-
nado, puede dedicarse a la tarea de dirigir nuestra educacion.
La Sede Central debe ser la concretizacion del mismo. Es alli
donde deben sistematizarse todas las ideas y planes, donde
debe disefiarse la implementacion de los mismos. Sin esta in-
fraestructura humano-tecnoldgica, es imposible fa accion co-
herente. No se podra evitar el riesgo inminente de caer en im-
provisaciones y hasta contradicciones.

Ciertamente, muchos podrian pensar que este es un as-
pecto secundario. Quizds una consecuencia de la implemen-
tacion de otras ideas mas ambiciosas e inspiradoras. Para no-
sotros, es un requisito indispensable para todo lo demas. No
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es una casualidad que tantas asesorias y diagndsticos lleguen
siempre a concluir o recomendar una re-estructuracion de
esta parte, que podriamos Ifamar la cabeza, del sistema. (189)

No debe confundirse esta reorganizacion con la simpie
adopcion de nuevas rutinas administrativas (190) Esto es de-
cididamente insuficiente. Debe pensarse en una accion que se
manifieste a partir de dos tipos muy concretos de medidas:

Las tendientes a transformar el ambiente administrati-
vo o clima organizacional que existen en la Secretaria
(191) Actualmente, la situacion es en términos genera-
les, negativa. No se respetan los procedimientos forma-
les, se hace uso y abuso del poder personal, no hay pla-
nes de conjunto y se carece de prioridades o criterios de
evaluacion. En semejante estado la eficiencia se trans-
forma en una utopia y los mas fieles servidores se frus-
tran en su trabajo. Injustos seriamos si no se menciona-
ra el hecho de que algunos logros se han obtenido de es-
ta linea (192) Sin embargo, se trata de asuntos muy par-
ciales. Hay que lograr cambiar el funcionamiento de to-
da la estructura. Podrian proponerse las siguientes medi-
das:

a) Respeto de la estructura formal concebiendo a cada
nivel de autoridad la responsabilidad y el campo de
accion que e compete.

{189) Ver por ejemplo:

Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos.  Diagnostico del Sector Educativo en la Repiiblica Dominicana.  Santo
Domingo, 1977. mimeo.

Organizacion y funcionamiento del Sistema Educacional de la Republica
Dominicana. Santo Domingo, 1975. p.35.
Partido Comunista Dominicano. Hablan los Comunistas, dic. 24, 1978.
Jorge Max Ferndndez.  Asesorfa Organizativa a la Secretaria de Estado de
Educacion, Bellas Artes y Cultos. (Informe final). Diciembre 1978.

(190) Ver como ejemplo el articulo "‘Educacion hace reorganizacion’’. Sin
autor aparecido en el Listin Diario, Enero 31, 1980. p.11.

(191) Replblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacién, Bellas Artes y
Cultos. Diagnostico..., Op. Cit. p.50y 51.

(192) Por ejemplo ta depuracidn de las néminas y la obtencion de mds y mejor
informacion estadistica.



b) Esclarecimiento de las funciones (193) de cada or-
ganismo y de las metas y objetivos que deben bus-
carse en cada uno de ellos.

¢) Abandono de la practica de reservar la informacion
para grupos muy selectos y altas autoridades. Cada
funcionario o técnico, tiene un nivel de informacion
al que tiene derecho.

d) Dejar a un lado las decisiones basadas en motivos per-
sonales o en criterios de ventajismo politico. La ba-
se de toda opcion que se tome debera ser el bien de
fa educacion dominicana y el cumplimiento del papel
socio-politico que le toca.

e) Creacion de la unidad de Organizacion y Meétodos
que, con mucho sentido comun, debera convertirse en
agente catalizador del mejoramiento del clima organi-
zacional que se busca.

f)  Una mejor y mas apropiada seleccion y promoecion de
personai.

g) Un esfuerzo serio de las maximas autoridades por lo-
grar establecer un liderazgo, no solo legitimo, sino vo-
luntariamente aceptado de manera que puedan con-
vertirse en fuente de inspiracion.

h) Mejoramiento de los sistemas de comunicacion y su-
pervision.

Las sugerencias podrian seguirse multiplicando. Lo im-
portante es dejar claramente sentado que, no importando la
estrategia escogida, ni el modelo organizativo por el que se
opte, es una necesidad ineludible el cambio del clima organi-
zacional de la Sede Central. Esta debe ser el “‘equipo’ que ge-
nere y ponga en practica todos los planes y medidas que sean
necesarios.

(193) No pensamos en un complicado manual de funciones que representaria
demasiado tiempo vy recursos. Este tipo de manual, en nuestro medio, se trans-
forma la mayoria de las veces en un mamotreto inutil.
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Los tendientes a adoptar un modelo organizativo distin-
to que permita canalizar mejor los recursos humanos que
se poseen en la Sede Central.

Con un clima apropiado de motivacion al trabajo sera ne-
cesario también una reoganizacion que permita canalizar las
diferentes capacidades de accion. Esto ha sido declarado ya
en varias ocasiones.

Como pudo notarse por {a descripcion del actual organigrama
de la Secretaria de Estado de Educacién que hice la pasada se-
mana, existe una dispersion tal en los organismos que debfan
trabajar ecn estrecha coordinacién para impulsar el desarrollo
educativo, que atn cuando hubiera dentro de los mandos me-
dios y de los funcionarios superiores unidad de criterios ba-
sicos y un dnimo comdn de colaboracion, que actualmente
estin lejos de existir, les resultaria practicamente imposible
cumplir una funcion de utilidad significativa para mejorar la
educacion dominicana. (194)

Ya anteriormente hemos expresado nuestra manera de pen-
sar con relacion a la organizaciéon que creemos debe darse a la
Sede Central de la Secretaria (195) Repetimos aunque sea es-
quematicamente el modelo antes propuesto:

Secretario de Educacion
Bellas Artes y Cultos

Sub-Secretaria de Sub-Secretaria  Sub-Secretaria  Sub-Secretaria
Planeamiento Ejecutiva de Asuntos de Asuntos
y Desarrollo Culturales Finacieros

(194) Tirso Mejia Ricart. “Educacién Dominicana en la Picota V. El Sol, fe-
brero 17, 1979. p.11.

Ver también: Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos,
“Diagnostico...”” Op. Cit. p.50.

(195) Ver en tal sentido la nota (189) del presente trabajo.
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Es evidente que, con nuestra proposicion, contradecimos
en gran parte la realidad existente y la mayoria de las alterna-
tivas hasta ahora propuestas. Creemos tener una buena base
para proceder asi. Con la presente alternativa se resuleven
muchos problemas heredados del pasado. Tomando en cuen-
ta los criterios expuestos anteriormente y las definiciones que
vamos a proponer, se comprendera mucho mejor la natura-
leza de nuestro planteamiento.

FUNCIONARIO NATURALEZA DEPENDENCIAS
Secretario de Educacion,  Traza la politica - Oficialia Mayor
Bellas Artes y Cultos educativa a seguir - Proyectos Institu-
como representan- cionales.
te y en consonan- - Relaciones Publicas
cia con el Gobier-

- Consultoria Juridica

no Central. - Relaciones Interna-
Supervisa y dirige :
de manera general nacionales
todas las activida-
de< de la Secreta-
ria.

Sub-Secretario de Planea-  Supervisa y dirige - Curriculum

miento y Desarrollo todas las labores de - Planeamiento
planeamiento y de- - Estadistica y Centro
sarrollo del Siste- de Computos
ma Educativo. - Presupuesto
Concibe las lineas - Educacion Fisica
generales de traba- Investigaciones
jo y disena el futu- - Educacion musical*
ro educativo del - Programacion.
pafs.

Su labor es eminen-
temente de concep-
cion.

(*) Se suponen unidades asesoras que hacen planes y trazan posibles
pautas.



Sub-Secretario Ejecutivo

Sub-Secretario de Asuntos

Culturales

Sub-Secretario de
Asuntos Financieros

Supervisa y dirige
de manera directa
el funcionamiento
de todo el sistema
educativo. Respon-
sable de la opera-
cionalidad y buena
marcha de los pro-
gramas vigentes. Su
labor es eminente-
mente de ejecucion
y supervision

Dirige y supervi-
sa todo lo concer-
niente a la educa-
cacion no-formal
y a los complemen-
tos indispensables
del sistema educa-
tivo en las mani-
festaciones cultu-
rales de valor e im-
portancia.

Su labor es funda-
mentalmente de ex-
tension.

Dirige y Supervisa
todas las labores
directamente ad-
ministrativas
enfocadas a posi-
bilitar y desarrollar
la labor del siste-
ma educativo. Su
labor es fundamen
talmente de apoyo.

- Educacion pre-es-
colar

- Educacién Primaria

- Educacion Secunda-
ria

- Bienestar Estudian-
til

- Personal docente

- Orientacion

- Educacion de Adultos

- Educacioén especial

- Colegios privados.

- Escuelas Radiofoni-
cas

- Direcciones Regio-
nales

- Oficina de Padres y
Amigos.

- Capacitacion y per-
feccionamiento
magisterial

- Bellas Artes.

- Cultos.

- Cultura

- Unidades de educa-
cion no-formal.

- Operaciones

- Controlaria

- Ejecucién presu-
puestaria

- Personal de apoyo

- Finanzas.



Como puede colegirse de lo anteriormente expuesto,
nuestra idea es la de una division clara y coherente del traba-
jo. De hecho, en la Secretaria, todo pasaria a hacerse en equi-
po. Quizas el siguiente grafico pueda ilustrar nuestra idea:

NIVEL SECRETARIO

DIRECTIVO EQUIPO DE SUB-SECRETARIOS

NIVEL PLANEAMIENTO ASUNTOS ASUNTOS
MEDIO Y DESARROLLO FIECUCION oy riRALES  FINANCIEROS

Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de
Directores Directores Directores Directores

NIVEL DE . . .
EJECUCION Equipos Fjecutores (Directamente Generales y Departamentos)

Desgraciadamente, en el pasado, la organizacion de la Se-
de Central de la Secretaria no estuvo basada en una racional
distribucion de responsabilidades y trabajo. Mas bien se tra-
taba de pugnas dirigidas a reinvidicar dreas de poder. Para lo-
grar una labor efectiva es necesaria la integraciéon de todos a
una labor conjunta, en la que, el triunfo o el fracaso pertenez-
ca a todos por igual.

La reorganizacion propuesta, de acuerdo a criterios mas
racionales y pragmaticos, es una tarea ardua y dificil. Sin em-
bargo, esta debera comprederse como imprescindible. Sin lo-
grar este objetivo cualquier otro intento seria parcialmente
bloqueado y terminaria por ser sepultado por una increrble
ineficiencia. Lleno este pre-requisito funcional,sera posible
dedicarse a aspectos mas de fondo.
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2) Generacion de un ambiente nacional conducente a
la renovacion educativa.

Otro de los pre-requisitos necesarios para poder lle-
var a cabo una accion renovadora en el sector educa-
tivo es el de crear un ambiente nacional propicio.
No se esta trantando aqui solamente de una opinién
publica favorable, es algo mucho mas que eso. Cuba
y Nicaragua son ejemplos muy significativos. (196)
En ambas circunstancias se logrd nuclear el pueblo
alrededor de una mistica de participacién y compro-
miso. Los resultados obtenidos han sido maravillo-
sos. Debemos insistir en que no nos estamos fijando
en el caracter revolucionario de las experiencias. Tan-
to Cuba como Nicaragua afrontaron costosas guerras
civiles y se han enrumbado, de manera decidida, ha-
cia el socialismo. Lo que nos interesa es que en am-
bas instancias se logré comprometer a todo el pueblo
con una acciéon educativa. Realmente se concentré
la atencion de la sociedad en este asunto llegando a
crear conciencia y compromiso.

Declarada prioridad absoluta por el gobierno, la cruzada de la
cultura sera organizada del mismo modo que la guerra de li-
beracion contra Somoza, anuncion Tunnerman (197)

Guardando una justa proporcion, puede hablarse de
que el pueblo dominicano, ha estado en el proximo
pasado, en dos oportunidades, en condiciones de si-
milar envergadura. En agosto de 1978 con la toma
de posesion del nuevo gobierno se produjo en el pue-
blo lo que podriamos denominar un “sindrome del
cambio". Con esta denominacion se trata de calificar

{196) Ver en ese sentido con relacion a la experiencia cubana:
Donatella Zotta. Experiencias Pedagoégicas en Cuba. Madrid, Sociedad de
Educacion, Atenas, 1976.

Sobre Nicaragua: .
Agencia Francesa de Prensa, “Nicaragua: Guerra de Analfabetismo’’ Listin
Diario. Noviembre 24 de 1979. p.11-0

(197) Listin Diario. Ibidem, nota 30.
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una postura mental conformada por anhelos y dispo-
siciones de hacer las cosas mejor, de manera distin-
ta, como debe ser hechas. Nadie esperaba, en ese mo-
mento, una revolucion (198) pero todos querian unir-
se a un esfuerzo comun de adecentamiento y renova-
cion. Este fue un momento privilegiado en 1a histo-
ria de la Educaciéon Dominicana. Podia denunciarse
el pasado y pensar en el futuro. Era posible hacer una
llamada a las mejores fuerzas de nuestro aparato edu-
cativo y pedirles una entrega de corazon.

En mayo del pasado ano los dominicanos lograron la hazaha
de hacer posible el cambio. Nuevas figuras surgian para hacerse
cargo de la cosa publica. Muchas expectativas se crearon. En
mi caso no esperaba nada para mi. Pensaba en la educaciony
las nuevas posibilidades que se abrian. Pensé que podrfa ha-
ber legado el momento tanto tiempo esperado. Quizds mis
deseos llegaran a hacerse realidad. Me dispuse a servir a la Edu-
cacion del Cambio. Olvidé mi jubilacion ya concedida, eché a

un lado mis problemas de salud. Estaba presta a entregarme.
(199)

Paso el tiempo y poco ha podido lograrse. Como mo-
mento de tension, la espera por nuevos derroteros no
podia prolongarse mucho. Las orientaciones faltaron,
no se encauzo el buen deseo y, en poco tiempo, la ru-
tina y la modorra se habian hecho cargo de la situa-
cion una vez mas. Todo volvia a ser como antes.

El doctor José Francisco Pena Gomez manifesté por Tribu-
na Democrdtica que “a esa secretaria (Educacion) el cambio
apenas ha llegado”... EIl dirigente politico manifesto que fue
una pena que la Secretaria de Educacion no enviara ningin
funcionario que pudiera constatar la necesidad en que se en-
cuentra el gobierno de dinamizar ese departamento... (200)

(198) Quizas debamos hacer una excepcidon con las perennes aves de mal aguero
y timoratos denunciantes del comunismo que ven amenazas por doquier y cuya

Gnica fuente de informacion es su mente truculenta deformada por sus propios
temores a la verdad vy la justicia.

(199) Carmén Salcé. “’Carta Piblica’ El Sol, abril 3 de 1979. p.25.
(200) Carlos Luciano. “Denuncia persiste el burocratismoen Educacion; dice
terratenientes dominan fa region del Este”. El Sol, Junio 8 de 1979. p.11.
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Otro momento importante en nuestra historia recien-
te fue la reaccion posterior al paso de los huracanes
David y Federico. Todos sabemos cuanto unen las
desgracias. Después del salvaje golpero a que fue so-
metido por la naturaleza, el pueblo dominicano, estu-
vo dispuesto a entregarse al trabajo. iPodria haberse
logrado tanto! Estamos seguros de que maestros y es-
tudiantes se habrian levantado como un sélo hombre
a entregarse a la tarea pendiente. En lugar de una di-
reccion segura y decidida se proyectd una imagen de
cierta desorientacion. Después, el trabajo con poca o
ninguna participacion de las bases. (201) A partir de
ahi todo se complicé. Entre oidos sordos, demandas
incongruentes y salidas de proporcidn, y una gran do-
sis de irresponsabilidad en algunos dominicanos, se
perdido otro momento de grandes posibilidades para
capitalizar la accion popular.

Los grandes males necesitan grandes remedios. Nuestra
problematica educativa debe ser Ilevada, sin miedos ni tapu-
jos, a la conciencia nacional. Deben plantearse soluciones y
poner al pueblo en condiciones de entregarse, sin reservas, a
este trabajo de superacién. EI ambiente propicio es necesario
para lograr una adhesion militante por parte de los distintos
sectores de nuestra sociedad.

Hemos citado dos acontecimientos que hubieran podido
ser instrumentalizados como agentes promotores de un movi-
miento nacional. No debe, sin embargo, pensarse que esto
nos pone a merced de lo estrictamente coyuntural. Ef proble-
ma debe pensarse en forma agresiva y decidida. Hay muchas
maneras de incorporar a todo el pueblo a una labor de reno-
vacion. Lo que realmente hace falta es desinterés y una ver-
dadera conciencia politica.

3) La re-elaboracidn y enriquecimiento de las dos estruc-
turas basicas del quehacer educativo: la filosofia vy el
cuerpo legal.

(201) Recordar las diversas experiencias producidas por la llamada ‘‘Operacion
Despegue’’.
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Es bien sabido que en nuestro medio, una forma de parar
un proceso que promete generar acciones fecundas, es a de
exigir largas reflexiones y teorizaciones interminables. Cuan-
do hablamos de la necesidad de buscar una filosofia y un
marco legal adecuado, queremos mantenernos lejos de este
extremo. Se trata de precisar, hasta cuanto es posible, lo que
se quiere y alistar los instrumentos necesarios.

Definir aqui el término filosofia o explicitar el contenido
que suponemos debe tener la filosofia propia de la educacion
dominicana es algo que va mucho mas allad de los limites de
este trabajo. Basta para nuestro propositos el establecer algu-
nos principios.

- No existe educacion que no tenga una concepcion, im-
plicita o explicita del fenémeno humano y del contexto
historico en que se desarrolla.

Para ser valida, toda educacion, toda accion educativa, debe
necesariamente estar precedida de una reflexion sobre el hom-
bre y de un analisis del medio de vida concreta del hombre
concreto a quien uno quiere educar ( o por decirlo mejor:
a quien uno quiere ayudar a que se eduque).

. Por 1o demds, no existen sino hombres concretos. Cada
hombre estd situado, en el espacio y en el tiempo, en el sen-
tido de que vive en una época precisa, en un lugar preciso, en
un contexto social y cultural preciso: el hombre es un ser de
raices espaciotemporales. (202)

Es necesario plantearse con claridad los objetivos que de-
sean perseguirse y explicitarlos de manera practica y concre-
ta. De esta forma, todo el contenido de nuestra educacion
sera orientado por esta concepcion de sus bases, que deben
formularse.

- Sera necesario hacer opciones en una doble vertiente:
En el plano humanistico, se pensara que tipo de hombre
se quiere formar para hacer a la sociedad dominicana lo

(202) Paulo Freyre. Concientizacion. 2. e.d. Bogota, Asoc. de Publicaciones Edu-
cativas, 1973. p.37.
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justa e independiente que todos afloramos que sea. Pen-
samos que el modelo escogido debera concordar con los
objetivos generales de las tendencias que contribuyen al
cambio de nuestra sociedad. (203) Tendra que ser un
hombre critico, creativo, virtuoso, consciente de su con-
dicion de sujeto protagonista de la historia, solidario,
comprometido con su pais.

En el plano técnico-cientifico se debera pensar en los co-
nocimientos y destrezas que necesitard poseer para que
se produzca una rapida y fecunda integracion al proceso
de produccion.

Una vez definido este marco general de caracter filosofi-
co-doctrinario deben pensarse en la necesidad de preparar
nuevos instrumentos legales que pueden canalizar el quehacer
educativo. Insistir en la obsolescencia de lo que ahora existe
es innecesario, (204) hacer ver la importancia de este traba-
jo parece superfluo. En lo que si debe insistirse es en que este
trabajo debe ser continuo y por lo tanto sujeto a constante
renovacion. No debe entorpecer la formulacion de planes
concretos y lineas de accion. (205) Debe estar profundamen-
te enraizado en nuestra experiencia y praxis educativas pro-
pias.

LAS LINEAS CENTRALES DE LA ESTRATEGIA

Al pensar en la forma como debe afrontarse el agudo
problema educativo que enfrenta el pais pueden adoptarse di-
ferentes estilos. Uno de ellos podria ser el listado de una se-
rie de medidas que se consideran importantes. (206) La otra,
preferida por nosotros en esta oportunidad, consiste en detec-
tar aquellos hilos conductores que parecen implicar y dar sen-

(203) Ver pagina 93.

(204) Actualmente la Secretaria de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos
se dedica a este trabajo. Una comisidn y varias subcomisiones laboran en varios
menesteres tendientes a lograr una nueva Ley Organica.

(205) Antes al contrario creemos en una continua y mutua influencia entre la
reflexion y la accion.

{206) Como ejemplos de este procedimiento pueden citarse a: Partido Comunis-
ta Dominicano. Op. cit. p.22—23 y también: Partido Revolucionario Domini-
cano. Programa de Gobierno. Santo Domingo, 1977. p.70-71-72,
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tido a todas las medidas particulares que deban o puedan to-
marse. Pasamos, sin mas preambuios, a la identificacidon y
analisis.

1) La efectiva regionalizacion

Este no es un tema nuevo en nuestro pafls y ha sido pues-
to sobre el tapete en numerosas ocasiones. Debe, sin embar-
go, ser explicitado para evitar interpretaciones erroneas.

Nuestro sistema educativo ha sido sefialado en numerosas
ocasiones como excesivamente centralizado. Los niveles inter-
medios no se respetan gran cosa y todo tiende a quedar bajo
la decision de muy pocas personas.

El sistema educativo aln sigue muy centralizado y congestio-

nado. Servicios de supervision, mantenimiento de planta fisi-

ca, etc. aln se siguen elevando desde la estructura central sis-

tema. (207)

Esto trae consecuencias realmente perjudiciales al funcio-
namiento del sector. No sélo hay verdaderas trabas adminis-
trativas por sobrecarga de trabajo y graves tentaciones de uso
del poder bajo criterios politiqueros o errados, sino que ade-
mas se producen dos fendomenos altamente dafiinos:

- Por un lado se toman decisiones totalmente apartadas
del objeto real de las acciones, favoreciendo asi ciertos

manejos de informacién y corriéndose un alto riesgo de
cometer equivocaciones.

- Por el otro, al privar el nivel local de toda iniciativa e in-
dependicia se alienta la irresponsabilidad y las posturas,
mas 0 menos comodas, negadoras del compromiso.

Debemos estar convencidos de que sin una participacion
decidida a todos los niveles, no sera posible una accion de real
envergadura.

... La mayor parte de las cosas que se deben hacer las deben

(207) Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos. Diagnéstico...
Op. cit. p.50.
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efectuar las personas por si mismas, o en grupos autdonomos...
(208)

Creemos que debe propiciarse una regionalizacion unifor-
me para todo el pais con una delegacion real de poderes y
coherentemente una responsabilizacidn verdadera de las au-
toridades locales.

A la fecha de la elaboracion del presente informe, es posible
enumerar un minimo de 14 regionalizaciones de la Repdbli-
ca, definidas por no menos de 11 instituciones estatales, para-
estatales o privadas... Bajo todo punto de vista, resulta mds
econémico y funcional, el adoptar una regionalizacién Gnica
que sirva para comparar y complementar los esfuerzos entre
los organismos estatales. {(209)

Dos grandes ventajas se lograrian con esta iniciativa:

a) Se posibilitaria una mejor comunicacion mutua coo-

peracion entre las distintas Secretarias y agencias pu-
blicas. (210)

b) Se establecerian las bases necesarias para la planifi-
cacion y accidn a nivel regional.

Esta integracion permitiria que cada comunidad movili-
zara, de manera coordinada, sus recursos para promover su
propio desarrollo. Claro estd que implcaria cambios de estruc-
turas en varias dependencias publicas. Estos, nos parece, estan
ampliamente justificados.

La experiencia de varias naciones sefiala a la region como la
unidad territorial bdsica de la planificacion integral de desa-
rrotlo. Como tal, la regidn tiene cierta vida propia cuyas de-
ficiencias son de facil identificacion, lo que facilita la adop-
cion de politicas destinadas a remediar los males y a promo-
ver el desarrollo en todos los aspectos. (211)

(208} Chester Barnard. The Elementary Conditions of Formal Organization. Mi-
meo. Baltimore, John Hopkis University, 1953. p.57.

(209) Repubtica Dominicana. Secretariado Técnico de la Presidencia. Informe
sobre regionalizacion de la Republica Dominicana. Santo Domingo, Oficina Na-
cional de Planificaciéon, 1966. p.1.

(210) Esta es una ventaja ampliamente reconocida inclusive por organismos ase-
sores y propiciadores del desarrollo auspiciados por el gobierno americano.

(211) Republica Dominicana. Secretariado Técnico de la Presidencia. Op. cit.
p.5.
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En el campo de la educacion ya se han llevado a cabo
algunas iniciativas que, aungue desvinculadas de los otros sec-

tores, alcanzan cierta significacion.

En primer lugar debe considerarse la confeccion del mapa
aducativo como un aporte de gran relevancia. Se trata de un
elemento de diagostico y un primer paso a lo que ahora suge-
rimos como linea central de la estrategia a ser presentada.

Definido como diagndstico espacial de los servicios educati-
vos o plan de distribucion espacial de los centros docentes
para obtener el maximo beneficio de las inversiones de educa-
cion, el mapa educativo nos ha permitido ubicar en cartas geo-
graficas, informacion valiosa para la planificacion integral de
fa educacion dominicana y el de los demas sectores sociales
que se ocupan del bienestar de nuestro pueblo. El mapa como
diagnoéstico de la realidad educativa, local, regional o nacional
se constituye en instrumento fundamental de planificacion.
(212)

£l otro gran paso en esta linea es el de la nuclearizacion
de toda la educacion primaria.

La nuclearizacion es una modalidad organizativa que permite
mantener una permanente planificacion, orientacion y super-
vision de las escuelas primarias, el agruparlas en ntcleos o Cen-
tros Integrales de Desarrollo Educativo.

La nuclearizacion permite:... hacer participar activamente a
la comunidad local, con lo cual se hace posible un aprovecha-
micnto oportuno de la capacidad instalada... (213)

No debe, sin embargo, pensarse en la regionalizacion co-
mo un proceso mecanico que basta instalar y por si sdlo rea-
fiza maravillosos cambios. No deben tampoco confundirse las
dos aportaciones mencionadas con logros irreversibles. Se tra-
ta de un proceso delicado que reclama mucha atencion vy ca-
pacidad. La nuclearizacion no es suficiente, ni implica una

(212) Leonardo Matos Berridos.  Auge Actual de la Educacidn en la Repiiblica
Dominicana. Santo Domingo, Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes

y Cultos, 1976. p.22. Esta es, en realidad, el fruto de una asesoria de la UNES-
CO durante los afios 1975-1976.

(213) Leonardo Matos Berrido. Progreso Educativo. Santo Domingo, Secreta-
ria de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos, 1978. p.6.
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verdadera responsabilizacion del nivel local con el esfuerzo
educativo que es necesario hacer (214).

Creemos que las comunidades locales deben organizarse
en una estructura nacional que sea capaz de responder con
eficiencia a la labor que se demanda. Para esto es necesario:

- Un proceso nacional de regionalizacion integrada.

- Una delegacion real de la autoridad y la responsabilidad.

- Una inclusion de todos los niveles educativos respetan-
do la dindmica de cada uno.

- El trabajo de la Sede Central como centro vital de todo
el sistema produciendo los lineamientos generales, cana-
lizando los recursos, asesorando, evaluando Yy supervi-
sando todas las estructuras y actividades. (215).

La madxima descentralizacion practica, deberia ser un obje-
tivo constante de los ejecutivos. Pero aqui prictico significa
una descentralizacion realista. (216)

No puede pretenderse implantar este nuevo modelo de
manera apresurada o ligera. Requerira de preparacion con-
cienzuda y, para ser serio, de la ejecucion de una serie de ac-
ciones. Entre ellas pueden citarse: (217)

a) Definicion clara de las unidades que permita alcanzar
un equilibrio entre el control y las tareas descentra-
lizadas.

b) Explicitacion de la politica nacional. Esta no debe
confundirse con simples declaraciones de metas.
(218)

(214) Hasta ahora es sélo educacion primaria. Pensamos en la media, técnica,
de adultos y hasta en las universidades a través de sus extensiones.

(215) De aqui que su reorganizacion sea para nosostros un pre-requisito impor-
tante.

(216) Ernesto Schiefelbein, Op. cit., p.43.

(217) Ibidem. p. 51 y siguientes.

(218) Ver como claro ejemplo de esto Gltimo a: Repablica Dominicana, Secre-
tariado Técnido de la Presidencia. Capitulo 206 Secretaria de Estado de Educa-
cion, Bellas Artes y Cultos. Santo Domingo, 1978. p. 206—4 y 206—5.
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c¢) Entrenamiento y seleccion del personal local, espe-
cialmente el directivo.

d) Apoyo al personal local.

e) Mejoramiento de la supervision y mecanismos de con-
trol.

f)  Mejores instrumentos de comunicacion y mayor can-
tidad de informacion con facil acceso.

g) Independencia financiera progresiva.

Si las autoridades estan demasiado dependientes, financiera-
mente, del gobierno central, la autoridad tiende a ser devuelta
ala central. (219)

Todo lo que se ha desarrollado hasta aqu/, va dirigido a
dotar el proceso del protagonista adecuado. Propende a la
participacion. Tiende a hacer reales sujetos a todos los que
participan en el quehacer educativo.

2} Un cambio de énfasis en nuestra educacion.

Colocando la responsabilidad en los componentes locales
hace falta establecer lineas directivas claras. De modo particu-
lar, habrd que adoptar un modelo determinado de accion.
Hasta ahora, en nuestro pais se ha adoptado una perspecti-
va lineal, de caracter cuantitativo. Se busca, antes que nada
ampliar la cobertura del sistema formal que tenemos ahora.

Los ejemplios que podemos citar, en esta linea son mu-
chos y muy significativos. (220) Entre ellos, inclusive, la ma-
yoria de las sugerencias hechas en el ya muy conocido Diag-
nostico del Sector Educativo en la Reptblica Dominicana.
Vista asi, en este limitado marco de referencia, la situacion
nos fleva a apoyar conclusiones como esta:

El comportamiento del sistema educativo a lo largo del pe-
riodo analizado y las proyecciones realizadas sobre la base del

(219) Schiefelbein, Op. cit..p51.

(220) Ver: Leonardo Matos Berrido. Auge Actual..., Op. cit. p. 10-11 Republi-
ca Dominicana, Secretariado Técnica de la Presidencia, Oficina Nacional de Pla-
nificacion. Plandes 8: Politicas Sectoriales, 1971. p. 104 a 123.
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mismo, no auguran la posibilidad de que la educacién cumpla
con las exigencias de 1a sociedad en que sec enmarca. (221)

Las estrategias de expansion lineal no pueden ya justificarse
ni desde el punto de vista de los resultados ni desde el punto
de vista metodologico. Desde el momento en que un sistema
educativo se aplica a efectivos muy numerosos, conviene mo-
dificar las estrategias, pasar de lo cuantitativo a lo cualitativo,
de la imitacién y reproduccion a la busqueda de innovaciones
de un procedimiento uniforme a procedimientos diversificados
en funcion de las alternativas. (222)

Creemos firmemente que, para Ilegar a realizar la labor
que nuestra sociedad requiere es necesario plantearse, con sin-
ceridad, un total cambio de énfasis. Olvidar los modelos que
vienen a sociedades desarrolladas y que suponen una pobla-
cion en condiciones de afrontar un sistema educativo deter-
minado y comenzar a partir de nuestra realidad. Tomar con-
ciencia de que el pueblo dominicano, esta, en su inmesa ma-
yoria flagelado por una situaciéon de carencia que lo aleja
no solo de las condiciones dptimas sino atn de aquellas que
podrian calificarse como minimamente humanas.

. en paises desarrollados el grueso de la educacién se progra-
ma para una poblacién con condiciones familiares, de salud,
desarrollo mental, y status académico, normales; al mismo
tiempo se programan adicionalmente actividades educativas
especializadas para las minorias Técnicas discrimnadas o sub-
pagadas, habitantes de guettos, retrasados mentales, impedi-
dos fisicos, jovenes delicuentes, etc...

Nosotros actuamos como si nuestra poblacion fuera la de los
paises desarroliados...

Nuestra sugerencia es que en nuestro pais, provisionalmente
el sistema escolar debia planificarse primordialmente para
atender las necesidades educativas no meramente escolares,
de una mayoria desfavorecida: adultos analfabetos, adultos
que no completaron su escolaridad, jovenes trabajadores o
desempleados con una escolaridad fragmentada por interrup-
ciones y repeticiones, impedidos fisicos subdotados, nifios

(221} Ange! Hernandez. Consideraciones para la Planificacion de la Educacién
en Repiblica Dominicana. Santo Domingo, INTEC, 1978. p.64. mimeo.

(222) Edgar Faure y otros. Aprender a Ser. Madrid, Alianza Editorial, 1975.
p.255.
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abandonados, o carentes de tutores responsables o sencilla-
mente inmersos en una estructura familiar defectuosa... (223)

Realmente una situacion tan critica como fa que vivimos
amerita acciones decididas que conduzcan a la adopcion de
estrategias distintas y radicales. El cambio de énfasis que esta-
mos presentado, unido a una eficaz regionalizacion lleva-
ria a un proceso en el cual cada comunidad deberia detectar
sus fallas, ser consciente de sus posibilidades y dentro de los
lineamientos nacionales llevar a cabo una labor educativa, for-
mal y no-formal, encaminada a desarrollar su capacidad pro-
dutiva mediante la insercion de todos sus componentes en
una vida social de trabajo y dignidad. Insistimos aqui en que
esta nueva orientacion debera inscribirse en la linea de cam-
bio que hemos descrito y vincularse de manera profunda al
proceso productivo.

Planteamos una premisa... La necesidad de vincular la educa-
cion con el proceso de produccion. (224)

Proponemos como necesidad historica una radical politi-
ca educativa de transicion que cambie totaimente el énfasis
de nuestros esfuerzos en el campo educativo. (225)

CONCRETIZACIONES DE LA ESTRATEGIA

Después de haber delineado el marco general de referen-
cia parece conveniente pasar a concretizar mas algunos aspec-
to de la estrategia (226) que debe, a nuestro juicio, imple-
mentarse en nuestro futuro educativo. Es evidente, que todas
se iran nucleando alrededor de los objetivos ya planteados y
dos lineas de accion tendientes a influenciar el sistema: la
renovacion de lo existente y la creacion de nuevas alterna-
tivas.

(223) Miguel A. Heredia. "‘Lineamientos para el cambio educacional’’. En: Edu-

cacion y Cambio Social en la Republica Dominicana.  Santo Domingo, INTEC
1974, p.157.

{224) Angel Hernandez, Op. cit., p. 59.

{225) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacidon, Bellas Artes
y Cultos. Seminario de Evaluacion del Diagnoéstico de la Educacion. Grupo Adul-
tos. Documentos de Conclusiones.Jarabacoa, 1978, p.2.

’

(226) Seguimos en gran medida los planteamientos de Edgar Faure. Op. cit.,
0p.265 a 309. También hay un sugerente resumen planteado por Miguel A. Here-
dia, Op. cit.,, p.159 a 162.
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a) Generacion de un ambiente cultural de extension
nacional.

Entendemos aqui el término cultura en su sentido antro-
pologico mas amplio.

... La cultura de un pueblo u otro ente social particular es to-

do lo que se debe aprender para conducirse de una manera que

le sea a ese pueblo reconocible, predicible y comprensible.

(227)

Con frecuencia este concepto es limitado a las expresio-
nes artisticas refinadas limitando asi{ demasiado su alcance.
En esta ocasién lo que quiere significarse es un ambiente
general conducente a la superacion y mejor preparacion de
todos tos miembros de la sociedad dominicana. Es practica-
mente crear un “‘ethos’” que favorezca, de manera determi-
nante el quehacer educativo.

... Es preciso que la accion de la escucla y de la universidad sea
no solo desarrollada, enriguecida, multiplicada, sino también
trascendida por la ampliacion de la funcion educativa a las di-
mensiones de la sociedad toda entera. (228)

Todos los medios a nuestro alcance deberédn ser utilizados
para que, enmarcados en una coherente politica cultural, la
sociedad entera se convierta en cantero fecundo de los domi-
nicanos de hoy y manana.

b) Dar prioridad a la educacion de adultos.

Esta es una rama tradicionalmente descuidada en nuestro
sector educativo. Inclusive a veces se le presenta como un sis-
tema paralelo de segunda magnitud (229) Como consecuencia
del radical cambio de énfasis que hemos propuesto, habria
que dar especial atencion a estas actividades dedicandoles to-
da la atencién que merecen.

(227) Charles Valentine, La Cultura de la Pobreza .. Buenos Aires, Amorrortu,
1970. p. 15. Ver también: J. S. Kalin, El Concepto de Cultura; textos Fundamen-
tales. Barcelona, Anagrama, 1975.

(228) Edgar Faure y otros, Op. cit.,, p.242.

(229) Ver Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos. Diagnostico...
Op. Cit.,p.143 y siguientes.
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En esta linea habrd que subrayar la importancia de la al-
fabetizacion (230) y del contenido concientizador que esta
debe llevar. Es necesario comprender que hay que it mucho
mas alld. El adulto deberad integrarse critica, activa y produc-
tivamente en el proceso social.

Los gastos en sanidad y salubridad, educacion y alimentacion
de la fuerza de trabajo... pueden contribuir en gran medida
a elevar la produccion, si se orientan adecuadamente. (231)

Al insistir, de manera decidida, en que debe hacerse hin-
capié en la educacion de adultos, lo hacemos convencidos
de que en ella esta la piedra de toque de todo lo demas.

La ensenanza de los adultos no es Gnicamente un medio de au-
mentar la productividad de la mano de obra, sino que también
contribuye a reducir la proporcion de deserciones en el curso
de los estudios primarios. (232)

¢) Aumentar los canales de educacion.

Con demasiada frecuencia en nuestro medio todas fas ac-
tividades del sector tienen a reducirse a la escuela cohartan-
do asi un enorme cimulo de posibilidades diversas.

Bastantes ministros de la educacion, agobiados por los proble-
mas que plantea la administracion del sistema convencional en
expansion, se han convertido, de hecho, en ministros de la es-
cuela v han dejado de ver y atender los problemas que plantea

la poblacion infantil, joven y adulta no integrada al sistema.
(233)

Es necesario salir de estos moldes buscando la forma de

“desformalizar’’ las instituciones que tenemos:

(230) Ver Jorge M. Fernandez. Sistema Educativo... Op. cit., p.82 a 86.

(231) T. Baloga Streeten. '‘La Planificacion de la Educacion en los Paises Po-
bres”’, En M. Blaug. Economia de la Educacion. Madrid, Editorial Tecnos, 1972
p.346.

(232) D. S. Kathani. “La educacion y los paises en vias de desarrollo en un mun-
do de transicion” en UNESCO. La Educacion en Marcha. Barcelona, Teide, 1976.
p.224.

(233) R. Hennion. “Métodos de revisiébn de los objetivos educacionales”. en
UNESCO. “La Educacion...” Op. cit., p.38.
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Se dibujan dos tendencias: una hacia la diversificacion y mul-
tiplicacion de las instituciones educativas; otra hacia la desfor-
malizacion de las estructuras tradicionales. Estas orientacio-
nes no son ni mucho menos incompatibles. La “‘desacraliza-
cion” de determinadas instituciones escolares puede ir de la
mano con el mantenimiento v el desarrollo de estructuras es-
colares fuertemente integradas; la extension de los circuitos
de ensefianza puede ser realizada lo mismo que la multiplica-
cion de los establecimicntos escolares del tipo existente que
por la creacion de escuclas de tipos diferentes o por la ense-
nanza en jornada parcial o por modalidades extraescolares. Por
consiguiente, todas las vias-formales y no formales, intrains-
titucionales o extrainstitucionales-podrian ser admitidas en
principio como igualmente validas. En este sentido es en el que
conviene entender los términos desformalizacion ydesinstitu-
cionalizacion. (234)

d) Vinculacion de la educacién al trabajo.

Nuestro pais es pobre y no puede darse muchos fujos.
por otra parte, hay una necesidad de profundizar en nuestro
pueblo y cultura, la idea de que el trabajo engrandece y digni-
fica. En esta linea de ideas pueden concluirse algunos pasos
importantes.

- Toda la educacion debe estar concebida en funcion de
vincular a los estudiantes (infantes, adolescentes, jovenes
y adultos) al proceso de produccion. No sélo en términos
formales sino real v concretamente.

- Los propios componentes del sistema deben ayudar al fi-
nanciamiento del mismo. Hay una gran mano de obra que
ahora permanece ociosa, que podria emplearse con gran
éxito,

Este aspecto es ejemplarizado de manera contundente por
ta experiencia cubana, denominada ““la escuela en el campo"’.

Esta integracion cualificada de la escuela con la produccién,
como método educativo, como urgencia para el desarrollo

(234) Edgar Faure y otros. Op. cit., p.269-270.
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economico, como necesidad humana y como exigencia social
¢s, por otra parte, la base para poder multiplicar indefinida-
mente el numero de escuelas v de estudiantes.

De hecho, crear escuelas en estas condiciones no representa ya
una inversion inmediata en perjuicio de cualguicr otra necesi-
dad del pais o con la esperanza de una rentabilidad futura.
Significa, dar un impulso inmediato a la produccion y hacer
eficaz esa rentabilidad de modo también inmediato. (235)

e) Debe tenderse hacia una educacion polivalente.

De esta manera se optimizan las posibilidades de empleo
de la capacidad de nuestra fuerza de trabajo. Debe pensar-
se en capacitar a nuestros jovenes de forma tal, que puedan
adaptarse a tareas diferentes y perfeccionarse sin cesar a me-
dida que evolucionan las formas de produccion y las condi-
ciones de trabajo. Tres etapas podran distinguirse en este pro-
ceso: (236)

- Una ensenanza secundaria con contenidos técnicos y ca-
pacitadora para el trabajo.

- Una formacion practica en los lugares de trabajo.

- Completar el ciclo con educacion recurrente y reciclaje.

f) Vinculacion al medio de origen.

En un pais donde la migracion del campo a la ciudad
constituye uno de los mas grandes problemas socio-econdmi-
co, y donde puede constatarse el enorme drenaje que la ciu-
dad capital hace al resto del pais, es necesario que la educa-
cion ayude en la basqueda de las soluciones mas justas. Co-
herentemente con la regionalizacién propuesta, sugerimos
que las acciones educativas que se emprendan tiendan a enrai-
zar mas al elemento humano en su fugar de origen (237).

De modo especial vinculario al trabajo productivo en el agro.

(235) Donatella Zoita. Op. cit., p.60.
(236) Edgar Faure y otros. Op. cit. p.281.

(237) Como ejemplo ambivalente véase el anuncio pagado por la UASD con rela-
cion al Centro Universitario Regional de Nordeste. Listin Diario, febrero 2, 1980.
p.12-A.
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Pedagogicamente esta formacidn general puede apoyarse muy
ampliamente en la experiencia de los alumnos y en el medio.
Si por ruralizacion se entiende la adaptacion pedagégica de la
formacion general, no se puede sino estar de acuerdo. (238)

g) Elrescate de la funcién docente.

La educacion es una actividad en I3 que el ser humano
es de importancia capital. Cualquier cambio, reforma o trans-
fomacién tiene como requisito indispensable la participacion
activa y decidida de los maestros. En nuestro pafs la situacion
es complicada y ciertamente no debe mirarse solamente en
sus aspectos cuantitativos. (239)

Hay menos maestros de los que necesitamos. Alrededor
de la mitad de los que tenemos son los que tienen titulos
profesionales. Aln entre estos puede considerarse el nivel aca-
démico como bajo. Existe un problema de ndmeros. Pero,
mas atn, hay una situacion con profundas connotaciones hu-
manas y sociales.

A través de muchos afos de demagogia, politiqueria y
descuido la funcion magisterial ha ido perdiendo brillo y
aprecio. La persona del maestro ha pasado a un sequndo pla-
no. Sueldos bajos y malos tratos han completado el deterioro.
Nuestro educador ha ido aliendndose. Es prisionero del aula y
tiene muy pocas posibilidades de éxito ante el reto del futu-

ro.
Cualquier esfuerzo, o estrategia que quiera desarrollarse

tendra como piedra de toque lograr la incorporacion y supe-
racion de nuestro magisterio nacional. Tendra que transfor-
mar los maestros en educadores...

Todo sistema que consiste en facilitar servicios educativos a
una poblacién pasiva, toda reforma que no tenga como efecto
el suscitar... Un proceso endégeno de participacion activa, no
puede lograr, en el caso mds favorable, sino éxitos marginales.
(240)

{238) Lanis Malassis. “Educacién rural y desarrollo” en UNESCO “La Educacion
en Marcha”Op. cit., p.77.

(239) Ya estos son enormemente preocupantes.

(240) Edgar Faure y otros. Op. cit., p.308.

El original se refiere a los ensefiados. En nuestro caso el maestro como prota-
gonista es sujeto valido para la cita.
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h) La Educacion pre-escolar.

Seria una inconsecuencia no tratar este tema. Los organis-
mos internacionales le dan una importancia capital.

La educacion de los nifos en la eda pre-escolar es un requisi-
to previo esencial de toda politica educativa y cultural. (241)

Se trata de un aspecto de nuestra educacion que ha sido
mencionado ampliamente y al cual se ha dado mucha vigen-
cia.

Manifesto el Secretario de Educacion que el nifio que pasa por
el proceso de ensefianza pre-escolar estara libre de comporta-
mientos negativos tendientes a rechazar al maestro, sus compa-
fieros y a la escuela. (242)

De ninguna manera podemos contradecir estas afirmacio-
nes. Como educador es imposible no ser sensible a las necesi-
dades evidentes de los infantes. Sin embargo, es bueno subra-
yar el hecho de que tampoco puede reducirse el pre-escolar
a la simple ampliacion del sistema escolar. {Como plantear-
se una mayor cobertura cuando ni siquiera se esta en condi-
ciones de cumplir la ley?

El pre-escolar formal es un modelo propio de los paises
desarrollados. Nosostros estamos muy lejos de esas situacio-
nes y debemos producir nuestras propias formas.

Es indudable que no se trata de consagrar recursos demasiado
considerables a la educacion de los nifos en edad pre-escolar,
en detrimento de los nifios en edad escolar. Es dificil, quiza
imposible, crear escuelas maternales, jardines de infancia, etc.
en los medios rurales de poblacion dispersa, y por otra parte
también el coste de estas instituciones, los problemas de per-

(241) Edgar Faure y otros. Op. cit., p.274.

(242) Pedro Porrello. informacion periodistica! “Proclama que el gobierno respal-
da las acciones que aseguren educacion pre-escolar en suroeste’’. Santo Domingo.
El Sol, Febrero 4, 1980. p.5.
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sonal, la resistencia administrativa, psicologia y de otras cla-
ses, impiden con frecuencia recurrir a estas formulas de tipo
escolar. Se trata, por tanto, de organizar de una manera 4gil
y libre la educacion de los ninos en edad pre-escolar (a partir
de los dos o tres anos), buscando los mejores medios para aso-
ciar la familia v a la comunidad local a las tarcas y a los gastos
(o que implica la formacion de cuadros relativamente poco
numerosos encargados de organizar en su sector la educacién
pre-escolar de manera informal, y la instruccion de las propias
familias por medio de escuelas para padres y otras institucio-
nes semejantes. Se trata también de poner a contribucién los
medios de comunicacion para masas, gue pueden prestar gran-
des servicios alli donde se preocupen de extender sin demora
la ensenanza pre-escolar a un gran ndmero de nifos, en espe-
cial a los nifos que viven en ambientes de escasa impregnacion
cultural. {243)

CONCLUSION

Se ha presentado una vision de la educacion dominicana
como propiciadora del cambio social. Nos atrevimos a plan-
tear la faceta politica del planeamiento educativo. Citamos
como elementos basicos de una estragia educativa la regio-
nalizacion y el cambio de énfasis en el quehacer educacional.
Lo hemos hecho de manera ingenua. Diciendo estrictamente
lo que pensdbamos y esperando un tratamiento serio y res-
ponsable a nuestra ideas.

Intencionalmente hemos dejado la nocién de cambio so-
cial sin definir de manera estricta. Sofo se han dibujado sus
contornos, sin muchos detalles. Eso sera labor de todos los
dominicanos. Una vez que se comienza a andar este camino,
nadie podra decir cuando parar. Debemos ser sinceros con no-
sotros mismos.

Ser verdaderos y permitir que el pueblo llegue a forjar
su propio destino. lLa demagogia o la simulacion serian fa-
Has graves que tarde o temprano deberan ser pagadas. Ojala
estas ideas sirvan para inspirar otras versiones mas completas
y que podamos enfrentar exitosamente la crisis que hoy nos
toca vivir.

(243) Edgar Faure y otros. Op. cit., p.275.
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ANEXO I

Base Legal del Sistema Educativo Dominicano.
(Fuente: Ley de Gastos Publicos del afio 1978.
Capitulo 206 Secretaria de Estado de Educacion,
Bellas Artes y Cultos).

A esta lista deben anadirse las reglamentaciones internas
generadas por el propio sistema.



Ley Organica de Educacion No. 2909, del 5 de Junio de
1951, Gaceta Oficial No. 7302, que deroga la Ley No. 145,
de 1918, v 'a No. 418, de 1932.

Reglamento Organico No0.5331, del 30 de Enero de 1960,
Gaceta Oficial No. 7075.

Ley No. 1015, de! 8 de Octubre de 1945, Gaceta Oficial
No. 6341, que libera a los estudiantes secundarios y norma-
listas del pago de todos los derechos o impuesto en los plan-
teles oficiales.

LLey No. 1381, del 17 de Marzo de 1947, Gaceta Oficial
No. 6610, que establece el registro del derecho de autor a car-
go de la Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos.

Decreto No. 3415, que crea el Dia del Estudiante, Gace-
ta Oficial No. 6419 de 1946.

Ley No. 1897, que pone bajo la dependencia de la Secre-
taria de Estado de Educacién, Bellas Artes v Cultos, las Es-
cuelas de Alfabetizacion que dependian de la Secretaria de
Estado de Prevision Social, Gaceta Oficial No. 6882 del 12
de Enero de 1949.

Decreto No. 7292, que crea el Dia del Libro, Gaceta Ofi-
cial No. 7276 de 1951.

Ley No. 2962, del 24 de Junio de 1951, sobre Educa-
cion Primaria, Gaceta Oficial No. 7302, que deroga la Ley
No.114, de 1917.

Reglamento No. 7478, del 27 de Junio de 1951, Gaceta
Oficial No. 7304, referente a la Sociedad de Padres y Amigos
de la escuela.

Decreto No. 590, que denomina ‘‘Programa de Educacion
de Adultos’ al plan de ensenanza establecido por la Ley No.
3400 de! 18 de Octubre de 1952.

Ley No. 3400, del 18 de Octubre de 1952, Gaceta Oficial



No. 7483, sobre alfabetizacion obligatoria de las personas de
14 a 50 anos, y sus modificiaciones.

Ley No. 3644, del 5 de Octubre de 1953, Gaceta Oficial
No. 7613, que incorpora la educacion religiosa en los progra-
ma de ensefianza de las escuelas publicas primarias y secun-
darias.

Ley No. 3936, del 16 de Septiembre de 1954, Gaceta Ofi-
cial No. 7749, que dicta medidas para facilitar la asistencia
religiosa a los establecimientos nacionales, y sobre la ensefan-
za religiosa en las escuelas del pais.

Ley No. 3959, que modifica el articulo 12 de la l_ey de
Alfabetizacién Obligatoria para Adultos, Gaceta Oficial No.
7764 del 3 de Noviembre de 1954.

Ley No. 4087, del 21 de Marzo de 1955, Gaceta Oficial
No. 7816, que modificia el Articulo 12 y agrega los Articu-
los 13, 14 y 15 a la Ley No. 3400.

Ley No 4099, del 15 de Abril de 1955, Gaceta Oficial
No. 7826, sobre Descanso Forzoso Pre y Post-Natal, y que
sustituye el Articulo 73 de la Ley Organica de Educacion
No. 2909, de 1951.

Ley No. 4152, del 14 de Mayo de 1955, Gaceta Oficial
No. 7837, que instituye el Ahorro Escolar.

LLey No. 4218, del 22 de Julio de 1955, Gaceta Oficial
No. 6865, que agrega un parrafo al Articulo 6 de la Ley No.
3936, de 1954, sobre Educacion Religiosa y Medidas Espi-
rituales.

Ley No. 4227, del 29 de Julio de 1955, Gaceta Oficial
No. 7869, gue autoriza la formacion de Sociedades de Coo-
perativas Escolares en los establecimientos docentes.

Ley Organica de Secretarias de Estado No. 4378, del 10
de Febrero de 1956, Gaceta Oficial No. 7947.

Decreto No. 1489, del 11 de Febrero de 1956, Gaceta
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Oficial No. 7947, que fija las atribuciones a la Secretaria
de Estado de Educacion en materia administrativa.

Ley No. 4724, del 13 de Julio de 1957, Gaceta Oficial
No. 8146, que modifica el Articulo 54 de la Ley Orgénica
de Educacion No. 2909, de 1951, vy confiere caracter oficial
a los titulos expedidos en el Instituto Politécnico Loyola.

Ley No. 4810, del 29 de Noviembre de 1967, Gaceta
Oficial No. 8196 que modifica la Ley Orgéanica de Educa-
cion, agrega los parrafos Il y 11l al Articulo 3 (ensefianza,
régimen de pruebas, examenes y certificados de la educacién
intermedia en los colegios dependientes de la autoridad es-
clesiastica) y agrega un parrafo al Articulo 6 (facultad del
Consejo Nacional de Educacién para ordenar el cierre o clau-
sura de cualquier centro docente particular cuando en él se
practiquen ensefianzas o se realicen actos prohibidos por las
leyes o contrarios al 6rden publico o a las buenas costum-
bres).

Ley No. 5893, del 10 de Mayo de 1962, Gaceta Oficial
No. 8665, que restablece el Consejo Nacional de Educacion
y deroga las disposiciones en contrario contenidas en la Ley
Orgénica de Educacion y el Decreto No. 3382, de 1957.

Decreto No. 8157, del 23 de Mayo de 1963, Gaceta Ofi-
cial No. 8699, que restablece el inciso 19 del parrafo VI co-
rrespondiente a la Secretaria de Estado de Educacion Bellas
Artes, del Articulo 2 del Decreto No. 1489.

Ley No. 28, del 23 de Octubre de 1963, Gaceta Oficial
No. 8799, que declara obligatoria la ensefianza del coopera-
tivismo en las escuelas de educacion intermedia y bachille-
rato.

Ley No. 530, del 9 de Diciembre de 1964, Gaceta Oficial
No. 8910, que prohibe la construccion o el acondicionamien-
to de edificios escolares sin previa aprobacion de la Secreta-
ria de Estado de Educacion y Bellas Artes.

Ley No. 604, del 8 de Febrero de 1965, Gaceta Oficial
No. 8923, que modifica el parrafo | del Articulo 66, Capi-
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tulo X1V de la Ley Organica de Educacion, No. 2909 (dis-
pone que e! Consejo Nacional de Educacion podra investir,
a los colegios privados acreditados de la facultad de condu-
cir sus propios examenes y pruebas de aprovechamiento,
ajustandose a lo que establece el Reglamento aprobado para
tal fin).

Decreto No. 16, del 4 de Septiembre de 1965, Gaceta
Oficial No. 8946, que dispone que las funciones relativas a
Cultos, que pertenecian a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, pasen a la Secretaria de Estado de Educacion y cambia
la denominacion de esta Ultima.

Ley No. 248, del 15 de Junio de 1966, Gaceta Oficial
No. 8990, que deroga la Ley No. 3360, de 1952, sobre el De-
sayuno y Ropero Escolar, y el Reglamento No. 2803, que
crea la Direccion General de Alimentacion y Nutricion Esco-
lar, como organismo especial adscrito a la Secretaria de Es-
tado de Educacion, Bellas Artes y Cultos,

l.ey No. 273, del 27 de Junio de 1966, Gaceta Oficial No.
8991, que requla el establecimiento y funcionamiento de en-
tidades universitarias y de estudios superiores privados, y dis-
pone la equivalencia de sus titulos con los de organismos ofi-
ciales o auténomos.

Constitucion Politica de la Reputblica proclamada el 28
de Noviembre de 1966, Gaceta Oficial No. 9014.

Ley No. 119, del 7 de Abril de 1967, Gaceta Oficial No.
9028, que integra el Consejo Nacional de Educacion.

Decreto No. 3280, del 20 de Marzo de 1973, que estable-
ce el Escalafon Magisterial para el personal titulado de los ni-
veles primario y medio.

Decreto No. 1308, que crea los cursos por corresponden-
cia a nivel de la Educacion Primaria, Secundaria, Técnica y de

Extension Cultural, Gaceta Oficial No. 9240, del 18 de Sep-
tiembre de 1971.

Decreto No. 2087, que modifica al No. 1308 sobre estu-
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dias por correspondencia, Gaceta Oficial No. 9263, de 1972.

Decreto No. 393, que requla la concesién de becas del
Estado a cargo de la Secretaria de Educacion, Bellas Artes y

Cultos, Gaceta Oficial No. 9005 del 28 de Septiembre de
1966.
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ANEXO IT

Sumario de los principales problemas administrativos de-
tectados en el Diagndstico del Sector Educativo de 1977, (Pa-
ginas 50 y 51)

Resumen de los problemas administrativos presentados
en el Documento elaborado por la Secretaria y UNESCO en
1975. (Paginas sin numerar)



a)

DIAGNOSTICO 1977
(AID/SECRETARIA)

La Ley Organica de Educacion no responde a los reque-
rimientos y avances de fa educacién dominicana.

El Consejo Nacional de Educacidn tiene funciones que
competen al Secretario y no es lo suficientemente repre-
sentativo de la comunidad educativa y de los sectores
donde incide la educacidn.

Estamentos diferentes dentro del sistema tienen de he-
cho o de derecho iguales funciones, lo que duplica el
esfuerzo y crea la confusion.

Existe una excesiva cantidad de unidades que dependen
directamente del Secretario de Educacion, lo que dismi-
nuye el control de las acciones y la comunicacidén dentro
del sistema.

No existe un sistema interno de comunicacion entre las
unidades del sistema, que facilite la direccién institucio-
nal y continuidad de las operaciones.

La actual estructura del Departamento de Estadistica no
responde a los requerimientos presentes vy futuros de la
educacion. El sistema carece de datos reales y al dra.

La coordinacidn de la Secretaria de Educacién con otras
instituciones relacionadas al problema educativo es baja,
por no decir nula.

Las reformas iniciadas en el sistema, en su mayoria no lle-
gan a sus pasos finales (aplicacion, sequimiento y evalua-
cion de resultados) después de iniciadas. Se descontinua
o se detiene por largo tiempo el proceso. Ejemplo de esto
es la Reforma de la Educacion Media, iniciada en el 1970

El sistema educativo ain sigue muy centralizado y con-
gestionado. Servicios de supervisién, mantenimiento de
planta fisica, etc., aliin se siguen llevando desde la estruc-
tura central del sistema.



La planificacion real del sistema y de los elementos que la
componen aun sique baja, dificultando la definicion de
objetivos y metas, y el desarrollo continuo de acciones
contundentes con un minimo de gastos y de esfuerzo.

Los Directores de Nucleos, de Distrito y Regionales, en su
mayoria no disponen de la capacidad administrativa que
requiere y requerira el actual sistema educativo. Ademas,
fa mayoria de los técnicos de SEEBAC carecen del domi-
nio del area donde se desenvuelven.

A pesar de los escasos recursos humanaos debidamente ca-
pacitados de que dispone el sector educativo, los existen-
tes no se estan utilizando en fa forma y lugar requeridos
por el sistema. Es posible que haya existido por mucho
tiempo un inadecuado sistema para proporcionar becas
de especializacdn, facilitandole a empleados de educa-
cidn estudiar en areas donde no desenvuelven sus labores
oficiales.

La carencia de un sistema de promocion, aumento de sa-
larios, y de normas que definan cudndo una persona debe
ser removida o destituida, dificulta mucho la existencia
de un buen clima en la organizacion, provocando esto in-
sequridad en el cargo y el no compromiso con los objeti-
vos de la organizacion,

La escala de salarios no esta definida por criterios que ha-
gan justicia al nivel académico, la eficiencia profesional y
los afios de servicio de los educadores.

La libertad de ensefianza realmente no estd reglamenta-
da, careciéndose de instrumentos y normas que garanti-
cen un mayor control de los colegios privados.
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DOCUMENTOS 1975
UNESCO/SECRETARIA

La Ley Orgénica cumple una funcion muy modesta en re-
lacion con los avances cientificos de la educacion, los
conceptos modernos de organizacion de sistemas y las as-
piraciones y la mistica que tiene el pueblo dominicano de
hoy.

E! Consejo Nacional de Educacion no es realmente repre-
sentativo de los diferentes estamentos de la comunidad
y tiene funciones ejecutivas que no le corresponden co-
mo un cuerpo normativo y asesor de la educaciéon. El
concepto de una Comision Nacional de Planeamiento In-
tegral de la educacion parece demasiado académico vy su
implementacion no ha sido operacional frente a las fun-
ciones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto.

La estructura interna de la Secretaria tiene una prolife-
racion de divisiones que no responden a una agrupacion
formal sistematizada en cuanto a funcionamiento, activi-
dades o tareas. Esta proliferacion de divisiones desinte-
gran la Secretaria y la hacen ineficaz e ineficiente para ad-
ministrar debidamente la educacidn del pais.

l.a Secretaria carece de un agrupamiento racional de sus
actividadades que dé uniformidad de disefio para la crea-
cion de sus diferentes departamentos y determine una es-
tructura jerarquica que pueda contribuir a la creacion de
una escala sistematizada para el establecimiento de una
carrera administrativa.

Hay duplicidad y confusion de parte de los diferentes de-
partamentos de la Secretaria en cuanto a la ubicacion de
la responsabilidad de suministrar al Secretario informa-
cion sobre politica educativa y sobre normas que deben
regir el funcionamiento interno del sistema.
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La Secretaria padece de insuficiencia organizativa y ope-
rativa de apoyo administrativo para ofrecer servicios in-
ternos que le permitan realizar sus funciones esenciales.

No existe un sistema interno de comunicacion entre los
departamentos que ayude a suministrar direccion insti-
tucional y continuidad a las operaciones derivadas de los
diferentes niveles de mando, para obtener el maximo re-
sultado de los recursos disponibles. Los sistemas de ob-
tencion, procesamiento y analisis de datos estadisticos
son deficientes.

Se carece de una evaluacidon sistematica del proceso edu-
cativo que permita redefinir la direccidn del sistema.

A pesar de los escasos recursos humanos, debidamente
capacitados que tiene el sector educativo, no se esta utili-
zando todo el potencial del departamento de capacita-
cion, formacion y perfeccionamiento, para la coordina-
cion e impulso de acciones requeridas para la implemen-

tacion de un plan agresivo de capacitacidon de personal
educativo.

Dadas las funciones de las diferentes direcciones genera-
les de la Secretaria en cuanto respecta a la supervision de
las modalidades y niveles de la educacion y la practica de
definir la jurisdiccion de los directivos regionales en fun-
cion de centros docentes y no de zonas geograficas, los
Directores Regionales no pueden constituirse en represen-
tantes regionales del Secretario de Estado, cumplir {a fun-
cion de administrar el programa educativo en su totali-
dad, no planificar el desarrollo integral de la educacion de
las diferentes regiones del pais. Esta situacion se aplica
igualmente a los inspectores de Educacion respecto a los
Directores Regionales, a la definicién de sus jurisdic-
ciones y al cumplimiento de sus funciones.

Los establecimientos docentes carecen de organizacion in-
terna y de recursos fisicos para desarrollar debidamente
los procesos administrativos.
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La distribucion de las oportunidades educativas que ofre-
cen los centros docentes, no responde a una planifica-
cion, basada en el conocimiento de las caracteristicas de
las comunidades, que permita maximizar la utilizacion de
los recursos existentes y atender mejor a la demanda de
la poblacion en edad escolar.

La actual clasificacion de los establecimientos docentes
no se fundamenta en criterios unificados que faciliten la
identificacion de su nivel, dependencia y ubicacion.

La diversidad de dependencia de los establecimientos do-
centes segiin la modalidad de educacion que ofrecen la
consecuente pluralidad de acciones supervisoras, dificul-
ta el cumplimiento de las funciones de los Directivos Re-
gionales, hace imposible la planificacion integral de la
educacion y entorpece la obtencion de los objetivos edu-
cacionales disefiados por la direccion nacional del sistema.

El funcionamiento de los centros docentes y la labor de
los educadores se encuentra seriamente entorpecida por
la carencia de Programas de estudio, equipos, laborato-
rios, bibliotecas y material didactico. Un plan de dota-
cion de estos recursos vitales para el aprendizaje, deberia
ser parte integrante del vastisimo programa de construc-
ciones escolares que tiene el Gobierno.

La proliferacion de niveles, de ciclos, de subdivisiones y
de términos reflejan la carencia de una planificacién in-
tegral organica de la estructura académica que responde
a la estructura del conocimiento v a los variados intereses
y potencialidades del alumno, dentro de un marco de
grandes objetivos de desarrollo nacional.

Los servicios estudiantiles carecen de unidad de planifi-
cacion y de coordinacion. En la practica, los servicios mé-
dicos y dental no estan universalizados, mientras que la
distribucion de alimentos no tiene un orden de priorida-
des que responda a las caracteristicas de desarrollo eco-
nomico de las diferentes zonas del pars.

El pais carece de un plan de desarrollo de recursos para
el sector que incluya planificadores, administradores, su-
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pervisores y docentes para los distintos niveles y modali-
dades de la educacion. lgualmente se carece de mecanis-
mos para la seleccion de personal que controle los jui-
cios subjetivos y las recomendaciones de conveniencia no
educacional. Urge el establecimiento de un Estatuto del
educador dominicano que amplie y perfeccione el escala-
fon actual y sirva de estimulo y garantia profesional a
los educadores.

La escala de salarios no esta definida por criterios que ha-
gan justicia al nivel académico, la eficiencia profesional y
los afios de servicio de los educadores. Los sueldos no se
basan en un analisis de los costos reales de la vida del pais
y en consecuencia los educadores no pueden liberarse de
la angustia econdmica para dedicarse plenamente a su la-
bor.

Al no estar reglamentada la libertad de ensefianza, el Es-
tado Dominicano carece de un instrumento legal que per-
mita a la direccion del sistema educativo garantizar la ca-
lidad académica de la educacion particular y estimular la
iniciativa privada que pueda complementar la accion ofi-
cial.
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ANEXO 111
LAS CONSECUENCIAS PARA EDUCACION SUPERIOR
Unas cortas reflexiones sobre las consecuencias que tie-

ne, para la Educacion Superior, la situacion actual de nuestro
sistema educativo.



En la Republica Dominicana al hablar del sistema educa-
tivo se excluye el nivel terciario. La universidad es, al menos
desde el punto de vista legal, un mundo aparte. Ciertamente
la autonomia de que gozan las instituciones de este nivel pa-
receria ponerlas realmente a distancia de todo el resto del
mundo educativo. Sin embargo, la realidad concreta se impo-
ne sobre este marco formal-real. No puede entenderse una
universidad desvinculada de su contexto historico-social. Es
imposible concebir como podrian dejar de influirse mutua-
mente todos los niveles educativos entre si. ““El sistema edu-
cacional es, valga la tantologia, un sistema, es decir, sus dife-
rentes componentes se influyen de manera mutua’ (244)

Siguiendo esta orientacién debe pensarse en relaciones
de mutua influencia. E!l sistema educativo conforma, en cier-
ta medida, a la universidad y esta debe influenciar al prime-
ro si desea ser eficiente y pertinente. Pasemos a analizar, mas
en detalle, ambas vertientes del tema.

1. Del Sistema Educativo hacia la Universidad.

Son muchos los factores con que los niveles basicos de la
educacion han influido sobre el nivel méas alto. Analizarlos to-
dos, seria un trabajo muy prolijo y practicamente fuera de
nuestro alcance. Es necesario concretarse a pasar revista a los
aspectos mas significativos:

a) El Crecimiento de la Matricula:

En los dltimos afios se ha desarrollado enormemente la
educacion superior en todo el mundo. Los paises de Améri-
ca Latina no han sido una excepcion. Sus universidades han
superado el ritmo de crecimiento del resto de los niveles (ya
altos de por si). En el caso de la Reptblica Dominicana estas
tendencias alcanzan niveles superlativos, colocdndose muy
por encima del promedio.

{244} Ernesto Schiefelbein y Aldo Solari, “Tendencias del desarrollo del siste-
ma_educacional y su incidencia en la universidad” | Revista de la educacidn su-
perior. 6 (22): 17, abr. jun., 1977.



TABLA XXVl
CRECIMIENTO COMPARADO
EDUCACION TERCIARIA (245)

LUGAR o/o Crecimiento Acumulativo 1965-1970

América Latina 12.4
Republica Dominicana 204

Esta situacion podria verse como la consecuencia de la
presion que el crecimiento de la poblacién, y de la cobertura
de los niveles basicos, hace sobre las instituciones de educa-
cion superior. En una sociedad, como la dominicana, que vive
en un régimen de permante escasez de oportunidades no hay
muchas alternativas para lograr una cierta movilidad social. El
nivel mas expedito parece ser siempre buscar un mayor y me-
jor nivel de educacion.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto vemos
una doble manifestacion en el mundo universitario: por un la-
do las instituciones ya existentes ha ido creciendo de manera
poco articulada, siempre con recursos insuficientes y con el
minimo de planificacion. (246) Por otro lado el nimero de
universidades privadas ha ido creciendo de manera desmesu-
rada, no siempre cumpliendo con el minimo que razonable-
mente debid pedirse, hasta llegar a niveles cuestionables. En
algunos trabajos se mencionan a mas de 18 de éstos centros.
(247)

(245) Ernesto Schiefelbein y Aido Solari. “"Tendencias...”, Ibidem., p.21 Los Na-
cionales:

Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos. Diagndstico...,Op. cit., apéndice D, p.2.

{246) La Universidad Auténoma de Santo Domingo, por ejemplo, ha multipli-
cado por 8 el niumero de sus estudiantes en una década {1966-1976). El sector
privado los multiplico por 65 en ese mismo espacio de tiempo.

(247) Victor H. de Lancer. Proyecto INTEC/BID. Santo Domingo, INTEC.
1979. p.21-26. mimeo.
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No es necesario insistir mucho en lo que esto representa
en términos de desorganizacion y precariedad de servicios.
“Ante el crecimiento de la poblacion estudiantil los recur-
sos humanos, fisicos y econdmicos resultan insuficientes
para atender las necesidades que de esta situacion se des-
prenden’ (248) El Poder Ejecutivo ha reconocido esta situa-
cidon y nombro” una Comision Especial (249) con el objeti-
vo de '"‘analizar todas las implicaciones de la problematica
que plantea la proliferacion de universidades sin que exis-
tan mecanismos legales ni administrativos que permitan ase-
gurar un nivel aceptable en la calidad de los egresados...”
(250) Todavia, claro esta, no se tienen los resultados de este
esfuerzo que ha sido valorado de manera muy diversa por los
diferentes sectores de la sociedad.

b) La Calidad de los Candidatos:

Otro de los aspectos que tienen un gran impacto en las
universidades es la crisis cualitativa que afronta el sistema
educativo. Los indices de calidad que analizamos en la prime-
ra parte de este trabajo todos apuntan a demostrar que el in-
sumo que recibe nuestro sub-sistema de educacion terciaria
es deficiente en grado sumo. Esto ha obligado a un esfuerzo
de grandes proporciones al tratar de conjurar el déficit en-
contrado. La Universidad Autonoma viene buscando una for-
muia adecuada desde el afio 1964. En aquel entonces se apro-
bod el Centro Universitario de Estudios Generales (CUEG)
que después fuera sustituido por el Colegio Universitario
(CU) hoy tan discutido en los medios académicos. En las
universidades privadas se han utilizado diversas modalida-
des mas o menos integradas en los planes de estudio de cada
carrera. E! objetivo siempre ha sido el mismo y nunca ha sido
logrado a plenitud. Para tener una idea de la magnitud del
proceso a que nos referimos puede ser de utilidad presentar
algunos datos de la Universidad del Estado. (251)

(248) Replblica Dominicana. Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes
y Cultos. Diagnéstico..., Op. cit., apéndice D. p.13.

(249) Replblica Dominicana. Presidente Guzman (1978). ‘“‘Decreto nGmero
449" El Caribe, Dic. 2, 1978.

(250) Ibidem, articulo 2.

(251) En este caso la mas significativa pues representa mas del 50 o/o de la rea-
lidad universitarta dominicana.
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TABLA XXIX
COMPARACION PRESUPUESTO GASTOS
MENSUALES GLOBALES
ANO 1976-77 (252)

UNIDAD POBLACION]| o/o GASTOS o/o

Coleg. Universitario 10,293 294 | 112,909.00 12.9
Otras Unidades 24,729 70.6 | 765,935.51 87.1
TOTAL UASD 35,022 100.0 | 878,844.51 100.0

Otro dato interesante es el nimero de secciones que, de
las diversas asignaturas, se imparten en el Colegio:

TABLA XXX
SECCIONES POR ASIGNATURA
COLEGIO UNIVERSITARIO (253)
2DO. SEMESTRE 1976/77
Asignatura Namero |Horas Teéricas | Horas Practicas
Secciones | Semanales Semanales
Fisica (001-012) 126 378 339
Matematicas (011-012) 136 408 136
Letras (011-012) 107 321 107
Biologia (011) 49 147 224
Quimica (011-012) 51 153 204
Historia (011) 38 114
Filosofia (011) 38 114
Ciencias Sociales (011) 34 68
Otras (2) 65 5 138
TOTAL 629 1,708 1,148

(252) Datos suministrados por la Direccién del CU.

(253} Idem.

158



Esto significa que en esta unidad se imparten 476 horas
de docencia diarias y aproximadamente funcionan 40 sec-
ciones cada hora. Como puede verse en estos cuadros, el Cg-
legio Universitario representa a la Universidad Estatal un mi-
nimo de 12.9% de su presupuesto y 2,856 horas de doqenc!a
semanales, con lo que esto significa en docentes, espacio fi-
sico, apoyo administrativo y docente.

Debe considerarse también el hecho de que esta baja ca-
fidad en el producto final de la educacion media del pars,
no sélo obliga a estos esfuerzos y erogaciones, sino que tam-
bién contribuye al bajo nivel académico de las distintas carre-
ras. Los planes propedéuticos no han sido todo lo existosos
que hubiera sido deseable (acaso, ¢podian serlo?). En conse-
cuencia, el estudiante que recibe el profesor, esta por debajo
de los requerimientos minimos. Si a esto se le suma, un pro-
fesorado poco preparado desde el punto de vista didactico,
con una vida académica minima y sumido en un anquilosante
multiempleo, no hace falta sequir buscando muchas mas ra-
zones para explicarse nuestra realidad universitaria.

¢) El Marco de Referencia:

Todo estudiante que egresa de nuestro sistema secunda-
rio ha sido vinculado, de una manera u otra, a un marco refe-
recial especifico con ciertos componentes culturales y socia-
les. No sélo se aprende a través de los contactos formales,
profesor-alumno, en la clase. Hay todo un contexto educati-
Vo que transmite conceptos, habitos y sobre todo valores. En
este sentido, puede pensarse que e! estudiante recién llegado
a la universidad lleva consigo una definicién valorativa de sus
tareas, de sus funciones, de su identidad. Partiendo de una
impresion, sin datos comprobatorios suficientes, pero si, so-
bre una solida base que eleva a pensar en esa linea, cabria
afirmar que, en términos generales, este punto de referencia
es muy pobre y no cubre con los requisitos minimos que po-
drian senalarse a un estudiante universitario.

Hay aqui otro déficit importante que la institucion de
educacion superior en la Republica Dominicana debe plan-
tearse. Otro problema de dificil solucion y que afecta, de ma-
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nera muy directa, e! posible rendimiento del estudiante. Este
no tiene una conciencia suficientemente desarrollada, ni po-
see los medios para hacer, de manera eficiente, sus trabajos e
integrarse fructiferamente a un contexto tan rico y sugerente
como puede ser una universidad.

d) La Ubicacion de los Recursos Disponibles:

Al considerar el crecimiento de los diferentes niveles de
la educacion en los paises desarrollados, se nota una significa-
tiva diferencia con la evolucion que puede observarse en ellos
en la América Latina y de manera especifica, en la Republi-
ca Dominicana. Mientras que los primeros, “‘a través de diver-
sos mecanismos y en distintas épocas, alcanzaron a escolarizar
toda su poblacion al nivel primario, cuando su ensefanza me-
dia estaba apenas desarroilada y la universidad tenia una ma-
tricula muy pequefia en relacion a la poblacién’ (254) los se-
gundos han tenido una experiencia muy distinta. En los ulti-
mos se ha experimentado una significativa presidén ascendente
que consiste en privar a la primaria de su prioridad historica y
enfrentar una masificacién al unisono en todos los niveles. En
un régimen de escasez de recursos, como es el nuestro, no es
raro que se generen conflictos de intereses, puesto que a na-
die se le podra dar todo to que necesita.

Al entrar en este tema queremos dejar aclarados algunos
puntos que podrian llevar a confusion. Una de las manifes-
taciones de la lucha politica del pafs se generd alrededor del
presupuesto de la Universidad Estatal. EI gobierno del Dr.
Joaquin Balaguer sostuvo una vision diferente a la de las au-
toridades universitarias y consistentemente negé los fondos
que le fueron solicitados. Somos de la opinion de que aun
cuando se arguyeron criterios técnicos (255) se trato siempre
de un razonamiento politico divorciado, en gran parte, de las
esferas educativas del pais. Ciertamente, este proceso es digno
de un serio y profundo analisis. (256)No lo desconocemos y

(254) Ernesto Schiefelbein y Aldo Solari. “Tendencias...”, Op. cit., p.20
{(255) Ver en este sentido a:
Joaquir. Balaguer. Mensaje al Congreso Nacional del 27 de Febrero de
1975. Santo Domingo, Presidencia de la Repuablica, 1975. p.36-44.
{256) ver a:

Guarocuya Batista del Villar Universidad critica y patria soberana. Santo
Domingo, UASD, 1978. p.294-295,
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le damos la importancia capital que tiene. Sin embargo, una
discusion de esta naturaleza sobrepasa el marco del presente
trabajo. Al enfocar esta problematica de intereses y de opi-
niones encontradas, nos referimos a criterios técnicos y de
manera especifica al sector educativo.

Siguiendo esta linea especificada, encontramos otra for-
ma de mutua influencia entre los niveles de nuestra educa-
cion. El empleo de recursos en cuaquiera de ellos representa
limitaciones para los otros. Existiendo solidas argumentacio-
nes para defender cualquier posible opcidn, se hace necesa-
rio establecer una politica clara que permita realizar, de ma-
nera coherente, las asignaciones presupuestarias que estimen
de lugar.

En su concepcion de lo que debia ser su politica educati-
va, el gobierno actual planted una serie de objetivos suma-
mente ambiciosos: (257)

1) Educacion en funcion del desarrollo.
2) Expansion y mejoramiento progresivo de la educa-
cion pre-escolar.
3) Prolongacion de la educacidon general.
4) Coordinacién de la educacidon técnica con la general.
5) Mejoramiento de la escuela primaria rural.
6) Reestructuracion de la ensefianza técnica (recursos
humanos para el desarrollo).
7) Universalizacion del ciclo bésico de primaria (hasta
cuarto curso).
8) Bienestar estudiantil.
9) Camparnias de educacion de adultos y erradicacion
del analfabetismo.
10) Extension y unificacion de la ensefianza media.
11) Formacién laboral acelerada de emergencia.

Ademas se hizo la siguiente promesa:

(257) Antonio Guzman. Discurso de Toma de posesion. Santo Domingo, Direc-
cion General de Informacion y Prensa de la Presidencia, 1978. p.19-21.
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Las universidades del pafs pueden tener la seguridad que esta-
remos siempre abiertos al dialogo franco, con el propésito de
ofrecer con esta actitud, un aporte significativo para la exten-
sion y mejoramiento de nuestra ensenanza superior (258)

No hace falta ser un entendido para darse cuenta que
afrontar a fondo esta impresionante lista, sobrepasa con mu-
cho las posibilidades del pais. Se trata de una loable declara-
cién de principios que, a la larga o a la corta, tendra que supe-
ditarse a lo posible, a la cantidad de presion que cada sector
pueda ejercer y a ciertas politicas, criterios técnicos que de-
finan lo que debe considerarse como prioritario e imprescin-
dible.

e) La Orientacion de la Ensefianza Media:

Tradicionalmente la labor de la escuela secundaria ha pre-
parado a sus estudiantes con la unica mira de llevarlos a las
universidades (259) Esto provoca un aumento de la presion
sobre éstas, ya que son visualizadas como Unico instrumento
de movilidad social, ya que no existen, en la practica, solidas
colaterales. Debe tenerse en cuenta que ese hecho, bajo nin-
gun concepto implica una buena articulacion entre la educa-
cion secundaria y la de nivel superior. (260) Es simplemente
una orientacién selectiva que se da a la demanda provocando
una saturacion. Ella se manifiesta tanto en el aumento en la
poblacion estudiantil, como en la produccion de profesiona-
les. (261)

El hecho de que la concepcion de estudios medios termi-
nales pueda realmente resolver el problema es muy discuti-
ble. Las opiniones varian mucho. Debe tenerse en cuenta los
siguientes factores:

{258) Ibidem., p.21.

(259) Ver en esa linea el trabajo de Angel Hernandez. Informe evaluativo de la
Reforma de la Ensefianza Media Nacional. Version preliminar. Secretaria de Es-
tado de Educacion, Bellas Artes y Cultos. Santo Domingo, 1977.

{260) José Namis. Articulos”. Listin Diario, jun. 6 y 7 de 1979. p.5.

(261) Ver como ejemplo, en el caso de la medicina, las declaraciones hechas por
el Secretario de Salud Piblica y Asistencia Social: Céndida Figuereo. "Juzga ne-
cesario limitar matriculas de medicina”. El Caribe, Jun. 28, 1979. p.13.
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Los egresados de la ensefianza media son una parte pequefa de
la poblacion de las edades respectivas que tiene la caracteris-
tica de ser social y sicoldgicamente bastante homogénea. Una
abrumadora mayoria proviene de los estratos medios de la so-
ciedad; una minoria de los bajos. En los pocos pafses en que
ingresan a la ensenanza media un nicleo apreciable de hijos de
obreros y campesinos, la mortalidad académica es tan alta en-
tre ellos, que su parte en el total decrece fuertemente en el mo-
mento del egreso.

De ahf que el proceso de masificacion no ha sido capaz de
cambiar hasta ahora, la tradicional selectividad de la universi-
dad... Casi seguramente sus aspiraciones se han hecho las mis-
mas. Ahora bien, esas aspiraciones colocan como prioritaria la
continuacién de los estudios al nivel superior... (262)

Del parrafo citado anteriormente pueden extraerse dos
conclusiones validas para nuestro medio:

1) Existe entre los graduados de secundaria una expecta-
tiva general por llegar a la Universidad y obtener un
titulo profesional.

2) La mayoria de la poblaciéon, los grupos realmente po-
bres, no llegan a la ensefanza media, y si lo hacen, es
muy probable que no se gradaen.

Por otra parte, la estructura ocupacional de la Republica
Dominicana no ofrece una perspectiva en la que podrian ga-
ratizarse empleos para estos egresados del tan afiorado nivel
técnico-medio.

Las informaciones estadisticas existentes indican que fa Repd-
blica Dominicana era, alrededor de 1970, el pais con mayor ta-
sa de desocupacion abierta. A la fecha, no hay razones para su-
poner que la misma haya descendido. Por el contrario, los re-
sultados obtenidos por una encuesta realizada por la ONE, re-
gistran una tasa de 24.2 por ciento para Santo Domingo, ha-
biéndose obtenido, cinco afos antes, una tasa de 20 por cien-
to. En el mismo sentldo la tasa de desocupacion de los hom-

(262} Ernesto Schiefelbein y Aldo Solari. “Tendencias...”, Op. cit., p.24. Para
ver datos cuantificados ver:

Kalman Silvert y Joal Jutkowitz. Education values and susceptibility to social
change in Chile. Santiago de Chile, 1973. mimeo.
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bres jefes de hogares en edad 25-54 anos fue de 6 por ciento en
1973 v de 8.5 por ciento en 1978. El problema no se limita a
desempleo abierto, el sub-empleo es también de muy altos ni-
veles en ¢l pais...

. No resultara exagerado afirmar que, uno de los principales

y mds urgentes problemas del pars es el desempleo y sub-em-

pleo dc la mano de obra. Esto sugiere la recomendacion de que

el efecto sobre el empleo sea, decididamente, un criterio prio-

ritario de politica economica (263)

Queda claramente establecido que no basta con generar
oportunidades de educacion en el nivel medio sino, que es
necesaria una consideracion de las politicas globales de la so-
ciedad para que pueda haber una accion eficiente. De todas
fomas, de hecho, aunque de manera limitada, esta alternati-
va permite reducir la presion existente. (264)

f) La Demanda de Profesores:

Otra de las instancias en gue el sistema educativo, en sus
niveles de base, ejerce influencia marcada sobre las institu-
ciones de nivel superior, es a travées de la demanda de perso-
nal docente. Teniendo en cuenta la cantidad de maestros em-
piricos que existen en las aulas, su relativa baja remuneracion
y la logica presion social por obtener mejores profesores, no
es de extranar la gran afluencia de estudiantes a las diferen-
tes carreras de educacion. Es mas, tomando en cuenta la si-
tuacion que hemos descrito con anterioridad de falta de pre-
paracion, las distintas universidades dedicadas a este campo,
han iniciado acciones encaminadas a coadyuvar en la solu-
cion de ese problema. Una de las mas notables. ha sido esta-
blecer programas sabatinos para maestros en servicio.

Esta situacion que hemos enfrentado tiene consecuencias
importantes que no deben ser pasadas por alto:

1) En sentidc financiero, ta gran afluencia de estudiantes de

(263) Francisco A. de Moya. Algunos aspectos sobre mano de obra en la Repu-
blica Dominicana. Santo Domingo, ONAPLAN, 1879. p. 36-37.

(264) Este tipo de trabajo lo han realizado en el pais instituciones del calibre
del Instituto Técnico Salesianc (I TESA).
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educacion ha mermado la capacidad de las universidades
privadas. El caso de la Universidad Nacional Pedro Hen-
riquez Urefia que tiene mas de una sexta parte de sus
alumnos en esta area, es patente. E| maestro no tiene me-
dios econdmicos para pagar su educacion. Siva a la uni-
versidad es necesario ayudarlo bajando los cobros y dan-
do facilidades de pago. El resultado es que, manteniéndo-
se los costos; estos programas se hacen incosteables gra
vosos, no siempre posibles o consumiendo una gran par-
te de la ayuda econdmica aportada por el Estado.

En sentido académico la gran afluencia de estudiantes de
educacion ha tenido, en términos generales, una cierta in-
fluencia negativa. Siendo un 4rea de empleo residual (los
mejor dotados prefieren otras opciones) la poblacion de
estas carreras presenta un cimulo de deficiencias de cier-
ta significacion. Hay un gran nimero de maestros en ser-
vicio que estudia con grandes esfuerzos, pero con un ren-
dimiento relativamente bajo. Realmente este aspecto es
muy dificil de resolver y demanda ingentes esfuerzos de
parte de las unidades involucradas.

Una instancia especifica que no puede dejar de mencio-
narse es la existencia de los programas sabatinos. Estos
han venido a responder las necesidades y demanda de
educacion y entrenamiento a alto nivel de los maestros
en servicio. Hay al respecto opiniones muy dispares. Al-
gunos han insistido, no sin cierta razén, en que se trata
de una situacion de cierta precariedad en la que la educa-
cion que se ofrece esta lejos de los niveles optimos. La
conclusion de estos es que dicha modalidad debe aban-
donarse. (265) Mientras tanto, el otro grupo piensa que
con estos cursos se responde a una verdadera y sentida ne-
cesidad social. Aceptan el hecho de que el nivel no es ép-
timo pero argumentan que se trata de una preparacion
adecuada a nuestro medio. Plantean el mantener este tipo
de accion,basados en que tiende a resolver el problema y
es una ayuda significativa para el maestro.

(265) Tal es el caso de Universidad Catélica Madre y Maestra.
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Se trata aqui una problematica muy delicada en la que
creemos ambas partes tienen algo de razon. Por un lado
pensamos cierto el hecho de que los “sabatinos” estan
por debajo del nivel general (que ya es bajo). Las condi-
ciones son bastante precarias. De sequir como vamos po-
dria darse el caso de llegar a confundir la formacidn real
con la titulacion. Realmente todos sabemos que un diplo-
ma no hace un licenciado, sdlo le otorga un status le-
gal-formal. Concomitantemente con esto, debe conside-
rarse que no es razonable tampoco abandonar a esta cate-
goria de estudiantes. Debe planificarse alguna manera de
ayudarlos. Quizas la respuesta del asunto se encuentre al
nivel de la metodologia que se emplea. Ordinariamente lo
que se hace es tratar de repetir el programa tradicional en
un molde distinto. Esto trae considerables complicacio-
nes. Posiblemente una alternativa interesante a ser consi-
derada pueda ser la Educaciéon a Distancia ya implantada
en numerosos paises.

II. De la Universidad Hacia el Sistema Educativo

Como ya se habia sefalado esta influencia que vinimos
enfocando es un camino de dos vias. La universidad es objeto
de influencia, pero también sujeto generador de la misma
en mas de un sentido. Conviene enfocar en detalle algunas de
esas instancias.

a) El Nuevo “ethos” para la Educacion:

Al referirnos a las posibles vias de solucidn que pue-
de buscar el pais para los problemas educativos sefialamos la
necesidad de replantearse la situacion desde una nueva pers-
pectiva. No es posible seguir haciendose preguntas que to-
do sabemos no tienen una respuesta satisfactoria. El camino
razonable en este caso es buscar la formulacion de otra pre-
gunta que permita romper con el circulo vicioso que se en-
frenta. Hemos tratado de sefalar el camino al hablar del nue-
vo estilo de planificacion que pensamos necesario para el
pais. Ahora bien, la Universidad juega en este caso un papel
de vital importancia. Por su propia naturaleza ocupa una po-
sicion preponderante en este proceso (266)

(266) Seria bueno analizar las proposiciones de:
Pablo Latapi. Algunas tendencias de las Universidades Latinoamericanas.
México, 1978. p.30-34. mimeo.
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Esta es una tarea sumamente exigente que demandara
de esta instituciones el ejercicio de un gran liderazgo basado
en una apreciacion creativa, progresista, exigente, y ipor qué
no?, radical. Pero también al mismo tiempo madura, cons-
ciente de las posibilidades de cada coyuntura, eminentemente
realista.

La situacion que planteamos implica una seria preocupa-
cion por la educacidén junto a un examen critico continuado
de la evolucidn del proceso social dominicano, y una solida
decision de asumir todas las responsabilidades que se impli-
can.

Se debera proponer en todas las universidades el estudio
critico de la realidad dominicana y la apreciacion justa del
proceso dominicano. Se tendrd que elaborar y discutir es-
trategias alternativas. En dftima instancia se le pide no renun-
ciar a su apreciacion a través de sus profesores y estudiantes
y de acuerdo a su esencia fundamental como institucion. No
podria, en esta ocasion, dejarse de citar la instancia de parti-
cipacion que significa el hecho de que los rectores de algunas
universidades formen parte del Consejo Nacional de Educa-
cion.

b) La Politica de Admisiones:

Esta es una problematica que se encuentra presente en
muchos paises de fa América Latina y del mundo en general.
Dos grandes vertientes pueden distinguirse: puertas abiertas
versus limitaciones de entrada. Los criterios que sustentan es-
tas opciones verian grandemente y podrian dar lugar a una
amplia gama de posiciones. La coyuntura actual de la Repu-
blica Dominicana es muy interesante y merece una reflexion
profunda.

Por un lado, en nuestro pais, hay una cierta tendencia a
abrir la universidad llevandola a ampliar el caracter masivo
de este nivel en nuestra sociedad.

Mientras mds universidades haya en el pafs mejor serd la prepa-
racion de la juventud... (267)

{267) "*Editorial”. Listin Diario, Nov. 14, 1978, p.6.
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Por la otra parte hay ya un estado de opinion en algunos
sectores tendiente a establecer ciertas restricciones.

La situacion amerita de un planeamiento universitario gue
atienda a las necesidades nacionales limitando el ingreso a cier-
tas carreras e incentivando otras. (268)

E! debate es muy rico y seria una tremenda ingenuidad
reducirlo a criterios técnicos y educativos. Debe analizarse
el fendmeno de manera total tomando en cuenta todos sus
componentes politicos, economicos, sociales y técnicos. Po-
dran haber varias opciones y una enorme diferencia de opi-
niones, hay sin embargo, una serie de constantes que debe-
ran ser aceptadas:

1) El problema de admisiones, poblacion y salida de profe-
sionales es serio. Amerita que se le enfrente con toda de-
cision y responsabilidad.

2) La decision tiene que tomar en cuenta todos los elemen-
tos del conjunto: el Estado Dominicano y todas las uni-
versidades. De lo contrario nunca podran lograrse verda-
deras estrategias de solucion. La UNPHU, UCMM vy el
INTEC tiene restricciones en la entrada. En realidad estos
solo sirven como control de calidad. EI nivel universitario
sigue abierto de par en par para todo aquel que esté inte-
resado. No tomamos ahora una opcion. Realmente, sobre-
pasa los limites del trabajo encarar esta discusion. Sélo
ponemos de relieve la impostergabilidad de una opcion
consciente y la necesidad de estar dispuestos a afrontar
las consecuencias.

¢) El Caricter de Vanguardia de la Universidad:

Las instituciones de nivel superior deberan estar cons-
cientes de su condicion de vanguardia en el sector educativo
de la nacion. Son, por esencia, promotoras del cambio vy el
proceso de modernizacion. Al momento de formar a los pro-
fesores y de enfrentar la problematica educativa deberan ser
creativas, exigentes... En una palabra ser capaces de orientar
renovadoramente hacia el futuro.

(268) "'Editorial”’. El Sol, jun. 29, 1979. p.14,
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A Modo de Epilogo:

Serfa buena la idea de elaborar una larga lista de conclu-
siones. Estas servirian de base en la concepcion de una posi-
ble opcion en el campo educativo. Es mucho mejor dejar a
cada uno esta labor. Confiar en que después de conocer la
situacion, la educacion dominicana, sera tratada como un
problema nuestro al que tenemos el deber de conciencia de
buscar una solucion. Dejamos en manos de cada cual (de he-
cho recabamos participacion) el integrarse a este trabajo. La
solucion tiene que ser de todos o no sera de nadie...
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