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INTRODUCCION

La llegada de nuevos tiempos obliga a la reflexién, pues por
medio de la observacion cotidiana se detecta que la realidad que nos
circunda ha cambiado. Se empieza por tener que repensar las premisas
y los criterios con los cuales durante mucho tiempo nos explicibamos
porque las cosas eran asi y, para algunos, lo que habria que hacer para
cambiarlas o conservarlas. Al final de mucho pensar, leer y dialogar, se
concluye en la necesidad de nuevas explicaciones que clarifiquen el
presente y senalen los caminos hacia el porvenir.

Muy ocasionalmente, se tiene la suerte de que aparecen grandes
teorfas totalizantes que integran el pasado y el futuro en un todo
coherente, y no sélo de algunos aspectos de la sociedad, sino de la
misma humanidad. El XIX fue un siglo fértil para el desarrollo de las
grandes ideas explicativas y el XX para realizarlas de manera concreta,
con sus éxitos y fracasos. Hoy la actitud es de gran prudencia intelec-
tual, lo que limita las pretensiones explicativas a sectores o casos muy
especificos, en parte porque los genios no abundan, pero fundamen-
talmente porque muchas explicaciones de la realidad resultaron equi-
vocadas, o simplemente quedaron relegadas por la propia dindmica
social.

Asicomo 1914, el afio en que se inicia la Primera Guerra Mundial,
se toma como el final del siglo XIX, es probable que 1989 sea conside-
rado como el afo en que se inicia el siglo XXI, pues aqui es donde
termina la Guerra Fria y se da inicio a una nueva €época que va
cambiando a gran velocidad el mundo conocido. Todavia no se tiene
una idea clara de por qué pasd, entre otras cosas porque €s muy
reciente, pero loque es seguro es que se acabd la realidad de un planeta
dominado por la rivalidad de las dos superpotencias atémicas y sus
ideologias en competencia.
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El campo del socialismo marxista-leninista sucumbid, principal-
mente debido a sus debilidades internas, e intrinsecas dirian algunos,
quedando la via franca para el ordenamiento del mundo en funcién del
capitalismo como organizacién econémica, que result6 siendo mas
dindmico; y la democracia representativa como sistema politico, que
resulté més apetecible; propugnindose en ambos casos por alguna
forma de estado de bienestar social para las grandes mayorias de la
poblacién, cosa que hasido asi en los paises desarrollados, pero todavia
estd por verse en los subdesarrollados.

Para la economia, el bienestar social es necesario porque esta
directamente relacionado con la capacidad productiva, la cual aumenta
al calificar més a los recursos humanos, y también por la ampliacion del
mercado interno cuando hay aumento del poder adquisitivo de la
poblacién, factores absolutamente necesarios para el desarrollo eco-
némico. Para la politica, porque la estabilidad de cualquier sistema esta
directamente vinculada al bienestar socio-econdmico, mas ain en una
sociedad con pretensién democratica, donde las autoridades son elec-
tas por la mayoria de los ciudadanos y el Estado esta al servicio del bien
comin.

Este libro Sobre Desarrollo y Democracia no pretende hacer
grandes explicaciones, sino que fundamentalmente trata sobre la cons-
truccién del futuro dominicano, algo muy a tono con el espiritu de los
nuevos tiempos. Es una coleccidon de trabajos que recoge la inquietud,
si se quiere muchas veces angustiosa, de como lograr una sociedad
dominicana donde realy efectivamente los habitantes puedan disfrutar
de una vida digna, libre de arbitrariedades politicas y donde las nece-
sidades fundamentales de los seres humanos estén plenamente satisfe-
chas. El libro no carece de explicaciones, pero su énfasis mas que
académico es politico, en el buen sentido de la palabra, pues lo que
pretende es contribuir a orientar el camino hacia el futuro.

Los diez trabajos, independientes los unos de los otros, estin
organizados en capitulos y en orden cronoldgico. Con una sola excep-
ci6n, fueron escritos en los tltimos tres afios. Todos estén dirigidos a
una audiencia general y no de especialistas.

El capitulo primero es una exploracién sobre lo que es y significa
el desarrollo para una sociedad, entendiéndose el concepto como una
situacién de abundancia generalizada, donde las grandes mayorias de
la poblacién tengan satisfechas todas las necesidades bésicas. De fon-
do, se dice que lo que se quiere es la felicidad humana, lo cual se piensa
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no es posible en la escasez o la penuria, y que sélo es probable donde
cada persona tenga las posibilidades de autorealizacién.

Elsegundo capitulo es un reto a la generacidn actual, planteando
que si los paises asiaticos han podido realizar su desarrollo en una sola
generacién, por qué no hemos de poder hacerlo los dominicanos. Se
hace un recuento de los obsté4culos a superar y se pincela una estrategia
para poderlo alcanzar.

El capitulo tercero trata del fortalecimiento de la democracia
dominicana, como tnico sistema legitimo para la convivencia en socie-
dad y, con todos sus defectos, el mejor de los sistemas realizables en
concreto, pues cualquier alternativa a la democracia es alguna forma
de dictadura.

El cuarto capitulo estudia el fendmeno del liderazgo politico,
entendiéndose que paraserlo hay que estar en capacidad de influenciar
mediante el ejercicio del poder, que en una sociedad democritica se
trata del legitimo ejercicio de la autoridad que confieren las leyes y
reglamentos. Ademas, para una sociedad como la dominicana, la prin-
cipal funeién del liderazgo es lograr el desarrollo integral del pais en
el menor tiempo posible.

El capitulo cinco recoge un trabajo presentado al Comité Gestor
del Movimiento de Renovacién (MODERNO), del que durante un
aio formé parte el autor. Se trata de un aporte con pretensiones de
orientacién al grupo de cémo hacer viable las valiosas aspiraciones
plasmadas en su "Declaracién de Principios" y en los tres libros que
componen la "Agenda para los 1990": se recomendé lanzarse a la arena
del partidarismo politico y competir por el poder.

Elsexto capitulo tratalo que es ¢l Estado y su desarrollo histérico,
para llegar a la necesidad de modernizacién del Estado dominicano. Se
requiere de una reforma sustantiva que le dé mayor legitimidad como
expresion del pueblo soberano y capacidad de accién para resolver los
graves problemas de la colectividad.

El capitulo siete se plantea el problema del comercio global y el
surgimiento de los bloques regionales, lo que implica un entendimien-
to, por un lado del proceso de pérdida de la soberania nacional sobre
aspectos econémicos antes considerados como de exclusiva incumben-
cia de cada pafs; y, por el otro, de las oportunidades que ofrece el
comercio internacional y la desigualdad en la distribucién de los bene-
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ficios. Queda clara la cada vez mayor dependencia de la prosperidad
dominicana en su capacidad de ser productiva y competitiva.

El octavo capitulo presenta la estrecha interrelacion entre el
desarrollo econémico y la democracia en los paises mas avanzados; y,
para el caso dominicano, la necesidad de lo primero para poder conso-
lidar lo segundo. De fondo, se plantea que la reforma politica a nivel
institucional, si bien puede ser una condicién necesaria para el forta-
lecimiento democratico, la misma tiene que estar acompaiiada de una
transformacioén positiva en los niveles de vida en la base de la sociedad
que la componen las mayorias.

El capitulo nueve es un analisis del libro para 1991 del Programa
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre el concepto de
desarrollo humano y lo que hay que hacer para medirlo e impulsarlo.
Luego de pasar balance sobre la situacién del desarrollo mundial, el
tema del afo es la reestructuracién del presupuesto piblico de los
paises subdesarrollados y de la ayuda internacional para ponerlos al
servicio del desarrollo humano.

Finalmente, el décimo capitulo trata sobre el papel del Estado en
la economia, particularmente en las razones para la estatizaciény luego
la privatizacién de las empresas estatales. También se trata el fenémeno
de la estatizacién dominicana y, hasta ahora, la ausencia de privatiza-
cién.

Es prudente sefialar que, por via de excepcién, hay algunas
ocasiones en que el material se repite, como por ejemplo, los obstacu-
los a superar para realizar el desarrollo, que forman una parte del
capitulo Il y también del IV. Lo mismo con algunos datos del PNUD
sobre el desarrollo humano, que se utilizan en el capitulo VIIIy en el
IX.

Este libro merece muchos agradecimientos, empezando por las
instituciones que me han honrado al ponerme a trabajar por creer que
tengo algo que decir. Est4 el Instituto Tecnol6gico de Santo Domingo
(INTEC), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), El Siglo, los Jaycees '72, el Movimiento de Renovacién
(MODERNO), la Asociacién Nacional de J6venes Empresarios (AN-
JE), la Camara de Comercio y Produccién del Distrito Nacional,
FLACSO, USIS, y el Consejo Nacional de Hombres de Empresa.

Otros agradecimientos van a los amigos que me han estimulado
con sus comentarios y sus aportes bibliogréficos, entre los cuales se
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destacan significativamente el Lic. Rafael Toribio y el Dr. Julio Brea
Franco. Otros més son los agradecimientos a la familia, pues el grueso
de estos trabajos se hace principalmente en tiempo que pudiera, y
muchas veces debiera, dedicérselo a ellos. Asimismo se agradecen los
esfuerzos de mis colaboradores de la Fundacién Dominicana de Desa-
rrollo, tanto por sus comentarios como por sus correcciones gramati-
cales.

Finalmente, de manera muy especial quisiera agradecer al Insti-
tuto Tecnol6gico de Santo Domingo (INTEC), que haya acogido la
idea de publicar estos trabajos en forma de libro por creer que pueden
ser utiles. Ojala tenga razon.

Santo Domingo, R. D.
Diciembre 1991.
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Capitulo I

ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE EL DESARROLLO

El desarrollo es un proceso que se puede entender de muchas
maneras y también llamarlo de distintas formas. En el siglo pasado se
hablaba de civilizacién, como polo opuesto a la barbarie, haciéndose
hincapié en los aspectos del comportamiento humano ademés del
bienestar material y del avance tecnoldgico. El problema de esta
terminologia era su parcialidad en favor de la cultura occidental y las
formas de vida como ya se habian implantado en Europa. Progreso
significaba hacerse europeo y, en consecuencia, atrasado era todo
aquel que no lo fuera o lo pareciera. Esta vision fue tan parcializada
como la de los antiguos imperios Romano y Chino que se conceptua-
lizaban como el mismo centro del universo y veian a todos los demés
como salvajes e inferiores, solamente dignos del dominio y la explota-
cién.

Sin embargo, a pesar de que no existen ni pueden haber derechos
alreclamo de superioridad cultural, a partir de 1492 se inicia un proceso
de invasién europea a todo el resto del mundo, unificdndolo por las
fuerzas politicas y econdmicas a través de los medios de comunicacién
y transporte, al punto que en la segunda mitad del Siglo XX participa-
mos de una cultura dominante cuyas esencias son occidentales, y ante
la cual s6lo en Irdn ha habido una manifestacién parcial de rebeldia,
puesto que no se renuncia a los frutos de la tecnologia, sino que
Unicamente se trata de reivindicar algunas formas del ser Isldmico.

Evidentemente, lo que hoy podemos llamar cultura occidental ha
evolucionado considerablemente de lo que habia en la Espaia del Siglo

* Discurso pronunciado al recibir el tttulo de Doctor Honoris Causa en Admi-

nistracién Universitaria otorgado por el Instituto Tecnol6gico de Santo Domingo
en fecha 13 de julio de 1984. Luego fue publicado en la Revista CIENCIA Y
SOCIEDAD, Vol. IX, No. 3, septiembre-diciembre 1984, pags. 450-460.
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XV1], la Francia del XVII'y X VIIJ, la Inglaterra del XIX, o la Alemania
de la primera mitad del Siglo XX, pero es un hecho que la humanidad
del presente se organiza en naciones; aspira a regimenes politicos
democraticos que garanticen lalibertad y laigualdad, ademas de regirse
por lalegalidad y promover la solidaridad; profesa un culto a la ciencia
como fuente del saber y a través de ella al poder del hombre sobre la
naturaleza y los procesos sociales; lucha por una sociedad donde
prevalezca la abundancia generalizada; y suefia con un hombre digno,
creador, generoso, responsable, sensible y capaz.

Un buen ejemplo del proceso de universalizacién son los Estados
Unidos de América y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, las
dos grandes naciones contemporéneas que se disputan la manera de
organizar el mundo en dos vertientes ideoldgicas fruto de la misma
Europa. Tan occidentales como universales son los pensamientos de
Adam Smith y Abraham Lincoln como los de Carlos Marx y Vladimir
Lenin, posteriormente enriquecidos éstos por la grandeza de un Indio
como Mahatma Gandhi y por la de un Chino como Mao-Zedong.

No obstante, aunque muchos de los elementos estén presentes,
nos es dificil pensar que lo que existe hoy en los Estados Unidos o en
la Unién Soviética lo podemos llamar civilizacién en la misma manera
en que lo hacian nuestros antepasados. Ciertamente todos podemos
estar seguros de que lo que estos grandes paises han logrado lo pode-
mos llamar desarrollo, pero no asi de llamarlo civilizacién. Posiblemen-
te la diferencia esta en que civilizacién se referia més a lo intangible de
un proceso de mejoramiento humano, algo asi como el florecimiento
de las virtudes morales, cualidades intelectuales, o estéticas, entre
otras; mientras que el proceso de desarrollo se ha identificado més con
los aspectos tangibles del progreso, especialmente los materiales. No
hay duda que esta identificacién del desarrollo con progreso material
se deba al énfasis tan grande que el hombre le ha dado a la acumulacién
de riquezas, tanto en el capitalismo como en el socialismo, por consi-
derarlo medio imprescindible para alcanzar la satisfaccién humana,
aunque difieran grandemente en cuanto a los motivos para acumularla
y en la manera de repartirla.

Lo cierto es que generalmente hemos llegado a aceptar el con-
cepto de desarrollo como una situacién de abundancia generalizada a
toda la poblacién, o por lo menos, a las grandes mayorias de ¢lla, estado
en el cual definitivamente hayan quedado satisfechas las necesidades
basicas del hombre, tales como alimentacidn, salud, educacion, vivien-
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da, trabajo y seguridad social. Una vez logradas estas condiciones, lo
que esta en disputa es cuél sistema provee al hombre con una mejor
calidad de vida, haciendo hincapié unos, por ejemplo, en las libertades
individuales y los otros en la solidaridad colectiva. Lo que se quiere, a
fin de cuentas, es la felicidad humana, lo cual, se piensa, no es posible
en la escasez o la penuria, y que sélo es probable donde cada persona
tenga las posibilidades de su autorealizaci6n.

Asociados con el concepto de desarrollo hay por lo menos cuatro
requisitos enlazados entre si, que son imprescindibles para alcanzar la
sociedad de abundancia generalizada. Primero que nada, se requiere
una economia que genere bienes y servicios en las cantidades necesa-
rias y que los distribuya de alguna manera més o menos igualitaria.
Kuwait, gracias al petréleo, es el pais con el promedio de ingresos per
cépita mas alto del mundo, pero no distribuye su ingreso petrolero de
modo tal que beneficie a las grandes mayorias de la poblacién y, en
consecuencia, éstas han permanecido atrasadas.

Por otra parte, China tiene una de las distribuciones de la riqueza
mas igualitarias que pueden haber, pero su economia no genera los
suficientes bienes y servicios para alcanzar un nivel de vida de abun-
dancia para la poblacién. En otras palabras, no por ser rico o igualitario
se es desarrollado, sino que hay que ser ambas cosas a la vez.

Todo proceso de generacién de riquezas requiere del trabajo
humano, pero para poder producirlas en cantidades y calidad aprecia-
bles, se requiere de una capacidad cientifica y tecnol6gica de cierta
consideracién. El mejor ejemplo es el de la agricultura, que el hombre
lleva miles de afos trabajando, pero no ha sido sino en tiempos
recientes cuando ha logrado producir donde antes no se producia o
producir mucho mas en las tierras fértiles. Esto lo ha logrado conocien-
do a fondo la naturaleza, experimentando y creando sistemas, meca-
nismos, variedades y productos que aumentan la productividad y que
facilitan la siembra y la cosecha.

Para ser desarrollado se requiere de una capacidad cientifica y
tecnolégica que permita el dominio del hombre sobre la naturaleza y
que lo haga capaz de crear y adoptar nuevos conocimientos y tecnolo-
gias para aumentar la producciny la productividad y poder aprovechar
todos los recursos de manera integral. Esa gran capacidad creadora lo
ha llevado a producir los productos mas fantasticos, a penetrar las
profundidades del mar y del espacio, a producir miquinas para que
éstas a su vez produzcan otras méaquinas y, en fin, a dominar todos los
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elementos para subordinarlos a su beneficio, dejando abierta la inter-
pretacién filoséfica de lo que significa beneficio. Un beneficio que no
tiene dudas es la capacidad de producir més con el mismo o con menor
esfuerzo y esta es la clave, junto con el méximo aprovechamiento de
los recursos, de la obtencién de la riqueza en la época contemporinea.

Cuando se piensa en capacidad cientifica y tecnoldgica lo normal
es que en la mente se presenten imégenes de grandes laboratorios o
de maquinarias e industrias complejas, lo cual realmente la simbolizan.
Pero cuando uno se refiere a ciencia y tecnologia, también se refiere a
la poblacién en general, la que ha alcanzado un alto nivel educativo
que le permite comprender el mundo que le rodea y actuar en €l en
base a conocimientos objetivos y también le permite usar y adaptar la
tecnologia, ya sea para produccién o para consumo. Por eso paises
como Japén y Suiza, que carecen de recursos naturales significativos,
son paises ricos, a pesar de que lo que hacen es importar materias
primas, transformarlas en productos terminados, exportarlos y vivir del
valor agregado que obtuvieron como resultado de su intervencién
tecnolégica. Y por eso hay paises con grandes recursos minerales y/o
agricolas que son pobres, porque no han podido, o no han sabido, o no
han querido aprovecharlos.

Junto con los requisitos econdmicos y cientifico-tecnoldgicos
tenemos un tercer requisito que es la capacidad organizativa de la
sociedad. Es decir, asociado con el desarrollo existe un orden legitimo
establecido y respetado, una jerarquia para la toma de decisiones y una
disciplina para el cumplimiento de las mismas, una divisién racional de
las actividades en base al conocimiento y al méritoy una capacidad para
formular planes y objetivos, ejecutarlos y evaluarlos. Una sociedad
compleja requiere que sus partes integrantes cumplan con sus funcio-
nes para que el todo no sélo pueda operar como una unidad, sino para
que ésta signifique mucho més que la simple suma de sus partes. La
inseguridad o la irregularidad constante no son conducentes al estable-
cimiento de relaciones de interdependencia, sino por el contrario, hay
que reforzar los aspectos de la confianza basada en la racionalidad del
comportamiento, del cumplimiento asiduo de normas y costumbres y
de su penalidad en caso de que no sean respetadas.

Indudablemente que esto que afirmamos de la organizacién se
puede también decir de una tribu indigena o de una institucién cual-
quiera digna de ese nombre, pero es oportuno mencionar, dado el
hecho de que estamos en un pais latinoamericano, naciones que se han
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caracterizado por una falta de organizacion, que de vez en cuando
degenera en desorden, se han retrasado en su desarrollo. S6lo hay que
pensar en el potencial maravilloso de Argentina y su tortuoso camino
de medio siglo de crisis en crisis que no le ha permitido ser lo que
debiera.

Un dltimo requisito asociado con el desarrollo es el de un hombre
con capacidad de adaptacién rdpida y permanente. Se requiere de una
personalidad flexible, capaz de aprender lo nuevo para superarse y
capaz de cambiar ante nuevas circunstancias. La rigidez no es posible
en una sociedad en constante transformacién, por lo cual el aferra-
miento a lo conocido dificulta un proceso de constante superacién.

El hombre desarrollado sélo pregunta el cémo se han hecho las
cosas como punto de referencia, no para repetirlo de generacién en
generacién sin considerar las diferentes alternativas. Una vez evalua-
das las opciones y haberse decidido por una alternativa especifica, se
esta dispuesto a hacer los esfuerzos necesarios para la consecucion del
objetivo propuesto, cualquiera que éste sea.

Cierto es que, desde tiempos inmemoriables, los hombres han
estado dispuestos a hacer lo nuevo y esforzarse por la obtencién de las
metas que se hayan propuesto, pero ha sido sélo en los tiempos
modernos cuando se ha implantado como forma de vida el espiritu de
la revolucién cientifica e industrial; y no algunos hombres, sino es la
gran mayoria de la poblacién la que se ve obligada permanentemente
al cambio y como consecuencia a la evaluacién de opciones y a la
realizacién de nuevos esfuerzos en pos de nuevos objetivos. Este
constante cambio requiere de una personalidad con capacidad de
hacerlo: un hombre nuevo.

Siempre la humanidad se ha planteado la felicidad como el obje-
tivo de la vida, pero sélo en sus formas de organizacién primitivas y en
las de la sociedad desarrollada, la ha planteado, no para un grupo ouna
clase social, sino para toda la sociedad. Muchos, al observar la deca-
dencia norteamericana y la opresién soviética, el hedonismo como
forma de vida en uno y el Estado como implacable director de la vida
de cada quien en el otro, se preguntan si en la bisqueda de la felicidad
de nuestro tiempo no habremos perdido el sentido de los que estéba-
mos buscando.

La reflexién filoséfica que sobre los propésitos de la existencia
debe hacerse cada generacién, no es solamente vélida para quienes ya
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han alcanzado un estado de desarrollo y requieren de darle mejor
forma para hacer que el paso del hombre por la vida pueda ser més
fructifero de lo que hasta ahora ha alcanzado, sino que también es
vélida para quienes viven en paises no desarrollados y desean serlo,
como es el caso de los dominicanos y de pricticamente todas las
naciones de Asia, Africa y América.

La preguntadebierasersies posible tener un desarrollo diferente
al que han logrado los paises que ya nos precedieron en el proceso, y
la respuesta necesariamente tiene que ser compleja. Si, cada cultura
moldea la manera de hacer las cosas de acuerdo a sus particularidades;
no, las exigencias intrinsecas del proceso de racionalizacién econdmica
y tecnoldgica conforman un patrén de comportamiento mas o menos
uniforme. Si, si estamos dispuestos a renunciar a la acumulacién de
riquezas que se ha convertido mas que en un medio en un fin, y como
consecuencia aceptar un nivel de vida de reducidas condiciones mate-
riales, incluyendo cosas tales como vivir menos afios de vida o mis
trabajo para lograr un mismo resultado; no, la cultura predominante
ha permeado hasta los mas remotos confines y la poblacién en general
lo que quiere es maximizar las potencialidades del hombre, reducir sus
esfuerzos y eliminar sus privaciones, todo lo cual parte de la premisa
de que existen los medios materiales con qué lograrlo.

Obviamente, cada proceso de desarrollo va matizado por la cul-
tura en que toma lugar y por las opciones que al respecto va tomando
una sociedad, pero bdsicamente es un proceso mundial que es mas
homogéneo de lo que uno quisiera. Lo que puede variar es el énfasis,
como por ejemplo, reducir la modalidad del consumo a lo necesario,
eliminando lujos y vanidades, pero eso no quiere decir que no haya que
ajustarse a los requerimientos de la produccién de lo "necesario”.

Otra fuerza operante en la homogenizacion de los procesos de
desarrollo ha sido el conflicto de las grandes ideologias, que son
totalizantes en el sentido de que tienen receta para la mas completa
organizacién de la sociedad, lo cual tiende a que se copien o se
impongan los modelos que las dos superpotencias representan, hacien-
do innecesariamente dificil la aparicién de modalidades diferentes.
Afortunadamente, el reforzamiento de la multipolaridad de los dltimos
veinte anos ha permitido mayor margen de flexibilidad que en la
estricta bipolaridad de los afios 1950 e, inclusive, los hibridos como
Suecia y Yugoslavia se han mantenido como muy atractivos, pero en
ningin caso ha habido pais alguno que se planteara un rumbo comple-
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tamente diferente, o pais alguno que haya optado por una politica de
no-desarrollo. En este sentido, el desarrollo, como hasta ahora lo
hemos conocido, es pricticamente inevitable.

Sin embargo, hay tres razones que me llevan a pensar que, si bien
individualmente no parecen alentadoras las posibilidades de un desa-
rrollo diferente, el mismo concepto global de lo que es el desarrollo se
va a ir viendo obligado a cambiar.

En primer lugar, estamos en una etapa de la historia que las
grandes ideas del Siglo XIX, que fueron las que le dieron su caracte-
ristica al Siglo XX, dan muestra de un fuerte agotamiento al haberse
puesto en préctica y tener que evaludrselas no sélo ante sus pretensio-
nes, sino también frente a sus resultados concretos. Esto indica que
estamos en un replanteo de los conceptos y que evidentemente no
tardard en que aparezca una reformulacién del desarrollo que haga
mayor hincapié en los aspectos cualitativos de la vida porque ya estén
satisfechas las necesidades materiales.

En segundo lugar, hasta ahora el desarrollo ha sido prerrogativa
de una quinta parte de la poblacion mundial, basicamente Estados
Unidos, la Unién Soviética, Europa de ambos lados y Jap6n. La
incorporacién de las cuatro quintas partes que habitan el llamado
Tercer Mundo necesariamente llevara a una reconceptualizacién del
desarrollo; pues, con la tecnologia de hoy, no existen los recursos para
proveer a la poblacién mundial completa con un nivel de vida de pais
desarrollado. No s6lo habrd que hacer un ajuste a los patrones de
consumo hoy prevalecientes, sino que habra que hacer un ajuste a todo
el pensar como naciones, para pensar como comunidad mundial, un
ecosistema planetario. Habréd que pensar en un aceleramiento de los
descubrimientos cientificos y en el desarrollo de nuevas tecnologias
para poder lograr un todavia mayor y mejor aprovechamiento de los
recursos. Y es de esperarse que habra un gran enriquecimiento cultural
al incorporar de manera activa toda la riqueza espiritual de la humani-
dad.

En tercer y ultimo lugar, la historia precedente fue siempre de
escasez y era l6gico que se pensara en un incremento continuo hasta
saciar la necesidad o simplemente completar lo que faltaba. Hoy dia,
la tecnologia le ha permitido al hombre satisfacer la necesidad e ir mas
lejos, lo cual nos dice que estamos entrando en la etapa del excedente
y del exceso para lo cual realmente no estamos preparados. Habré que
redefinir qué es lo necesario y establecer pardmetros de lo minimo, que

23



hasido fécil, y de lo méximo, que es verdaderamente dificil. Un ejemplo
es la prolongacion de la vida humana, que hasta hace poco era sélo un
problema de corregir deficiencias para permitirle llegar a su potencial,
pero ahora cada dia el potencial se ensancha y se puede mantener a
una persona organicamente viva aunque no consciente, o simplemente
viva afo tras afio en un pulmén de acero, pero sin deseos ya de vivirla.

Si bien como humanidad esta el problema de darle una mayor
dimensi6n al desarrollo que la que hasta ahora se ha logrado, los paises
sub-desarrollados también tienen que encarar el problema de cémo
lograr cuando menos salir de la etapa de escasez para llegar a la de la
satisfaccion de las necesidades bésicas. La presién de la revolucién
social en el Tercer Mundo es cada dia més fuerte, habiendo una mayor
demanda de la poblacién por un justo nivel de vida cuando la produc-
cién de bienes y servicios en esas naciones es sencillamente insuficiente
para satisfacerla.

A pesar de que los paises han buscado medios paliativos para
enfrentar el problema, tales como exportar parte de la poblaci6n a los
paises desarrollados, negociar mejores términos econémicos en la
relacion Norte-Sur, o simplemente tomar prestado y aceptar subsidios,
la verdadera solucién est4 en alguna forma de desarrollo rdpido, para
lo cual se requieren tres condiciones: tener voluntad de desarrollo,
estar dispuesto a aceptar grandes sacrificios y tener la capacidad de
concebirlo y realizarlo.

Empecemos por la voluntad de desarrollo. En primer lugar, esto
significa tener fe en lo que se esté haciendo o en lo que se va a hacer.
Sin confianza en el futuro no existe un proceso de entusiasmo creativo
que haga de la realizacién de esfuerzos un placer y de los obstéculos
un problema a vencer. En segundo lugar, cuando se habla de voluntad
de desarrollo se habla de una movilizacién de las grandes mayorias de
la poblacién, una liberacién de las energias creadoras de un pueblo,
que normalmente ha sido pasivo, que esté dispuesto al cambio y que
va en busqueda de su superacién.

En tercer lugar, hay que comprender, contrario a lo sucedido en
Europa, que la revolucién cientifica e industrial fueron las fuerzas que
impulsaron el desarrollo; en el Tercer Mundo es la voluntad de desa-
rrollo la que tiene que echar a andar el proceso donde no lo ha habido,
lo cual requiere de un esfuerzo constante y deliberado hasta que la
sociedad haya cambiado lo suficiente como para que el proceso ya sea
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una fuerza motriz por si misma. Por eso, la parte més dificil es justa-
mente la arrancada, el comenzar.

Como segunda condicién, hemos mencionado la capacidad de
sacrificio. Por més apetecible que sean los resultados, todos los quisié-
ramos sin tener que pasar por los esfuerzos y las penas para conseguir-
los. Cambiar la manera de hacer las cosas y aceptar toda una nueva
valoracion de las razones para hacerlas, ya de por si es un gran proble-
ma que requiere de sacrificios. Pensemos un momento en lo que
significa la redefinicién de los roles de cada uno de los miembros de la
familia, el hombre, la mujer, los padres y los hijos. En segundo lugar,
el desarrollo econémico se logra con mucho trabajo y poco consumo,
para asi poder invertirla diferencia como nuevo aporte al progreso.
Por lo menos se tiene que sacrificar una generacién para que sus hijos
puedan disfrutar de la abundancia. En tercer lugar, hay que aceptar la
rigida disciplina del desarrollo, cosas tales como el cumplimiento de
cuotas y horarios de trabajo o aceptar al Estado como arbitro final de
las cosas terrenales.

Ademis de voluntad y sacrificio, se requiere de la capacidad para
concebir el proceso de desarrollo y realizarlo. Cuando hablamos de
concebir estamos pensando no s6lo en planes detallados, que es un
problema de sofisticacién técnica; sino en las ideas-fuerza bésicas, que
es un problema fundamentalmente politico: movilizacién de la pobla-
cioén, aprovechamiento integral de los recursos, invertir en la gente,
que son a su vez el objeto y los agentes del desarrollo, controlar el
crecimiento demogréfico a su minima expresion, controlar el consumo,
fomentar el ahorro, asegurar la inversién, estimular todos los mecanis-
mos de produccidn, etc...

Para realizar el desarrollo, lo primero que hay que hacer es
organizarse, para asi tener la capacidad de establecer programas con
sus objetivos y que estos tengan los recursos necesarios para que
puedan realizarse. Lo segundo es hacer una evaluaci6n de las posibili-
dades y alternativas, jerarquizar las prioridades, decidir sobre una linea
de acciényemprender la lucha para que se haga. Una tercera necesidad
para poder llevar a cabo la realizacién del desarrollo es asegurarse de
que se cuenta con la autoridad necesaria para poder hacer valer los
planes y objetivos. Y por ultimo, estd la capacidad para manejar
adecuadamente los diferentes recursos humanos y financieros, maxi-
mizando lo que se tiene disponible y evitando errores costosos, es decir,
se requiere de una buena capacidad administrativa.
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Un dltimo comentario, para terminar: No importa cudl sea la
preferencia, todo proceso de desarrollo requiere de un gran liderazgo
politico, puesto de lo que se trata es justamente de dirigir a un pueblo
de la situacién en que se encuentra a un mundo, que si bien puede
prometer ser muy bueno, todo el trayecto es desconocido. Como es un
proceso largo, se requiere de un liderazgo institucionalizado, mucho
més alld de una persona o un pequeno grupo de personas, aunque ésta
o éstos en un momento dado puedan encarnar o representar ese mismo
liderazgo. En Japdn, por ejemplo, ha sido el sector empresarial y en la
Unién Soviética el Partido Comunista, ambos actuando a través del
Estado, que es la institucién que tiene que dirigir el desarrollo de un
pais.

Realmente, a los pueblos lo que les interesa es desarrollarse,
siguiendo a quienes los dirigen en ese justo camino y dejando para més
tarde el problema de las preferencias filos6ficas, ideolgicas y politicas.
Lo razonable para una sociedad estd en hacer conciencia sobre la
marcha de las fuerzas de la historia y tener la capacidad para moldear-
las. De lo contrario, se condena a la poblacién a sufrimientos y penurias
que pudieran haberse evitado. Ojald que todos hagamos conciencia y
aportemos aunque sea s6lo nuestra buena voluntad.
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Capitulo I1

EL DESARROLLO DEL PAIS
EN UNA GENERACION

Hace una generacidn, paises asidticos relativamente pequeifios
como Singapur, Taiwah y Corea del Sur estaban tan atrasados como la
Repiblica Dominicana, pero hoy en dia, esos "Tigres del Pacifico" son
ejemplo de progreso econdmico y de altos indices en las condiciones
de vida para sus ciudadanos, mientras que nosotros, al igual que la
mayoria de los paises Latinoamericanos, seguimos padeciendo de los
rigores de un alto sub-desarrollo.

En un cénclave cientifico, la principal pregunta seria el por qué
esto ha sido asi, estudiar las causas, pero en un evento cuya preocupa-
cién central es la accion, la pregunta pertinente seria ¢por qué no?. En
otras palabras, si otros lo han hecho, por qué no vamos a poder hacerlo
los dominicanos. Claro que si; si lo decidimos, nos organizamos y
hacemos los muchos esfuerzos necesarios para lograrlo.

El reto que se presenta es que en el lapso de una generacion, es
decir, para el afio 2020, la Republica Dominicana haya llegado a la meta
de haberse convertido en una nacién desarrollada, ni més, ni menos,
que lo que han podido hacer los muchos otros paises que disfrutan de
esa elevada condicién de existencia.

El desarrollo es a la vez un objetivo y un proceso. Su propésito
es lograr las condiciones para que todo ser humano pueda tener una
vida digna. Esto implica una situacion de bienestar generalizado a toda
la poblaciény respeto a los derechos individuales y sociales del hombre.
Dicho asi, se puede encontrar consenso sobre el minimo necesario, que
es un problema pragmaético, y dejar abierta la pregunta de cuél serfa la

* Presentado en el Encuentro-Didlogo entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Sector Privado, celebrado en La Romana, R.D.,
los dfas 4-5 de noviembre 1988. Publicado en el periédico El Siglo el 19 de octubre
1989,
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mejor "calidad de vida", que es un problema filoséfico e ideolégico. El
objeto del desarrollo es el hombre, quien, montado en un crecimiento
econémico acelerado y sostenido, es el realizador del cambio a una
sociedad moderna.

Alcanzar el desarrollo puede ser visto como un proceso de cons-
tante crecimiento del "ser" y del "poder hacer" del individuo y de la
sociedad, para lo cual es necesario vencer una serie de obstaculos que
le impiden la realizacién de su potencial. En una lista de impedimentos
a superar hay que incluir:

1. El dominio sobre la naturaleza. Se trata del conocimiento
profundo del mundo natural para aprovecharlo de manera éptima en
favor del hombre, como, por ejemplo, evitando procesos desvastado-
res, como la deforestacién; previendo la ocurrencia de desastres, como
las inundaciones por falta de control del agua; o promoviendo la
mejoria de las especies vegetales y animales, mediante la ingenieria
genética.

2. El dominio de la tecnologia. Lo que multiplica la capacidad de
hacer del hombre es su manejo de la tecnologia, la cual a su vez, crece
de manera vertiginosa en cantidad y complejidad, y requiere de una
sociedad con altos niveles educativos para poderla aprovechar tanto
para producir como para consumir en forma generalizada.

3. La maximizacion de la produccion y la productividad. Sin una
base econdmica creciente, no hay posibilidades de desarrollo; en con-
secuencia, el aumento constante de la produccién es absolutamente
necesario, y para tener una economia competitiva en la relacion con el
mundo externo, y a la vez ensanchar su misma capacidad productiva,
también se requiere del continuo incremento de la productividad; es
decir, obtener mayores resultados con igual o menores esfuerzos.

4. El control demogréfico. Una sociedad con una tasa de creci-
miento demogréfico alta, cada dos décadas debe duplicar todo lo que
tiene s6lo para quedarse en el mismo sitio y no empeorar. Para el ano
2000, la Republica Dominicana tendra cerca de 9 millones de habitan-
tes y, cuando los infantes de hoy sean adultos, la isla de la Hispaniola
tendra que satisfacer una poblacién de més de 20 millones de personas.
Cuando hablamos de control demogréfico pensamos en una tasa de
crecimiento anual de cerca del 1% en vez de la actual de 2.4% y de
politicas consecuentes que enfrenten los problemas de emigracién e
inmigracién y del éxodo del campo a las grandes ciudades.
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5. La satisfaccién de necesidades bésicas. No sélo es inmoral
para una sociedad de finales del siglo XX que la mayoria de su pobla-
cién todavia esté sufriendo innecesariamente de carencias fundamen-
tales, sino que el desarrollo no es posible con un pueblo mal nutrido,
enfermo, analfabetoy pobre. Para desarrollarse, la mayor inversién hay
que hacerla en el principal recurso de una sociedad que es la persona
humana, y eso significa llevar rdpidamente a las grandes mayorias de la
poblacién a niveles aceptables de salud, educacién y bienestar, que esto
de por si establece la plataforma para el necesario crecimiento econé-
mico yde los otros procesos de la sociedad en general. Particular énfasis
hay que darle al aspecto educativo pues hoy en dia, alrededor del 70%
de los dominicanos adultos son analfabetos funcionales, y el promedio
nacional de escolaridad es de apenas de un segundo grado. En cuanto
a la salud, se trata de cambiar las principales causas de muerte de las
llamadas enfermedades sociales, desnutricion, infecciones y diarreas,
a que sea por enfermedades no siempre curables, como el cancer y las
cardiovasculares. Definitivamente no hay sociedades sanas y cultas que
sean pobres.

En cuanto a bienestar social, el énfasis debe estar en la elimina-
cién del desempleo y del empleo marginal, que hoy sumados repre-
sentan mas del 40% de la fuerza de trabajo y convertir estas energias
en empleos productivos. Para satisfacer la actual demanda de empleo,
se requieren unos 90 mil nuevos puestos de trabajo cada ano, es decir,
igual a todas las zonas francas industriales establecidas actualmente.

6. El Estado moderno. El papel del Estado como rector de la
sociedad y, en consecuencia, del desarrollo, nadie lo cuestiona; como
tampoco estéd en disputa que lo que se vaya a hacer se haga de manera
coherente y eficiente. Lo que se debate es hasta donde es propia y
conveniente la intervencién del Estado, llegando algunos al extremo
de creer que el Estado es el sustituto de la sociedad y no su servidor, u
otros que creen que el Estado debe limitarse a servir los intereses de
un reducido sector y no los de toda la comunidad. Lo cierto es que si
el Estado no funciona, el perjuicio es para todos.

El Estado debe proveer el sentido de direccién para el desarrollo;
debe establecer reglas claras y duraderas y respetarlas; debe actuar con
sensatez, equidad y energia; y, en lo econémico, por lo general, debe
limitarse a fomentar y no a realizar la produccién de bienes y servicios.

7. La Voluntad de Desarrollo. Para poder hacer del desarrollo un
proceso deliberado y una meta alcanzable, primero hay que tener fe de
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que es algo posible y segundo hay que tener la voluntad de realizarlo.
No es un problema de sofisticacion técnica, aunque la gente capaz
siempre es necesaria y conveniente, sino que es un problema de
alcanzar una voluntad politica nacional, empenada en el desarrollo.
Esto significa un liderazgo desarrollista generalizado en la gran mayo-
ria de las instituciones dominicanas y la movilizacién de toda la socie-
dad en funci6n de su rdpida auto-superacion.

8. Profundizacién de la democracia. Todo desarrollo como meta
es democratico, porque incluye las veneradas aspiraciones de libertad,
igualdad y solidaridad humana, y porque necesariamente es la eleva-
cién de un pueblo a satisfacer cuando menos las necesidades materiales
minimas. El mas grande de los logros dominicanos de los tltimos
veinticinco afos, ha sido el establecimiento de la democracia repre-
sentativa como forma de gobierno y el respeto a los derechos politicos
del hombre como norma de convivencia, pero entre sus limitaciones a
superar se pueden senalar:

1) la falta de justicia social que impide el surgimiento de una
sociedad mds igualitaria en vias de desarrollo; 2) la falta de consolida-
cién de las instituciones politicas, como remanente del viejo sistema
politico de caudillos y sus clientelas; 3) la falta de entendimiento
generalizado de que la democracia es una forma de vida que requiere
de la responsabilidad colectiva, de la bisqueda de consenso, de la
participacion activa de todos los sectores y de la fortaleza de todas las
instituciones de la nacién, para asi poder pasar de espectadores pasivos
a protagonistas de nuestro propio destino; y 4) la falta de capacidad de
la mayoria de las dependencias del Estado en el manejo de la cosa
publica que, en vez de servir como soportes de la democracia, lo que
hacen es poner la propia legitimidad del sistema en éntredicho.

Al tomar la decisién politica de desarrollar el pais en una gene-
racion, también hay que conformar una estrategia de cémo lograrlo.
Entre las condiciones necesarias hay tres que se necesitan y refuerzan
mutuamente: el ensanchamiento dréstico de la capacidad econémica,
el incremento paulatino del bienestar social y el fortalecimiento per-
manente de las instituciones:

1. El Crecimiento Econémico. La estrategia debe fundamentarse
en tres pilares:

a) Crecimiento hacia afuera, lo que quicre decir que con un
mercado nacional reducido el énfasis debe ir en direccién del mercado
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externo, para lo cual se requiere de una politica de exportaciones
verdaderamente agresiva, fundamentada en las manufacturas y servi-
cios, y que cuente con el apoyo decisivo de toda lasociedad. Se requiere
también que la prioridad en la politica internacional del pais esté
firmemente anclada en prolongar y ensanchar el acceso a los dos
principales mercados del mundo, los Estados Unidos y la Comunidad
Econdémica Europea, y en la realizacién de acuerdos econdmicos
estables y funcionales con Haiti y los paises del CARICOM.

b) Aprovechamiento pleno de los recursos disponibles, 1o que
quiere decir establecer politicas que pongan a funcionar los recursos
ociosos de tierra y mano de obra; politicas que optimicen el rendimien-
to de los recursos ya en uso; politicas que garanticen el mayor apoyo
al desarrollo del turismo y de zonas francas industriales; y politicas que
intensifiquen la exploracién minera.

c) La generacién de inversiones, lo que quiere decir el fomento
decisivo del ahorro interno y de la inversién nacional en areas repro-
ductivas; aprovechar al maximo los préstamos blandos y de largo plazo
para inversién en infraestructura y promocion del desarrollo de secto-
res claves de la economia; y la importacién masiva de capitales extran-
jeros, particularmente de mano de obra intensiva al inicio y de "ce-
rebro” intensivo después.

2. El incremento del Bienestar Social. La estrategia debe funda-
mentarse en tres prioridades:

a) Salud. Campaias totales de erradicacion y previsién de enfer-
medades curables; politicas de nutricién adecuadas particularmente a
nifos y adolescentes a través de las escuelas; y el establecimiento de
un sistema de salud (dispensarios, clinicas y hospitales), que tenga las
condiciones para realmente curar a la poblacién.

b) Educacién. Campana de erradicacion total del analfabetismo
adulto; reorientacidn de la escuela en cantidad para que se abarque a
todos los nifios del pais, y en calidad, para que ademds de desarrollar
al "ser humano" y al ciudadano responsable, también lo vincule pron-
tamente al aparato productivo. Poner énfasis en la capacitacién de
adultos para que puedan desempenar oficios mas complejos y para su
plena integracidn a la sociedad.

c) Empleo. El hombre al generar ingresos estables y apreciables
buscara la mejor manera de satisfacer sus muchas otras necesidades
como las de nutricién, vivienda o recreacién, mientras que el ocio no
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s6lo es improductivo, sino que genera apatia y frustracién. La politica
debe ser de pleno empleo.

3. Fortalecimiento de las instituciones. Sin estabilidad politica
no hay desarrollo posible y sin instituciones duraderas no hay continui-
dad enlos procesos, pues lavoragine de laincertidumbre o del capricho
personal no conducen a la realizacién de proyectos de largo plazo.

La estrategia debe empezar por el fortalecimiento de los poderes
del Estado, particularmente de los Legislativo y Judicial, débiles como
hansido, mientras que en el caso del Poder Ejecutivo lo que se requiere
es darle mayor institucionalidad y no fuerza, que es lo que normalmente
ha tenido. Los partidos politicos y las asociaciones empresariales,
sindicales, profesionales, cientificas, culturales y otras, deben creceren
su importancia como agrupaciones, ya que tienen visiones particulares
de lo que debe ser y porque representan intereses diversos, fomentan-
do asi el pluralismo en la sociedad y el ejercicio responsable de la
autoridad. Pero al mismo tiempo, éstas deben promover en su fuero
interno normas democriticas para la toma de decisiones, tal como se
aspira para la sociedad en general. Finalmente, el fortalecimiento de
la legalidad es necesario para poder actuar en base a normas y proce-
dimientos establecidos, entre otros, para hacer respetar la voluntad de
la mayoria, o simplemente para saber a qué atenerse en el diario vivir.

El verdadero reto dominicano esta en la capacidad de cambiar la
manera en que hacemos las cosas para encauzarnos de forma definitiva
en el camino del desarrollo. Tenemos que pensar en el largo plazo,
tenemos que organizarnos para conseguir los objetivos deseados, te-
nemos que aprovechar lo que el mundo externo nos ofrece, y més que
ninguna otra cosa, tenemos que tener la conviccién de que nada es més
importante para nosotros que el bienestar espiritual y material de
nuestro pueblo. Si asi lo hacemos, el desarrollo del pais dejara de ser
un tema de conversacion para convertirse en una realidad alcanzable
en una generacion.
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Capitulo III

FORTALEZCAMOS LA .
DEMOCRACIA DOMINICANA

Las razones para escribir en favor de la democracia no son muy
complicadas: primero, porque creo en la democracia como la mejor
forma de gobierno; segundo, porque me preocupa oir voces aisladas
con nostalgia por la Era de Trujillo como refugio ante las dificultades
del presente y la inseguridad del porvenir; tercero, porque es evidente
que hay condiciones econdmicas internacionales que hacen dificil el
ejercicio de gobierno en América Latina, hoy que practicamente todos
son de naturaleza democriética; y cuarto, porque tengo la firme convic-
cion que cuando se hace conciencia de los problemas, ya se ha dado el
primer paso en el camino de la solucién, y la democracia dominicana
necesita de todo el apoyo de los ciudadanos en la nueva prueba de
transicion hacia una etapa de mayor madurez institucional.

1.  Lalegitimidad del sistema

En un reciente articulo del destacado intelectual Inglés, Sir Karl
Popper, éste hace un repaso de su teoria de la democracia, original-
mente expuesta en su libro de 1945, La Democracia Abierta y sus
Enemigos. El anciano escritor nos recuerda que realmente sélo hay
dos alternativas de gobierno: alguna forma de democracia o de dicta-
dura. "Y lo que nos decide a escoger entre ellas, no es la excelencia de
la democracia, que podria ponerse en duda, sino unicamente los males
de la dictadura, que son indiscutibles. No sélo porque el dictador estd
resuelto a hacer mal uso de su poder, sino porque todo dictador, por
benévolo que pudiera ser, usurpa las responsabilidades y, con ellas, los

Esta serie de cinco artfculos nacié con el periédico El Siglo, el dfa 3 de abril de

1989, y aparece todos los lunes hasta el 1ro. de mayo. As{ se inici6 el autor como
columnista semanal.
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derechos y deberes de todos los deméds hombres" (Vuelta, octubre
1988).

Para los que conocimos la dictadura de Rafael Trujillo, realmente
los males de la dictadura son indiscutibles. La privacién de la libertad;
la ausencia de derechos frente al poder constituido por la fuerza; la
aceptacion impotente de cualquier decision del gobierno; la contem-
placién pasiva de los abusos de poder; y, como si fuera poco, el miedo
permanente a la persecucion por cualquier motivo, fuera éste politico,
comercial y hasta personal, y el horror a las cérceles, las torturas y las
muertes. Fueron tiempos terribles que jamés se borraran de lamemoria
de quienes los vivieron.

Pero, si nada tuvieran las dictaduras de defendible, nadie propug-
nara por ellas, y, sin embargo, los hay. Un primer argumento a favor es
el del claro respeto y mantenimiento del orden, lo que da seguridad,
mientras que en las democracias el orden se diluye en los constantes
debates publicos, las confrontaciones de grupos, los pleitos politicos
estériles y la falta de responsabilidad de algunas de las autoridades
publicas y privadas.

Un segundo argumento es el de la eficacia de la dictadura en
resolver problemas y lograr objetivos, desde los elementales como el
buen funcionamiento de los servicios piblicos, hasta los propésitos mas
"sagrados” del pueblo, ya que se "disciplina” a la sociedad para que los
lleve a cabo sin peros ni objeciones. Y el tercer y Gltimo argumento a
favor de las dictaduras es el que las mayorias no estdn "capacitadas”
para elegir gobiernos, ya que sucumben a la demagogia y eligen a los
que no debieran, necesitindose un hombre, o un grupo, que se auto-
constituya en "sapiente(s) més que todos", y decide(n) quién o quiénes
debe(n) gobernar a nombre de todos.

Hasta los defensores de la dictadura realmente ya no cuestionan
la legitimidad de la democracia como principio; s6lo cuestionan su
funcionamiento como gobierno por uno que otro motivo en tal o cual
circunstancia. Larazén es sencilla. La legitimidad de lademocracia est4
profundamente arraigada en la cultura occidental, la cual, en filosofia
politica, se ha convertido en la cultura de la humanidad. Donde la
democracia es funcional, los defensores de la dictadura quedan relega-
dos a la marginalidad, puesto que la tnica justificacién posible para
negarle a los hombres su libertad y sus derechos, esta en la disfuncio-
nalidad en la practica de la democracia.
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Como dice Popper, la democracia se identifica con la soberania
del pueblo y se basa en que el pueblo tiene derecho a gobernar. A
finales del Siglo XX a nadie se le ocurriria negar esto, pero lo que no
siempre es obtenible, es que los gobiernos respondan realmente a la
voluntad y a las necesidades de los gobernados y he aqui donde hay que
hacer el mayor de los esfuerzos para el fortalecimiento de la institucio-
nalidad democriética dominicana.

Desde 1844 la lucha politica principalmente ha sido por el esta-
blecimiento de la democracia representativa como la legitima forma de
gobierno, habiéndose logrado en los tltimos 25 afnos plasmar las aspi-
raciones en realidades concretas. Se ha logrado que se respeten las
libertades y derechos politicos individuales; que los elegidos por la
mayoria del pueblo sean los que gobiernen, aun cuando esto ha signi-
ficado transferir el gobierno a la oposicién; y que se reconociera en la
Constitucién de 1963 los derechos sociales del hombre, aunque su
puesta en vigencia plena todavia esté pendiente. Para una nacién cuya
tradicién politica era la de la dictadura personal y la violencia, sus
logros en la institucionalizacién de la democracia pueden calificarse
como una gran hazana.

Sin embargo, todavia andamos lejos de una democracia madura,
en la cual el dia de las elecciones sea, al decir de Popper, "como un Dia
del Juicio, como un dia en que un gobierno responsable debe rendir
cuentas de lo realizado y de lo omitido, de sus éxitos y sus fracasos,
como un dia en que la oposicién responsable tiene que dar a ese
gobierno una respuesta critica y tiene que seialarle qué pasos debia
haber dado y por qué". Para lograrlo se requiere reforzar el andamiaje
institucional, que los representantes elegidos respondan directamente
asus electores y no a otros intereses, sean estos politicos o econémicos;
y, por supuesto, se requiere también gobiernos que funcionen, que
respeten y hagan respetar las leyes, que tengan politicas explicitas de
hacia dénde nos conducen y que hagan funcionar las dependencias del
Estado en favor de la ciudadania y no principalmente para satisfacer
los intereses de personas o del partido en el poder.

Hacia alld vamos. La pregunta es {Cuéndo llegaremos?. Es bien
sabido que lo que a Inglaterra le tomd trescientos aios los dominicanos
no lo vamos a obtener en treinta, pero dados los ejemplos de otras
naciones y la aceleracién de las experiencias en la historia, es posible
pensar que se podra obtener en menos de sesenta, y es bueno reiterar
que ya llevamos casi la mitad del camino.
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2. Elfavor de los tiempos

La Democracia se fundamenta en dos principios esenciales, la
libertad y la igualdad, ambos necesarios para consagrar ese sistema de
gobierno. Y, como decia el politélogo Inglés Harold Laski, en el
proceso histdrico los liberales defendian que lo importante era lograr
primero la libertad que la igualdad seguiria "naturalmente", mientras
que el argumento de los socialistas era que lo prioritario era laigualdad,
que la libertad seguiria "naturalmente".

En las siete décadas que han pasado desde la Primera Guerra
Mundial, evento que proclama la universalidad de la democracia, las
experiencias concretas de las democracias representativas, con su én-
fasis en la libertad, y las de las democracias populares, con su énfasis
en la igualdad, han demostrado que no es tan cierto que un principio
sigue al otro "naturalmente”, pero, en los finales del Siglo XX, todo
parece indicar que el mundo se dirige en esa direccion, lo cual le da
mis fuerza politica a la legitimidad de la democracia como el sistema
de gobierno para la época que nos ha tocado vivir.

La democracia, sin embargo, no es sélo principios sino también
préctica, y la més fundamental de todas es el respeto a la voluntad de
la mayoria, lo cual comienza por la libre eleccién del gobierno de
preferencia, pero que va mucho mds alld para hacerse realidad como
la legitima forma de decidir todas las instituciones y grupos, incluyendo
los partidos politicos, las asociaciones profesionales y hasta para un
grupo de amigos decidir qué pelicula van a ver. Esa préctica, que sélo
se adquiere practicindola, es la que distingue la formalidad de la
democracia por la realidad de una sociedad democrética, que es el
objeto deseado.

Los tiempos son otros a los de Adolfo Hitler, José Stalin y Rafael
Trujillo, época de hace medio siglo atrds en que la voluntad de un
hombre se aceptaba como algo legitimo y, lo que es peor, se tenia que
soportar su tirania. El fascismo como fuerza politica internacional
desaparecié con la Segunda Guerra Mundial y sus ultimos vestigios
ideoldgicos en la América Latina, caducaron con el no a la dictadura
del General Augusto Pinochet en Chile, ya con sus dias contados para
desalojar el poder.

El proceso de reforma vigente en la Unién Soviética, Europa
Oriental y en la China Popular, parecen llevar cada vez mas hacia la
apertura politica hasta que se llegue a la propia negacion de la dicta-

36



dura ideoldgica como forma de gobierno inherente al Marxismo-Leni-
nismo, cosa que ya han hecho partidos comunistas Europeos, como los
de Italia y Espaia.

En cuanto a las dictaduras tradicionales de América Latina, tan
prominentes desde los afios 1930 a los 1960, realmente fueron de un
caracter tan folklérico que han sido material permanente para novelas
y peliculas. Dilapiladores del erario publico, su razén de ser era la del
mantenimiento del orden por la fuerza en sociedades cuyas institucio-
nes eran débiles. Carentes de ideologia, se acomodaban a las circuns-
tancias internacionales para declararse en favor de la democracia y en
contra de quienes fueran los enemigos de los Estados Unidos, la
principal potencia en esta drea del mundo, pero en lo dnico que tenian
interés real era en su poder y su dinero.

Con la caida de Alfredo Stroessner de Paraguay, se cerré un
capitulo histérico que tanta fama adquirié con personajes como Truji-
llo, Batista, Somoza y Duvalier.

Hoy la democracia es la forma de gobierno vigente en casi la
totalidad de América Latina y el Caribe, cosa que es motivo de orgullo
ysatisfaccién y al mismo tiempo fuente de mayor fortaleza politica para
los defensores de este sistema. En estos dias los aislados son los
defensores de dictaduras, cosa que era todo lo contrario hace apenas
tres décadas, y mas atin lo que se vislumbra en el futuro venidero para
los cinco continentes del planeta, es mayor apogeo de la democracia.

Asi que para aquellos dominicanos que prefieran, ya sea por
nostalgia Trujillista 0 por inclinacién ideoldgica, alguna forma de dic-
tadura, sencillamente la época no es oportuna y se encontrarén con
una s6lida muralla internacional y nacional en contra de ellos.

3. La nostalgia por Trujillo

La época actual es de reconocido apoyo para la democracia en
todo el Continente, pero, en estos dias de dificultades extremas con los
servicios publicos y la pérdida de valor del peso, en el pais se escucha
una que otra voz sobre la conveniencia de buscar refugio en la dicta-
dura, como medio para encontrar orden en una sociedad cuyas institu-
ciones no reflejan la fortaleza que se esperaba con los cambios eco-
némicos, sociales y politicos de los tltimos quinquenios.

Estas voces, por suerte muy pocas, evocan la tranquilidad y el
fluido desempefio de la vida en la Era de Trujillo, recorddndonos de
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los.tiempos aquellos cuando el hoy sueldo minimo de quinientos pesos
era entonces de super lujo y cuando se tenian las calles més limpias de
toda América, olviddndose por completo de los aspectos nefastos y
brutales de la tirania, cuando nadie tenia derecho al criterio propio y
donde la més leve sospecha de insatisfaccion con el gobierno se pagaba
con cércel, tortura, o muerte, y, como si fuera poco, persecucién a los
familiares.

Pero aparte de sus males como negadora del hombre, pocos
analizan el hecho de que s6lo la ciudad de Santo Domingo, con unos
dos millones de habitantes, tiene hoy la misma poblacién que tenia toda
la Republica Dominicana en 1950, cuando a la capital se le llamaba
Ciudad Trujillo y tenia una poblacién de ni siquiera doscientos mil
habitantes, menos de la décima parte de lo que es en 1989. También se
nos escapa, en el diario tormento por las carencias de los servicios
bésicos, el hecho de que en los tiempos de la dictadura de Rafael
Trujillo, la gran mayoria de los dominicanos, 76.2% en 1950, vivia en
el campo y no demandaban servicios, mientras que la mayoria de los 7
millones de habitantes que tiene el pais en estos dias, 57.2% vivimos
en ciudades que requieren de agua potable, alcantarillado, transporte
publico, energia eléctrica y todo lo demds que se necesita para una vida
urbana.

Estamos hablando de 40 afios en que el pais ha tenido que
responder a 5 millones adicionales de habitantes, ademéds de los 2
millones que ya tenia, y el paso desde medio millén de habitantes en la
zona urbana a 4 millones que tenemos hoy; ocho veces més. Visto de
otro modo, es como si un matrimonio recién casado empieza a tener
hijos y ya va por cinco y todos los que tenemos familia sabemos los
esfuerzos que eso significa; de sélo dos a siete y con mucho mejores
condiciones.

El verdadero problema no es de nostalgia, sino la necesidad de
que las instituciones del pais den solucién al problema de répido
crecimiento poblacional y al ain mas veloz proceso de urbanizacién,
en cuanto a los de servicios se refiere, y, por supuesto, que la economia
responda a la creciente demanda por mejor calidad de vida para todos
los dominicanos, cosa, que en América Latina entera va retrocediendo
envezde ir avanzando, gracias, principalmente, ala caida de los precios
y mercados de los productos de exportacion tradicionales; a la onerosa
carga de la deuda externa otorgada y gastada de manera poco aconse-
jable; a la fuga de capitales hacia el Norte por falta de confianza en las
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economias de los paises del Centro y del Sur; y a la pobre respuesta de
los gobiernos ante la crisis con politicas que generan inflacién y deva-
luacion en vez de produccién, que es donde estd la base para la
solucién.

La falta de comprensién y co-responsabilidad de las democracias
industrializadas sobre los efectos nocivos de sus politicas proteccionis-
tas y de injustas exigencias con la problemética de la deuda, no le
permite percatarse que, al decir del Presidente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, Enrique Iglesias, "las conquistas democréticas
logradas con paciente sacrificio por las sociedades latinoamericanas en
los dltimos anos, parecen ahora amenazadas por la crisis financiera"
(Hoy, 21 febrero 1989).

Parece mentira que no se den cuenta que "la deuda externa
configura la peor crisis econémica de la América Latina desde la gran
depresion de la década del 1930", como bien dijera el Secretario
General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar (Listin
Diario, 21 de febrero 1989). Y pocos recuerdan que la crisis econémica
del 1930 trajo una ola de dictaduras, no s6lo en el pais y en nuestra
regién, sino en el mundo entero, que ojalé no se repita.

Lo que puede dar al traste con la democracia en el continente es
la incapacidad de los gobiernos de enfrentar la crisis generada por los
factores demogréficos y econémicos de los tiempos, y no la nostalgia
por el pasado o la vocacién autoritaria de la extrema izquierda. Dicho
de otro modo, el peligro para la democracia Latinoamericana no esté
en la fuerza de los que defienden la dictadura, sino en su debilidad para
enfrentar los complejos y dificiles problemas de finales del Siglo XX.

4. [Eldesarrollo de la institucionalidad

La democracia como forma de gobierno est4 aqui para quedarse,
siempre y cuando hagamos los esfuerzos necesarios para conservarla y
fortalecerla. Sin embargo, lejos estamos de la conversién de nuestra
sociedad en una auténtica sociedad democrética, donde las lacras de la
injusticia social sean cosas del pasado, como consideramos hoy la
esclavitud de los siglos XVI al XIX, pero todo parece indicar que en
ese camino histérico es el que vamos, aunque el proceso va mucho més
lento de lo deseado.

Las instituciones politicas no operan en un vacio, como si no
fueran parte de la sociedad en que se desarrollan. Y las instituciones
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democraticas dominicanas son endebles porque las bases sociales y
econdmicas de la democracia dominicana son débiles también.

En un pais con una poblacién cuya escolaridad promedio es de
segundo grado, lo que en esencia se refleja en analfabetismo funcional
para unos dos tercios de la poblacion, es dificil pretender un compor-
tamiento ciudadano como el de paises cuya poblacién entera préctica-
mente tiene el bachillerato como minimo. No es justo pensar que con
una tasa de desempleo del 28% y otro 20% de la fuerza laboral
marginalmente empleada (Chiriperos), la respuesta de la ciudadania
al enfrentamiento de los problemas sea racional, sereno y con sentido
de largo plazo. Y no es I6gico suponer que en una nacién donde sélo
una minoria ha alcanzado el bienestar digno de todo ser humano, la
mayoria pauperizada tenga sentido de la ecuanimidad y la convivencia
pacifica.

Lo sorprendente y grandioso de los dominicanos es que en un
cuadro de condiciones tan adversas hemos logrado implantar la insti-
tucionalidad democraética, pero nadie se puede llamar a engafios de que
esto puede continuar asi indefinidamente. Para asegurar y desarrollar
la institucionalidad democratica se requiere el mejoramiento acelera-
do de las bases econdmicas y sociales que le dan sustento a las mismas,
y esto quiere decir una economia préspera que genere empleo y que
permita la inversién masiva de recursos financieros en la superacién
de las condiciones de vida de las grandes mayorias, que, dicho sea de
paso, son también la gran mayoria de los votantes, quienes, con sobrada
razén, pueden cansarse de elegir y sustituir gobiernos parasdélo ver que
sus necesidades primordiales no son atendidas en la medida que de-
mandan las circunstancias de finales del Siglo XX.

El otro requisito para asegurar la democracia es el desarrollo de
las propias instituciones politicas para que éstas puedan cumplir cabal-
mente con el papel que tienen asignado en la sociedad, que no es otra
cosa que responder a la voluntad y a las necesidades de la ciudadania
y del bien comiin.

El Estado Dominicano, en su transicion de la dictadura a la
democracia representativa, ha dejado de ser un instrumento funda-
mentalmente represivo para empezar a convertirse en el ente que
garantiza los derechos civiles y politicos de los ciudadanos. Sin embar-
g0, lejos estamos de un Congreso que realmente ejerza su funcién de
poder independiente y de un Poder Judicial que no esté empanado de

40



constantes denuncias de venalidad y corrupcién de muchos de sus
jueces.

Para lograr que los legisladores respondan en mayor grado a sus
electores en vez de a sus jefes politicos, se debe considerar reformar el
proceso para que los legisladores obtengan la candidatura mediante un
proceso selectivo por las bases de sus respectivos partidos en distritos
electorales especificos, en vez de ser "puestos” en la boleta como parte
de negociaciones y acuerdos entre los jerarcas del partido, o simple-
mente por sefialamiento del jefe principal. Ademds de ser un proceso
mds democratico, asi quizas los legisladores se verian obligados a rendir
cuentas de lo que hacen, de por qué votan a favor o en contra de algo,
y hasta de si asisten o0 no a las sesiones de las Cdmaras.

Al caso de la judicatura podria encontrérsele solucién mediante
una reforma que permita la designacién de los jueces por parte de la
Suprema Corte de Justicia, para que haya un mejor proceso de selec-
cion; ademds, estableciendo en el presupuesto nacional fondos sufi-
cientes para que los jueces tengan condiciones de trabajo que les
permita una vida decorosa, y recursos humanos auxiliares, materiales
y equipos suficientes para que tengan el apoyo necesario para la
realizacion de los procesos de manera expedita. Quizds también darle
a la Suprema Corte de Justicia la facultad de enjuiciar la constitucio-
nalidad de las leyes y de los procesos del Estado, para asi garantizar la
existencia de un drbitro final, en aquellas ocasiones en que fuera
necesario.

El caso del Poder Ejecutivo no es de poderes insuficientes, sino
mas bien de su capacidad de responder a las demandas y complejidades
de ser el rector del desarrollo nacional en la década de los 1990, en un
mundo de cambios cada vez més acelerados y en una sociedad cuyas
bases econdmicas y sociales requieren de una transformacién répida y
profunda. Lograr un alto grado de consenso nacional para un proceso
acelerado de desarrollo econémico y la elevacidn dréastica de los niveles
de vida de la poblacién, no es una tarea compatible con partidos
politicos endebles, grupos de presion recalcitrantes, o una burocracia
de recursos humanos residuales.

5. La necesidad de gobiernos eficaces

El gobierno es el eje central de la vida nacional, tanto por lo que
hace como por lo que deja de hacer. Hasta el presente, no ha habido
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un crecimiento en la capacidad de realizacién de las oficinas piblicas
que tan siquiera permita el fluido desempefo de los asuntos més
elementales, como tampoco han habido las posibilidades de enfrentar
problemas de la envergadura de la educacién o la deforestacién, pues
simplemente ha pasado un cuarto de siglo de emotivos pronunciamien-
tos al respecto y de magras realizaciones en funcién de las enormes
tareas que hay que realizar.

Si los gobiernos carecen de la capacidad de implementar sus
politicas, los resultados de su gestidn van a ser siempre insuficientes.
La lucha electoral debe centrarse justamente en el debate de cuiles
politicas son las mejores o, al menos, las méas convenientes, pero lo que
no puede ser en el largo plazo es que de poco sirva elegir un programa
de gobierno en vez de otros, para que luego ninguno tenga la posibili-
dad de realizarse.

La existencia de un Estado eficaz es necesaria para reforzar la
legitimidad del sistema democréitico, asi como también es necesario
para que los elegidos por el pueblo tengan la oportunidad de poder
cumplir con lo que prometieron, o, al menos, cumplir con el minimo
de sus responsabilidades. Para lograrlo, el primer paso es el de com-
prender su necesidad para darle prioridad por encima de los compro-
misos politicos partidarios y del inmediatismo. Lo segundo es reclutar
recursos humanos de los més calificados para cada dependencia, lo cual
es costoso y requiere establecer un servicio civil que le de estabilidad
a la carrera piublica. Y lo tercero, es que los gobernantes realmente
tengan politicas especificas sobre cada 4rea de interés publico y no
principalmente ejercicios de retéricay/o la realizacién de transacciones
dentro del mas estrecho marco del interés politico.

Para que pueda haber politicas sectoriales que luego sean reali-
zadas por gobiernos eficaces, se requiere de una mayor madurez de los
partidos politicos para que tengan una opinién y posicién sobre los
diferentes aspectos de interés nacional y no reducirse a ser fundamen-
talmente el punto de apoyo a la personalidad que en un momento dado
sea su principal dirigente. En la vida de una nacidn, las personas son
transitorias y las instituciones son permanentes, y las agrupaciones
politicas que no trascienden a sus fundadores, muchos politélogos ni
siquiera les otorgan el calificativo de partido, puesto que no son
instituciones, sino meramente un grupo de personas organizadas de
fines y duracidn limitada.
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Los partidos politicos reales defienden una visién de la sociedad
y representan sectores especificos a través del tiempo, que es lo que
les da coherencia e institucionalidad, ademéas de también cumplir la
tarea de facilitar el ascenso a posiciones de autoridad a sus dirigentes
y cuadros principales y satisfacer las aspiraciones basicas de su militan-
ciay aportadores claves.

La modernizacién de los partidos politicos es parte del proceso
de desarrollo de toda lasociedad y especialmente el de las asociaciones
y grupos que actian en la politica, tales como empresarios, obreros y
profesionales, o sencillamente ciudadanos en favor del arte, de la
ciencia, o del aire no-contaminado.

Si estos dirigentes negocian soluciones individuales en vez de
sectoriales, entonces los partidos no tienen necesidad de politicas
explicitas sino de prometer y/o otorgar "favores” especificos, puesto
que la "transaccion” politica es con un individuo y no con el grupo o
sector que representan. En otras palabras, la modernizacién de las
instituciones politicas ird a la velocidad que vaya el desarrollo de la
misma sociedad dominicana, pero a éstas también les toca el papel de
dirigir ese desarrollo, responsabilidad que muchas claman y pocas
dasumen.

La sociedad dominicana para los aos 1990-2000 estara basica-
mente compuesta por la generacidn subsiguiente a la de los 1960-1970,
treinta anos después, para quienes Trujillo es un personaje tan distante
como Lilis; pues sélo los mayores de 40 lo recuerdan. Esta generacién
se acostumbro a vivir con derechos civiles, y demanda mayor progreso
econdmico y social, como el que ve en televisién o le cuentan los que
vienen del extranjero. Todo lo anterior es una presién que nos empuja
hacia mejores condiciones de vida, al fortalecimiento democratico y a
un mayor desarrollo institucional, al menos que la violencia, fruto de
la frustracion, nos retrotraiga hacia un pasado que quisiéramos dejar
bien atrés.
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Capitulo IV

PERSPECTIVAS DEL LIDERAZGO
POLITICO DOMINICANO

Los profesores norteamericanos Warren Bennis, y Burt Nanus,
nos dicen en su libro, Lideres (Bogota: Editorial Norma, 1985) que
decenios de andlisis académicos nos han aportado mas de 350 defini-
ciones de liderazgo y, sin embargo, no existe una comprensién clara e
inequivoca de qué distingue a un lider de alguien que no lo es (péag.3).
Lo bueno de expresiones como esta, en una sociedad democrética, es
que nos refuerza el sentir de que todos tenemos la oportunidad de
ejercer liderazgo, algo muy distinto al viejo concepto de la antigua
Grecia de que algunos hombres nacen para mandar y el resto para ser
mandados. Lo malo es que no nos permite enarbolar una férmula
sencillay categérica que nos defina lo que son lideres para asi solamen-
te tener que salir a buscarlos.

La Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, nos dice
que "la caracteristica esencial del concepto de liderazgo es que una
persona ejerce algin tipo de influencia sobre otra 0, mas cominmente,
que una o varias personas influyen sobre un nimero mayor". (Gibb,
Vol.6, pag.589). A primera vista podria dar la impresién de que lo que
andamos buscando es influyentes en vez de lideres, lo cual nos podria
llevar a una gran equivocacion.

Los lideres tienen que ser influyentes, o dejarian de serlo, pero
no todos los influyentes son lideres. El caso clasico es el del asaltante
que apunta a un ciudadano con un arma de fuego y lo obliga a entregar
sus pertenencias. Sin dudas, la amenaza de la violencia lo influyé para
que hiciera el comportamiento indicado, pero eso no hace del asaltante

Discurso pronunciado en el XII Desayuno de Oracién de Jaycees'72, el dfa 18 de
abril, 1989. Publicado en el periédico El Siglo el 7 de diciembre de 1989.
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un lider, sino que sélo es un delincuente armado, pues para lo Gnico
que el ciudadano los seguiria seria para ayudar a su captura.

De manera mas sutil, pero igualmente clara, existe la influencia
de aquellos que estdn en legitima situacion de autoridad, pues estdn
facultados para ejercer su jefatura, pero eso no los hace lideres sola-
mente los hace jefes. Por ejemplo, los gerentes de una compaiia todos
los dias deciden sobre qué hacer y cémo hacerlo y los subalternos
regularmente acatan sus decisiones, es decir, les hacen caso; pero para
que el gerente también sea lider necesita convencer de que sus deci-
siones son normalmente las mejores y que el camino que lleva posible-
mente también sea el mejor y, adem4s logra motivar a los subalternos
para que se sientan parte de un esfuerzo comin y con la obligacién
entusiasta de aportar y colaborar més alld de sus deberes contractuales.
Evidentemente, no es dificil concluir que hay muchos mas jefes que
lideres.

El lider tiene que ser una persona con atributos que lo distingan
del promedio general. Por ejemplo, un virtuoso del violin tiene influen-
cia sobre la manera en que se toca ese instrumento musical o se
interpreta una partitura, pero regularmente esto se limita al ambito
especifico de su cualidad excepcional. Semejante es el caso de situa-
ciones muy especiales, como por ejemplo de un naufragio, que lo
razonable seria buscar a alguien que sepa de marineria para dirigir las
operaciones del bote salvavidas, pero ese liderazgo termina en el
mismo instante en que el grupo pisa tierra.

Como hemos podido ver, el problema del liderazgo es mas com-
plejo de lo que generalmente se piensa, pero no por serlo nos impide
analizarlo y llegar a tener una buena idea de lo que se trata. Como lo
que hoy nos interesa es lo relativo al liderazgo politico, en el sentido
amplio de la palabra, éste tiene que estar relacionado con el poder.
Lider politico es quien esté en situacién actual o potencial de influen-
ciar mediante el ejercicio del poder, que en una sociedad democraética
se trata del legitimo ejercicio de la autoridad que confieren las leyes y
reglamentos. Y, entonces, como dice el politélogo norteamericano,
James McGregor Burns, "la funcién del liderazgo es comprometer a
los seguidores, no sélo activarlos, combinar las necesidades y aspira-
ciones en las metas de una empresa comin, y en el proceso hacer
mejores ciudadanos de lideres y seguidores”. (Facetas, No. 62/1983,
pag. 26).
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Dicho en otras palabras, liderear no es agitar a la gente, sin
comprometerla en una empresa comin para satisfacer necesidades y
colmar aspiraciones, y en el proceso de hacerlo, uno de los resultados
es lograr mejores ciudadanos tanto de los lideres como de los seguido-
res. En una democracia, donde el pueblo es soberano y en consecuen-
cia la misma fuente de autoridad, el ejercicio de liderazgo se hace casi
imprescindible para obtener y mantener el poder, pues para ejercerlo
hay que obtener la aceptacion de los electores y lograr establecer un
consenso minimo con las miltiples fuentes de poder representados en
cientos de instituciones y grupos organizados de la sociedad.

Por eso, en la democracia, las campanas electorales, ya sean para
un puesto directivo de una Asociacién o para la Presidencia de la
Republica, no sélo tratan de resaltar las cualidades muy excepcionales
de su candidato y ocultar sus deficiencias, sino que, sobre todas las
cosas, tratan de presentar la imagen de ésa persona como un lider, es
decir, que puede conducir hacia el manana. Evidentemente, ese guia
se supone que sabe para dénde es que se debe ir y cdmo se va a llegar,
y mientras mds desarrolladas son las instituciones democraticas, mas
exigencias hay para que se exponga de manera clara y explicita el
destino deseado y el camino para alcanzarlo.

Desafortunadamente, una de las debilidades de la democracia es
la habilidad de muchos de los politicos de presentarse como candidatos
idéneos, cuando realmente carecen de las condiciones mas elementa-
les para tener autoridad sobre nadie y mucho menos liderazgo. Tam-
bién estan los otros, que apelan a los temores malsanos o a las ilusiones
inalcanzables del electorado, con tal de obtener el favor del voto, pero
éstos son males con los cuales hay que viviry alavez tratar de reducirlos

a su minima expresién procurando un mayor nivel de desarrollo polf-

tico.

Visto de una manera més positiva, el liderazgo, dice el historiador
Arthur M. Schlesinger, Jr., es "una transaccion publica con la historia"
(Facetas, No.79/1988, pag. 21). Precisamente, lo que se aspira en una
democracia es llevar al poder a quienes entiendan su rol de lideres para
el continuo mejoramiento de la sociedad, la cual, en sus distintas
etapas, tiene necesidades y prioridades diferentes y, en consecuencia,
necesita de lideres con las cualidades particulares para la ocasién
histdrica.

Por ejemplo, Winston Churchill, politico conservador y lider de
Inglaterra en la Segunda Guerra Mundial, se empeifi6 en conservar la
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independenciay la democracia de su nacién y la integridad del Imperio
Britdnico. Resistieron, perseveraron y ganaron, para gloria de €l y
satisfaccion de sus conciudadanos. Sin embargo, tan pronto se acabd
la contienda bélica, el electorado inglés cambié sus prioridades de
guerra por las de una mayor justicia social en lo interno y no reeligieron
al gran hombre, sino que votaron por el Partido Laborista de oposicién.

El lider politico no puede estar ajeno a las necesidades y priori-
dades de la nacién, aunque en gran parte de lo que se trata el liderazgo
es precisamente contribuir a definir lo que son esas necesidades y
prioridades, las cuales, a su vez, cambian, pues en la medida en que una
necesidad queda satisfecha, ésta deja de tener prioridad, asi como
también, lo que en un momento dado es la necesidad primordial, puede
quedar relegada por una necesidad mayor que toma prioridad.

Con la ventaja de los afios ya transcurridos, podriamos pensar que
en la Repiiblica Dominicana la necesidad politica principal de finales
de la década de los 1950 era salir de la dictadura de Rafael Trujillo. Ya
a principios de los 1960, lo mas importante era dar nacimiento y
fortalecer las instituciones democraticas y lograr la participacién activa
del pueblo dominicano en la vida politica. Al quedar truncada esta
necesidad nacional por el golpe de Estado de 1963, el resultado fue la
revolucién de abril de 1965 para retornar a la constitucionalidad y la
consiguiente ocupacion extranjera, convirtiéndose en la mayor priori-
dad el establecimiento de la paz y la salida de las tropas de ocupacidn,
para retomar el camino de la institucionalidad. Evidentemente, los
liderazgos necesarios para cada ocasion eran diferentes, y asi lo fueron.

Hoy lo que verdaderamente nos ocupa no es el anilisis de la
historia, sino las perspectivas del liderazgo politico dominicano en el
futuro, y, para eso, primero hay que tratar el tema de las necesidades
del pais y las tareas pendientes de realizar.

De todas las necesidades, la més imperiosa es la del desarrollo
nacional, pues esto significa lograr las condiciones para que todo ser
humano pueda tener una vida digna. Afortunadamente, los problemas
politicos del presente no son los de dictadura, ni de guerra, pero si son
los de establecer las bases econdmicas y sociales de la democracia, para
asi evitar esos males del pasado y garantizar para todos el mejor de los
futuros, pues, sin desarrollo, realmente no hay futuro.

Pensemos un momento en lo que significaria diez afios sin creci-
miento econémico, o con retroceso econdmico, mientras la poblacién
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se aumenta en dos millones de dominicanos; creciendo el analfabetis-
mo, el hambre, la pobreza y la insalubridad; deteriordndose ain mas
los servicios publicos y cada vez menos asequibles los bienes y servicios
que oferta el sector privado; distribuyéndose todavia peor las riquezas
de la nacién y sufriendo las instituciones nacionales un proceso invo-
lutivo. (Qué futuro seria ese, pues el de la violencia y la degradacién
humana?.

Visto asi, se entiende mejor que el desarrollo no es algo s6lo
conveniente o deseable, sino que es absoluta y totalmente necesario,
y ademds, urgente, pues la brecha que nos separa de los paises desa-
rrollados cada dia se va ensanchando, debido a que la velocidad que
ellos llevan es superior a la de nosotros y mientras mayor sea la
distancia, més dificil se hace alcanzarlos.

El objeto y sujeto del desarrollo es el hombre, quien, montado en
un crecimiento econdémico acelerado y sostenido, es el realizador del
cambio a una sociedad moderna. Alcanzar el desarrollo puede ser visto
como un proceso de constante crecimiento del "ser" y del "poder hacer”
del individuo y de la sociedad, para lo cual es necesario superar una
serie de obstaculos que le dificultan al ser humano la realizacién de su
potencial. En una lista de tareas a realizar habria que incluir por lo
menos ocho.

1. El dominio sobre la naturaleza. Se trata del conocimiento
profundo del mundo natural para aprovecharlo de manera 6ptima en
favor del hombre, como, por ejemplo, evitando procesos devastadores,
como la deforestacién; previendo la ocurrencia de desastres, como las
inundaciones por falta de control del agua; o promoviendo la mejoria
de las especies vegetales y animales, mediante la ingenieria genética.

2. El dominio de la tecnologia. Lo que multiplica la capacidad de
hacer del hombre es su manejo de la tecnologia, la cual a su vez, crece
de manera vertiginosa en cantidad y complejidad, y requiere de una
sociedad con altos niveles educativos para poderla aprovechar tanto
para producir como para consumir en forma generalizada.

3. La maximizacién de la produccién y la productividad. Sin una
economia creciente, no hay posibilidades de desarrollo; en consecuen-
cia, el aumento constante de la produccién es absolutamente necesa-
rio, y para tener una economia competitiva en la relacién con el mundo
externo, y a la vez ensanchar su misma capacidad productiva, también
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se requiere del continuo incremento de la productividad; es decir,
obtener mayores resultados con igual o menores esfuerzos.

4. El control demogréfico. Una sociedad con una tasa de creci-
miento demogrifico alta, cada dos décadas debe duplicar todo lo que
tiene s6lo para quedarse en el mismo sitio y no empeorar. Para el afio
2000, la Republica Dominicana tendra cerca de 9 millones de habitan-
tes y, cuando los nifos de hoy sean adultos, la isla de la Hispaniola
tendré que satisfacer una poblacion de més de 20 millones de personas.
Cuando hablamos de control demogréfico pensamos en una tasa de
crecimiento anual de cerca del 1% en vez del actual de 2.4%.

5. La satisfaccién de necesidades bésicas. No sélo es inmoral
para una sociedad de finales del Siglo XX que la mayoria de su
poblacién todavia esté sufriendo innecesariamente de carencias fun-
damentales, sino que el desarrollo no es posible con un pueblo mal
nutrido, enfermo, analfabeto y pobre. Para desarrollarse, la mayor
inversién hay que hacerla en el principal recurso de una sociedad que
es la persona humana, y eso significa llevar rapidamente a las grandes
mayorias de la poblacién a niveles aceptables de salud, educacién y
bienestar social, que esto de por si establece la plataforma para el
necesario crecimiento econémico y de los otros procesos de la sociedad
en general. Particular énfasis hay que darle al aspecto educativo pues
hoy en dia, alrededor del 70% de los dominicanos adultos son analfa-
betos funcionales, y el promedio nacional de escolaridad es apenas de
unsegundo grado. Encuanto a salud, se trata de cambiar las principales
causas de muerte de las llamadas enfermedades sociales, desnutricién,
infecciones y diarreas, a que sea por enfermedades no siempre cura-
bles, como el céncer y las cardiovasculares. Definitivamente no hay
sociedades sanas y cultas que sean pobres. En cuanto a bienestarsocial,
el énfasis debe estar en practicamente eliminar el desempleo y el
empleo marginal, que hoy sumados representan mis del 40% de la
fuerza de trabajo, y convertir estas energias en empleos productivos.
Para satisfacer la actual demanda de empleo, se requiere unos 90 mil
nuevos puestos de trabajo cada ano, es decir, igual a todas las zonas
francas industriales establecidas actualmente.

6. La consolidacién de un Estado moderno. El papel del Estado
como rector de la sociedad y, en consecuencia, del desarrollo, nadie lo
cuestiona; como tampoco esté en disputa que lo que se vaya a hacer se
haga de manera coherente y eficiente. Lo que se debate es hasta dénde
es propia y conveniente la intervencion del Estado, llegando algunos
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al extremo de creer que el Estado es el sustituto de la sociedad y no su
servidor, u otros que creen que el Estado debe limitarse a servir los
intereses de un reducido grupo y no los de toda la comunidad. Lo cierto
es que si el Estado no funciona, el perjuicio es para todos.

El Estado debe proveer el sentido de direccién para el desarrollo;
debe establecer reglas claras y duraderas y respetarlas; debe actuarcon
sensatez, equidad y energia; y, en lo econémico, debe participar de
manera muy dindmica en fomentar la produccién de bienes y servicios,
actividad generalmente mejor realizada por el sector privado.

7. La profundizacién de la democracia. Todo desarrollo como
meta es democratigo, porque incluye las veneradas aspiraciones de
libertad, igualdad y solidaridad humana, y porque necesariamente se
trata de la elevaciéon de un pueblo a satisfacer cuando menos las
necesidades materiales minimas. El mas grande de los logros domini-
canos de los dltimos veinticinco afios, ha sido el establecimiento de la
democracia representativa como forma de gobierno y el respeto a los
derechos politicos del hombre como normas de convivencia, pero entre
sus limitaciones a superar se pueden sefalar: 1) La falta de justicia
social que impide el surgimiento de unasociedad mésigualitaria en vias
de desarrollo; 2) La falta de consolidacién de las instituciones politicas,
como remanente del viejo sistema politico de caudillos y sus clientelas;
3) La falta de entendimiento generalizado de que la democracia es una
forma de vida que requiere de la responsabilidad colectiva, de la
bisqueda de consenso, de la participacién activa de todos los sectores
y de la fortaleza de todas las instituciones de la nacién, para asi poder
pasar de espectadores pasivos a protagonistas de nuestro propio des-
tino; y 4) La falta de capacidad de la mayoria de las dependencias del
Estado en el manejo de la cosa publica que, en vez de servir como
soportes de la democracia, lo que hacen es poner la propia legitimidad
del sistema en entredicho. Finalmente tenemos,

8. El lograr una voluntad de desarrollo. Para poder hacer del
desarrollo un proceso deliberado y una meta alcanzable, primero hay
que tener fe de que es algo posible y segundo hay que tener la voluntad
de realizarlo. No es un problema de sofisticacién técnica, aunque la
genle capaz siempre es necesaria, sino que es un problema de alcanzar
una voluntad politica nacional empenada en el desarrollo. Esto signi-
fica un liderazgo desarrollista generalizado en la mayoria de las insti-
tuciones dominicanas para asi lograr la movilizacién de toda lasociedad
en funcién de su rapida auto-superacién.
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Las tareas pendientes del liderazgo politico dominicano es lograr
convencernos, primero, de que al igual que Taiwan o Singapur, la
Repiiblica Dominicana puede convertirse en una nacién desarrollada
en el lapso de una generacién. Segundo, ayudarnos a comprender que
el desarrollo no son las estadisticas, no obstante lo reveladoras que son,
sino la constante superacion de la calidad de la vida espiritual y material
de la gente. Y tercero, lograr motivarnos y comprometernos a todos
para que de una manera entusiasta aportemos los enormes esfuerzos
necesarios y aceptemos los grandes sacrificios que significa el arduo
proceso de cambio de una sociedad atrasada, injusta, y con una mayoria
de la poblacién pauperizada, a una sociedad moderna para la segunda
década del Siglo XXI.

Evidentemente, en una sociedad democrética, para tareas de esta
envergadura, el liderazgo tiene que estar repartido en los diferentes
centros de poder y a través de unos treinta afos, con lo cual quiero
hacer énfasis en que lo importante no es tener un lider, sino una cantera
de lideres, quienes, a su vez, deben ser motivados, orientados y com-
prometidos por uno o varios lideres principales. En las autocracias, los
lideres menores se tratan como subordinados, pero en la democracia
ellos tienen que ser tomados en cuenta e inspirados, lo que es mucho
més dificil que simplemente darles 6rdenes. El rol de cantera deben
desempeiiarlo las instituciones nacionales, particularmente los parti-
dos politicos, pero también es tarea de las asociaciones y grupos, de los
sindicatos, de las universidades, y, en fin, de todos.

El liderazgo democratico requiere de la bisqueda de consenso o,
por lo menos, del apoyo de la mayoria, salvaguardando los derechos de
la minoria. El liderazgo democratico y racional requiere del trabajo en
equipo, pues la complejidad de la época convierte a los especialistas
en imprescindibles, la consulta de las diferentes opiniones en una
necesidad, y la divisién del trabajo en la inica manera de implementar
lo que se decida. Por eso, la planificacién se convierte en el instrumento
idéneo para asi todos saber hacia dénde es que se va, cudles son los
recursos necesarios para llegar, y a qué velocidad es que se debe viajar
a través del tiempo.

Para la tarea de dominar los procesos naturales y sociales, se
requiere de un liderazgo altamente calificado, que comprenda la inte-
rrelacion de la ciencia y la tecnologia con la educacién y la economia;
que el soporte del desarrollo esté en la generacidn de riquezas y que
el propdsito de generarlas es para invertirlas en la gente; y que una
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nacion pequena con aspiraciones de desarrollo tiene que participar de
manera activa y decisiva en el mundo internacional y no conformarse
con un papel pasivo y residual, pues es ahi donde se genera el nuevo
conocimiento y las mismas tecnologias, donde tienen origen los proce-
sos econdmicos y donde se toman las grandes decisiones politicas.

Finalmente, el liderazgo también tiene que ser politico; saber
combinar lo deseable con lo posible, cristalizar aspiraciones y acomo-
dar intereses, atender reclamos y rechazar presiones, dar pasos hacia
adelante y saber también dar pasos hacia atrés, ser firme con los
principios y flexible con las realidades, y, quizds mas que nada, recono-
cer que la fuente de su poder estd en quienes los eligen y que para
servirle al pueblo fue para lo que se le otorgé autoridad.

Lo que a algunos nos aterra es la divergencia existente entre lo
que queremos del liderazgo politico y la poca envergadura que gene-
ralmente se observa en muchos de los politicos, frutos como sonde una
realidad social que es precisamente lo que tenemos prisa por cambiar.
El ejercicio del poder politico estd anclado en la realidad como es, y
por mas nobles y justas que sean las ilusiones y las esperanzas, hay que
vivir con esta verdad para aceptarla como punto de partida y, en
consecuencia, saber que lo que se necesita son lideres que no sélo
puedan dominar esa realidad, sino que también quieran y sepan acele-
rar la marcha de su transformacion.

Esto nos lleva al punto final de este trabajo, que es tratar de darle
respuesta a la interrogante de cémo nos encontramos con esos lideres
a que aspiramos. Lo primero es teniendo eventos en los cuales se hace
conciencia de la necesidad de tener canteras de lideres que logren guiar
la nacién hacia su destino de pais desarrollado y, preferiblemente,
hacerlo en una generacién.

Lo segundo es reclamarle a las instituciones nacionales, y parti-
cularmente a las que tengan quehacer politico, su funcién de canteras
de lideres para guiar la nacién por el sendero del progreso, en vez de
algunas, simplemente servir como escenarios para querellas personales
de espaldas al bien piblico y otras como estructuras de apoyo para
complacer la voluntad de una personalidad politica dominante a cam-
bio de favores desde, o cuando se llegue, al poder.

Lo tercero seria darle reconocimiento a aquellos lideres que, en
opinién de cada cual, se aproximen a lo que se quiere para el logro de
estos grandes propdésitos nacionales, apoyarlos con entusiasmo al
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hablar de ellos y especialmente con-el voto, cada vez que corresponda
ir a las urnas. Si aquellos a quienes distinguimos del montén no son
objetos de apoyo, dificilmente vamos a lograr que éstos lleguen a ser
la mayoria de nuestros dirigentes.

Finalmente, la mayor de las entregas seria tomar la participacién
activa en la vida politica y aportar esfuerzo, dinero, talento o entusias-
mo, para favorecer a las instituciones que, en opinién de cada cual,
puedan ser las mejores canteras de liderazgo para la década que viene
y la entrada del pais al Siglo XXI. Lo bueno de la democracia, a
diferencia de las dictaduras, es que somos nosotros los ciudadanos
quienes escogemos nuestros lideres. Lo malo es que todos y cada uno
de nosotros tenemos que asumir la responsabilidad de aportar para
luego poder exigir que sean los mejores, pues de otro modo tendremos
que conformarnos a vivir en una sociedad de pocas esperanzas y escasas
realizaciones.
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Capitulo V

MAS ALLA DE COYUNTURA:
MODERNO HACIA EL FUTURO

El tronco central del camino para alcanzar la sociedad dominica-
na a la cual se aspira, estd siendo presentado a través de lo que
MODERNO ha intitulado, "Agenda para los 1990", tres libros de
diagnéstico de la realidad nacional imperante y las propuestas concre-
tas para su conversion en una democracia institucionalizada y operan-
te, una economia en crecimiento y desarrollada, y unasociedad justay
en evolucién continua hacia los mas altos niveles en la calidad de vida
humana que propicia.

Como grupo de presién politica interesatio en la consecucién de
estas metas fundamentales, MODERNO puede darse por satisfecho
de que ya su aporte estd hecho, el camino ha sido sefialado y cualquier
partido politico, grupo social, o gobierno puede hacerlo suyo y mejo-
rarlo. El grupo podria desbandarse en pocas semanas con la satisfac-
cién de haber cumplido un deber patridtico que le ha merecido un
reconocimiento generalizado.

Sin embargo, el Movimiento se encuentra en una disyuntiva a la
cual tiene que darle solucién: por un lado, creé expectativas en impor-
tantes segmentos de la ciudadania ansiosa de esperanzas en una época
carente de ilusiones, que ve en MODERNO un destello de posibilida-
des de que quizés todavia se pueda sofiar en forjar un futuro mejor; y,
por el otro lado, el mismo Comité Gestor y los que lo apoyan nosienten
que su misién esté a punto de concluir, o de que realmente existan

. Con su Declaracién de Principios de noviembre de 1989, el Movimiento de
Renovacién (MODERNO) definid sus propdsitos: la transformacién dominicana
en una sociedad moderna, donde todos sus habitantes puedan vivir una vida digna
en pleno goce de sus derechos civiles, polfticos y sociales, y donde cada cual, si estd
dispuesto a hacer los esfuerzos necesarios, tenga la oportunidad de realizar su
potencial como ser humano.
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grupos organizados con la voluntad y en capacidad de llevar a cabo los
cambios fundamentales que la sociedad necesita y pide desesperada-
mente.

Objetivamente, existe acuerdo de que ésta puede ser la genera-
cién del desarrollo dominicano, puesto que existen los indicios y los
planteamientos para que asi sea. Subjetivamente, MODERNO opina
que esta generacion tiene que hacerlo, o pagaré las consecuencias del
atraso en todavia mayores sufrimientos y privaciones para el grueso de
la poblacién dominicana. La pregunta es qué grupo o grupos van a
ejercer el liderazgo, obtener el poder necesario y realizar la transfor-
maci6én deseada. Y, como corolario a esta pregunta, ;Qué papel va a
desempeiiar MODERNO en este proceso?.

La transformacion consciente de una sociedad necesariamente
tiene que ser dirigida por el Estado, como el representante de la
colectividad que es, pero, como ha sido patente en los sucesos de
Europa Oriental, el mismo es s6lo el principal actor del proceso, siendo
el sujeto la totalidad de la sociedad civil en sus diferentes manifesta-
ciones y organizaciones. Dicho de otra forma, lo politico necesaria-
mente lleva la direccion de la sociedad, pero de ninguna manera la
agota, y, cuando se habla de cambios profundos, no se puede olvidar
que lo que cambia son los componentes de la sociedad, su manera de
ver y hacer las cosas, lo cual no se limita a sus dirigentes como muchas
veces se confunde, aunque éstos deben saber hacia donde vany a qué
velocidad es que se puede ir.

Alcanzar la meta de unasociedad moderna es haber cambiado las
condiciones de vida de la poblacién y haber generado una ciudadania
con pensamientos, actitudes y comportamientos cénsonos con la época
en que le corresponde vivir. Se trata de una vida democrética e insti-
tucionalizada, un comportamiento econémico racional, y de que exis-
tan las condiciones para que toda persona se pueda desarrollar sin
impedimentos a la vez de que se le garantiza a los més débiles la
proteccién y la compasién necesaria para ayudarles en su transito por
la vida.

Evidentemente, transformar unasociedad es obra de todos, como
lo es también decidir el camino adecuado, pero es tarea politica movi-
lizar a la sociedad para que tome el rumbo de la modernizacién. En la
actualidad dominicana no aparenta haber grupos organizados con
posibilidades de poder que tengan conciencia de la magnitud de lo que
hay que hacer para lograr un desarrollo nacional con los alcances que
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MODERNO plantea, y mucho menos la voluntad politica para em-
prender un esfuerzo cuesta arriba que necesariamente implica sacrifi-
cios a la corta para poder tener los resultados a la larga.

MODERNO puede escoger su modalidad de participacién con-
centrandose en el aspecto misionero, creando conciencia para que a
través de los diferentes actores en la sociedad se realice la transforma-
cién. Puede avanzar un peldaiio adicional en la actividad politica
directa impulsando, asesorando o apoyando a lideres que se acerquen
a los planteamientos antes sefialados. O puede tomar el camino més
dificil de la competencia politica directa en la bisqueda del poder.

Algo que no se puede perder de vista es que si bien es cierto que
para concretizar la misién se requiere de poder, es decir, son objetivos
complementarios, no deja de ser menos cierto que éstos también son,
simultdneamente, contradictorios, puesto que para alcanzar el favor
electoral hay que apelar al apoyo de la mayoria en la vieja sociedad con
los medios y formas que conoce, para lo cual parte de la misién tiene
que ser sacrificada, o postergada hasta que se pueda realizar, ya que
esta actividad politica refuerza lo viejo en aras de realizar lo nuevo. El
peligro latente es la pérdida de misién en el proceso de alcanzar el
poder, pues lo més frecuente es que el mismo disfrute del poder se
convierte en el objetivo y la misién pasa a ser nada mas que un
instrumento para alcanzarlo, en vez de al revés.

La primera opcién de MODERNO es continuar como grupo de
presién politica sin participacién directa, para lo cual tendria que
organizarse como una institucién sin fines de lucro y promover activi-
dades intelectuales y de comunicacién de masas que lleven el mensaje.
La opcién intermedia, que incluye la participacién directa a través del
trabajo con partidos, grupos politicos y otros, requeria una estructura-
cién peculiar, pues seria un hibrido entre la institucién sin fines lucra-
tivos y una agrupacién politica que no es un partido. Y por dltimo esté
la opcién de convertirse en un partido politico, con todas las conse-
cuencias que la lucha partidaria acarrea, La decisién de fondo es la
dltima, pues para las otras dos realmente no es més que cambiar de
forma, dejar el concepto de Comité Gestor para llamarle otra cosa.

Porla propia naturaleza del grupo, gente que quiere dar de si para
mejorar lasociedad, la idea de un partido politico tiene que estar unida
a la misién. Ademas, el principal haber d¢ MODERNO es su misién,
puesto que desde el punto de vista de la politica partidaria pura y
simple, ni tiene grandes cantidades en apoyo electoral, ni tiene la
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experiencia de quienes han invertido ya un par de décadas en el oficio
de la politica, ni tampoco tiene una estructura nacional montada que
le permita movilizar los grandes niimeros necesarios para ser fuerza
determinante en ¢l acontecer nacional.

Lo que el Movimiento tiene que ofrecer es esperanza, una opcion
diferente a lo que ya ha dicho presente y ha mostrado ser tan insufi-
ciente para satisfacer las necesidades mas inmediatas, no digamos las
trascendentes, de la sociedad. Es decir, sin mision MODERNO no
tiene mucho que ofrecer y eso no debe de perderlo de vista nunca. El
problema esté en como conservar su haber y al mismo tiempo alcanzar
suficiente poder electoral para poder llevar a cabo sus propdsitos.

La misién es un problema de largo plazo y el poder tiene que serlo
de corto o mediano plazo. El hecho de que ya se tenga una declaracion
de principios y estrategias y propuestas de qué es lo que hay que hacer,
habiendo salido todo de suseno, le da a MODERNQO una gran ventaja
sobre otras agrupaciones politicas, puesto que cuenta con un cuerpo
doctrinario lo suficientemente sélido y a la vez flexible para poder lidiar
con lo cotidiano sin perder la perspectiva de hacia donde se dirige. Sin
embargo, como nota de cautela, lo escrito no es ninguna garantfa, como
bien saben los grupos ideoldgicos que se perdieron en los ultimos anos,
pues la garantia estd en la préctica de hacer realidades en el diario vivir
de lo que se predica en abstracto para toda la sociedad. Esto requicre
de un trabajo constante que realirme lo importante, pucda sacrificar
lo secundario, y en ninglin momento se convierta en un chalcco de
fuerza.

En la sociedad democritica los partidos politicos tiencn como
objetivo ganar el poder a través de las urnas. Todo lo demads sucle ser
un acompanamiento, mas 0 menos serio, a ese singular objetivo, por lo
cual el pragmatismo es esencial para poder competir en esa arcna. El
montaje partidario se puede hacer de caracter horizontal o vertical, es
decir, con mucho pragmatismo como los Norteamericanos, 0 con mu-
cha ideologia como los Franceses, lo que en sus extremos puede
degenerar de un vulgar oportunismo a un sectarismo [antasioso, pero
que en sus manifestaciones deseables son una férmula lo sulicicnte-
mente ideoldgica como para tener un sentido de propésito social y lo
suficientemente pragmética como para poder concretizar los proposi-
tos a los cuales se aspira.

Para ganar unas elecciones los partidos politicos tienen que
sumar fuerzas. Se empieza con la promesa, digamos, "la sociedad
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moderna", para convencer a distintos segmentos de la poblacién de por
qué es bueno para todos, y para ellos en particular, de que se llegue a
esa meta.

Con ese cuerpo bésico, que mientras més fuerte en cantidad y
calidad mejor, se pasa a la siguiente capa, a los no convencidos pero si
interesados. En esta categoria puramente pragmatica estan los intere-
ses especificos, cuyo apoyo estd condicionado a lo que especificamente
se vaya a hacer por ellos. Puede ser desde eliminar un impuesto, como
elde exportacién al café, o una alianza con otros grupos politicos, hasta
cosas tan sencillas como emplear a una maestra, pero en la medida en
que se ahonda en lo pragmaitico se corre el peligro de sacrificar lo
misionero.

Si no hay suficiente fuerza en el cuerpo bésico, es de pensar en
el costo que anadir cada grupo de interés significaria, como también
hay que pensar en el costo de las buenas ideas sin aplicacién concreta.
Generalmente, en la medida en que se obtiene poder hay que marginar
segmentos de la misién, y la eterna pregunta de un grupo consciente
es hasta donde es el sacrificio.

La tercera capa, que suele ser la mayoria, son los que no estan ni
muy motivados por la misién ni tampoco organizados en torno a
intereses especificos, para quienes hay que "vender" tanto el partido
como sus candidatos como si fueran un producto comercial: mensajes
cortos y atractivos que apelen a las emociones, identificindose con "lo
bueno" y los demis con lo que no es tan bueno. La captacién de este
grupo es el motivo principal de los dltimos meses de la campana
politica.

Hacer del partido con misién una maquinaria electoral victoriosa
es la primera parte del problema; la segunda es que el partido también
tiene que ser una maquinaria de apoyo politico permanente de su
gobierno y un auxiliar en la ejecutoria de la misién en general y de las
politicas especificas en particular. De lo contrario, de quedarse solo en
la victoria electoral, el gobierno queda prisionero de los poderes
establecidos, "la viejasociedad”, con lo cual se pierde la misién, aunque
se disfrute del ejercicio del poder.

En sociedades subdesarrolladas como la dominicana, donde no
existe una maquinaria de Estado en capacidad de hacer ejecutoria de
las politicas del gobierno electo, el partido tiene que crear esa capaci-
dad especifica, o corre el riesgo de llevar a cabo su misién en papeles
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ynoenelterreno de lo concreto. Eso requiere de un partido con mucho
cuerpo, es decir, con miembros en condiciones de luchar por la implan-
tacién de las estrategias y politicas, o de lo contrario el proceso no pasa
de ser un ejercicio electoral.

Tenemos pues que para ganar elecciones se requiere de mucho
pragmatismo, e igualmente se requiere para gobernar; pero para llevar
a cabo una misi6n, también se requiere de mucha conviccién en sus
miembros y que sean lo suficientemente fuertes en cantidad y calidad
como para llevar el predominio del partido. Visto asf, el triunfo no es
ganar las elecciones, que es s6lo un paso, aunque absolutamente
necesario, sino que el triunfo es llevar a cabo la misién.

Como partir de un comité gestor a un partido de influencia
nacional es una tarea de enorme magnitud en tiempo y esfuerzos; una
posibilidad para acortar camino es que MODERNO se incorpore a un
partido ya existente. Dificilmente haya un grupo que comparta la
vocacion misionera, pero sf hay muchos que estarian interesados en el
aspecto pragmético de aunar esfuerzos. El problema estaria en deter-
minar las condiciones de la fusion.

Si el partido es grande, MODERNO corre el riesgo de ser
absorbido para convertirse en adorno de una maquinaria politica con
sus engranajes aceitados. Si el partido es pequeiio, lo tnico que se
obviaria es el proceso de incorporacién legal, y se entrega el nombre a
cambio. Si el partido es mediano, depende de su fortaleza interna en
términos ideolégicos y en su estructura de cuadros. Competir ideol6-
gicamente en lo interno no tiene mucho sentido, pues es arrancar con
un desgaste que puede abortar el proyecto en sus inicios. Montar una
misién en cuadros pragméticos ya armados €s una ventaja electoral y
un peligro en la ejecutoria. Habria que evaluar cada caso,

Es muy probable que el caso se presente después de las elecciones
de 1990, pues los partidos principales tenderan hacia la fragmentacién.
Unos, porque su caudillo no tiene perspectivas para 1994, ya sea por
motivos de edad o porque sus resultados electorales fueron débiles en
extremo, y otros, porque la estructura del partido, cimentada en bases
personalistas, no se adecua a una nueva circunstancia en que la socie-
dad est4 exigiendo un carécter programético.

Las elecciones de Mayo 1990 se realizan en una crisis de legiti-
midad politica, donde la mayoria del electorado no se siente satisfecho
ni con los candidatos ni con los partidos que los postulan, fundamen-
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talmente porque la sociedad cambié mds rapido que los dirigentes
politicos. Estas elecciones serdan un ejercicio en el atraso, lo cual
impulsard mayor demanda por lo nuevo, por lo menos atrasado, o lo
mas moderno si se quiere.

Asociarse en este ambiente con lo viejo, podria ser un error de
graves consecuencias para quienes no tienen historial politico negativo
que arrastrar. Sin embargo, la fragmentacién es un fenémeno que por
timidez no puede desaprovecharse, ofreciendo la oportunidad de in-
corporar a MODERNO importantes cuadros y grupos de electores. El
reto inmediato esta en que MODERNO pueda convertirse en el lider
de lo nuevo sin compromiso con lo viejo, y tener suficiente fuerza como
para‘anadir a lo que ya tiene en vez de ser anadidos a los objetivos de
otros.

En conclusion, MODERNO debe de aprovechar los préximos
meses para fortalecer su postura en la sociedad dominicana, utilizando
los medios de comunicacién y de intercambio intelectual para disemi-
nar su mensaje, a lavezque vacreando una estructura partidaria propia
en todo el pais. Segundo, debe de evitar asociaciones con los grupos
viejos hasta que tenga la suficiente fuerza como para negociar en
términos de conveniencia. Tercero, debe darle entrada a todo el que
quiera participar, debe ir sumando, pero a la vez debe ir propiciando
el compromiso misionero con los que tengan una vocacién mayor.

Finalmente, debe fijarse como meta la victoria electoral en 1994,
llegue o no, para lo cual tendria que obtener cerca de un millén de
votos; organizarse para los puestos ejecutivos y la mayoria de los
legislativos a nivel nacional, provincial y municipal, para lo cual se
requiere de los recursos tiempo, imaginacién y dinero; y organizarse
desde ahora para gobernar, para realizar la modernizacion dominicana
en una generacion.
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Capitulo VI

LA MODERNIZACION DEL ESTADO"

Los tiempos de hoy son de grandes expectativas, pues 1989 fue
un ano de demarcacién en la historia de la humanidad. El transito de
las nacjones de Europa Oriental de regimenes dictatoriales uniparti-
distas al pluralismo democratico es un paso irreversible en la consoli-
dacién de la democracia representativa como la forma de organizacién
politica de la época contemporanea.

Ya sin rivales ideoldgicos, ni el Fascismo por la derecha ni el
Marxismo-Leninismo por la izquierda, el triunfo del Estado democra-
tico en el Siglo XX es incuestionable. Las preguntas que quedan por
responder son los alcances del 4mbito del Estado para salvaguardar los
derechos civiles y paliticos de la ciudadania, y, a su vez, la profundidad
de su participacion para garantizar los derechos sociales tan inherentes
a la persona humana como lo son los individuales. Otras preguntas son
las referentes a las modalidades especificas de organizacién, como la
unicameralidad, el federalismo, o la representacién proporcional.

En la década de los 1990, toda dictadura es una aberracién. Todo
régimen que no represente la voluntad de la mayoria libremente
expresada, carece de legitimidad. Toda autoridad publica que no sea
fruto de una eleccién popular, 0 no haya sido designada por los
representantes electos de acuerdo a las leyes y reglamentos, es una
usurpacién de poder. Toda decision de carcter puablico ajena a las leyes
y reglamentos es un abuso de poder. Mientras mayor sea la institucio-
nalidad del Estado, mayor es la garantia de la ciudadania de que es su
voluntad soberana la que se va a cumplir.

Vista la época desde el d4ngulo de la Republica Dominicana, un

pequeio pais con muchos adelantos tecnolégicos y simultdneamente
inmerso en el atraso politico, econémico y social, la pregunta es cémo

Discurso en la Asociacién Nacional de J6venes Empresarios (ANJE), en el acto
sobre el tema celebrado el 7 de agosto 1990.
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alcanzar un Estado moderno que auténticamente represente a la
ciudadania y sea el rector de la transformacién de la sociedad, no como
cuestién de orgullo para parecernos més a los que van adelante, sino,
y muy principalmente, para que existan las condiciones en que la
totalidad del pueblo pueda tener una vida digna, libre de carencias
fruto de la mala organizaci6n de la sociedad.

Tenemos pues la doble aspiracion de obtener la debida institucio-
nalizacién de la democracia representativa y que la misma tenga la
capacidad de accidn para realizar la gran tarea del desarrollo nacional.
Aunque a veces algunos asi lo piensen, el Estado no es un fin sino un
medio para garantizar el bien comin, como quiera que el mismo se
defina en diferentes momentos de la historia. En la democracia, esa
decisién Gnicamente le corresponde a la mayoria.

Definicion del Estado

Cuando uno se pregunta cémo se define el Estado, la Enciclope-
dia de las Ciencias Sociales (Madrid: Aguilar, 1974), nos dice: "El
Estado es un segmento geograficamente limitado de la sociedad huma-
na unido por una comin obediencia a un tinico soberano. El término
puede hacer referencia tanto a una sociedad en su conjunto, como, de
modo més especifico, a la autoridad soberana que-la controla”. (pég.
465).

Dicho de otro modo, el concepto del Estado se puede referir
tanto a la organizacién politica de la comunidad como a los propios
gobernantes. En esencia, como bien senalara €l eminente Maurice
Duverger en su libro, Instituciones Politicas y Derecho Constitucio-
nal (Barcelona: Ediciones Ariel, 1962), se trata del fenémeno del
poder, el cual se manifiesta en todas las agrupaciones humanas -la
familia, el sindicato, la empresa, la iglesia, etc.-, pero la que tiene la
forma superior y més acabada es ¢l Estado. "La diferencia entre el
Estado y las otras agrupaciones humanas es més de grado que de
naturaleza". (pag. 45).

Hoy cyando pensamos en Estado de inmediato lo que viene a la
mente es la idea del estado nacional, como el de Francia o Espaiia,
porque ésta es la principal forma de organizacién politica desde hace
varios siglos, pero, como bien sabemos, esto no siempre fue asi, como
tampoco lo era que las autoridades del Estado tuvieran que representar
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a nadie y no sélo a ellos mismos, como fue lo normal la mayor parte de
la historia.

El Estado nace por la necesidad de organizar la comunidad, para
establecer un orden interno y para ofrecer seguridad ante cualquier
agresién externa, por lo cual la territorialidad ha sido siempre un
elemento imprescindible, pues asi se limita el alcance de la jurisdiccién
y se precisa el hecho de transgresién. Desde tiempos inmemoriables,
el primer deber del Estado es el de mantener el orden interno y la
seguridad externa, pues de lo contrario desaparece.

Desarrollo del Estado

En nombre delbien comun, el Estado llega a poseer el monopolio
de los medios de violencia, fuerzas armadas y policia, con lo cual, en
dltima instancia, y al menos en el corto plazo, puede hacer prevalecer
su voluntad sobre cualquier otro grupo de la sociedad. Pero el orden
no es s6lo un problema de fuerza, sino de legitinidad; es decir, de la
aceptacion de lo que hay como justo y valedero.

En consecuencia, una funcién primordial del Estado es la de
impartir justicia, o, a la corta o a la larga, las autoridades pierden la
capacidad de gobernar a los demés. En épocas del Rey Salomén, la
misma autoridad politica dirimfa en las disputas entre sibditos, pero
en la evolucién del Estado esta funcién se separé como un ente
especializado a ser manejado por jueces independientes como una
forma de garantizar la idoneidad del proceso.

En el medioevo Europeo, cada sefior feudal posefa la autoridad
sobre su feudo, hasta que los reyes decidieron convertirse en la auto-
ridad mayor del reino a la cual tendrian que subordinarse los demas,
que es de donde proviene el concepto de soberania, la autoridad
méxima. Este poder se va conquistando y con él la monarquia adquiere
el derecho ilimitado a promulgar y a hacer que se cumplan las leyes en
sus respectivos Estados, siendo la obligacién de los sibditos la de
obedecer al soberano.

En cierto modo, los reyes habfan llevado a ¢abo el pensamiento
de Nicolds Maquiavelo, quien escribié en el Renacimiento que el
objetivo propio de la accién politica era la de aumentar al méximo el
poder del Estado. Pero si bien esto pudo ser de gran satisfaccion para
los monarcas, el absolutismo trajo como consecuencia la necesidad de
limitar la autoridad real, para lo cual se convierte en imprescindible
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para aristécratas y burgueses el control del parlamento, con lo que, de
hechoyderecho, se le quita al soberano las facultades de hacer las leyes
y de gastar lo que quiera. En lo adelante, la monarquia tuvo que limitar
sus acciones a lo que faculta la ley y a gastar s6lo la cantidad que se le
haya permitido y para lo que se le haya autorizado.

Los finales del Siglo XVIII ademés traen consigo las revoluciones
Norteamericana y Francesa, que afiaden conceptos vitales a la evolu-
cién del Estado. Uno, que la organizacién politica no es de caricter
divino, como se habia llegado a creer, sino que se la da el hombre,
escogiéndose la repiblica. Dos, en la Revolucién Norteamericana, que
la autoridad emana de la Constitucién, es decir, que la soberania es la
misma Constituci6n, la cual separa al Estado en tres poderes claramen-
te definidos, equilibrados y controlados entre si: el Legislativo, que es
el superior pues es el que hace las leyes; el Ejecutivo, cuya misién es la
de aplicar las leyes; y el Judicial, que resuelve las disputas que puedan
surgir de la aplicacién de las leyes o de litigios entre miembros de la
comunidad.

Como senalara Platén veinte siglos antes, dicho en palabras
modernas, "La soberania debe someterse a la ley, y s6lo un Estado en
quelaley misma sea el soberano absoluto sobre los gobernantes puede
hacer a todos los ciudadanos verdaderamente felices y virtuosos".
(Kazimierz Grzybowski, "El Estado", Marxismo y Democracia: Enci-
clopedia de Conceptos Bésicos. Madrid, Ediciones Rioduero, 1973,
pég. 24).

En la Revolucién Francesa la soberania es del pueblo, en dltima
instancia de donde emana toda autoridad. Una visién legal y una visién
politica que en el proceso de la historia terminan refundiéndose en una
misma cosa: s6lo el gobierno del pueblo es legitimo y legal. Como tan
bellamente lo dijera Abraham Lincoln, el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo, o sea, la democracia como la entendemos hoy
en dia.

Al andamiaje de la divisién de poderes para proteger a los ciuda-
danos de la arbitrariedad del Estado, se le suma los derechos funda-
mentales del hombre, codificados en textos legales para garantizar las
libertades de asamblea, de expresidn, de culto, de movimiento y otros.
No es que los gobernantes en un momento dado no puedan violentar-
los, ejemplos sobrados tenemos en la historia, pero lo hacen en viola-
cién de derechos consagrados como tal por la humanidad y por la ley,
lo que por definicién convierte a las autoridades en abusadores de
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poder, susceptibles de ser sometidos a la justicia o derrocados por la
fuerza.

El Estado moderno

Si bien gran parte de lo que conforma al Estado moderno es la
limitacion de sus poderes frente a la sociedad civil, como han atesti-
guado los recientes eventos de Europa Oriental, por otra parte la
realizacion del bien comin lo lleva a la accién directa. Ademas de los
asuntos relativos al orden, la justicia y la seguridad, desde los inicios de
las comunidades organizadas también hay problemas colectivos tales
como los de obras de envergadura y de la prosperidad. La construccién
de puertos, puentes, canales o acueductos, por ejemplo, sin duda
corresponden a la esfera del Estado, que hoy dia tienen que ser
autorizados por el Poder Legislativo y realizados por el Poder Ejecu-
tivo, es decir, el Gobierno, ya sea de manera directa con personal
propio o mediante la contratacién de empresas especializadas.

En las sociedades agricolas, el problema de la prosperidad esta
determinado por los resultados de las cosechas, para lo cual no hay
mucho que ¢l Estado pueda hacer, excepto obras como las de regadio
para garantizar la produccién o para aumentar la productividad, o
reducir los impuestos en tiempos malos para que los productores sufran
menos. En las sociedades mercantiles, el Estado establece reglas muy
claras para evitar conflictos que entorpezcan el mercado y procura
mantener abiertas las rutas terrestres y maritimas de intercambio, como
lo hizo Venecia, o trata de limitar el mercado en condiciones de
exclusividad, como hizo Espafia con sus colonias.

La sociedad que surge a partir del Siglo XIX presenta grandes
retos que demandan un mayor nivel de participacion publica. El Estado
nacional, a diferencia del de las casas reales, pertenece a la ciudadania,
¥, en consecuencia, la educacién deja de ser un privilegio de la aristo-
cracia para convertirse en un derecho de toda la poblacidn, obligacién
que asume el Estado. La escuela se percibe como el gran instrumento
de formacion ciudadana y el medio para que todos tengan igualdad de
oportunidades, juzgando a cada cual por sus méritos y no por su cuna.

El Estado nacional también se atribuye el derecho a la conscrip-
cién de los ciudadanos para el servicio en las fuerzas armadas, cada vez
maés grandes y mas complejas como resultado de las guerras Napoled-
nicas y de la tecnologia, requiriendo, por un lado, mayores nimeros, y,
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por el otro, mayor especializacién. En la época actual, se mantiene una
combinacién de profesionales y conscriptos, o, por lo menos, €l dere-
cho a la conscripcién en tiempos de guerra.

El desarrollo del capitalismo, de las ciencias y de la industria en
el Siglo XIX, va transformando la sociedad y creando nuevas necesi-
dades. Las garantias de acceso a materias primas o de mercados cauti-
vos impulsa al Estado a un rol imperial. La conversion del campesinado
en proletariado urbano pone en claro manifiesto las paupérrimas
condiciones de vida de los sectores populares, menos visibles dispersa-
dos en el campo que concentrados en la ciudad.

El crecimiento urbano fomenta el desarrollo de partidos politicos
como instrumentos de aglutinacion de fuerzas para el logro de objeti-
vos comunes a través de la presion o del mismo control del Estado. Las
finanzas publicas van més alld del proveer los fondos para guerras y
obras del reino, para regularizar todo el concepto de emisién de papel
moneda o la expansién del crédito del cual se nutren las empresas, las
més grandes organizadas en compaiiias por acciones de venta al publi-
co.

La explosién del conocimiento impulsa la fundacién de institu-
ciones especializadas para su conservacion, transmision y creacion,
como los museos, jardines boténicos, bibliotecas, y las universidades.
La salud toma un nuevo caracter, no solamente desde el punto de vista
epidemiolégico, sino que se empieza a vislumbrar también como una
responsabilidad del Estado y no s6lo como el fruto de la misericordia
de religiosos y filantropos.

Asicomo la monarquia triunfa sobre los sefiores feudales tenien-
do més tierras y mayores ejércitos que ellos, hasta que monopolizan el
control de la violencia, los duefios de los medios de produccién van
ejerciendo el dominio del Estado por via de los parlamentos, pues los
representantes de la sociedad resulta que sélo los representan a ellos,
los propietarios, hasta que eventualmente el sufragio se convierte en
universal y, técnicamente, toda la ciudadania queda representada.

Hasta ahora hemos visto que el Estado va asumiendo mayores
responsabilidades en el ejercicio del fomento del bien comin, pero
hemos tratado la materia como si la sociedad fuera homogénea, sin
tomar en consideracion sus divisiones en grupos, cosa que se pone de
manifiesto muy claramente en el desarrollo del capitalismo, pues la
burguesia recibe pricticamente la totalidad de los beneficios de la
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prosperidad creciente impulsada por sus empresas, mientras los cam-
pesinos y obreros sélo recogen las migajas.

A los socialistas les debemos la denuncia de que la igualdad
democritica en el siglo pasado era una farsa, la mayoria ni siquiera
tenfa derecho al voto y mucho menos acceso a las oportunidades, y que
las libertades y derechos no pasaban de un enunciado formal, puesto
que a la hora de la verdad las condiciones econémicas y sociales no les
permitia hacer ejercicio del misto. Unos optaron por la reforma, otros
por la revolucién, y al final del Siglo XX hay una convergencia de que
la verdadera democracia es aquella que garantiza de manera real los
derechos civiles y sociales de todos los ciudadanos, mientras el Estado
asume responsabilidades de crear las condiciones para el crecimiento
de la economia.

En nuestro tiempo, ya no se toleran las diferencias econémicas,
sociales o politicas entre los hombres, y las diferencias que, a pesar de
todo, permanecen, son percibidas como ilegitimas. Por lo tanto, como
bien senala el Diccionario de Politica de la Editorial Siglo XXI (Mé-
xico: 1981), el Estado ya no se limita a desempenar las funciones de
guardian de la propiedad privaday de tutor del orden piblico, sino que,
por ¢l contrario, se hace intérprete de valores -la justicia distributiva,
la seguridad social, el pleno empleo, y todo aquello que tenga como fin
asegurar la mayor igualdad posible. (pég. 611).

Los que optaron por la revolucién buscaban la igualdad eliminan-
do la propiedad privada de los medios de produccién, sustituyendo el
poder del dinero con el poder del Partido Comunista, el cual actia a
nombre de la sociedad y domina el Estado. Se presentaron dos tipos
de problemas: uno, que la organizacién de la economia en base estatal
resulté menos dindmica y capaz que la de libre empresa, resultando las
sociedades capitalistas desarrolladas con més altos niveles de vida
material para todos pese a las desigualdades; y dos, que la concentra-
cién de poder se convirtié en una dictadura que si bien hizo hincapié
en los derechos sociales, eché por la borda los derechos civiles y
politicos privando a la ciudadania de su libertad.

Los que optaron por las reformas tomaron dos vias concurrentes.
La primera fue asegurar la base legal de modo tal que el voto sea
efectivo, pues si cada persona tiene su voto y lo ejerce, de hecho y
derecho las mayorias tienen el control de las autoridades del Estado.
La segunda via es la de la organizacién politica, sindicatos obreros,
asociaciones campesinas, y muy especialemente partidos politicos que
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representen los intereses de las mayorfias, pues asi el poder del dinero
en manos de los pocos se contrapesa con ¢l poder organizado de los
muchos.

La complejidad de la sociedad moderna, su hetereogenidad y los
conflictos inherentes, lleva al Estado a un papel de arbitro entre los
diferentes grupos, lo cual ha tenido un resultado exitoso en las socie-
dades avanzadas porque todos aceptan como legitimo y conveniente el
arbitraje. La accién politica tiende hacia el acomodamiento de intere-
ses, la transaccion, descartando de antemano la confrontacién o la
eliminacién de los adversarios. Indudablemente, para llegar a esto el
Estado tiene que merecer credibilidad, lo cual s6lo es posible mediante
la més rigurosa institucionalizacién.

Organizacion del Estado

En Europa, muchos paises se organizaron como monarquias
parlamentarias, reservando la jefatura ceremonial del Estado al ocu-
pante del trono real, mientras el ejercicio del Gobierno lo realiza un
grupo de representantes electos al Parlamento encabezados por el
Primer Ministro, quien de hecho y derecho es el Jefe del Gobierno.
Otros se organizaron como repiblicas parlamentarias, que es basica-
mente lo mismo, excepto que el Presidente hace las veces del Rey como
Jefe del Estado, en unas con un rol estrictamente ceremonial y en otras
con un caracter de régimen semi-presidencial.

En toda América se sigui6 el modelo de los Estados Unidos
organizdndose en base a repiblicas presidencialistas, donde el Presi-
dente es simultineamente el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno, el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, y, frecuentemente, el
jefe del partido politico oficial. En los regimenes parlamentarios, el
monarca o el presidente es siempre simbolo de la unidad nacional, pero
en el régimen presidencialista el titular del Poder Ejecutivo se desdobla
también en parcial como jefe de gobierno y de partido.

Como ha observado el sociélogo Juan Linz ("The Perils of Presi-
dentialism". Journal of Democracy, Invierno 1990, Vol. 1, No.1), a
diferencia del Primer Ministro, quien es parte del propio Parlamento
y se trata permanentemente con los parlamentarios, tanto los de su
partido como los de la oposicién, en el régimen presidencial los Presi-
dentes suelen ser figuras olimpicas, que encabezan un poder del Estado
diferente, y que tienden a sélo querer relacionarse con los Congresistas
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en sus propios términos, no ddndole ninguna relevancia oficial a los de
la oposicién (pég. 62).

Linz argumenta que la organizacién parlamentaria tiende hacia
un mayor nivel de estabilidad democrética, pues sise pierde la confian-
za en el Gobierno, el Jefe del Estado simplemente llama a elecciones,
obligdndose siempre los participantes a pensar en alianzas y colabora-
ciones para formar un nuevo Gobierno. Mientras que en las de presi-
dentalistas, como el cargo es por tiempo definido, 4 6 5 afios, si se pierde
la confianza en el Gobierno, la crisis puede hacer quebrar la propia
estabilidad institucional si las elecciones estdn distantes, viéndose las
alianzas y colaboraciones como sfntoma de debilidad partidaria en vez
de una forma para fortalecer el sistema del cual todos dependen (pégs.
63-66).

En América Latina, la organizacién del Estado desde el Siglo
XIX hasido colmada de buenas intenciones y magros resultados, hasta
época reciente en que parece que la institucionalidad democrética ha
triunfado sobre el eterno vaivén de conspiraciones, golpes de estado,
regimenes militares, y dictaduras vulgares sin ningin otro propdsito
que el disfrute del poder y del enriquecimiento personal, mientras las
sociedades se han quedado atrasadas ante el avance de los tiempos. La
debilidad de la institucionalidad politica ha sido uno de los principales
factores del atraso.

La divisién de poderes normalmente no ha pasado del aspecto
meramente formal, pues lo que ha prevalecido es la preponderancia
del Poder Ejecutivo. Maurice Duverger enumera varias razones. "Una
de caricter histérico como es la tradicién del caudillismo, comin a
todos los paises de Iberoamérica o la necesidad de personalizar el
poder, propia de los pueblos de escasa educaci6n politica, acostumbra-
dos al paternalismo del sefior o jefe. Otras razones son més actuales,
como la deficiente calidad de los representantes al Congreso, debido
a que los partidos prefieren situar a sus mejores hombres en puestos
decisorios, o la necesidad de disponer de un ejecutivo fuerte, capaz de
llevar adelante los programas de desarrollo y de garantizar el orden
social y ptblico". (ob. cit., pags. 587-588).

No obstante, méas adelante sefiala que conviene recordar que los
Congresos Iberoamericanos "han desempeiiado una estimable labor
histdrica, no sélo legislativa -tanto en la elaboracién de las leyes
ordinarias como de los Cédigos fundamentales-, sino constituyente en
la redaccién y discusién de las Constituciones nacionales. Y también
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han proporcionado el escenario donde se ha ido plasmando y expre-
sando, entre la retérica y el rigor, las grandes ideas patriéticas". (pég.
593).

Modernizacion del Estado Dominicano

¢Puede una sociedad atrasada producir un Estado moderno?. La
experiencia Europea fue que la institucionalidad y complejidad politica
fue creciendo con el desarrollo de la sociedad, y es evidente que el
aparato estatal no puede existir en un vacio. Pero el fenémeno Lati-
noamericano ha sido més bien que el Estado es una rémora en vez de
un motor para el progreso de las esferas econémicas y sociales. Un
buen ejemplo han sido algunos paises del Cono Sur, que lo tienen todo
menos organizacién politica.

Si el desarrollo se vislumbra como un proceso dindmico de retro-
alimentacién entre lo politico, lo econémico, y lo social, se puede
concebir la modernizacién del Estado como un esfuerzo consciente y
deliberado de superacién que a su vez va a servir de rector y promotor
deldesarrollo integral de la nacién. Pero hay que estar conscientes de
que la modernizacién es un fenémeno totalizante, pues no se puede
tener la institucionalidad politica de Europa en un pais de pronuncia-
das desigualdades sociales o con una economia del siglo pasado ya al
final del Siglo XX. Modernizar al Estado es una labor concomitante
con la modernizacién de la misma sociedad en todas sus facetas.

Visto el problema desde el 4ngulo de la Repiiblica Dominicana,
un pequeio pais del Caribe subdesarrollado, que tiene una poblacién
coninmenso deseo de superacién, sélo hay que ver la enorme matricula
en la educacién superior o leer en la prensa las historias de horror de
los emigrantes ilegales arriesgando la vida en biisqueda de futuro; una
nacién que sufrié una de las peores dictaduras de América, por su
crueldad y opresién, y, sin embargo, en el dltimo cuarto de siglo ha
logrado establecer el funcionamiento de la democracia representativa,
ejerciendo el sufragio para elegir sus autoridades méximas y disfrutan-
do de un clima de libertades publicas, a la vez de tener un presidencia-
lismo exagerado, un deterioro completo en los servicios pblicos, y, al
igual que el resto de América Latina, un retroceso de diez afios en los
niveles de vida, polarizdndose atin més las desigualdades.

La modernizacién del Estado Dominicano tiene que empezar por
los conceptos bésicos de que la soberania es del pueblo, en necesidad
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de que se le represente y atienda a sus necesidades como las mayorias
las perciben; que la Constitucién de la Republica es la que organiza al
Estado en tres poderes y define claramente su 4mbito de accién y sus
responsabilidades; que la Constitucion y las leyes estdn por encima de
todo interés particular, pues de otro modo no hay manera de subordi-
nar a las autoridades y tener un proceso racional y no personal en el
manejo de la cosa publica; y, que el aparato estatal tiene que servir para
ejecutar bien las tareas que le corresponde hacer y nada més.

El primer paso para garantizar la soberania del pueblo es la
reforma electoral, para asegurar que las autoridades realmente repre-
senten a la mayoria de los electores y no a si mismos o a los jefes
politicos que los candidatean. Que la presidencia se obtenga por
mayoria simple no es ningln inconveniente si el Congreso cumple con
su papel de legislar y fiscalizar, es decir, autorizar y verificar el &mbito
de accién del Poder Ejecutivo. Si los Senadores y Diputados son
timidos en el cumplimiento de sus obligaciones, quizés entonces lo que
convenga es la férmula de requerir que la presidencia tenga que
ganarse por mayoria absoluta, pues asi el Presidente tendria mayor
representatividad.

Sin embargo, en lo que debe concentrarse la reforma electoral es
en que los electores tengan mayor certeza de quiénes los representan
en el Congreso y que los Senadores y Diputados tengan su mayor
obligacién con sus representados, antes de cualquier otro. Para lograr-
lo, el primer paso seria la separacién de las elecciones del Poder
Legislativo de la del Poder Ejecutivo, de modo tal que los Senadores y
Diputados tengan que ser electos por su propio mérito y no arrastrados
por la candidatura presidencial.

Asi como los Senadores son electos por Provincia y el Distrito
Nacional, los Diputados deben ser electos también por distritos elec-
torales especificos en cada Municipio, de modo tal que tengan obliga-
ciones directas con sus electores, quienes los reelegirdn o cambiaridn
en funcién de la calidad de su representacion. No es concebible la
situacién actual de listas de partidos politicos con candidatos a Dipu-
tados por cada Provincia cuya representacién no es especifica, como
mucho menos lo es la aberracién de que en las boletas electorales no
figuren los nombres de los candidatos a Senadores y Diputados.

Como estén las cosas, por lo que se vota es por una casilla que se
refiere al Congreso, otra para los Sindicos y Regidores, que tampoco
tiene nombres, y una tercera, que es la primera de cada partido, que
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no sélo tiene los nombres de los candidatos a Presidente y Vicepresi-
dente de la Repiiblica, sino hasta la foto del aspirante a la primera
magistratura de la nacién. De esta manera se refuerza el presidencia-
lismo en grado sumo, y los candidatos al Congreso y a los Ayuntamien-
tos a quienes le deben su eleccién no es al pueblo que lo elige, sino al
jefe politico que lo pone en la boleta.

Una consideracién final a la reforma electoral, ademais de resol-
ver los problemas de que haya mayor idoneidad con la autonomia
presupuestaria de la Junta Central Electoral, su control directo de Ia
Cédula y la Oficialfa Civil, y la actualizacién del Registro Electoral;
seria el otorgamiento del voto al dominicano ausente, quien podria
ejercer ese derecho a representacion desde su lugar de residencia, pues
dominicano es quien nace en el pais o adquiere la ciudadania, inde-
pendientemente si esta o no fisicamente en el territorio nacional.

Mientras la separacién de los poderes del Estado no sea una
realidad concreta, como lo dispone la Constitucion de la Republica, la
realidad politica imperante se asemeja a la de la monarquia absoluta,
que fue justamente lo que se quiso limitar, el derecho de una persona
a disponer de manera individual sobre la colectividad. Asi, de hecho,
la soberania del pueblo queda anulada, pues el Presidente lo decide
todo, excepto el dia de las elecciones, que como ya hemos visto en 1978
y 1986, el pueblo dominicano ha sabido y podido cambiar al partido de
gobierno por la oposicién.

El fenémeno Latinoamericano del exagerado presidencialismo
ha sido posible por la abdicacién parcial o total del Congreso al rol que
la Constitucién le asigna, y también por facultades muy particulares
que la misma Carta Magna, que aprueba el propio Poder Legislativo,
concede al Poder Ejecutivo, como la capacidad de legislar mediante
decreto. Hacer valer la ley sobre todas las cosas es imprescindible para
la modernizacién del Estado, pues de lo contrario la ciudadania se ve
forzada a depender de la voluntad del Presidente, quienquiera que éste
sea.

De las diferentes formas para limitar el presidencialismo, una de
las més eficaces es la de la no reeleccidn, como en México o Venezuela,
0 una sola reeleccién, como en los Estados Unidos. Con esto no
necesariamente se resuelve el problema de fondo, pero al menos se
limita considerablemente el ejercicio de poder de una sola persona.
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Otra forma importante es la de hacer valer la autonomia del
Poder Judicial, incluyendo la econémica y que sea la propia Suprema
Corte de Justicia la que designe a los jueces. Algo clave serfa también
darle facultades de Tribunal de Garantias Constitucionales, con lo cual
se podria someter a la justicia a las autoridades que violenten la ley.

De manera més operativa y muy dentro de la competencia de las
Cémaras Legislativas, est4 el examen detallado del Presupuesto Nacio-
nal y Ley de Gastos Publicos, que incluya las llamadas entidades
auténomas del Estado, con lo cual el Congreso seria el que define las
prioridades nacionales decidiendo en qué y cuénto se va a gastar y
fiscalizarlo, obligando a los funcionarios publicos a rendir cuentas de
lo que estén haciendo.

El dia que el Congreso Nacional descubra que este es el principal
poder del Estado, porque es el que aprueba las leyes que autorizan al
Poder Ejecutivo lo que puede hacer, ese dia la Constitucién de la
Repiiblica tendr4 el sitial venerable que siempre le ha correspondido
y se habra dado el paso principal en la modernizacién del Estado, el
ordenamiento legal-racional de la sociedad. Ese paso hay que darlo tan
pronto como sea posible.

Pero la modernizacién del Estado no sélo se trata de limitar y
ordenar lo que este puede y debe hacer, también trata de la capacidad
de ejecucion, es decir, del Gobierno, que en América Latina su pro-
blema no es de poderes insuficientes sino mas bien de poca capacidad
para responder a las demandas y complejidades de la sociedad en
general y, en los dltimos tiempos, del desarrollo nacional.

En todas partes, el Gobierno es el eje central de la vida del pais,
tanto por lo que hace como por lo que deja de hacer. En la Repiblica
Dominicana no ha habido un crecimiento en la capacidad de la buro-
cracia publica que tan siquiera permita el desempeiio fluido de las cosas
mas elementales, como sacar la cédula de identidad personal o traer
mercancias por la aduana, y mucho menos lo ha habido para enfrentar
los problemas de envergadura como los de la educacién y la deforesta-
cién.

Lo que ha pasadoes un constante crecimientode la empleomania
como consecuencia de reparticiones politico-partidarias, colocando
gente cada vez mas residual por la baja remuneracién, y si muchos
pronunciamientos emotivos, particularmente en las campanas electo-
rales, sobre las grandes realizaciones que generalmente resultan en
enormes decepciones.
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La existencia de un aparato estatal eficaz es necesaria para que
los Gobiernos electos puedan hacer valer sus politicas, pues las condi-
ciones existentes son que no importa mucho a quiénes se elija, si luego
no tendrén la capacidad de implantar las politicas para lo cual fueron
electos. Para poder enfrentar los problemas comunes, para reforzar la
propia legitimidad del sistema democritico, y para llevar la nacién por
el camino de un desarrollo integral acelerado, la modernizacién del
aparato estatal es imprescindible.

Para lograrlo, lo primero que hay que hacer es reconocer esta
necesidad y la prioridad de hacerlo por encima de los compromisos
partidarios y del inmediatismo. Lo segundo es reclutar recursos huma-
nos de los més calificados para cada dependencia, lo cual cuesta dinero
y requiere de que se establezca un servicio civil que le dé estabilidad a
la carrera publica.

Tercero, que se limite el Gobierno a lo que debe y puede hacer
bien y que lo haga, abandonando la expansién hacia dreas que corres-
ponden a otros sectores que lo hacen mejor. Y cuarto, que los gober-
nantes realmente tengan politicas especificas sobre cada drea de in-
terés publico y no principalmente ejercicios de retdrica y la realizacién
de transacciones dentro del més estrecho marco del interés politico.

Para que la modernizacién del Estado sea una realidad concreta,
se requiere también un proceso de modernizacién de los actores del
sistema politico nacional, pues con partidos politicos que corresponden
a modelos de principios de siglo, asociaciones empresariales, profesio-
nales, o sindicales, que no son auténticos representantes de los intere-
ses del sector, sino de una cipula dirigencial; y con una sociedad civil
poco organizada y timida para exigir responsabilidades de sus repre-
sentantes publicos y privados; dificilmente las autoridades estatales van
a cambiar su forma de ser tradicional.

Resumen Final

Resumiendo. La modernizacién del Estado es una necesidad
imperiosa para garantizar la vida democrética y encauzar la nacién por
las vias del progreso econémico y la justicia social. El Estado mederno
implica: 1) la soberania del pueblo expresada libremente a través de la
mayoria; 2) el imperio de la ley, que incluye la separacién efectiva de
los Poderes del Estado, para asi garantizar la subordinacién de las
autoridades al mandato del pueblo, evitar abusos de poder y obtener
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justicia; 3) la plena vigencia de los derechos civiles, politicos y sociales
para toda la ciudadania y la grave responsabilidad de conducir el
desarrollo integral de la nacién; y 4) la capacidad de resolver problemas
de corto, mediano y largo plazo, servir de irbitro en los conflictos entre
otros sectores, y liderear la sociedad hacia el futuro.

Sdlo falta la voluntad de hacerlo.



Capitulo VII

EL COMERCIO GLOBAL ,
Y LOS BLOQUES REGIONALES

Fundamentalmente lo que tenemos que decir es relativamente
sencillo: mientras mas amplio sea el comercio, mejor. Como bien
senalara el renombrado economista Gottfried Haberler, en su libro
sobre el comercio internacional y el desarrollo econémico, "la divisién
internacional del trabajo y el comercio internacional, que le permite a
cada pais especializarse y exportar aquellas cosas que puede producir
mas baratas acambio de lo que otros pueden suministrar a menor costo,
ha sido y todavia es uno de los factores bésicos en la promocién del
bienestar econémico y el aumento del ingreso nacional de todos los
paises participantes”. (International Trade and Economic Develop-
ment. San Francisco: International Center for Economic Growth,
1988. Traduccion libre, pag. 23).

Segundo, la regionalizacién es la opcién siguiente a la globaliza-
cion total del comercio: si no se puede con todo, pues por lo menos un
conglomerado més grande que la unidad nacional. Y, por dltimo, a
finales del Siglo XX, atn para los paises més grandes, el aislamiento es
la forma mas segura de condenarse al atraso, pues se perderia de la
dindmica del conocimiento, la tecnologia, las comunicaciones, y lgs
productos y servicios que han sido creadores del mundo contempora-
neo.

La Naci6n: unidad bésica

Elsujetodel mundo internacional es la nacién-estado. Es la forma
de organizacién politica en los ultimos siglos, asi como en la Grecia

" Conferencia pronunciada ante la Cdmara de Comercio y Produccién del Distrito
Nacional en el Seminario, "Los Bloques Comerciales Regionales", los dfas 13-14
de marzo, 1991.
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cldsicao en el Renacimiento lo fue la ciudad-estado, en el Medioevo
el feudo, o en sus dias de gloria para Roma y para China el imperio.
Cémo estéd organizado el mundo de hoy, el pais, no la gente, es la unidad
bésica para la toma de decisiones, que si bien hace un tiempo atras se
tomaban en razén de los mejores intereses del monarca reinante, hoy
diase supone que se haga en nombre de y para el pueblo que conforma
a cada naci6n.

Hacemos la clarificacién por dos motivos: el primero es para estar
seguros de que entendemos que no necesariamente la estructura na-
cional responde a los mejores intereses de la mayoria de las personas,
pues a lo que responde es a quienes controlen el proceso de decisiones
politicas y econémicas. En principio, mientras mds democritica la
nacién mejor responderi a los intereses de la mayoria, como quiera
que ésta los defina, y viceversa.

El comercio internacional es de gran provecho para los paises,
pero si los beneficios son bien invertidos ¢ si estdn injustamente
distribuidos, es un problema interno de cada nacién. Los Japoneses y
los Suizos son ejemplos de haberlo aprovechado bien y América Latina
todo lo contrario. S6lo hay que pensar en lo que ha hecho Dominicana
con los beneficios de un siglo entero de exportacién de azicar, que
todavia hay que pedir excusas internacionales por las paupérrimas
condiciones de vida de los trabajadores, siendo el Estado el principal
productor y exportador.

Disminucién del Estado-Nacional

Pero si bien el estado-nacional es la unidad basica de la organiza-
cién mundial vigente, serfa un error craso no darse cuenta que su
funcionabilidad va siendo erosionada rapidamente por la dindmica de
los acontecimientos en la segunda mitad del siglo XX. En el 4mbito
internacional, las funciones fundamentales de la nacién son tres: 1) las
de seguridad, proteccién ante la agresion externa; 2) la prosperidad,
asegurando y ampliando mercados para las exportaciones y teniendo
acceso para la adquisicién de conocimientos, financiamientos, capita-
les para la inversién y la compra de bienes y servicios; y 3) la promocién
de la identidad cultural, que es lo que se supone que define la nacién
al caracterizar un pueblo como algo muy distinto de todos los demas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se puso en evidencia la
precariedad del estado-nacional para garantizar la seguridad de los
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ciudadanos de un pais. Las armas nucleares y los misiles teledirigidos
demolieron por completo la seguridad que la territorialidad habia
ofrecido desde el inicio de los asentamientos humanos, y sélo basta con
haber sido testigos por televisién de la Guerra del Golfo Pérsico para
haberse percatado del horripilante poder de la tecnologia en manos de
s6lo media docena de paises en un mundo donde hay més de 160
naciones. La seguridad se tiene que buscar en las alianzas con los
grandes o, cuando llegue un nuevo orden internacional organizado por
los grandes, en la seguridad colectiva.

Con los medios de comunicacién y transporte desarrollados en
los ultimos 40 afos, se consolidé la nueva era de integracién global,
cuyo inicio tomd lugar hace cinco siglos con el descubrimiento de
América, la circunnavegacion del globo, y la expansién del comercio
Europeo a todos los rincones del planeta. Ahora tenemos la produc-
cién multinacional, con materias primas y componentes de variados
origenes; un mercado global de capitales, cuyo destino geogriéfico lo
indica la rentabilidad y seguridad de la inversién; bolsas de valores
intercomunicadas y funcionando las 24 horas, donde se determina el
precio de todo, incluyendo el valor de las monedas nacionales o de las
deudas comerciales de los paises; la emigracién anual al extranjero de
millones de seres humanos detras de las fuentes de trabajo y de mejores
condiciones de vida; y hasta el reconocimiento de la interdependencia
ecolégica, que la humanidad se ve afectada adversamente por hechos
como la deforestacidn de la selva brasileiia, el avance de la desertifica-
cién en el Norte de Africa, y, especialmente, por los desechos conta-
minantes y destructivos de las naciones industrializadas.

En circunstancias tan diferentes a las del siglo XIX, la prosperi-

lad de la naci6n esta en su capacidad para una vinculacién provechosa
le la economia mundial, ya que la participacién internacional es inevi-
table. Si bien algunos se ven favorecidos por recursos naturales, y
Arabia Saudita es un buen ejemplo, su riqueza no serd duradera al
menos que la invierta en la capacidad de su gente para producir
aquellos bienes y servicios con buena demandayy alto valor. Como dice
el economista Michael E. Porter en su libro sobre la competitividad de
las naciones: en el largo plazo la productividad es el determinante
principal del nivel de vida y del ingreso per cépita de una nacién. ("The
Competitive Advantage of Nations", Dialogue, 1/1991, pag. 4).

Hasta los paises mas grandes ven como cada vez mas la interde-

pendencia es primordial para su prosperidad, pues naciones como los
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Estados Unidos, donde en los 1950 el sector externo de su economia
apenas llegaba a representar el 4% de su producto interno bruto (PIB),
hoy le significa cerca de la quinta parte. Inclusive, la inversién extran-
jera se ha convertido en un factor de su produccién interna, por
ejemplo en el sector automotriz, y especialmente importante para su
estabilidad monetaria y el financiamiento de su déficit fiscal, al ser los
extranjeros los grandes compradores de los bonos del Tesoro Nortea-
mericano.

Naciones como Francia, Alemania, Inglaterra, no particularmen-
te pequeiias o pobres, optaron por la integracién econémica como la
Unica via hacia la prosperidad, haciendo un mejor uso de los recursos
disponibles, garantizdndose un enorme mercado interno, permitiéndo-
se mantener un alto nivel de inversién cientifico-tecnoldgica, y
teniendo politicas econémicas coordinadas, como las tasas de cambio,
0 una politica comiin para la produccién agricola, y ya estan en camino
hacia una sola moneda. Indudablemente, la formacién de la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE), con instituciones supranacionales, ha
sido el punto de partida del proceso de formacién de unidades supe-
riores a los paises, pues todas las demds, como las de las Naciones
Unidas (ONU), su prop6sito es la preservacién de las naciones, no su
trascendencia.

Si las necesidades de seguridad y prosperidad ya no encuentran
su principal sostén dentro de la soberania nacional, las comunicaciones
globales instantédneas también van carcomiendo la identidad nacional
como algo tnico y exclusivo, pues cada vez es més evidente lo mucho
que hay de comiin entre los grupos humanos y que las diferencias son
particularidades tolerables en vez de caracteristicas insoportables. En
dos o tres décadas, las diferencias nacionales se veran como hoy se ven
las diferencias culturales entre regiones de una misma nacién. A fin de
cuentas, si los europeos, después de siglos de guerras con enormes
matanzas entre ellos mismos, y gracias a ellos en dos ocasiones también
involucraron al resto del mundo, si ellos han aprendido a vivir juntos,
por qué no han de poder hacerlo los dominicanos con los haitianos,
con los caribeiios, con los latinoamericanos, con los norteamericanos,
o con el mismo mundo entero.

Hoy dfa nos encontramos en una época de grandes transforma-
ciones internacionales, donde lo viejo va dejando de ser suficiente y
todavia no hay claridad de qué va a ser lo nuevo. Si la unidad bésica de
organizacién politica, el estado-nacional, va disminuyendo en su capa-
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cidad de servir a cabalidad los propésitos que le dieron origen y razén
de ser, entonces quedan dos caminos posibles: la organizacién global
o la regional, pudiendo ser esta Gltima un paso intermedio en lo que se
llega a la comunidad mundial, si es que la humanidad alguna vez decide
tomar esa via.

La interdependencia

Es en este contexto mundial de a finales del siglo XX que se
encuentra ubicado el comercio internacional y la formacién de blo-
ques, y que, a pesar de que su naturaleza es casi exclusivamente
econbmica, lo que determina su funcionamiento por periodos dé tiem-
po especificos son las decisiones politicas de los paises. Acaso no es
politica la decisién del Estado Dominicano con respecto a la nueva ley
de aranceles, o el anuncio de Estados Unidos para una zona de libre
comercio para el Hemisferio Occidental, o la Ronda Uruguay de
Negociaciones en el Acuerdo General de Comercio y Aranceles
(GATT).

Paralos fines de la prosperidad y otros, necesitadas de desbordar-
se més alla de sus fronteras, a pesar de que asi se reduce lo que eran
sus dreas de dominio y control, las naciones van quedando obligadas a
una cada vez mayor independencia. Y, como seiialara el politélogo
Joseph P. Nye, interdependencia no significa armonfia, solamente quie-
re decir dependencia mutua, que muchas veces estd desequilibrada.
("The Tranformation of World Power", Dialogue, 4/1990), pég. 4.

Si la teorfa econémica fuera el Ginico determinante, el camino de
la globalidad seria la opcién més rdpida y segura, pues se obtendrfa el
mayor beneficio para el conjunto y derivativamente para todas y cada
una de las partes. Pero no siempre, y en el &mbito internacional casi
nunca, el beneficio de todos, y hasta el propio si es en el largo plazo,
estd por encima de los intereses particulares y de plazo més corto, y la
transformacién de bloques especificos de naciones con intereses eco-
némicos y politicos comunes, puede que sea el camino a escoger.

Es més, posiblemente se tomen ambos caminos a la vez, querien-
do todos la expansién del comercio global en lo que les conviene y su
restriccién en lo que no les favorece. La experiencia del sistema global
de los afios 1945 al 1970 fue, como dijera Robert B. Reich ensu articulo,
"Més alld del Nacionalismo Econdmico", (Dialogue, 4/1990), el del
crecimiento econémico més dramético y ampliamente compartido en
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la historia de la humanidad. Nos recuerda que el producto bruto pasé
de 300 mil millones de délares a més de 2 millones de millones, y atin
descontando la inflacién, el ingreso rezl se triplicé y el comercio
mundial se cuadruplicé. (pég. 35).

Reich también nos recuerda que este gran éxito no fue el produc-
to del pensamiento laissez faire, sino de la intervencidn osada en el
mercado cuando se realizaron los Acuerdos de Bretton Woods: un
sistema de tasas de cambio fijadas para minimizar las fluctuaciones de
la moneda, el Fondo Monetario Internacional para asegurar la liqui-
dez, el Banco Mundial para agregar y dirigir el financiamiento para el
desarrollo, y el Acuerdo Internacional de Comercio y Aranceles
(GATT) para asegurar un sistema de comercio abierto. (Ibid.).

El problema de ahora ha sido la ausencia de un liderazgo politico
semejante que sea capaz de una labor de ordenacién econémica cons-
tructiva a escala planetaria. Paraddjicamente, terminada ya la Guerra
Fria que dividia al Este del Oeste, y en lo que se determina la incorpo-
racién activa de la Unién Soviética y Europa Oriental a la economia
del mercado internacional, lo que ha quedado es rivalidad econémica
entre los Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europeay Japén.
El temor es que en vez de la integracion global, el resultado sea el de
cuatro grandes bloques en conflicto: uno en las Américas, otro en
Asia-Pacifico, uno Soviético, sin tener la menor idea de cémo seria, y
el Unico que realmente existe, que es el de la CEE.

Como senalara César Miguel, Representante Residente en Re-
publica Dominicana de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su
conferencia del mes pasado ante la Asociacién Dominicana de Expor-
tadores: "el gran desafio para la comunidad internacional y principal
punto de agenda mundial consiste en identificar las posibilidades de
utilizar el crecimiento del comercio y la economia de esta estructura
multipolar en beneficio de la economia global en lugar de limitar este
potencial a explotar el dinamismo regional de los bloques". (Listin
Diario, 15 febrero 1991, pég. 7).

Beneficio desigual

La otra divisién econdmica del mundo, la del Norte-Sur, es decir,
la de los paises desarrollados y subdesarrollados, es un conflicto fun-
damentado en la injusta distribucion de la riqueza, pues més o menos
una cuarta parte de la poblacién disfruta de las tres cuartas partes de
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la produccién de bienes y servicios del mundo, pero no se vislumbra la
formacién de bloques econémicos antagénicos, aunque si la continua-
cion de tensiones y presiones para tratar de aliviar o mejorar las
indeseables condiciones imperantes.

Una de las principales criticas al comercio internacional es pre-
cisamente que sus beneficios no son igual para todos, favoreciendo a
los paises industrializados a expensas de los paises subdesarrollados. El
citado economista Haberler refuta este argumento diciendo que, "pri-
mero, el comercio provee los medios materiales (bienes de capital,
maquinaria, materias primas y productos semi-elaborados), indispen-
sables para el desarrollo econémico. Segundo, y atin més importante,
el comercio es el medio y vehiculo para la diseminacién del conoci-
miento tecnoldgico, la transmision de ideas y la importacién del "know-
how", destrezas, talento gerencial y empresarial. Tercero, el comercio
también es el vehiculo para el movimiento internacional de capitales,
especialmente desde los paises desarrollados a los subdesarrollados. Y
cuarto, el comercio internacional libre es la mejor politica antimono-
pélica y la mejor garantia para el mantenimiento de un grado saluda-
ble de competencia libre". (pag. 27).

Sin embargo, para sélo citar uno, en el Informe del Ano 1989 de
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), se advierte que, "a pesar de que los paises desarrollados
de economia de mercado contindan experimentando la expansién
econdmica mas larga del periodo de la postguerra, la mayoria de los
paises en desarrollo continian estancados. Todavia peor, el Informe
prevee el deterioro de los resultados de su crecimiento, particularmen-
te en Africa y América Latina y en los paises menos desarrollados del
Asia", que de hecho fue lo que sucedié. (UNCTAD Bulletin, July/Au-
gust 1989, pag. 1).

En el decenio de los 1960 empezaron los esfuerzos para corregir
el desbalance del comercio internacional, credndose la propia UNC-
TAD, asi como en los 1970 hubo auge de los convenios especializados
entre paises productores y consumidores para la estabilizacion del
precio internacional de productos basicos como el café o el estafio, que
es de lo que mayormente dependen las exportaciones de los paises
subdesarrollados. Pero en los 1980 estos convenios regulatorios del
comercio internacional zozobraron, en gran medida porque termind la
escasez de estos productos y los paises industrializados dejaron de
preocuparse, y, ademas, se dedicaron a la defensa filoséfica de politicas
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econdémicas de mercado absolutamente libre, mientras aplicaron me-
didas proteccionistas para todos aquellos productos en que no son
competitivos, como el azdcar.

De los grandes éxitos de la UNCTAD (1972) estuvo el logro del
Sistema General de Preferencias (SGP), con lo cual los paises subde-
sarrollados obtuvieron concesiones arancelarias limitadas por parte de
los paises desarrollados, particularmente para productos agricolas y de
pesca y muchos productos industriales, cuyos resultados concretos de
mayor equidad en el comercio fueron también limitados. Poco después
(1976), se logr6 aprobar el Programa Integrado de Productos Basicos
(PIPB), para tratar de evitar las fluctuaciones excesivas en los precios
y conseguir mayor seguridad en los ingresos de los paises subdesarro-
llados mediante financiamiento complementario, una mayor elabora-
cion de los productos, y un mejor acceso a los mercados, pero sélo hasta
recientemente se logré concretizar el Fondo Comin y con la notable
ausencia de los Estados Unidos.

Paralelamente, los paises industrializados hacen sus concesiones
a naciones subdesarrolladas seleccionadas con las cuales mantienen
vinculos econémicos o politicos, como han sido los Acuerdos de Lomé
entre la CEE y 69 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), o los
Estados Unidos y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), en la
cual se favorece a naciones de Centroamérica, las Antillas y las Gua-
yanas. Se pasé de lo general a lo particular, que sélo es ventaja para los
privilegiados, y la Repiblica Dominicana ha tenido la gran suerte de
haber sido incluida en ambos, Lomé y la ICC, extraordinaria buena
fortuna cuya significacién todavia no ha sido bien asimilada.

El GATT

Por otro lado, el centenar de paises signatarios del Acuerdo
General del Comercio y Aranceles representan unas dos terceras
partes de los 3 mil billones de ddlares que se comercian anualmente en
mercancias. Desde sus inicios en 1947, en una media docena de rondas
de negociaciones, con el GATT se ha logrado que las barreras arance-
larias se reduzcan de un promedio del 40% a menos del 5%, que no es
poca cosa. (Louis Uchitelle, "A Crowbar for Carla Hills", The New York
Times Magazine, 10 junio 1990, pag.52). Es interesante notar que a
principios de los 1950 la agricultura representaba précticamente la



mitad del comercio mundial, razén quizas por la que no se le incluyé
como tema de negociaciones (El Siglo, 28 febrero 1991).

El comercio internacional de hoy es fundamentalmente de ma-
nufacturas, que representa el 57%; le siguen los productos agricolas
con el 11%, minerales con 9.5%, transporte 6.5%, viajes 5.5% y los
demads 10.5%. Si lo enfocamos por regidn, la mayor proporcion de las
exportaciones le corresponde a Europa Occidental con el 43.5%, la
siguen Asia con 23.5%, América del Norte 15.5%, Unién Soviética
junto con Europa Oriental 7%, América Latina 4.5%, el Medio Orien-
te 3.5%, y Africa 2.5%. (The New York Times, 16 diciembre 1990).

Segiin informes del Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial del ano pasado, para los paises en vias de desarrollo, el
beneficio de una liberalizacién del comercio mundial seria equivalente
al doble del total que lo que las naciones industriales dedican actual-
mente a la ayuda para el desarrollo”. (El Siglo, 9 octubre 1990).
Estiman que la eliminacidn de las barreras proteccionistas resultaria
en un aumento del 3% en el PBI de los paises en vias de desarrollo, y
que los méas endeudados podrian elevar el valor de sus exportaciones
en un monto igual a la mitad del total de su endeudamiento externo.
Calculan que reduciendo a la mitad las barreras arancelarias y no
arancelarias de Estados Unidos y la CEE, el PIB de las tres regiones
que abarcan a los paises industrializados aumentaria en 740 mil millo-
nes de ddlares.

Especificamente, se estima que la liberalizacién de los productos
agricolas ahorraria a los paises industrializados entre 35 y 50 mil
millones de délares anuales en subsidios, y en textiles el resultado seria
de ganancias por valor de 8 mil millones de délares para los paises en
desarrollo y unos 3,500 para los Estados Unidos y la CEE. Las ganan-
cias netas de los paises exportadores de alimentos podrian ser del orden
de los 52 mil millones de ddlares.

El problema de todo esto es que para lograrlo tiene que haber
acuerdo entre las partes y justamente eso es lo que ha faltado en el
GATT en esta Ronda Uruguay de Negociaciones, que han durado
cuatro anos y que debid concluir en diciembre pasado. Si todavia no ha
culminado es porque no se quiere admitir que fracasé, o, visto de
manera positiva, porque aun estan abiertas las posibilidades de una
negociacion exitosa,
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La Ronda Uruguay, la méas ambiciosa de todas, ha tenido dos
nuevos elementos principales que son fundamentales para el comercio
e igualmente controversiales: la incorporacion de los productos agri-
colas y de los servicios como temas de negociacion. Hasta ahora el
GATT se habia limitado a las mercancias, y fue un logro que también
se tratara lo agricola como parte del mismo, y aunque lo relativo a los
servicios se tratd, se le orientd haciala creacién de un Acuerdo General
de Servicios (GAS), que hasta ahora no se aprob6, en parte porque los
Estados Unidos no querian aceptar la clausula de la nacidn mas favo-
recida, vigente en el GATT, con lo cual se tendria que dar un trato igual,
no discriminatorio, a todos los paises firmantes. Dicho sea de paso, el
comercio por concepto de servicios -la banca, el turismo, la construc-
cion, las telecomunicaciones y otros- ya llegdé a 680 mil millones de
dolares. (El Siglo, 3 diciembre 1990).

Los Estados Unidos ha sido el gran propulsor de los nuevos temas
de agenda, entre otras cosas porque exporta servicios por valor de 90
mil millones de d6lares anuales y quiere que le abran més los mercados,
y ademads, porque dice que la pirateria de derechos de autor y patentes
le cuesta unos 60 mil millones de délares (El Caribe, 3 diciembre 1990).
En cuanto a la agricultura, ese pais es el principal exportador, a pesar
de que soélo tiene dedicada a esa actividad econdmica el 2.5% de la
poblacién.

Conjuntamente con el Grupo Cairns, 14 paises exportadores
agricolas como Australia, Cédnada y Argentina, los Estados Unidos
propusieron rebajas del 75% en un lapso de 10 afnos, tanto en los
subsidios gubernamentales a la produccion agricola, como en las ba-
rreras a las importaciones; asi como también proponen disminuciones
del 90% en los subsidios a las exportaciones. La CEE accedié a un
recorte global del 30% en cinco anos; y Japén y Corea del Sur algo
parecido, reduccién del 30% de las ayudas internas, pero excluyendo
las medidas de proteccién a productos como el arroz (El Siglo, 19
octubre, 13 noviembre y 4 diciembre 1990).

Otros temas de agenda se refieren al acceso de los mercados, que
se quiere una reduccién de por lo menos en un tercio a las actuales
tarifas generales a las importaciones. También se quiere cldusulas mas
severas para proteger a los paises de medidas como el "dumping"; que
es la saturacion del mercado con productos cuyo precio es artificial-
mente bajo. Y se aspira a nuevas reglamentaciones tales como la
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proteccion de la propiedad intelectual, o la regulacién o eliminacién
de los subsidios estatales.

Gary Hufbaur, profesor de economia de la Universidad de Geor-
getown, entiende que el fracaso de la Ronda Uruguay significa la
pérdida de una oportunidad para expandir el comercio mundial por
unos 300 billones de délares anuales. Con el agravante de que aproxi-
madamente un 20% de este total representa una ganancia pura en
productividad un aumento de la produccién que no requiere de nuevos
insumos de capital, mano de obra, o recursos naturales. Pero lo mas
triste, como sefnala el economista de la Universidad de Columbia,
Jagdish Bhagati, es que este fracaso podria representar el inicio del
abandono del sistema liberal de comercio que hizo rico al Oeste y que
ofrece las mejores esperanzas para aniquilar la pobreza en los paises
subdesarrollados (The New York Times, 16 diciembre 1990).

El problema central del desacuerdo es que el status-quo agricola
tiene fuerte apoyo politico, desde los sembradores de remolacha sub-
sidiados en Europa Occidental a los pobres en las ciudades de los paises
en desarrollo, cuya existencia depende de poder comer cereales bara-
tos (Ian Goldin, "Agricultural Trade Liberalization: Threat of Promi-
se?" The OECD Observer, April-May 1990, pag. 20). Se estima que las
politicas agricolas actuales le cuestan a los consumidores y contribu-
yentes a nivel mundial mas de 275 mil millones de délares al afio (El
Siglo, 26 octubre 1989), fabulosa suma de la cual muchos se estan
beneficiando y luchan por seguirlo haciendo, y, con el sélo hecho de
que no haya acuerdo, su pleito esta ganado, al menos, en el corto plazo.

La biisqueda de soluciones

La Ronda Uruguay no ha terminado. Las conversaciones siguen
abiertas entre las naciones signatarias y, lo que podria ser determinan-
te, parece que en la CEE se estd buscando una postura mas flexible en
cuanto a la agricultura se refiere. Hacer vaticinios de éxito o fracaso
serfa arriesgado, pues hasta ahora lo que esta vigente es que ha sido
imposible llegar a un acuerdo, pero tradicionalmente las rondas de
negociaciones tienen un proceso de drama en que todo parece perdido
hasta que a dltima hora se encuentra solucién a las diferencias.

De darsele prioridad a la sensatez y al interés comuin, el GATT,
que ha sido tan \til, podria desempeiiar un rol todavia mayor y mejor
en beneficio de los paises que lo componen y de la economia mundial
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como un todo. Pero también podria primar el interés particular de
algunas naciones, o grupos de naciones, que, por un lado, estan mas
preocupadas por conservar sus mercados internos que arriesgarse a
una competencia abierta, o al menos, que no quieren exponerse a lo
que pudiera ser una competencia desleal por razones de que son otros
los que ya tienen la ventaja comparativa; y, por el otro lado, esta el
problema politico de satisfacer a grupos de votantes y de intereses
creados que no quieren sacrificar sus privilegios, aunque eso sea muy
costoso para los consumidores y para el erario piblico.

Los estados nacionales van perdiendo su capacidad individual
para propiciar la prosperidad de la ciudadania que vive dentro de sus
fronteras, e igual ha sucedido con la posibilidad de aislarse de las
corrientes politicas, econémicas, o cientifico-tecnoldgicas vigentes en
el mundo. En consecuencia, o se propicia la participacion internacional
mas activa de manera global a través de mecanismos como los del
GATT y otros; o se forma un grupo regional con el doble propésito de
ensanchar el mercado nacional y, de manera conjunta, protegerse de
la competencia internacional abierta; o, también, se podria tratar de
hacer ambas cosas a la vez, siendo selectivos en cuanto a qué productos
entrarian en el esquema mundial y cuéles se reservarian para el grupo
regional.

En el presente, el Gnico bloque regional grande que existe es el
de la CEE, aunque los hay pequenos de alcance limitado como el
Mercado Comun del Caribe (CARICOM). Los Estados Unidos quiere
uno en las Américas, y de colapsar el GATT, posiblemente lo obtendra,
pero todavia no existe, excepto con Cdnada y préximamente México.
El bloque de la Unidn Soviética y Europa Oriental (CAME), estd en
vias de disolucién como el Pacto de Varsovia, y todavia es prematuro
para tratar de saber cuédntos de ellos se integraran a la CEE. Aparte
de buenas intenciones, los paises del Asia-Pacifico no hanllegado
ni siquiera a ponerse de acuerdo en cuiles serian los invitados a ser
miembros (El Siglo, 8 noviembre 1989). Es decir, que en el mundo
actual no existen los bloques regionales comerciales en compelencia,
pues sélo hay uno.

Lo que si hay son asociaciones de paiscs para la delcensa de
intereses econémicos comunes, como el club de los paises capitalistas
desarrollados, es decir, la Organizacion para la Cooperacién Econémi-
ca y el Desarrollo (OECD), y, dentro de ésta, el grupo de los siete
principales paises industriales (G-7), que se rednen semestralmente.
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Por el otro lado estd el llamado Grupo de los 77, que ya pasa del
centenar de naciones del Tercer Mundo, cuyo propésito es el de
organizarse en la defensa de los intereses comunes para las negocia-
ciones en las Conferencias de la UNCTAD, lo cual tuvo algin éxito a
mediados de los 1970y, a pesar de que cada vez son mas moderados en
sus reclamos, los paises capitalistas desarrollados han preferido orien-
tarlos hacia las virtudes del comercio libre y las promesas de la Ronda
Uruguay.

Conclusiones

Nadie puede descartar que en vez de avanzar hacia una mayor
integracion global en lo politico y lo econdmico, que es lo que las
circunstancias de los 1990 y el siglo XXI indican, la humanidad se
empecine en conservar esquemas atdvicos de organizacion y de irritan-
tes privilegios para sectores productivos nacionales. Eso seria lo menos
conveniente, pero es justamente donde nos encontramos en la actua-
lidad, pues no hay ni un acuerdo econdmico mundial que nos guie hacia
el futura, ni tampoco, excepto la CEE, bloques regionales comerciales
organizados que sirvan de paso intermedio.

Las espcranzas siguen puestas en el €xito de la Ronda Uruguay
de Negociaciones, ahora con mayor potencialidad luego de pasada la
Guerra del Gollo Pérsico, donde quedd demostrada la interdependen-
cia global en materia de seguridad y de economia, asi como también la
capacidad de la accién internacional conjunta y el nuevo marcado
liderazgo de los Estados Unidos, pais principal de los interesados en
una feliz conclusién en el GATT.

En cuanto a la Repuiblica Dominicana, la nacién estd sujeta a
estos vaivenes sobre los cuales no tiene mucho control perosiintereses,
y muchas veces hasta encontrados, como en el caso del azicar, que:i:n
principio, el mercado libre es lo que més favorece, pero a costa del
privilegio de la cuota Norteamericana. Como miembro de Lomé y la
ICC, a plazo mediano el pais tiene garantizado el acceso casi ilimitado
a los dos principales mercados del mundo, lo cual es una ventaja
comercial, pero que dejaria de tenerla en un mundo que elimina las
barreras. Como miembro del Grupo Latinoamericano y del Caribe
(GRULAC), es de suponer que Dominicana le ha dado su apoyo a la
liberalizacién propiciada por la Ronda Uruguay, ya que los paises de
la region han actuado de manera conjunta (Hoy, 4 diciembre 1990),
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pero de manera explicita, la opinién publica todavia no conoce la
posicién nacional.

Como parte del proceso de globalizacién econdmica y/o como
futuros miembros de un posible bloque regional en las Américas, lo
cierto es que la prosperidad dominicana dependeré de su capacidad de
ser cada vez mas productivos en aquellos renglones en que se pueda
ser competitivos. Si se dedica a esto, su futuro econémico estara bien
asegurado, no importa cuél sea el rumbo que tomen los acontecimien-
tos econdmicos internacionales.



Capitulo V111

PROCESOS DE DESARROLLO
Y CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Lo que se piensa hoy del desarrollo y como lograrlo difiere
considerablemente de los planteamientos de hace apenas veinte o
treinta anos; y después de la caida del Muro de Berlin y los aconteci-
mientos en Europa Oriental, lo que se piensa sobre la democracia como
ideal y como sistema politico operante, y la vinculacién entre ambos,
necesariamente tiene que ser diferente. Cudn apropiado para esta
ocasion el decir del poeta Antonio Machado: "caminante, no hay
camino; se hace camino al andar”. Quién sabe cémo se definiran el
desarrollo y la democracia dentro de unos anos, pero lo cierto es que
con lo que sabemos ahora tomaria no menos de tres décadas de grandes
eslucrzos y sacrilicios para una nacién como la dominicana realizar su
desarrollo pleno y consolidar su democracia.

La democracia

Para hablar de consolidar la democracia, lo primero que hay que
aclurar es el signiticado del concepto; cosa nada facil, pues el mismo
varia en funcién del tiempo, de ideologias, y hasta de conveniencias
politicas. Desde la Segunda Guerra Mundial, dada su popularidad
como aspiracion universal, en todas las naciones los gobiernos procla-
man que en su pais se vive una democracia, frecuentemente viéndose
en la obligacion de estirar lo que ésta significa para tratar de acomodar
cualquier cosa que hubiere, osimplemente mentir de manera flagrante,

* Presentado en el Seminario, "Democracia, Participacién Social y Desarrollo",
auspiciado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el
Servicio de Informacién de la Embajada de los Estados Unidos (USIS), celebrado
en Santo Domingo, R. D. los dias 22-23 de mayo, 1991.
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como el caso dominicano en la tiranfa de Rafael Trujillo, para no
quedarse fuera.

El conocido politélogo italiano Giovanni Sartori dice en la Enci-
clopedia Internacional de las Ciencias Sociales (Madrid: Aguilar,
1974) que la democracia es, para empezar; un principio de legitimidad.
"Nadie niega, en efecto, que el poder sélo es legitimo cuando procede
de la autoridad del pueblo y estd basado en el consentimiento. Nadie
pone en duda que la democracia es la negacién de la autocracia.... el
consentimiento popular no es suficiente por si solo para caracterizar a
un sistema politico concreto como democratico. Esta calificacion solo
puede venir de los procedimientos a través de los cuales se expresa el
consentimiento, y éstos son incontrovertibles" (Vol. 3, pag. 489).

En Marxismoy Democracia: Enciclopedia de Conceptos Bisicos
(Madrid: Ediciones Rioduero, 1973), se afirma que no hay ninguna
definicidén de democracia generalmente aceptada que se pueda [ormu-
lar en una sola proposicién. Pero que de las diferentes deliniciones de
este concepto politico se pueden extraer algunas ideas ordinariamente
vinculadas con esta palabra: " a) la igualdad; b) la soberania del pueblo
-expresada en el derecho del pueblo adarse a si mismo una constitucion
y a nombrar, en elecciones periddicas, los representativos del pueblo-;
c) la satisfaccion de las exigencias esenciales del constitucionalismo
moderno: salvaguarda del estado de derecho, conservacion del sistema
representativo, garantia de los derechos fundamentales; en cierta me-
dida también, de la divisién de poderes, predominio de la mayoria.
Frecuentemente, se recuerda la libertad como presupuesto de la de-
mocracia"... Afladiendo luego que "desde Aristoteles libertad e igual-
dad se consideran presupuestos de la democracia® (Tomo 2, pags. 26-27
y 32).

Tratando de explicar las raices del concepto, el Diccionario de
Politica (México: Siglo XXI, 1981), dice que en la teoria de la demo-
cracia confluyen tres tradiciones historicas: "a) la Aristotélica, que
distingue la democracia como gobierno del pueblo, de todos los ciuda-
danos, a diferencia de la monarquia y de la aristocracia; b) la Medieval,
soberania popular, que el poder supremo deriva del pueblo y no del
principe; y ¢) la Moderna o Maquiavélica, que diferencia entre dos
formas histéricas de gobierno, la monarquia y la republica, siendo la
primera del dominio de la aristocracia y la segunda del pueblo o
democracia”. (Vol. I, pags. 493-494).

94



Un poco més adelante se aclara la diferencia en la prictica de la
democracia en el siglo XX. La democracia formal o liberal, "indica un
cierto conjunto de medios, como las reglas de procedimientos", tales
como, elecciones libres de las autoridades por voluntad de la mayoria,
"independientemente de la consideracion de los fines"; mientras la
democracia sustancial o popular "indica un cierto conjunto de fines,
como es sobre todo el fin de la igualdad, no solamente juridica sino
también social cuando no econdmica, independientemente de los me-
dios adoptados para lograrlos" (Ibid., pags. 506-507).

En su libro, Aspectos de la Democracia (México: Editorial Li-
musa-Wiley, 1965), Giovanni Sartori nos presenta una tabla de igual-
dades. 1) Igualdad legal y politica; los mismos derechos y la facultad de
resistir el poder politico. 2) Igualdad Social; la no discriminacién. 3)
Igualdad de Oportunidad; el ascenso social, el reconocimiento median-
te el mérito. 4) Igualdad Econdmica Democratica; distribucidn justa-
mente igual de la riqueza. y 5) Igualdad Econémica Marxista;
propiedad estatal de toda la riqueza (pég. 342).

Dice el autor que la igualdad entre los hombres se refiere a las
diferencias entre hombre y hombre, y que, por lo tanto, la igualdad no
puede ser sino un sistema de compensacién reciproca entre desigual-
dades. "En otras palabras, la igualdad proviene de la interaccién de un
sistema combinado de libertades e igualdades establecido en forma de
poder compensar eficazmente una disparidad con otra" (Ibid., pég.
346).

Por su parte la libertad depende esencialmente de la existencia
de un Estado de Derecho, que es lo contrario al reino del més fuerte
y del ejercicio arbitrario del poder, como sucede en las dictaduras. Las
caracteristicas generales del Estado de Derecho, como las describe el
espaiiol Elias Diaz en su libro, Estado de Derecho y Sociedad Demo-
créitica (Madrid: Edicusa, 1969), son las siguientes: "a) Imperio de la
ley; ley como expresién de la voluntad general. b) Divisién de poderes;
legislativo, ejecutivo y judicial. ¢) Legalidad de la administracion;
actuacién segin ley y suficiente control judicial. Y d) Derechos y
libertades fundamentales; garantia juridico-formal y efectiva realiza-
cién material" (pags. 27-28).

Tenemos pues, que cuando hacemos referencia a la democracia
son muchas las imdgenes que se presentan, teniendo siempre en nues-
tra época una connotacién positiva, razén por la cual muchas veces
resulta politicamente conveniente el no tener que aclarar y precisar de
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qué es de lo que se estd hablando, evitando asi, los detentadores del
poder, tener que evaluar lo que se tiene como modalidad concreta, o,
para los aspirantes al poder, motivar hacia el futuro utopfas colmadas
de aspiraciones legitimas.

Pero, aparte de las preferencias, la democracia para serlo debe
reunir tres condiciones minimas. Primero que nada, ticne que haber
libertad plena, verificada objetivamente por el respeto del Estado a los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos. Ninguna forma de dicta-
dura cabe dentro del concepto de la democracia. Si el gobierno es del
pueblo, no puede ser de uno o de algunos, y nada ni nadie tiene derecho
a privar al ciudadano de su capacidad de expresarse, de moverse, de
organizarse, y, en fin, de ser libre.

En segundo lugar, tenemos la soberania del pueblo, pues en el
siglo XX no hay ninguna otra forma de legitimar la autoridad, y
operacionalmente se tratade laseleccion y el control de las autoridades
que representan y deciden a nombre de la ciudadania. Se reconoce la
voluntad popular como la expresion de la mayoria, que se manifiesta
mediante elecciones libres para escoger a los gobernantes por un
periodo de tiempo, y quienes, a su vez, pueden ser reemplazados en las
elecciones siguientes. En algunos casos, también se somete a la deci-
sién directa de los votantes mediante referéndum aquellos asuntos
considerados importantes.

En la democracia representativa el ejercicio del control ciudada-
no del gobierno es mas bien indirecto, evitando la concentracién de
poder. Se empieza por la auténtica divisién de poderes, cuando los
legisladores deciden de manera independiente cudles serdn las leyes o
cudles serdn los medios econdmicos que el gobierno tendré disponible
para llevar a cabo las funciones que le han sido autorizadas. También
cuéndo la judicatura puede decidir sobre la constitucionalidad de un
ley, de modo tal que la ciudadania esté protegida de imposiciones
legales de parte del Estado.

Otra manera de controlar el podery evitar que sea arbitrario, esta
en eldesarrollo de un alto grado de institucionalidad y exigir el respeto
mas absoluto a la legalidad, pues sélo asi las facultades para decidir de
los gobernantes estan limitadas y su violacion los hace susceptibles de
sancién. Ademas, la institucionalidad obliga a que los gobernantes
tengan que rendir cuentas para justificar sus actuaciones ante el pueblo
que los elige y a nombre de quien gobiernan.
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Por iltimo estd la tercera y la més dificil de las condiciones, la
igualdad. Con la democracia no sélo se logra delimitar los poderes del
Estado y que la mayoria elija y tenga cierto control sobre las autorida-
des, sino que también se quiere que el Estado haga justicia negando
todo privilegio de carécter politico, econdmico y social. La idea es que
las oportunidades y las obligaciones sean iguales para todos los com-
ponentes de la sociedad, sindiscriminacion alguna; para lo cual hay que
crear las condiciones para la mayor amplitud posible en el acceso a los
servicios como educacion, salud o vivienda; eliminar todo tipo de
obstaculo que injustamente dé ventajas a algunos en perjuicio de otros;
establecer garantias para que toda la ciudadania, y no sélo minorias,
estén en condiciones de enfrentar las adversidades como el desempleo,
la incapacidad, o la vejez.

Ademis, toda consideracion de una sociedad igualitaria tiene que
incluir la nivelacion de la riqueza, eliminando los extremos, tanto el de
las carencias de abajo como el de la opulencia de arriba. En las
democracias liberales esto se ha intentado a través de los mecanismos
como los impuestos progresivos, quien tiene mas que pague mas, pero
los resultados dejan mucho que desear, pues ha habido éxito en la
eliminacién de la pobreza en los paises desarrollados, pero poco en
equilibrar las condiciones econdmicas privilegiadas de los ricos y, como
consecuencia, su disfrute desproporcionado de status social y poder
politico.

En las democracias populares, la nivelacién de la riqueza por via
de la estatizacion de los medios de produccién fue més efectiva, pues
aunque no dejaron de haber diferencias, las disparidades han sido
mucho menores que en cualquier otro sistema. Sin embargo, no deja
de sercierto que el buen propésito democratico no estuvo acompanado
del éxito econdémico, teniendo més capacidad para repartir equitativa-
mente que de producir. Al quedarse rezagadas frente a la marcha de
los tiempos, con menores condiciones de vida, atraso tecnolégico, €
ineficiencia administrativa, y sumando a esto una grave ausencia de
libertades ciudadanas, se vieron obligadas a reconsiderar e introducir
grados de privatizacién de los medios de produccién y el pluripartidis-
mo politico.

El desarrollo

Cuando uno se enfrenta con la pregunta de si puede haber
democracia sin desarrollo, la respuesta es ambigua: si se trata de la
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democracia a que se aspira, la contesta tiene que ser negativa; pero,
evidentemente, la respuesta también puede ser positiva, si se trata de
Ja democracia que se tenga, aunque sea rudimentaria o incompleta. Sin
embargo, no deja de ser una verdad incontrovertible que, a finales del
siglo XX, la propia supervivencia de la democracia depende de un nivel
aceptable de desarrollo pues la libertad, la igualdad, y 1a soberania del
pueblo, no son compatibles con una sociedad donde la mayoria carezca
de las mas elementales condiciones de vida.

La misma democratizacion de la sociedad es parte del desarrollo,
como es evidente en la descripcién del fenémeno que nos hace el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), en su Desa-
rrollo Humano, Informe 1990, cuando dice: "El desarrollo humano es
un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada
y saludable, acceso a la educacién y el disfrute de un nivel de vida
decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia
de los derechos humanos y el respeto a si mismo (pag. 33).

Lejos atrds han quedado los tiempos en que el desarrollo se
concebia exclusivamente como un problema de crecimiento econémi-
co, aunque el crecimiento de la economia siempre ha sido y sera una
condicién necesaria para tener la riqueza con qué financiar el bienestar
humano, como quiera que éste se defina. Lo que se busca ahora es
determinar con mayor claridad la calidad de vida para mejorarla, y en
esta apreciacién cualitativa que va miés alla de lo meramente cuantita-
tivo, la democracia como valor no puede quedar fuera.

EIPNUD hace una clasificacién de 130 paises con més de 1 millén
de habitantes segun el poder adquisitivo, la esperanza de vida y el nivel
de alfabetizacién, para asi, con estos tres indicadores principales,
establecer un indice de desarrollo que sea util para tener una mejor
idea de la situacién de cada pais, de grupos de paises y de la totalidad,
lo que permite hacer comparaciones, correlaciones e inferencias.

En la clasificacién inmediatamente sale a relucir la muy alta
correlacién entre desarrollo y democracia. Los cinco paises con mayor
fndice de desarrollo, que en orden ascendente van del nimero 126 al
130, son: Cénada, Holanda, Suiza, Suecia, y en el tope Japén. El
promedio de sus indices revela una alfabetizacién del 99% de la
poblacién, que en 1987 tenia una esperanza de vida al nacer de 77 anos,
y cuyo Producto Nacional Bruto (PNB) per cépita era de US$15,932
délares.
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Los cinco paises con menor indice, empezando con el ndmero
uno, Niger, Mali, Burkina Faso, Sierra Leone, y Chad, nos dice lo
contrario. El promedio de sus indicadores nos da una alfabetizacion de
sélo el 20%, la quinta parte de los més desarrollados; una esperanza
de vida de s6lo 45 anos, es decir, que en promedio viven 32 afios menos
que los més afortunados; y un PNB per cépita de apenas US$222
ddlares, que corresponde al 1.4% del promedio que tienen los ciuda-
danos que viven en los paises més avanzados.

Si un solo vistazo nos muestra que desarrollo y democracia van
de la mano, valga la observacién que el uno no es una funcién del
otro, pues las dictaduras totalitarias ocurren en paises industrializados,
mientras que en los subdesarrollados existen formas de democracia
limitada, como evidencia del ejemplo de la Republica Dominicana. Lo
que si podemos afirmar es que las probabilidades de tener y conservar
una democracia son mucho mayores teniendo desarrollo que sin él; y
que la sola presencia de altos indicadores de bienestar material no son
garantia de que haya democracia.

Ademids, como bien observara hace dos década el politélogo
Norteamericano, Samuel P. Huntington en su libro, Political Order in
Changing Societies (New Haven: Yale University Press, 1968), la
modernidad como resultado fomenta estabilidad, pero lo modern-
izacién como proceso genera inestabilidad. La razén es que los cambios
sociales y econémicos, como la urbanizacién, aumentos en la tasa de
alfabetizacion y en los niveles educativos, la industrializacién, y el
crecimiento de los medios de comunicacién de masas, expanden la
conciencia politica, multiplican las demandas politicas al sistema, y
ensanchan la participacién de la ciudadania (pégs. 4-5).

Si bien los resultados de todos estos cambios socio-econémicos
no sélo son deseables, sino que alcanzarlos debe de ser el prop6sito
central de los paises subdesarrollados, no deja de ser cierto que en el
propdsito de llegar a un alto nivel de desarrollo, ficilmente se puede
caer en el autoritarismo como férmula de mantener el orden en una
sociedad que cambia en forma acelerada. Es bueno tener presente que
el mantenimiento del orden publico y la defensa ante la agresion
externa son las funciones del Estado que usualmente toman preceden-
te sobre cualquier otra, pues de no hacerlo ahi se termina el poder del
gobierno.

También es saludable recordar que el autoritarismo, por defini-
cidn, es contrario a la democracia, pues usurpa la voluntad del pueblo
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para gobernar con la voluntad de uno, o de muy pocos, desplazando a
la libertad de su sitial como derecho inherente a la persona humana,
parair haciendo concesiones de acuerdo a lo que el gobierno entienda
como prudente y le sea conveniente. Asimismo, se desplaza la institu-
cionalidad y la legalidad para gobernar en base al criterio de los
gobernantes, quienes no reconocen autoridad superior a la de sus
propias personas, respetando solo la fuerza.

En el indice de desarrollo del PNUD, la Republica Dominicana
se encuentra muy a mitad de camino, con el nimero 63 de los 130;
teniendo como compaiia, inmediatamente por debajo, a Siria, Irén,
Tinez, El Salvador y Botswana, ¢ inmediatamente por arriba a la
Arabia Saudita, Filipinas, China, Libia y Sudafrica. Para fines ilustrati-
vos, afiadimos que la Unién Soviética tiene el nimero 105y los Estados
Unidos el 112; que en las otras Antillas Mayores, Jamaica tiene el 87 y
Cuba el 92; y que Haiti con el 29 y Costa Rica con 103, tienen,
respectivamente, el indice mas bajo y el més alto de América Latinay
el Caribe.

Especificamente para Dominicana, los indicadores revelan una
poblacién que en 1987 tenia una esperanza de vida al nacer de 67 anos,
una tasa de alfabetizacion adulta del 78% (1985), y un PNB per cépita
de US$730 délares. Este altimo indicador para 1988 ya habia bajado
en diezddlares, y, considerando los indeseables resultados econémicos
de los altimos dos afos, el ingreso promedio de la ciudadania debe de
haber descendido todavia mucho mis.

Si para algunos es una sorpresa el nivel de desarrollo tan prome-
dio que tiene Dominicana en la escala mundial, al hacer el ejercicio a
nivel regional con un total de 33 paises, incluyendo a los que tienen
menos de un millén de habitantes, el lugar es el nimero 7. Es decir,
queen América Latina y el Caribe el nivel de desarrollo de la Reptblica
Dominicana esta en el 25% de los paises mas pobres, quizés uno de los
secretos mejor guardados del Caribe.

En el Informe de Desarrollo Humano, 1991, dado a conocer hoy
en su versién en inglés, el PNUD refina mas sus indicadores, como en
el caso de la educacién que también incluye los anos de escolaridad
promedio; afiade directamente al indice los paises con una poblacién
menor de un millén de habitantes, para un total de 160, y cambia el
orden de la numeracién, siendo ahora Japén el ndmero uno y Sierra
Leone el 160. Es interesante observar que en los extremos del indice,
los Japoneses en promedio pasan 10.4 afios en la escuela, casi el
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bachillerato completo; los de Sierra Leone no llegan a un solo ano; y,
con una alta repelicencia, los dominicanos tienen una escolaridad de
4.3 anos.

En el indice del 1991, la localizacion de la Repiblica Dominicana
fue exactamente en la mitad, con el ndmero 80, teniendo como vecinos
inmediatos a4 Samoa y China por arriba y Sain Vincent y Perd por abajo.
Algunos de los datos interesantes que salen a relucir es que en 1990
practicamente la mitad de los dominicanos, 3.2 millones, vivian por
debajo de la linea de la pobreza, confirmando lo ya sabido, y de lo que
se puede deducir que hay una profunda desigualdad entre pocos
pudientes y los que no lo son.

En la comparacién del gasto publico como porciento del PNB
entre los anos 1960 y 1986, se observa que bajo tanto en educacion, de
2.1% a 1.6%, como en gastos militares, que fue mas violento, del 5%
a 1.4%. No es sorprendente que en la dictadura se enfatizara el gasto
militar, pues de la fuerza es que depende su poder, habiéndose redu-
cido su importancia en la democracia. Pero es desconcertante ¢l pro-
nunciado descuido con la educacién de los gobiernos democraticos,
pues la fortaleza del sistema que los llevé al poder depende de una
ciudadania consciente, de que hayan oportunidades para el ascenso
social, y de la presencia de un creciente bienestar econémico, todo lo
cual depende de una mayor y mejor educacion.

La gran novedad del Informe del PNUD para 1991 es la inclusién
del Indice de Libertades Humanas, que se fundamenta en el trabajo
realizado en 1985 por Charles Humana, World Human Rights Guide
(Oxford: Facts on File), que tiene 40 indicadores y cubre un total de
88 paises. William H. Draper III, el Administrador del PNUD, cuando
justifica esta nueva inclusién, dice que si bien la libertad es dificil de
medir o cuantificar, ninguna medicién del desarrollo humano puede
estar completa sin incluirla (pag. ii).

Dominicana con 21 "libertades”, de un potencial de 40, califico
bastante bien en el grupo de nivel medio, los que obtuvieron de 11 a
30 "libertades". El pais qued¢ al lado de Panama, Senegal y Ecuador
por arriba; y de Israel, Brasil y Bolivia, por debajo. Suecia y Dinamarca
alcanzaron el maximo con 38, € Iraq quedd en el extremo opuesto con
cero libertades, seguido de Libia y Rumania con 1 cada uno, y después
China con 2.
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En los seis afios que han pasado desde que Humana hizo la
evaluacion, no ha habido cambios significativos como para variar el
rating de 84% en derechos humanos que alcanzé Dominicana. Se
sigue disfrutando de no tener restricciones para viajar en el interior del
pais o al exterior, de tener una oposicion organizada y activa, de elegir
a sus gobernantes, o de practicar cualquier religién o casarse con quien
quiera. Los unicos dos no de 40, la igualdad socio-econémica de la
mujer y el derecho a la practica de la homosexualidad entre adultos,
también sigue igual.

La primera conclusién tentativa que tiene el Informe del PNUD
al usar el Indice de Libertades es que los altos niveles de desarrollo
humano tienden a ser logrados dentro del esquema de altos niveles de
libertad humana (pag.3). Para el caso dominicano esto es muy esperan-
zador pues en la libertad es donde se ha tenido el mayor progreso de
las dltimas tres décadas. Mas adn lo es al ver la conclusién central del
referido Informe, cuando dice que la ausencia de compromiso politico,
en vez de la falta de recursos, es la causa principal de la carencia
humana (pég.1).

Esto quiere decir que el problema dominicano justamente esté
en la ausencia de ese compromiso, para lo cual se-requiere tomarlo y
convertir al Estado en el instrumento del desarrollo, que no sélo tenga
la dedicacién a ese bien comin supremo de que la sociedad disfrute de
las condiciones para que toda la poblacidén tenga la oportunidad de una
vida digna, sino que también tenga una estrategia y una estructura para
alcanzarlo. Lo que el pais necesita es una democracia comprometida
con el desarrollo y en capacidad de realizarlo.

La modernizacién de la democracia dominicana

Desde los inicios de la vida republicana, Dominicana lo que tiene
es un sistema politico caudillista, que opera dentro del marco formal
de la democracia representativa, pero en realidad se fundamenta en la
lealtad incdndicional a la persona del jefe y en las recompensas emo-
cionales y materiales que de esta relacién se derivan. Carente de
propdsitos reales mds alld de la obtencién y el disfrute del poder para
el caudillo y su clientela, su supervivencia es un anacronismo cuando
se confronta con las necesidades complejas de la sociedad contempo-
rinea.

102



Si bien en las dltimas tres décadas se han realizado avances
cruciales en las libertades civiles y politicas, en la subordinacion del
poder militar al poder civil, y en la transferencia del poder mediante
elecciones libres, en el fondo, el sistema politico todavia no se ha
podido desprender de su naturaleza autoritaria para hacer valer, sobre
todas las cosas, la soberania del pueblo expresada en el respeto y la
fortaleza de las institucionés y las leyes.

En la practica, el ejercicio del poder presidencial sélo lo limita lo
que el incumbente en el Palacio Nacional estime prudente y conve-
niente, pues, en esencia, no existe una efectiva division de poderes. Lo
que lograron los Europeos con el nacimiento del parlamento, limitar
el poder del rey, en Dominicana todavia es una aspiracién pendiente
de realizar.

Si la Constitucion y las leyes no estan por encima de la voluntad
particular, entonces no hay manera de subordinar a las autoridades y
tener un proceso racional y no personal en el manejo de la cosa publica.
Las consecuencias son doblemente negativas: ni se fortalece la demo-
cracia, pues el pueblo es el primero que queda excluido de las grandes
decisiones nacionales, ni se tiene un Estado en capacidad de ser el
rector del desarrollo.

Para superar el sistema caudillista, el primer paso estd en una
reforma electoral que asegure la soberania del pueblo, procurando que
las autoridades realmente representen a la mayoria de los electores y
no a si mismos o a los jefes politicos que los candidatean. Se puede
empezar por eliminar la reeleccién presidencial y tener una segunda
vuelta cuando los candidatos presidenciales no alcancen la mayoria
absoluta; separar las elecciones presidenciales de las congresionales y
municipales para terminar con el fenémeno del arrastre; establecer
dentro de cada provincia distritos electorales especificos para los dipu-
tados, y dentro de cada municipio para los regidores, con requisitos de
residencia reales, para que asi tengan que responder directamente a
sus electores; y, no menos importante, fortalecer e independizar la
Junta Central Electoral, para que la idoneidad de los votantes, el
ejercicio del sufragio y la realizacion del conteo, dejen de ser motivo
de duda.

Un segundo paso esté en fortalecer la capacidad de hacer del
gobierno, pues lo que ha sucedido es el enorme crecimiento de la
burocracia publica, que cada vez es menos eficiente, como resultado
de las reparticiones clientelistas de los partidos. La existencia de un
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aparato estatal eficaz es necesaria para que los gobiernos clectos
puedan hacer valer sus politicas, pues en las condiciones imperantes,
no importa mucho a quiénes se elija como gobernantes siluego no van
a poder llevar a cabo los programas para lo cual fueron electos. Lo que
se tiene es mucha capacidad para enunciar aspiraciones y muy poca
para convertirlas en realizaciones.

Un tercer y Gltimo paso necesario para superar el sistema caudi-
llista estd en la modernizacion de los actores politicos. Si los partidos
responden a una organizacidn interna caudillista, donde no hay parti-
cipacién real ni seleccion democritica de los lideres, dificilmente cuan-
do sus candidalos ganan puestos electivos en el Estado, su com-
portamiento va a ser diferente a la experiencia habitual. [gual sucede
con muchas asociaciones empresariales y sindicatos obreros, que no
tienen actitudes y comportamientos democriticos, y luego es muy
dificil pedirles que sean auténticos representantes del scctor y no de
los intereses de la cipula gerencial.

A la velocidad en que los tiempos avanzan, dificilmente se podri
depender del desarrollo de una cultura civica hasta que sca parte
integral de la forma de ser del pueblo y entonces se presionc a las
estructuras politicas por su reforma. La principal presion por la refor-
ma posiblemente vendra por la falta de atencidén a los intereses de las
mayorias, las cuales buscardn en la organizacion de los muchos la [orma
institucional de contrarrestar el poder de los pocos. No obstante,
faltaria un ingrediente adicional, al decir de Sartori, "la efcctividad de
la democracia depende, primero y sobre todo, de la eliciencia y el
talento de su liderazgo" (ob. cit., Enciclopedia..., pag. 495).

Conclusion

La construccién de una sociedad democratica y la realizacion de
un proceso de desarrollo acelerado y sostenido van a depender funda-
mentalmente de la capacidad de la gente para superarse, para cambiar
rapida y favorablemente a nuevas condiciones de ser y de hacer las
cosas. Pues, de seguir como siempre, los resultados serian los mismos
de siempre.

Democracia y desarrollo van juntos de la mano, pues se aspira a
una sociedad en que cada individuo esté en condiciones de poder
alcanzar su potencial, libre de obstéculos politicos, econdmicos y
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sociales que se lo impidan, y donde sean las mayorias, como auténtica
vozdel pueblo, las que determinen el camino a seguiry a qué velocidad.

Si bien es claro que la meta de toda nacién es alcanzar altos
niveles: de democracia y desarrollo, y que una vez obtenidos ambos
procesos se refuerzan mutuamente, no hay ninguna garantia de que si
existe el uno necesariamente se tenga que tener ¢l otro. En los afios
1930, florecid el totalitarismo en paises econémicamente desarrolla-
dos, desprecidndose a la democracia; mientras que en la América
Latina actual hay la mayor vocacién y presencia de regimenes demo-
criticos a pesar de estar inmersa en el subdesarrollo y en retroceso
econémico.

Dominicana es una nacidn exactamente a la mitad del indice de
desarrollo en que las Naciones Unidas han clasificado a los 160 paises
del mundo, pero es uno de los mas atrasados en la regién de América
Latina y el Caribe. Sus grandes logros en materia de libertades son
evidentes al calificar favorablemente en el Indice de Libertades Hu-
manas, pero las grandes disparidades socio-econdmicas evidencian
un largo trecho por recorrer en materia de igualdad, especialmente
para lograr que la mitad de la poblacién deje de existir por debajo de
la linea de la pobreza.

Posiblemente el principal obstéculo para el fortalecimiento de la
democracia y la realizacién del desarrollo dominicano sea la supervi-
vencia delsistema politico caudillista, carente de propdsitos reales méas
alla de obtener el poder para el disfrute de un lider y su clientela,
reforzando la lealtad personal como la base del poder, y el autoritaris-
mo como forma de comportamiento. En efecto, en este sistema se
desconoce la soberania del pueblo y los limites al ejercicio de la
autoridad se debilitan en vez de fortalecer las instituciones y las leyes,
y se tiene una burocracia grande e ineficiente como consecuencia de
las reparticiones clientelistas.

En esencia, para fortalecer la democracia se requiere de la mod-
ernizacién del Estado dominicano, para que responda a los intereses
de las mayorias, incluyendo la efectiva proteccién de los derechos
civiles, politicos y sociales de todos los ciudadanos; y para que el
gobierno esté en capacidad de poder liderear, disefiar las estrategias,
e implementar el desarrollo acelerado y sostenido de la nacién.

Es dificil pensar que por largo tiempo se va a poder disfrutar de
lademocracia con un desarrollo lento, pues, a fin de cuentas, la libertad
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no es compatible con la desigualdad. También, a finales del siglo XX,
es dificil pensar en alguna forma de dictadura para proteger el privile-
gio de los pocos o para actuar a nombre del desarrollo acelerado de los
muchos, pues desconocer la soberania del pueblo es privar la gente de
su libertad es algo que sucede, pero su existencia es cada vez menos
justificable y su duracién mas corta.
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Capitulo IX

DESARROLLO HUMANO:
INFORME 1991

La esencia del nuevo aporte del Programa Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en forma de libro, Desarrollo Humano: Infor-
me 1991, se capta rapidamente, pues en las 36 péaginas del prefacio y
el resumen se dicen las ideas y conclusiones principales; y ademés se
dicen con una secuencia légica impecable, la de gente acostumbrada
al uso de metodologias rigurosas y a la sistematizacién del pensamien-
to. Claro, el trabajo lo hizo un equipo de nueve personas con innume-
rables asistentes, consultores y la colaboracién de todo el sistema de
Naciones Unidas.

Sin embargo, por tres razones esenciales, no es un libro féacil. La
primera es su extraordinaria riqueza; simplemente es demasiado ma-
terial, tanto en lo conceptual como en la base de datos, lo cual impide
hacerle justicia porque necesariamente hay que dejar fuera aspectos
muy valiosos, ya que no se puede hacer referencia a todo, particular-
mente si estd organizado horizontalmente, es decir, con igual valor, en
vez de en una jerarquia que establezca prioridades.

La segunda razén es que Desarrollo Humano: Informe 1991,
conceptualmente son dos libros, si entendemos por libro materiales
que tienen unidad de contenido, o que es un tema, o aspectos del
mismo, que recibe un tratamiento sistematico. Obviamente, en cuanto
a forma es un solo libro de aproximadamente 500 péginas, y con la
simple division del material en dos partes distintivas, se hubiera salvado
la dificultad: la primera parte dedicada al "Estado del Desarrollo en el

Palabras pronunciadas en acto celebrado en la sede de la Organizaci6n de las
Naciones Unidas en Santo Domingo el 20 de septiembre de 1991, para la pre-
sentacion en Dominicana del libro con el mismo tltulo.
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Mundo para 1991", y la otra a "Las Recomendaciones para Mejorar el
Estado de Desarrollo Actual".

La \ltima razén por la cual es un libro dificil es que esta ubicado
en el medio de un maravilloso proceso creativo y no al final, ya con
todos los cabos amarrados. Al lector le da la sensacién como si estuviera
inmerso en un torrente de agua, disfrutando enormemente del bafio,
pero algo muy diferente a la placidez de una laguna cuyos contornos
estdn a simple vista.

Veamos. El aiio pasado sali6 a la luz publica el primer Desarrollo
Humano: Informe 1990, paso trascendental en el entendimiento de la
realidad contemporéinea, cuyo fundamento es la elaboracién de un
Indice de Desarrollo que coloca a los paises del mundo en una jerar-
quia, del menos desarrollado al més avanzado.

Magnifico. Excelente. Merecidas felicitaciones a Naciones Uni-
das por lo que hizo. Pero el problema esta que en 1991 lo hacen mejor,
ampliando los conceptos de qué es el desarrollo y mejorando los
instrumentos para hacer el diagndstico de cuél es el "Estado del Desa-
rrollo”. Y, como se estd en medio de un proceso de elaboracién que
durard varios anos, parte importante del libro anual se tiene que
dedicar a explicar por qué y cémo cambiaron lo que venian haciendo.

Tenemos pues, que en Desarrollo Humano: Informe 1991 hay
varias cosas a la vez. Primero que nada esté el Indice de Desarrollo,
una herramienta en elaboracién para aproximarse a la determinacién
del grado de desarrollo de un pais, de un grupo de paises, o de la
humanidad como un todo. Esta organizado en tablas estadisticas que
toman la mitad de las paginas del libro, explicandoen el primer capitulo
cémo se mide el desarrollo humano, y que, conjuntamente con la
enorme cantidad de estadisticas, es lo que sirve de base para que en el
segundo capitulo se pueda decir cudl es el "Estado de Desarrollo
Humano". Como se dijera antes, esto de por si es un libro, completan-
dose con 48 paginas mds de las notas técnicas y bibliografia, para sumar
casi 400.

La segunda parte conceptual, los capitulos 3 al 6 inclusive, que
abarca unas cien péginas, son las recomendaciones de 1991 de cémo
un pais y el mundo pueden mejorar, precisamente, el "Estado de
Desarrollo Humano". Es casi como si la humanidad estuviera en una
visita al médico quejdndose de la enfermedad del subdesarrollo, y,
actuando el PNUD como facultativo, primero le dice cudl es la
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situacién, es decir, el diagnéstico, y luego le indica los medios para
curarlo. Igual que en la vida diaria, algunos pafses son mejores pacien-
tes que otros, pero con la gran diferencia de que normalmente aquellos
que tienen el poder de decidir no son quienes sufren los estragos de la
dolencia.

El Estado del desarrollo humano

Para apreciar cuél es el Estado del Desarrollo Humano, primero
hay que saber de qué se estd hablando. EI PNUD establecié que el
objetivo del desarrollo es "ampliar las oportunidades de los individuos
para hacer que el desarfollo sea mas democrético y participativo. Una
de ellas es el acceso al ingreso y al empleo, a la educacidn y a la salud,
y a un entorno fisico limpio y seguro. A cada individuo debe dérsele
también la oportunidad de participar a fondo en las decisiones comu-
nitarias y disfrutar de la libertad humana, econémica y politica". (pég.
17).

Porque las prioridades de las personas no estdn determinadas
para siempre, el desarrollo humano se define como un proceso, que
s6lo cabe esperar que sea de un continuo enriquecimiento en la calidad
de lavida y de las personas que habitan el mundo en un momento dado
y la de las generaciones por venir.

Aceptando que "el concepto de desarrollo humano es mucho més
amplio que su medicidn (pédg.42), es decir que lo mejor que se puede
hacer es una aproximacién limitada, se tomaron cuatro indicadores: 1)
la longevidad, medible por la esperanza de vida de un nifio al nacer; 2)
el conocimiento, medible por la tasa de alfabetismo adulto y el prome-
diode anos de escolaridad; 3) un nivel de vida decente, medible a través
de una versién mas compleja, y todavia algo confusa, del producto
nacional per cépita, llamado el PIB per cépita real; y, finalmente 4),
aunque todavia muy rudimentario y manejado por separado, la libertad
humana, medible a través de 40 "libertades" diferentes organizadas en
un indice, donde lo positivo es alcanzar el mayor nimero de libertades
posibles -Succia y Dinamarca [ueron las que més alcanzaron, 38 "liber-
tades" cada una, mientras el extremo opuesto fue el de Iraq, que no
tuvo ninguna.

De los 160 paises que incluye el Indice de Desarrollo Humano
(IDH), la mayoria de los primeros 25 son europeos, aunque €l nimero
1 lo tiene Japén, Cénada el 2 y Estados Unidos el 7. De la regién de
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América Latina y El Caribe, sélo Barbados con el nimero 22 califica
en ese grupo de los pafses mis privilegiados. Con desarrollo humano
alto, el PNUD llega hasta el nimero 53, que corresponde a la antilla
menor Dominica.

Es interesante notar que la Unidn Soviética califica con el nime-
ro 31, indicativo de su atraso relativo antes del colapso reciente, pues
algunas de las cifras usadas para todos los paises son relativamente
viejas: esperanza de vida, afio 1990; alfabetismo adulto, 1985; escola-
ridad promedio, 1980; y PBI per capita 1985-88.

En promedio, los primeros 10 paises tienen para sus ciudadanos
una esperanza de vida al nacer de 77.1 afos; una tasa de alfabetismo
adulto del 99%; una escolaridad promedio de 9.5 afios; y un PIB per
céapita real de US$15,490. El contraste con los menos favorecidos es
€spantoso.

La gran mayoria de los 25 paises menos desarrollados estan en el
Africa, aunque el nimero 136 corresponde a Bangladesh en el sub-con-
tinente Indio, hasta llegar al 160 con Sierra Leona. Ninguna nacién de
América Latina y El Caribe estd dentro de este grupo, pues el que més
se acerca es Haiti con el nimero 125.

En promedio, las personas que viven en los dltimos diez paises
en el continuo del desarrollo tienen una esperanza de vida al nacer de
44.8 anos; una tasa de alfabetismo adulto del 20%; una escolaridad
promedio de 0.4 anos, lo que equivale a unos cuatro meses; y un PIB
per cépita real de US$697.

Es decir, que un ciudadano promedio de los 10 paises més ricos
vive 32.3 afios més que las personas de los 10 paises més pobres:
ademds, practicamente todos estén alfabetizados, mientras que de los
otros sOlo lo estd uno de cada cinco adultos; los ricos van a la escuela
9 afos y 6 meses en comparacion a sélo cuatro meses de los pobres; y,
finalmente, los afortunados tienen un PIB per cépita real, nada més y
nada menos, que 22.2 veces mayor. Dos cosas son evidentes: una, que
el mundo actual es muy injusto; y la otra, que hay que cambiarlo.

En la clasificacion del PNUD, hay 44 paises en el nivel de desa-
rrollo humano medio, que van desde Panama con el nimero 54 hasta
Gabén con el 97. La Repiblica Dominicana esté justo a la mitad de los
160 paises con el nimero 80; sin embargo, dos veces més cerca del
grupo de los paises de desarrollo humano mas bajo que del alto.
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Como era de esperarse, las cifras dominicanas son promedio:
esperanza de vida al nacer, 66.7 afos; tasa de alfabetismo adulto,
80.4%; escolaridad promedio, 4.3 afos; y el PIB per capita real
US$2,420. Dicho sea de paso, sin las modificaciones que se le introdu-
cen en el IDH, el PNB per cédpita de 1988 en Dominicana fue de
US$720, que comparado con el més alto de América Latinay el Caribe,
Barbados US$6,010, y el mas bajo, Haiti US$380, se evidencia la mayor
proximidad de la nacién al polo de los pobres.

Sin embargo, en materia de libertad humana, a pesar de también
estar localizado en el grupo de paises de nivel medio, con 21 "liberta-
des" Dominicana igualé a Panama y quedd por encima de naciones
como Brasil con 18, Peri 16, México 15 y Colombia 14. El mas alto de
América Latina fue Costa Rica con 31 "libertades" y el mas bajo Haiti
con 9.

Una forma de apreciar el estado del desarrollo humano es la de
contraponer, como se hace en el libro, al progreso humano con la
privacién humana. En el balance hecho para los paises en desarrollo
se tiene lo siguiente (pégs. 62-63):

- La esperanza de vida promedio se incrementé en més de un
tercio entre 1960 y 1990, siendo actualmente 63 anos: vs. 24 millones
de ninos y adultos jovenes mueren anualmente, la mayoria de ellos por
causas curables.

- La proporcién de personas con acceso a los servicios de salud
se han elevado al 63%: vs. 1,500 millones de personas atn carecen de
atencidn basica de salud.

- Alimentacién y Nutricién- entre 1965 y 1985 el consumo calé-
rico promedio como porcentaje de los niveles recomendados pasé del
90% al 107%: vs. una quinta parte de la poblacién atin pasa hambre
todos los dias.

- Educacidn- las tasas de alfabetismo adulto aumentaron del 46%
al 60% entre 1970 y 1985: vs. mas de mil millones de personas siguen
siendo analfabetas y 300 millones de nifios no asisten a la escuela
primaria o secundaria.

- El ingreso per cépita aumentd a casi un 4% anual en los 1980,
yun 9% en Asia Oriental: vs. mas de mil millones de personas aiin viven
en condiciones de pobreza absoluta.
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- Las tasas de mortalidad de nifios menores de cinco afios se
redujeron a la mitad durante las Gltimas tres décadas: vs. 180 millones
de ninos menores de cinco afos sufren de malnutricion severa.

- Mujeres- entre 1960 y 1988 la matricula escolar femenina en la
educacion primaria subid del 79% al 89%: vs. la mitad de las mujeres
mayores de 15 afios que viven en las zonas rurales son analfabetas.
Ademas, a las mujeres se les niega el derecho a decidir si quieren o no
tener hijos, y, con frecuencia, también el derecho a poseer, heredar o
controlar,

- En la ltima década se duplicd la proporcidn de personas que
viviendo en las dreas rurales tienen acceso a servicios sanitarios ade-
cuados: vs. solo el 44% de la poblacidn rural tiene acceso a la atencidn
médica basica.

- EI 88% de los residentes en zona urbana tiene acceso a atencién
médica y el 18% tiene acceso a agua potable: vs. hay 2.4 personas por
cuarto habitable, tres veces el promedio en el Norte.

Las recomendaciones

Después de un vistazo muy ligero al estado del desarrollo huma-
no, con sus progresos y desgracias, pasamos al tema del Informe 1991,
que "trata sobre la financiacién del desarrollo humano y se basa prin-
cipalmente en la conviccién de que existe un enorme potencial para
reestructurar los presupuestos nacionales y la ayuda internacional en
favor del desarrollo humano" (pag.17).

Dicho asi, en ese lenguaje diplomético-tecnocrético tipico de los
organismos internacionales, la impresién es que se trata de las mismas
recetas de muchos afos, pero cuando se afirma como la principal
conclusién del Informe que: "La ausencia de compromiso politico, y no
la falta de recursos financieros, es con frecuencia la causa verdadera
del abandono en que se encuentra el hombre” (Idem.); inmediatamen-
te se sabe que se esta en presencia de algo nuevo, pues aqui hay un
arma de lucha que va al meollo del asunto sin abandonar su base
técnica.

En el fondo, todo proceso de desarrollo implica una trasferencia
de poder de un grupo a otro, cada cual puede poner sus adjetivos como
quiera, pero en esencia se trata de responder a las necesidades de las
grandes mayorias y resolverlas, pues, como hemos visto, el desarrollo
no se mide por los altos niveles de vida de las €lites de un pais, sino por
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el promedio nacional, y el peso numérico lo determinan los muchos,
no los pocos. Igualmente aplica a nivel mundial, que la condicién
humana no la determina el progreso de un reducido grupo de paises,
sino el de la humanidad como ente colectivo.

El Informe 1991 tiene siete conclusiones principales, que real-
mente son recomendaciones (pags. 22-36), siendo la primera que, "la
mejor manera de alcanzar el desarrollo humano es promover un creci-
miento economico mds equitativo y un desarrollo mds participativo".
El problema ya no s6lo es el clasico, e imprescindible, de hacer crecer
la economia, sino que ahora también hay que asegurar la estrecha
vinculacién de este proceso con el bienestar humano, incluyendo la
libertad.

Sin dejar de mencionar que "hoy en dia el 77% de la poblacién
mundial en el Hemisferio Sur sélo gana el 15% del ingreso mundial",
y que las relaciones de intercambio internacional se han empeorado,
no dejan de enfatizar que la principal tarea es invertir en los individuos,
para liberar su iniciativa. "Tanto a nivel nacional como internacional,
el crecimiento econémico con el desarrollo humano dependeré, a largo
plazo, de que se reduzca la brecha entre las oportunidades econémicas
y las necesidades de la poblacién”.

La segunda conclusion es que en el camino hacia el desarrollo
humano, son elementos esenciales, primero, las oportunidades adecua-
das para obtener ingresos y recibir ganancias, léase libertad de empre-
sa, y segundo, la correcta orientacién del gasto publico hacia las nece-
sidades prioritarias del hombre. La accién publica puede adoptar
distintas formas: "Puede ser una accién de politica tendente a activar
la iniciativa privada; puede ser la oferta de financiacién publica para
subsidiar los servicios que presta el sector privado; o puede ser Ja
financiacién publica de los programas dirigidos por el sector piblico".
Cualquier opcidn es posible, pero advierten que la experiencia indica
que "los mercados no pueden, por sisolos, asegurar un buen desarrollo
humano; tampoco un gasto excesivo del sector publico tendria buenos
resultados, porque no es sostenible”.

Para orientar el gasto publico hacia el desarrollo, se recomienda
una reestructuracién presupuestaria, tomando una serie de medidas
para no gastar en otras cosas: 1) congelar los gastos militares, no
aplicable en Dominicana pues éstos se han reducido de un 5% del PNB
en 1960 al 1.4% en 1986; 2) detener la fuga de capitales para que las
inversiones se hagan en el pais; 3) combatir la corrupcién para que los
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fondos vayan donde deben ir; 4) reformar las empresas publicas para
que no pierdan dinero; 5) reducir las actividades policitivas internas,
pues es mejor gastar en mejorar las condiciones socio-econdmicas que
fomentan la delincuencia que en perseguirla; 6) reestructurar la deuda
externa para liberar fondos e invertirlos en el desarrollo.

Ademis, reducir la carga de la deuda interna, tomando medidas
como "reducir los déficits presupuestarios, bajar las tasas de interés,
intercambiar deuda por capital en las empresas publicas, introducir un
impuesto de retencién sobre los rendimientos financieros de los inte-
reses e indexar los valores de capital a cambio de una reduccion de los
pagos actuales de intereses". Gran parte de esto ya lo viene haciendo
este ano el Gobierno Dominicano dentro del marco del ajuste estruc-
tural de la economia nacional.

La cuarta recomendacion es que se haga una reasignacién de los
gastos sociales, para lo cual sugieren prestarle atencién a cuatro indices
que se van sucediendo en forma derivativa: 1) el porcentaje del ingreso
nacional que se dedica al gasto piblico; 2) el porcentaje del gasto
publico que se dedica a la prestacién de servicios sociales; 3) el porcen-
taje del gasto social asignado a preocupaciones de prioridad humana,
tales como salud primaria y educacién bésica; y 4) el porcentaje del
ingreso nacional asignado a preocupaciones de prioridad humana, que
en esencia es el resumen de los tres anteriores.

El Informe 1991 sentencia que "el indice de gastos en proyectos
de desarrollo humano tendria que ser por lo menos del 5% si un pais
desea mejorar sus condiciones”. Sugiere una opcion para hacerlo de
manera eficiente: "mantener en un nivel moderado el indice de gasto
publico (alrededor del 25%), asignar gran parte del mismo a los secto-
res sociales (mas del 40%) y concentrarse en las dreas de prioridad
social (asigndndoles mas del 50%)". Y dice que "la peor situacion es
cuando el gato gubernamental es elevado y hay pocas prioridades
sociales”.

Muy répidamente, si le echamos un vistazo al caso dominicano,
vemos que, promediando los anos 1988-1989, tenemos un Producto
Interno Bruto de RD$35,373 millones, con un gasto del Gobierno
Central de RD$5,386 millones, que equivale al 15.2%. Esto, sorpren-
dentemente, indica un gasto publico bastante inferior al 25% recomen-
dado, lo que implica que debe haber mayor recaudacién fiscal para
poder invertir los volimenes necesarios para el desarrollo humano.
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Sin embargo, el desembolso para las Secretarias de Educacién y
Salud Publica fue sélo de, respectivamente, RD$365 y RD$299 millo-
nes, para un total de RD$664 millones, lo que equivale al 12.3% del
presupuesto nacional, y eso estd muy lejos del 40% minimo recomen-
dado pata el gasto social, lo cual no es ninguna sorpresa. De mantener-
se esta baja prioridad para el desarrollo humano, entonces no se
justifica un aumento en los impuestos.

En cuanto al gasto en prioridades humanas, en el drea de educa-
cién, la primera se llevaba el 48%, comparado con sélo el 39% a
principios de la década de los 1980. Pero es menester senalar que el
gasto por alumno de primaria, a precios constantes de 1980, bajé de
RD$49.1 en ese afio, a sélo RD$42 para 1988-89. Es decir, que en vez
de ir progresando, se ha estado retrocediendo.

Desafortunadamente no fue posible obtener las cifras del gasto
en atencion primaria para lasalud, pero siendo generosos y suponiendo
que igual que en educacién también se aproxima a la mitad, entonces
es posible que el gasto en prioridad humana sea alrededor de un 6%
del gasto piblico total y menos del 1% del PIB, demasiado lejos del
minimo del 5% recomendado.

La quinta de las siete recomendaciones es la de usar de manera
eficiente los recursos disponibles. Esto se puede hacer adoptando
enfoques més descentralizados y participativos del desarrollo, es decir,
involucrando a la comunidad y haciendo mayor uso de las organizacio-
nes sin fines de lucro. Otra manera es mejorando la administracion,
como usando los planteles escolares en doble turno, concentrandose
en los medicamentos basicos, asignar los subisidios alimentarios para
que constituyan un apoyo més eficiente para la nutricién de los pobres,
introducir tecnologias de bajo costo, y/o cobrarle a los usuarios de
servicios publicos.

En cuanto al cobro, avanzan los siguientes principios ttiles para
disefiar los programas de desarrollo: 1) en educacién- "la educacién
primaria es un derecho humano basico y deberia impartirse gratuita-
mente"; 2) en salud- "el acceso a la atencién médica basica deberia ser
universal y gratuito"; 3) en agua potable y servicios sanitarios- "debe-
rian introducirse servicios discriminados, es decir, que los vecindarios
més pobres pagarian menos por los servicios y los més ricos pagarian
mas"; y 4) en el uso local de los ingresos- "si se establecen tarifas para
todos los servicios, el ingreso derivado de las mismas deberia de
utilizarse en los servicios prioritarios, especialmente a nivel de la
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comunidad, para que los habitantes puedan ver que los servicios por
los cuales pagan estdn mejorando”.

Desafortunadamente, en Dominicana a veces sucede que se
cobra por servicios que no se dan, o, que los que son gratuitos, como
la educacién publica, ni cubren el universo (14 de cada 100 nifios nunca
van a la escuela), o son tan deficientes que las familias pobres se ven
obligadas a invertir sus magros ingresos en lo que la ley y la justicia les
otorgan como derecho.

La sexta recomendacion es sobre el mejor uso de la ayuda inter-
nacional, reestructurandola, igual que los presupuestos nacionales,
hacia las areas de prioridad humana, que, de hacerlo asi, se aumentaria
en cuatro veces con sélo una tercera parte de la ayuda actual. De la
ayuda total en 1989, sélo el 23% se destinaba a los sectores sociales, y
de esto, s6lo el 37% se consagro a las dreas prioritarias del desarrollo
humano.

La recomendacion final es que "la estructuracidn para el desarro-
llo humano s6lo es posible si se adopta una estrategia politica realiza-
ble". Para esto sugieren un programa de reforma gradual que incluya:
1) estimular la libertad democratica, pues "en una sociedad libre la
influencia no siempre requiere afluencia”; 2) invocar intereses comu-
nes, como la salud publica; y 3) contrarrestar los grupos de poder,
mediante alianzas de interés mutuo, como la de los agricultores ricos y
pobres que les interesa un precio alto para sus productos, o buscarles
mecanismos de compensacién parcial por sus pérdidas.

Conjuntamente se pueden tomar algunas medidas de politica
como la de dar poder a los mas débiles por via de la descentralizacion
de la toma de decisiones y su participacién plena en la planeacién y
puesta en practica; o simplemente canalizar el crédito hacia los mis
pobres, pues el acceso al crédito es otro medio de acceder al poder. La
libertad de prensa es vital, pues los medios de comunicacién pueden
ser un aliado poderoso de un desarrollo més participativo y de los
pobres, puesto que "una prensa no censurada hace mucho mas dificil
ocultar los graves problemas sociales".

Sobre si hacer la transicién por etapas o como terapia de choque,
depende de las condiciones de cada pais, sabiamente concluyendo que,
"el manejo de la transicién politica y econémica es més un arte que una
ciencia. Para que una estrategia sea exitosa se requiere de pragmatis-
mo, no una postura ideolégica". (pag. 173).
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Conclusiones

Entre la muchas conclusiones que se pueden hacer sobre el libro,
tenemos que lo que el PNUD ha facilitado como el Indice de Desarro-
llo Humano es unstandard comiin parasaber: primero, cual es el estado
de desarrollo de la humanidad como un todo, por regiones y por grupos
de paises, lo que permite la identificacién més o menos precisa de las
naciones pudientes y las diferentes categorias de necesitados, y asi
orientar mejor el flujo de la asistencia internacional. La eliminacién de
las carencias humanas es de interés para todo el planeta: el problema
es cudn rapida y profundamente se hace y quiénes cargan con cuénto
del coslo.

Segundo, el IDH también permite una rdpida ubicacién de cual-
quier pais en el continuo desarrollo, con lo cual tanto los gobiernos,
como la oposicion politica, la ciudadania y la comunidad internacional,
tienen disponible un instrumento para medir el desarrollo absoluto y
relativo de una nacién sin demasiada contaminacién por consideracio-
nes interesadas. Con tres criterios sencillos, longevidad, conocimiento,
y nivel de vida, el IDH permite saber con claridad si se estd progresando
o0 no, lo que [acilita otorgar méritos y dificulta la evasion de responsa-
bilidad

Tercero, el libro ofrece un paquete de recomendaciones de lo que
hay que hacer para impulsar el desarrollo de un pais, fundamentalmen-
te reestructurar sus presupuestos nacionales para reorientar el gasto
hacia las dreas de prioridad humana, siendo lo principal la salud prima-
ria y la educacién bdsica. Esto debe estar complementado por un
ambiente de libertad, pues gran parte del desarrollo trata de que el
hombre esté en capacidad de maximizar sus iniciativas, asi como tam-
bién tiene que estar acompanado de un crecimiento econémico estre-
chamente vinculado al bienestar humano.

Cuarto, la conclusion principal del Desarrolle Humano: Informe
1991, es que, "la ausencia de compromiso politico, y no la falta de
recursos financieros, es con frecuencia la causa verdadera del abando-
no en que se encuentra el hombre". De hecho, aunque jamas se
menciona, con esto se lanza un desafio a los dirigentes de los paises
subdesarrollados para que resuelvan el problema del subdesarrollo,
pues en sus manos esta el poder resolverlo. También es una solicitud a,
los dirigentes de los paises desarrollados para que con una ayuda mayor
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y mas efectiva se facilite este proceso de interés comun para toda la
humanidad.

Finalmente, lo mejor que tiene el libro es que es muy util para
todo el que quiera hacer, o ayudar a que se lleve a cabo, el desarrollo
humano. Més que un libro es una magnifica herramienta técnica con
qué hacer el desarrollo medible y posible, pero mas que nada, es una
poderosa arma de lucha a nivel politico para todos los interesados en
dejar atras como cosa del pasado las dolencias del subdesarrollo, pues
su mensaje principal es que no hay por qué sufrirlo, si una nacion logra
asumir ¢l compromiso politico de superarlo.
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Capitulo X

LA PRIVATIZACION DESDE .
EL PUNTO DE VISTA POLITICO

Para empezar, es bueno recordar que hasta hace pocos afios la
tonica del desarrollo era la planificacion nacional, receta favorita de
casi todos los organismos internacionales y requisito previo para finan-
ciamientos, todo lo cual le otorgaba al sector piblico la preeminencia
en materia econdmica. Hoy la pocién mégica esta en el dinamismo del
seclor privado y, en consecuencia, se aboga para que lo que es publico
y puede ser rentable, se convierta en privado. Pero, aclaramos, si €s un
producto o servicio necesario pero no rentable, el mismo se queda
siendo publico.

Traemos esto a colacién simplemente para sefialar que el enten-
dimiento de cudl debe ser el papel del Estado en la economia, o en la
misma sociedad, varia segin las épocas, y que si bien la idea de la
privatizacién es muy positiva, también ésta, como la estatizaci6n, tiene
sus limitaciones. No es un dogma, es una opcién, interpretacién que
también le fue dificil de asimilar a muchos estatistas, azorados como
estdn hoy que el mundo ha cambiado.

Lo prudente es analizar las razones que tuvieron los defensores
de la estatizacion para asi tener una perspectiva mejor de la privatiza-
cién. Para algunos el ejercicio es vélido sélo por razones académicas;
para otros, para evitar que se les devuelva el péndulo de la historia; y
para otros mas, para tratar de que con una visién bien amplia se logre
la mejor sociedad posible.

¥ Trabajo presentado en el Seminario "Privatizacién’91" auspiciado por el Consejo
Nacional de Hombres de Empresa (CNHE), y celebrado los dfas 26-27 de
septiembre, 1991.
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Razones para la estatizacién

En esencia, la razén fundamental de la estatizacién es para
corregir las deficiencias del capitalismo mediante el uso del poder
politico. Como bien denunciaron los socialistas del siglo XIX, era
evidente que los frutos del progreso material no se distribuian de
manera justa, quedandose la riqueza en manos de los propietarios de
los bienes de praduccién, mientras las grandes mayorias de obreros y
campesinos que aportaban su trabajo, se quedaban con las migajas.

Cierto que dos o tres siglos atras el hecho de que hubieran pocos
ricos muy ricos y muchos pobres muy pobres, no hubiera tenido nada
de extrano, excepto que lo que producia riqueza era fundamentalmen-
te la tierra y quienes la posefan eran los aristdcratas en vez de los
burgueses, pero la Revolucién Francesa y la Revolucidén Industrial
habian cambiado la realidad y los criterios con qué evaluarla.

El concepto de que el hombre tenia derechos, entre los cuales
estaba el de seleccionar sus autoridades, y que estos derechos se
fundamentaban en la libertad, la igualdad y la legalidad, no se compa-
ginaba con la realidad que se vivia. Por supuesto, no faltaron quienes
acusaron a los denunciantes como utépicos, que el mundo jamis
cambiaria, pero la evidencia es que cambid.

El primer problema era que la democracia, el gobierno del pue-
blo, por el pueblo y para el pueblo, como tan bellamente la describiera
Abraham Lincoln, quedaba invalidada cuando el poder econémico en
manos de los pocos dominaba al Estado que se supone que sirva a los
muchos. Y una de las maneras para lograr que la sociedad fuera
politicamente méas democratica fue la de estatizar la propiedad, tan
simple como eso.

En algunos casos, como se hizo en muchos paises de Europay de
América Latina, se traté de empresas estratégicas, por su magnitud o
importancia en la economia o la seguridad nacional, pues al conver-
tirlas en publicas, en principio, se transferia el control de las manos de
los ricos a las mayorias nacionales.

Los regimenes marxistas-leninistas del mundo, siendo Cuba el
dnico en América, lo estatizaron todo para erradicar a los propietarios
como clase social. Con esto se querfa asegurar que fuera el pueblo el
que determinara el destino de la nacidn, lo cual, se pensaba, quedaba
garantizado porque el Estado estaba en manos del Partido Comunista
y este era la vanguardia del pueblo.
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Dentro de la democracia liberal, la inlluencia esld directamente
relacionada con la eleccion a los puestos de autoridad, y, como alter-
nativas a la estatizacion para reducir el poder de los pudientes se ha
logrado, por un lado, a través de la universalizacion del sufragio, que
todos puedan elegir y ser elegidos, concepto vital en el siglo pasado; y
por el otro lado, a través de la organizacién de los muchos por via de
los partidos politicos, sindicatos obrcros, y asociaciones campesinas,
prolesionales y de todo tipo, con lo cual los sectores populares y medios
han podido hacer valer su poder y defender sus intereses.

A veces algunos delensores de la democracia se olvidan de que
parte intrinseca de la misma es la igualdad, que no se trata sélo de que
haya libertad y clecciones, como a veces se piensa. Evidentemente, la
existencia de un grupo econémico que se autoperpetua acentua el
papel de clase social superior y tiende a fomentar la division de la
sociedad, lo cual es anti-democrético ; y la estatizacién hay que verla
como una de las opciones para resolver esta situacién anémala.

Por supucsto que hay otras alternativas, como los impuestos
progresivos al nivel de riqueza, bajo el principio de quien tiene mas que
pague cada vez mds; o, principalmente, haciendo grandes inversiones
en la salud, la cducacion, el empleo y la seguridad social, para asi
desarrollar condiciones que cubran las necesidades materiales de toda
la poblacion para una vida digna, y se tengan mayores oportunidades
de ascenso socio-ccondmico, tratando de que cada vez esto dependa
mas del mérito y el esfuerzo y no de la cuna, reduciendo asi el signifi-
cado de que hayan unos con mejores situaciones que otros.

Tenemos pues que la estatizacion ha sido unade las opciones para
hacer la socicdad mas democritica, pero una segunda razén ha sido
también para proteger a la ciudadania de los estragos de la economia
de mercado, opcidn politica que tomo fuerza como respuesta a la Gran
Depresion de los anos 1930. Cierto que las [uerzas del mercado son
generadoras de riqueza, pero también es verdad que de manera ciclica
se cae en unos baches terribles, afectando no sélo las ganancias de las
empresas y los niveles de inversion, sino también disminuyendo los
gastos sociales y aumentando el desempleo, todo lo cual se traduce en
sufrimiento humano.

En su rol de defensor del bienestar de la sociedad, le tocé al
Estado enlrentar el problema de las deficiencias del mercado. Desde
inicios del siglo XX se legisla para corregir los abusos del monopolio,
de la fijacion de precios, y de la especulacion, en que los intereses
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particulares resultan contrarios al interés publico. Las opciones son
claras: o el Estado se hace dueno o regula algunos aspectos de la
economia, como son las leyes para asegurar que haya competencia
libre, o con politicas fiscales y monetarias que estimulen las inversiones
y la demanda para retornar al crecimiento econémico cuando éste se
cae.

La tercera y Gltima de las razones para la estatizacién ha sido la
de querer asegurar un desarrollo rdpido. A muchos se les olvida que
mediante la centralizacion de la economia, en tres décadas la Unidén
Soviética paso de ser el pais mds atrasado de Europa a la segunda
potencia industrial-militar del mundo y a tener las mas avanzadas
concepciones del bienestar social. La idea de tener que esperar un siglo
para desarrollarse, como pasd en Inglaterra o Alemania, no era parti-
cularmente atractiva ni para los marxistas-leninistas ni para nadie.

Durante muchos anos se penso que el plan econémico centrado
enlarazény, a nombre de todos, manejado por el Estado, no las fuerzas
del mercado, era lo que debia de fijar las metas y objetivos de la
economia para asi crecer rapidamente y hacerlo en aquellos sectores
de importancia estratégica, particularmente en las industrias claves. El
extremo [ue la economia de planificacion central, donde el Estado es
el dueno de todo, pero muchos paises optaron por las formas de
economia mixta, donde el Estado es parcialmente dueiio de los medios
de produccion, y/o establece incentivos y penalidades fiscales para
orientar el rumbo de la inversién privada hacia los fines de interés
publico.

Como se ha podido ver, la estatizacién surge como una respuesta
a las limitaciones del capitalismo, por la necesidad de hacerlo mas
democrético y mas racional. El problema ha sido que los resultados no
fueron los esperados, algo que hoy es totalmente evidente por el
colapso de casi todas las economias de planilicacion central y la condi-
cién de ruina de la gran mayoria de las empresas estatales de América
Latina.

El problema de la estatizacion
El primer problema de la estatizacion es que el Estado se con-
vierte en un ente todopoderoso, que confronta a la sociedad civil en

vez de ser su servidor, que es su funcidn primordial en la teoria
democrética. En materia econdmica se convierte en juez y parte, lo
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cual aumenta la tendencia al abuso y al desestimulo de las iniciativas
privadas, terminando pagéndose con el atraso en materia de innova-
cion tecnoldgica y costos muy altos.

En materia politica, en nombre de la igualdad, los regimenes
marxistas-leninistas llegaron al extremo de privar a la ciudadania de su
libertad, olvidindose por completo que ésta es la otra piedra angular
de la democracia. Al eliminarse la propiedad privada y las asociaciones
independientes, incluyendo los partidos politicos, se eliminaron los
centros de poder intermedio entre el Estado y el ciudadano, quedando
este ultimo reducido a ser el objeto de unas autoridades que dicen que
los representan y, en su nombre, actian con un poder total.

Inclusive, a la larga, la democracia popular no llegé a desarrollar
un nivel de bicnestar general para la ciudadania que fuera comparable
con el de los paises capitalistas desarrollados, no porque sus disposi-
ciones legales fueran menos progresistas, siguen siendo mejores, sino
porque sus economias resultaron menos dindmicas. Resulta que la
libertad es parte imprescindible para una vida creativa y los esfuerzos
son mayores cuando las iniciativas son propias o el individuo se suma
a ellas voluntariamente.

Otro problema politico es que todo el concepto de la estatizacién
parte de la premisa de un Estado cuyo propésito es el de servir el interés
publico, lo cual, en principio, es lo que debe de ser. Sin embargo, el
Estado también es un ente partidario, con frecuencia subordinando las
auloridades el interés de la sociedad al de su grupo particular.

Muchas veces el dafio del partidarismo no se nota en las depen-
dencias del gobierno central porque éste sélo informa de lo que hace,
pero en la empresas estatales los estados [inancieros ponen en eviden-
cia que lo normal son los délicits. Quizas a los gobiernos también habria
que evaluarlos con andlisis de costo/resultados, para tratar de que,
primero, cumplan con lo que prometen, y segundo, para que sean lo
mas cliciente posible en la consecucién de los objetivos nacionales a
que s¢ compromelen.

Finalmente, en el manejo empresarial, la deficiencia usual del
Estado se debe principalmente a que tiene otras prioridades que toman
precedente alarentabilidad, yasealas necesidades de crear o mantener
empleos, las de recompensar con puestos de direccién a personas
politicamente meritorias, las de otorgar bienes o servicios subsidiados
para favorecer a necesitados sociales o politicos, las de contratar
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servicios o comprar bienes caros para favorecer instituciones o perso-
nas especificas, y, en fin, es el manejo de una empresa para muchas
finalidades donde la rentabilidad no es la principal.

No hay que elaborar que los resultados han sido desastrosos, y no
s6lo para las empresas estatales, sino para los gobiernos y toda la
sociedad. Los déficits pronunciados y crénicos de las empresas publicas
obligan al subsidio del gobierno central, generando también déficits en
los presupuestos nacionales, cuyos resultados negativos han sido una
combinacién de mayores impuestos, recortes a los gastos sociales, y una
inflacién descontrolada.

El Estado subdesarrollado

Otra dimensién del problema es la del Estado en sociedades
subdesarrolladas. Mientras mas subdesarrollado el Estado, menos ins-
titucional es el comportamiento y mas deficientes son los resultados.
El problema de esto no es s6lo un manejo ineficiente de las empresas
estatales, cuya solucidn evidente es la privatizacién, sino que el Estado
tampoco estd capacitado para enfrentar satisfactoriamente los proble-
mas que generan las deficiencias del capitalismo, lo cual también es una
situacién insostenible al final del siglo XX.

En esta época a nadie se le puede ocurrir abogar por el control
de la sociedad por un grupito de poseedores de los medios econdmicos,
que ademés se auto-perpetian como clase dominante, y lo hace en
detrimento de los intereses de las grandes mayorias, quienes no logran
satisfacer sus necesidades mas perentorias. Eso es tan negador de la
democracia como las que se denominaron populares y sucumbieron en
la Unién Soviética y Europa Oriental. Y, sin embargo, eso es lo que
abunda en la América Latina de hoy, igual que la epidemia del célera,
otra evidencia de una sociedad arcaica con fachada de modernidad.

La privatizacién es la solucién adecuada al problema de la inefi-
ciencia del Estado como empresario, pero deja intacto el problema
politico de que sea el poder econdmico, y no las mayorias, quienes rijan
los destinos de la sociedad, teniendo como consecuencia grandes in-
justicias y, de manera latente, la amenaza del conflicto social. Si a la
sociedad Latinoamericana le queda pendiente resolver problemas pro-
pios del siglo XIX, volvera la opcién de la estatizacién como uno de los
remedios para la cura.
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Una solucidn esta en el desarrollo del Estado, para que €ste sea
capaz de impulsar la iniciativa privada generadora de riquezas y a la
vez darle respuesta a las necesidades de las grandes mayorias, como se
hizo en Europa Occidental y en los Estados Unidos. Pero, para que el
Estado responda, primero que nada, los muchos tienen que organizarse
para compensar el poder de los pocos.

Esto requiere, primero, de partidos politicos que en verdad rep-
resenten las aspiraciones e intereses generales de las mayorias y que
estén en condiciones de ganar elecciones; y, segundo, de una partici-
pacion activa de los ciudadanos en todo tipo de organizaciones que de
manera efectiva canalicen sus demandas sectoriales, especialmente los
sindicatos, aunque también son importantes las mas difusas agrupacio-
nes populares.

Ademis, tiene que haber un alto grado de institucionalidad de-
macratica, marcada por el respeto al ordenamiento juridico y por el
consenso de que la sociedad es para todos y que en el didlogo y la
negociacion se encuentran las respuestas a los conflictos. La ley es la
garantia de los débiles frente a los poderosos; el reconocimiento de la
legitimidad que tiene todo grupo a existir y a organizarse, es lo que
garantiza la libertad; y la aceptacion de que los diferentes grupos tienen
entre si intereses que coinciden o que estdn en conflicto, es lo que
permite la asociacion multiple y la solucién negociada a los problemas.

Reconocida la deficiencia del Estado para el manejo empresarial
y temerosos de todavia mayores poderes para el sector dueio de los
medios de produccién, algunos gobiernos han ensayado diferentes
opciones a la de la simple transferencia de activos. Una ha sido la de
mantener la propiedad publica pero bajo administracién privada, pues
asiel patrimonio sigue siendo del pueblo y se puede obtener un manejo
eficiente. Esto es lo que ahora se plantea con relacién a la Corporacién
Dominicana de Electricidad (CDE), compania que es un ejemplo de
pésimo manejo estatal y de negligencia gubernamental para enlrentar
los gravisimos problemas de una nacién virtualmente sin energia, dias
tras dia, mes tras mes, y afio tras afo.

Sin embargo, la propiedad piblica bajo administracién privada
no siempre ha tenido éxito, como por ejemplo, la linea aérea venezo-
lana Viasa bajo la tutela de la holandesa KLM; o el caso de la cadena
de hoteles estatales en Dominicana, que sus administradores gastan el
minimo para mantenerlos, practicamente nada para mejorarlos, y ni
hablar de desarrollarlos, pues, a fin de cuentas, no son de ellos.
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Otra opcion ha sido la de convertir empresas estatales en coope-
rativas de los propios funcionarios y empleados, como el caso de la
industria azucarera en el Perd, que desde todo punto de vista ha sido
un desastre. Ingenios modelo en el continente, como Casa Grande, o
complejos industriales pioneros mundiales en el area de subproductos
de la cana, como Paramonga, se arruinaron.

Todavia otra opcion mas es la de "privatizar” vendiendo empresas
estatales nacionales a empresas estatales similares de paises desarro-
llados, como es el caso reciente de la venta de Acrolineas Argentinas
a Iberia de Espana. Esto le deja al Estado vendedor la capacidad
adicional de negociar conflictos por la via diplomitica, a la vez que los
compradores se cuidardn de no hacer causa comin con el sector
empresarial privado nacional, y mucho menos el extranjero, para no
generarse un problema de Estado.

La venta de activos publicos a capitales extranjeros privados ha
sido una de las areas politicamente sensibles que muchos han preferido
evitar; tanto porque genera la oposicion de empresarios nacionales
quienes pudieran aspirar a la compra, generalmente con londos pro-
pios, aunque también aparccen agalludos que los quicren adquirir con
un préstamo avalado por el Estado, o a precios de conceesion, para no
decir corrupcion; como también por la oposicion nacionalista y de
grupos de izquierda, normalmente genuina aunque otras no es mas que
para hacer bulla y llamar la atencion.

Finalmente, una opcién posible, y muy comin cn los paiscs
desarrollados, es la de reducir los peligros de la desigualdad socio-
econbémica y de la concentracién de poder en manos de los pocos,
mediante la descentralizacién de la propicdad. Con la presencia de un
mercado de valores y la emision de acciones populares de libre compra
y venta, se democratiza ¢l control de los medios de produccion y se
eficientiza su manejo al ponerlo en manos de prolesionales idoncos,
envezde la practica gencralmente aceptada en paiscs atrasados de que
sean familiares, capaces 0 no.

El caso dominicano
Un caso de estatizacidon sui generis ha sido el dominicano. En
1962, el Estado llego a poscer la mitad de la inversion total de las

empresas industriales de la nacion, con solo 7% para el scctor empre-
sarial nacional y 42% para cl extranjero (citado en Franklyn J. Franco,
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Repiiblica Dominicana: Clases, Crisis y Comandos, pag. 136). La
razon es muy sencilla. El dictador Rafael Trujillo, en sus treinta y un
anos de tirania, decidi6 aduenarse de practicamente todos los activos
de significacion en la nacidn, y, al caer abatido a balazos y exiliados sus
hijos y familiares, el Estado se convirtio en heredero.

Las tierras agricolas y ganaderas, excepto las de caia, fueion
orientadas hacia la reforma agraria. Las empresas comerciales se fue-
ron cerrando en la medida en que los propios funcionarios, u otros
empresarios, decidian trabajar las lineas de representacién o hacerle
la competencia. Quedaron las empresas industriales, de las cuales la
més importante era la agro-industria cafiera, que en su conjunto de
doce ingenios azucareros fue la principal empresa del pais, y que, en
su apogeo, llegd a producir més azicar que la suma de la Florida,
Luisiana y Texas.

En ningin momento la estatizacién dominicana ha tenido algo
que ver con principios o ideas socialistas. La dnica estatizacion por
motivos nacionalistas fue la compra de la mina de oro y la planta
procesadora de la Rosario. Todo lo demas fue una coincidencia histé-
rica, ya que las adquisiciones de Trujillo y sus familiares fueron realiza-
das para su provecho particular.

Lo tnico que se le podia ocurrir hacer al Estado dominicano con
su herencia era administrarla. Se tomaron medidas para organizar las
empresas estatales en entes que agrupaban los ingenios azucareros por
un lado, el Consejo Estatal del Azicar (CEA), y todas las demas
compaiias en la Corporacién Dominicana de Empresas Estatales
(CORDE), excepto la CDE. Pero, igual que en toda América Latina,
y por las mismas razones, el balance ha sido muy negativo.

En su trabajo comparativo de la privatizacién en la Republica
Dominicana y Trinidad y Tobago, publicado en el libro Privatization of
Public Enterprises in Latin America (compilado por William Glade y
co-publicado por International Center for Economic Growth, Insti-
tute for the Americas, y Center for U.S.- Mexican Studies, 1991), el
autor Francisco E. Thoumi dice que hay tres razones principales por
las que el gobierno quisqueyano no ha puesto en marcha la privati-
zacion (pags. 111-113).

La primera es que las empresas sirven fines politicos, y venderlas
significaria aumentar el desempleo y establecer controles internos
estrictos, queriendo la burocracia evitar ambas cosas. A esto se le
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puede anadir que los partidos politicos tampoco quieren ver reducida
su capacidad de hacer favores; lo mismo pasa con los empresarios
inescrupulosos que se nutren de la corrupcion en esos entes producti-
vos; como tampoco lo quieren algunas federaciones sindicales, que
gran parte de su fuerza politica se origina en los sindicatos de las
empresas publicas, muchas veces la principal fuerza de choque para
huelgas y protestas nacionales.

Como segunda razén para que no haya habido privatizacion,
Thoumi senala que en CORDE las empresas con beneficios subsidian
a las que no lo tienen, y de venderse las rentables, que son las que
compraria el sector privado, el gobierno central tendria que subsidiar
las otras o cerrarlas, alternativas indeseables.

La tercera razon es que un programa de privatizacion serio
requiere la socializacion de las deudas de las empresas, y como muchas
lo que tienen son activos netos negativos, el Estado entonces tendria
que cargar con todos los pasivos directamente. Por ejemplo, segin
Manuel J. Siqueira, Coordinador de Operaciones para Republica Do-
minicana del Banco Interamericano de Desarrollo, el valor en libros
de |a CDE es de aproximadamente US$800 millones, "pero nadie estd
dispuesto a pagar esta suma porque eso no Jo vale la empresa en su
estado actual”. (Listin Diario, 21 septiembre 1991, pag. 13).

Para 1987, la contribucién de las empresas estatales al Producto
Interno Bruto (PIB) era sélo del 6%, mientras que el sector privado
contribuia con el 84% del empleo total ("Resumen Ejecutivo de la
Economia Dominicana’, AID, Mimeo). Sin embargo, sefiala Thoumi,
mientras en Trinidad y Tobago el relativamente pequeiio sector privado
es dependiente del sector publico por su tamafio, en la Republica
Dominicana la dependencia del sector privado se deriva de la natura-
leza autoritaria del gobierno. Inclusive va maés lejos cuando dice que la
forma personalizada en la implementacién de las politicas econémicas
refleja una tradicion en la que el otorgamiento de privilegios al sector
privado es una de las principales actividades del gobierno. (pégs.
102-103).

Algo que nose menciona es que la privatizacion también depende
de la marcha de los tiempos y el sentido de la oportunidad politica, pues
no es lo mismo ser campedn de la privatizacion en estos dias que estéa
de moda que un cuarto de siglo atras, o tan siquiera hace dos anos, que
todavia no habia caido el Muro de Berlin. Ademds, la privatizacién
normalmente la hace una oposicién triunfante cuando llega al gobier-
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no, ya que los funcionarios y empleados a ser despedidos y los favores
desamarrados corresponden al grupo en salida. En principio, por €so
debe ser més facil estar a favor de la privatizacién desde la oposicién
que desde el gobierno, pero no siempre es asi, como se puede observar
al conocer las opiniones de los dirigentes politicos dominicanos.

Opiniones de los lideres politicos

Durante la pasada campana para las elecciones generales de
mayo de 1990, los principales candidatos presidenciales tocaron el
tema de la privatizacion. El Presidente Joaquin Balaguer, candidato
representativo de la tradicion, dijo que el momento no era oportuno
"para despojar al pais, al pueblo dominicano, a su verdadero propieta-
rio, de las empresas que componen a CORDE", debido a que "todavia
es demasiado alta la tasa de desempleo, y la estrechez y la miseria
azotan con demasiada [uerza a las clases mds desposeidas”,

Inmediatamente afadid con desgarradora sinceridad: "Es l6gico
que esas empresas serian mejor administradas en las manos del sector
privado, pero esa meta se lograria a costa de echar a la calle al inmenso
nimero de empleados, la masa parasitaria, la burocracia parasitaria
que ha vivido en este pais y seguira viviendo, querramoslo o no lo
querramos, del paternalismo del Estado”. (El Caribe, 3 mayo 1990).

Para su discurso de juramentacién del 16 de agosto de 1990, el
reelecto Presidente habia modificado su criterio con una nueva politica
respecto a las empresas de CORDE, la cual fue ampliada con detalle
dos meses después por el entonces director del emporio estatal, Luis
L. Taveras. Las empresas se dividirdn en tres categorias: "1) las que
operaran con capital mixto, o sea, que recibirdn inyecciones de capital
de parte del sector privado; 2) las que dejardn de pertenecer a COR-
DE, ya sea por desaparicion natural o venta; y 3) las que continuarén
bajo el dominio total de CORDE por razones estratégicas" (José Baez
Guerrero, El Siglo, 11 diciembre 1990).

La légica expresada fue sorprendentemente razonable, pero pa-
rece que esa no era la politica, pues un ano después todavia no ha
sucedido absolutamente nada, excepto el haber destituido al Director
de CORDE. Con frecuencia se anuncia la venta "casi" inminente de
Dominicana de Aviacién a Iberia, o se rumora un acuerdo con los
empresarios nacionales interesados para la venta parcial de la fabrica
de vidrio, pero nada sucede.
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El colmo de las incoherencias ha sido recientemente con la CDE,
que en dos dias seguidos en la primera pagina de tres diarios diferentes
se tienen noticias contradictorias. El periddico El Siglo del pasado
Viernes 20 del corriente mes, trae como titular principal la noticia que
el Presidente Balaguer anuncié que "el gobierno se propone traspasar,
con la anuencia del Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la administracién de la Corporacién Dominicana
de Electricidad (CDE) a una empresa privada de reputacion”, senalan-
do el diario que se trata de la empresa espafiola Unién Fenosa.

Al diasiguiente, el periddico Hoy anuncia la opinién del Ingenie-
ro Ramén Pérez Martinez (Macoris), hasta hace pocos dias adminis-
trador de la CDE, ademas de dirigente del partido de gobierno y
Diputado por el Distrito Nacional, quien confirma que la empresa
espanola gand un concurso internacional para co-administrar la
empresa energélica, lo cual no era de conocimiento publico. Pero
también dijo que, "es poco probable que pueda concretizarse el tras-
paso... al igual que la reparacién de las plantas averiadas, debido a que
ambos proyectos estdn sujetos a que el gobierno resuelva el conflic-
to con la Hydro-Quebec-Sofati-Stee", contrato deficiente para la repa-
racion de las redes de transmisidn del fluido eléctrico que ha sido
motivo de escdndalo, cuya solucidn satisfaloria la pone el BID como
condicién previa para realizar desembolsos.

Para acabar de complicar la cosa, el Listin Diario del mismo dia
20 de septiembre trae como titular principal que el pais acoge una
donacion del BID para estudiar la privatizacion de la CDE. La oferta
del organismo internacional es "a [in de realizar un estudio acerca de
ladiferentes modalidades de privatizacién que podrian acometerse con
la CDE". Como no esta claro qué es lo que se esta hiaciendo, con razén
el pais permanece a oscuras.

El rival principal en las elecciones, el Profesor Juan Bosch,
durante la campaia presentd un discurso elocuente, coherente, y un
contexto amplio respeclo a la privatizacion. Dijo que "la Gnica via para
lograr el desarrollo acelerado de la economia dominicana es el fené-
meno del capitalismo... Alortunadamente en la sociedad dominicana
parece haber consenso en cuanto a ciertos cambios necesarios para
modernizar el Estado, para que el gobierno pase a asumir un rol de
arbitro dentro de la sociedad estableciendo claras y constantes reglas
del juego, que por si mismas son el mayor estimulo que requieren los
capitalistas” (Nuevo Diario, 5 abril 1991).
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Lucgo de defender la libre competencia y decir que "el gobierno
no tiene que olrecerle favores y prebendas a nadie”, anuncié que un
gobierno de su partido "venderia todas las empresas de propiedad
estatal, porque la funcién del gobierno no es competir ni obstaculizar
a los verdaderos empresarios...". Dicha venta se justifica porque entes
como CORDE "sélo han servido para sobrecargar al gobierno, sin

frecer servicios o productos de los cuales el ptblico pueda enorgulle-
erse". (Ibid).

En otro discurso un mes mds tarde, el candidato va mas lejos y
anuncia que de ganar las elecciones también venderia los ingenios del
CEA, "a quicnes quicran comprarlos, siempre que se trate de empre-
sarios dominicanos”. Y afadié que la venta de CORDE y el CEA se
haria "porque el dinero que necesita el Estado para mantener funcio-
nando lodos sus departamentos debe provenir tnicamente de los
impuestos” (El Caribe, 4 mayo 1990).

En el Listin Diario del pasado Domingo 22, en relacion con el
caso de la CDE, Bosch opind que la misma debe ser entregada a una
empresa de capital nacional y no extranjera, como propune el Presi-
dente Balaguer, considerando que "en el pais hay suficientes inversio-
nistas, con sufliciente capital, para invertir en la eficientizacién del
servicio energélico”.

El Dr.José Francisco Pefia Gomez, tercero en el nimero de votos
recibidos en 1990, durante la campana tomaba una posicién intermedia
entre Bosch y Balaguer, pero algo confusa. El candidato estaba de
acuerdo en que "las empresas del Estado que confronten problemas de
liquidez sean convertidas en asociativas con el sector privado, pero
conservando su condicién de patrimonio del Estado". Por asociativa se
entiende que habria la participacién "de los obreros, empleados y
trabajadores de esas instituciones, ademas del Estado y el sector priva-
do". (Fausto Rosario Adames, El Siglo, 1 de mayo 1991).

A veces hacia referencia a la venta sin condicionarla; aclaré que
algunas empresas no se pueden vender porque son estratégicas; y hablé
de que ¢l CEA y la CDE serian reestructurados. Sorprendentemente,
también dijo el 26 de abril de 1990, que de ganar las elecciones, "las
empresas de CORDE serian vendidas a la clase trabajadora, pero seré
necesario un adiestramiento previo de aquellos empleados y trabaja-
dores que vayan a desempenar posiciones de direccién en las mismas".
(Ibid).
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En el periddico Hoy del 16 de abril, el candidato afirmé que el
gobierno de su partido "no saldrd de una parte de las empresas del
Estado para crear nuevos oligopolios y monopolios privados, sino para
estimular la competencia y desarrollar los mercados internos, despren-
derse de su carga f[iscal y ampliar la base social del capital de las
empresas”. Anadié que "la estabilidad macroecondmica, la eliciente
asignacion de recursos, y la transferencia o redistribucion del ingreso
como funciones basicas del gobierno, son mis relevantes que el hecho
de ser un Estado empresario".

Con relacién al reciente caso de la CDE, el Dr. Pefa Gémez,
segun El Siglo del 21 de septiembre, dijo "que no estéd de acuerdo con
la privatizacién de la Corporacidn Dominicanade Electricidad (CDE),
ni que sea administrada por una empresa extranjera, por ser la energia
un elemento vital para la seguridad de cualquier pais". Sin embargo, en
las mismas declaraciones también dijo que si de lo que se trata es de
“contratar una empresa de servicios, como lo hizo Trujillo cuando
comprd la Compaiiia Eléctrica de Santo Domingo y dejé a la compaiia
vendedora de administradora, yo estaria de acuerdo, porque evidente-
mente hay una falla en la administracién de la CDE".

Para el iltimo de los principales candidatos presidenciales de
1990, y ex-Presidente de la Repiblica, el Lic. Jacobo Majluta, el tema
de la privatizacién no era de sus favoritos, quizds porque cra el Gnico
que tenia experiencia de primera mano como ex-director de CORDE.
El candidato estaba de acucrdo en que sc debia salir de aqucllas
empresas "que no llenen ningin cometido politico de desarrollo, scan
onorentables”, precisando que deberia de hacerse de modo tal que no
se otorguen privilegios, o se responda a transaccioncs indcbidas o
trafico de influencia, y que se debe ser especialmente cautelosos con
las empresas que conforman monopolios estratégicos cn cl esqucma
de desarrollo econdmico dominicano (Adames, op. cit).

Ya a los finales de la campana, el candidato se opuso a la venla
de CORDE y adelant6 "que en un gobierno suyo lo que se haria es
diversificar las bases accionarias para darle participacion al capital
privado, tanto nativo como extranjero, y a los sindicatos de trabajado-
resde cada una de las empresas". El Lic. Majluta estimé que "en el pais
el capital privado no tiene los recursos para comprar ¢l consorcio
empresarial estatal, ni la banca tiene con qué [inanciarlo, por lo que
llamé la atencidn para que en cualquier transaccién de esa naturaleza
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se paguen precios justos y el pueblo no resulte estafado”. (EI Caribe,
7 mayo 1990).

Tenemos pues un Juan Bosch, candidato declarado totalmente a
favor de la privatizacion, incluyendo al CEA. Un Joaquin Balaguer,
candidato que se declara contrario a la privatizacin, que en su nucvo
periodo como Presidente da sefiales de que se privatizarian algunas
empresas, pero que hasta la fecha no ha concretizado nada. Un Pena
Gomez, candidato que suele condicionar la privatizacién a que el
capital privado participe en algunas empresas de CORDE que sean
deficitarias, no estratégicas, y compartan la propiedad con los trabaja-
dores y empleados, todo bajo una confusa égida del Estado, cuando no
un traspaso directo a la "clase trabajadora". Finalmente, Jacobo Ma-
jluta, candidato que prefiere invitar la participacién del capital privado
en las empresas del Estado, pero no deshacerse de ellas, mortificado
de que se haria en perjuicio del pueblo dominicano.

Conclusiones

La principal conclusién de este trabajo es que la privatizacidn es
un remedio necesario para el problema del Estado como mal adminis-
trador de empresas, pero que por si sola deja intacto el problema de
las deficiencias del capitalismo que con la estatizacién se quiso corregir.

No sélo hay que resolver los problemas de la ineficiencia, los
déficits, y la corrupcién, que se han convertido en males endémicos de
las empresas estatales en la América Latina, sino que también hay
que enfrentar: primero, la naturaleza anti-democriética de una socie-
dad que concentra la riqueza econdmica y la influencia politica en un
grupito que al controlar los medios de produccion se auto-perpetua en
un ambiente donde las grandes mayorfas carecen de los elementos
bésicos para una vida digna; segundo, el embate de los ciclos econémi-
cos que en tiempos de recesion, y especialmente depresion, perjudican
gravemente a la mayoria de la ciudadania, particularmente a los més
débiles: y, tercero, la necesidad de asegurar un crecimiento econémico
acelerado y sostenido para avanzar lo mas pronto posible en el camino
del desarrollo integral.

La segunda conclusion es que la privatizacion no se debe de
confundir con la reduccién del papel global del Estado en la sociedad,
sino que se reliere sélo a la transferencia de empresas publicas a manos
privadas para que la produccion de bienes o la prestacién de servicios
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se haga de la manera mas eficiente y conveniente. No hay que olvidar
que la democracia requiere de un Estado en capacidad de responder
principalmente a las necesidades y los intereses de la mayoria, para lo
cual es preciso que el mismo sea eficiente en todo lo que hace, y que
los sectores mayoritarios tengan una organizacion efectiva para hacer
valer sus puntos de vista mediante el voto y por via de los diferentes
medios de persuasion y legitima presion.

La tercera conclusién es que el subdesarrollo del Estado no sélo
lo incapacita para ser un buen administrador de empresas, sino que
también obstaculiza su capacidad de gestién para guiar la sociedad
democratica y corregir las deficiencias propias del capitalismo. Sin el
desarrollo del Estado, la privatizacién probablemente caeria en un
vacio, puesto que la estatizacion de los medios de produccidn seguiria
presente como una posible solucion a la concentracion de poder en
manos de una €élite econdmica, y una alternativa para enfrentar las
cafdas de la economia o la lentitud de su desarrollo.

La cuarta conclusion es que la estatizacion dominicana fue una
casualidad histérica, fundamentalmente la herencia de un dictador
que, abusando del poder politico, se convirtié en el principal propieta-
rio de la nacién. Sin embargo, el manejo de las empresas estatales
corri6 la misma suerte que en el resto de América Latina, un balance
muy negativo.

La quinta es que no hay consenso entre los principales lideres
politicos de la nacidn con respecto a la privatizacion. De los que fueron
los cuatro principales candidatos presidenciales en las pasadas eleccio-
nes, sélo uno estd claramente a favor, mientras los deméis tienen
opiniones variadas. Evidentemente, esto es un obstaculo para encon-
trarle a la privatizacién un apoyo politico decidido, no importa cudn
necesario o conveniente se considere su realizacién.

Por dltimo, los cambios en el mundo siguen ocurriendo en forma
vertiginosa, y es inteligente el saber adaptarse para aprovechar lo
mejor que tengan que ofrecer. Guste o no, la privatizacién es un puntal
enlalniciativa Bush para las Américas que promueve una zona de libre
comercio para el continente e incluye eliminar barreras a la inversion
extranjera. Es decir, sobreviviran las empresas que puedan competir,
publicas o privadas, y dificilmente se podran mantener reservas exclu-
sivas para capitales nacionales.
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Asimismo, hay que tener presente que el concepto de un mercado
hemisférico incluye a las grandes mayorias como consumidores, para
lo cual el desarrollo integral, incluyendo el del Estado democratico, se
convierte en una necesidad impostergable. Bien harian los actores
politicos que participan en la sociedad dominicana, y especialmente los
partidos, en acelerar su modernizacion para no quedarse rezagados o
ausentes del proceso de transformacién inminente, para que asi pue-
dan cumplir consu papel de gufas hacia el mejor de los futuros posibles.
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