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RESUMEN

Los Planes y Fonclos de Pensiones en España se caracter izan puI .  , . ,  r - rn proclucto
cle ahorro-prevts icín con un complejo n larco legis lat ivo.  Así .  cn 1987 sc-  aprobt i
por pr imer¿l  vez una ley de regulación especí f ica para los mismos. Sin c lnbargg.
desde su nacimiento hasta la actual idad se han producido rnul t i tud c le cambios
lcgis lat i 'n 'os.  a l  objeto de corregir  c ier tos def-ectos y c lar  rnayor scs¡¡r ic l¿rc l  a cstc
procl t tc to.  col r l ( )  cv i tar  la doble- imposic ión.  sr l rnetcr los al  rc<ginren c lc or t lenacir ín
l 's t tpcrv is i t in dc las cnt idacles aseguraclor¿rs.  asíconl()  para favorcccr su cr tc l ls i r in
y c lesarrol lo.  ot t l rg¿indoles de un favorable t ratamiento f iscal  t lac l¿r  su intportantc
l i rnci t i l t  s t tc ia l  (ahorro para la jubi lac i t in) .  Por toclo c l lo.  estc t raba. jo anal iza c l
camint l  rect t r r ido h¿tst¿t  su instauraci t in en España así  colno los c l iversos canlbios
l lor lnat i l t ls  a qt lL 'sc l ran v isto solnct idos dcscle cntol tces husta la actLla l ic lacl .  lo  crr¿r l
cxpl ica su lento dc 'sarrol lo cn este ¡raís.

PALABRAS CLAVE

Plun dc Pcttsiont'.s. F-tntlt¡ le Pcnsiona,\, tnur('o lcgul, rr(trutn¡(,nr(¡ Íi.st ul.

ABSTRAC]T

TI le Pensi t tn Pla l ts  i tnr l  Pcnsion f i tnc ls arc a pnlc luct  o1'sar. ing- l i l r t - -c l rst  rv i th a conl-
p l c x  l c g i s l a t i r e  l l ' i r n i c u o r k  i n  S p a i n .  T h i s  r r l l r y .  t h e  l l r v  o l  r h c i r  s ¡ r e e  i l i t ' r ' c g r r l r r t i o l r
was  ¿ lpp rovcc l  i l l  1987 .  Never the less .  a  n ru l t i t uc l c 'o t ' l eg i s la t i vc  chansos  havc  b te .n
acconrpl ishcd.  in r l rc lcr  to correct  ccr ta in f 'aul ts  ancl  to g i r .c  r lorc sal 'c t r  to th is pnr-
c luc t .  such  ¿ is  a r , ' o i c l i ns  the  doub lc - tax .  to  sub ln i t  t he ln  to  l he  s rs tc l l r  o f  r cgu la t i o l r
and  s t tpc rv i s i t t n  o f  t hc -  i l t su rance  conrpan ics .  as  r vc l l  as  1o  l '¿no l  thc i r  r l c r , c l r )p l l cn t .
' I h i s  

papc r  ana lyscs  thc  f i r l l o rv ing  L rp  o f  the i r  cs tab l i sh lne  r r t  i n  Spa in  as  r ve  l l  as  thc

[ )e  ¡ ra r tanrcn to  c lc  I : .e  onont ía  [ . inanc ic ra  r  C 'on tab i l idad  dc  la  t
( ' a n u r r a .  [ : s p a r i a .  [ : n r a i l :  \ ' g a r c i a r ¿ ¿  c n t p r c s a r i a l c s . i r l p u c . c s

t t r r  c rs i r la r l  t le
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Anál is is  leg is la t i r  t r  t lc  los  ¡ r lanes

, l i r c l ' se  l eg i s lu t i r c  u l ' i ¿ lnees  t i t  i vh i ch  t l t cv  ha le  bcen  s t tbn l i t t cc l .  r vh i ch  cxp la in  thc i r

s i r ;u . '  c l c rc lo l l i t l t t t t  i l l  t i : ¡ .  [ : r t r t l pca t t  c ( ) t l l l t r \ ' .

KF,Y\ \ 'ORDS

l ) ¡ . ' t t ¡ i t ¡ t t  ¡ t l u t t .  I ' t ' t t . s i r t t t  f t t t t t l  ,  l t , ! L t l  i ' t ' , t t t t t ' .  [ t t . \ ' t ' t ' , q t t l L t f i t t t t .

l .  lntroducci( in

[-9s Planes y l-onck)c t le Pensiones son dos l iguras estrechamentc vi l l -

cLt laclas.  que se col l tp lcmcnt¿l l t  v se nccesi tat l  mLltLlanlente para exist i r .  Así .

I ¡s Pl¿rncs c le Pcnsiones se conh!1i" t rat t  como i l tst i tuciones de previs ic in

\() lu l t tar iu.  l ibre.  ¡ t r ivaclu ¡ , r lc  crrrácfcr  contplcntL-ntr l l ' ic l  t l  n() .  pero l lunca

s¡\ t i tLt t ivg" al  s istema públ ico c ic previs i t ' rn social .  e l l  los que los part íc i -

pcs sc compt 'o l l tetel l  a real izal '  aportaciones a l in c lc const i tu i r  un capi ta l

p¿rnl  cu¿tnckr l lcgire el  molnento i le su jubi laciónr.  Asimisl l r t l .  las cuantías

lportada-{ a los l lt isntos sc clebcn i11ts:gntr en utl Fondo tle Pcnsit)nes que

real iz-ar¿i  srr  inversión. Por c lkr .  lc ls I to i rdos dc Pcnsi t )nes se col l l igt l ran

cou.to patr imonios inclepe l td lentcs.  s in ¡r , . - rsol ta l idad - iur íd ica y ct lnst i tuyen

e'l rncclio para i ltstl ' t lnlellt¿tr los Plalles tlt- Pcllsicrl lc:,.

f l r r  t lsplrña. los Plancs y Foncl t ls  c le Pe¡rs io l ' lc t i  g¿l l l i tn cada vcz mi is im-

l)ot ' tanci l i  r . rorno ¡rror lucto dc ahorr t ) -previs i t i l l .  t : . r l  s igni l icaÚl ' idacl  sc de r i l 'a

I t ¡ tc larncl l ta lmcntc c le l  favrtrable t ratamientt l  f iscal  t l l le posccl l .  c¿tr l tctcr i -

z.¿rcio por la clcducihil iclacl en el lrtrpuesto stlbre la Rcnt¿l cle l lts ¿lp()rti-tci()-

nes fcal i¿-aclas a los Planes dc Pensiot tcs hasta ul l  l ín l i tc  rnáximt l  dc 8.(XX)

€ e n té¡nin1l :  gcrrc l 'u lcs.  Adenr¿Ís.  i i  ia l tora c le t r ibutar ¡ l t l r  las prcst¡- te io l lcs

l 'cc lh ic las ést¿rs srr  t r l t i rn conlo rent i in i icnt t ts de I  t r ' : rb l r . i< l .  cstandt)  sonlet idas.

¡r t l r . t l ¡ l to.  ¿l  t ipo c le gr l r ,¿irnen al  c l r , re csté su. ic lo c l  int l iv ic l t l t t  cr t  l ' t rnci t ln c lc

s r r  rep t l r r .  
- fgckr  

c l lo  v icue . ius t i l i c r rd ( )  p ( ) r  l¿ t  f i r l t c i t i l t  *oc i¿r l  dc  los  P la t tes  Y '

l ronckrs t lc  Pcnsir) l lcs.  c laclo que posibi l i tan ct l l t t l t lu i l t t  i l l  ¡ re l ts i t ' rn públ ica'

, . \ ( i rn isn tg .  ha¡  cons t i tL t i c lo  uno c le  los  ¡ r r inc ipa lcs  ins t r t t l t l c l i t t rs  t r t i l i zad t ls

i ror  l l rs ctnpresas ¡ tara exter i r l r izar los ct lmpront ist ls establecic l t ls  et l l t  s t ts

t i s e ; r l  t l c  l l t s  l t ¡ l t ' r t l t c i t l l l c - t  ¡ l  l ' r s  I ' i l t l t r - ' : t  t l t ' l ) t ' l l ' l r r ¡ l f ' t  t l t ' l l t s  l ) l Ü 5 t i l e i ( ) l l e \  t l t l c  ( l c

1 l c r . , - ' r h ¡  s c  t l c r i r u  t l c  i o  c s p c c i l i c ' r  l ( )  g ¡ 1  i 1 r : ; u ' 1  i t t ¡ l , r :  i ( )  1 .  ( ' ( ) . 1 .  h ( ) . i .  ( ) 1 . 1 .  | ( ) l ' l l l l

1  . . l  l ¡ .  I  l . l . e  .  I  I  - 1 .  p o r '  ( ) t r ( ) .  r e  s p c c t i \  l t n r c r ) i t .  . l c l  l c r 1 t ,  l " c l i r r l t l i t l r t  i l e  l l r  [ - c l  t l c l

Re ¡ t l r  r l c  l ¡s  l ) i ' r : t r l l l r s  [ , i s icas .  a l ] r ( ) l . l t ( l ( )  ¡o ¡  e  I  l { c r r l  l ) t ' r  l - r , ' l r r  l  t ' s i s l l l t i r  ( )  I  l ( ) (  )+ .
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( ' i enc ia  y '  Soc icdad .  \ ' i r l  . \ - \X l "  n t rn l  l .  l r r ( l¿ ,

t raba¡adorcs .  E l  desar ro l io  de  es tas  ins t i tuc iones  sc  e i rcunscr ibc  ¿r  l r r : : i s -
temas pr ivados cie previs iór t .  tanto de car¿Ícter prof 'csiun¿r i  eontr)  Dci ' . .onl i i .
cc lntempl¿tdt ls el t  e l  ar t ículct .11 c le la Const i tucic l t  I :splrr io lu c lc I t )"8

Sin e-rnbargo. hay que rcsal tar  quc el  camir lo h¿tstr . r  l¿r  instuulucion i i . . . i
s istcma de Planes y f rondos cle Pensioncs en España h¿r s i t i< l  t r¿rst l r r r te !" . t ' '  i r
sc l  v  I le l lo  c le  compl icac iones .  encont rando ya  cn  c l  s ig l t i  XVI I I  en t i t l ¡ . idc , .
c le  p rcv is ión  soc ia l  con  f ines  s in r i la res .  S in  cn tbargo.  los  P l¿rnes  \  [ ] l r l r los
de Pensiones no sc cre¿lron hasta 1987 a t ravc<s clc la t -cv t , i  lc)g7. r i r .x r lc
jun lo .  época cn  la  cua l  la  s i tuac ión  cconr in r ico- l inanc ie r¿r  c ic  iu  Scgunt i . r r i
Social  cra bastante cr í t ica.  Pcnr conro toclo s istenra qLic nuüe .  r ' ro ust l r f l r
t t l ta l rnel t te del in idt l  y aclolecía de determinadas clcbi l ic l¿rt lcs.  l¿rs cualc:  st :
han in ten tado i r  so lventando a  t ravés  de  c l i versos  car t rb ios  l cs is l¿ r t i i , r s .

Por el lo.  t ras la introdLrcción. antes de anal izar l¿r recrr i¿rcir in cs¡ ' rce r l rerr
de los Planes y F-t lndos de Pensiones. en la seccir in scguncl¿r sc rc¿r l izu un
es tud i t l  de  los  s is temas de  prev is ión  soc ia l  que han cons t i tu ic lo  su \  ¿ tn tc -
cedet l tes en España. asícor lo c l  caminu recorr ic lo hasta l¿r instaur-aci t in t le
e sta f igtrra.  Postcr iormente.  en la secci t in terccra sc ¿rnal iz¿r l i r  e vt l luci t in r lc
la l lornrat iva que ¿tf 'ccta a los Planes y Fonclos c le i )cnsi t - rncs c lcsclc \u ¡ i r -
c in l ien to  h¿ts ta  la  ¿ tc t t ra l idac l .  Por  ú l t i rno .  en  la  cuar l l l  sccc i r in  SC prcs t r l tu l
las conclusiones rn¿is rc lev¿lntc\  c lc l  e stLrcl i r l  real iz¿rckl .

2. Antecedentes de los planes y fbndos tle pensiones

En la ¿tct t la l id¿rd.  c l l  f rspaña cr isten diversos sistcnras r . lc  ¡ 'x ' , ' r  i ' . io i l
c t lnrplcmet l tar i t ls  l t  la Sc-eur ic l¿rci  Soci¿r l"  e l t t rc los c iue sc cncucir t r ' . in lo ' .
Pl¿rncs y Ft lndos t lc Pct ls ioncs.  [ -¿t  tn-ryr-ctor i¿r seguic la h¿rst¿r l¿t  e rc¿r.- ' i r in r lc
I t t s  P lancs  r , 'F t t l t c l i r s  t i r 'Pcns ione 's  pn lp i i t rncn tc  c l i chos .  g1¡ ¡1  un¿r  r 'üyu i i r , . ' i ' r r
cspec í f i c l i .  h i t  s ic lo  c t t r r r ¡ r l c - ja  y  c l i la tac lu  en  c l  t i cn t ¡ ro .  A  lo  l l r ¡s t ¡  c lc  t , r { t . ' i ) r '
r íoc lo .  que r la ta  r l csc lc  e l  s ig lo  XVI I I  has t¿r  1987.  ¿rño  cn  c l  r_ ¡uc  l l r l ,_c  l ; r  ! . i i
de  P lancs  v  Fo t ldos  t l c  Pcns i t )nes .  han id t l  aparcc icn tk l  r l i r c r r l s  cn l i r l l r t l i . ' . .
a  t ra r 'és  de  las  c t ta lcs  sc  in ten taba re¿r l i z¿r r "L rn¿r  cobcr ru r¿r  c lc  las  e r )n tu rucn,
c ias  c le  j t rb i lac ió l l .  i l t i ' a l idcz  y  f i r l l ec imier l l to .  r -n t re  o [ r¿ ls .  [ )o ¡  11y1¡ , ' ,  lo ;u t tc ,
r i t l r .  h¿tn s ic l t l  v¿rr i¿ts las l ronlr¿ls que han af 'cctackr ¿l  est¿ts cnl ic laclcs - \  i r  su
act i r . ' ic lacl  v.  por t¿t l l t t t .  a las formas cle previs i r in c lc l¿rs nr isnl¿rs 

- foclr)* ' ! l l

just i l ic l r  l 'c¿t l iz l r  t l t t  t 'cprtso cronolr ig ico c lc toclas cst ls n()r 'n1r\ .
L a s  p r i l l t c r a s  f t l l ' t l t a s  t l e  p r c r i s i r i n  c o r u p l c r t r c n t l u ' r ¿ r  t l c  t , r i r i ' r l i u , i  i i i  I

g r l s  c l c  s t r p c r r , ' i . ' ' o t l e  i l r .  r c . i c z  c  r n v i t l r d c z  a p ¿ t r c e c l )  c n  I r s ¡ l t r r l ¿ t  r , ¡ ¡  ; . . 1  i i , - , , ,

¡ \ 1 J



\ t t t i t t  ( i t t t , t ' t t  I ' t t t l t ' t ' n t  t ' . l t t i u t  ( i t t t ' r ' í t t  Boz t t ;Aná l i s i s  l eg i s la t l vo  de  los  p lancs " '

Xyl l l  col t  l¿rs lVlLl t , " r . t l i t lacles y Montepíos.  Estas ent idades se caracter izan

por estar const i tu id¿t: .  i1) l t  carácter benéf ico-social  y s in ánimo de lucro'

En 1908,  con la  l , c r  t ! - .  2 l  de  febrero .  se  cons t i tuye  c l  Ins t i tu to  Na-

c io 'a l  c le  p rev is i r ln  ( lN I ' ) .  r - .n t i t lad  o f i c ia l  que nace.  scgún su  ar t ícu lo  1" .

con cl  ob. jet ivg c le "c l i l 'u t t r j i r  c inculcar la previs ión popular '  especial-

r-ne nte la rcal iz¿rda en t i l rn la c le pensiones de ret i ro"r  a t ravés de seguros

vo lun tar i t l s .

Posteriormente. f lnaliz.:rrlclo clichtl año. se aprueban por Real Decreto

cle 2.1 cle cliciembrc- los estatutcls clel INP. en donde se recoge el desarro-

llo clc toclas las operaciclnes clc previsión. Se trataba de operaciones a l¿rs

qLrc sc acceclía c-le forma libre y voluntaria y el Estado bonificaba las im-

posic iotrcs.  razci t l  por la cual  recibic i  e l  nombre de Régimen de l - ibertad

Suhsidiacl i t .  Perg no es hasta l9 l0 cuando se cre¿l  e l  Reglamento para el

Régirnen cle Operaciones y Financiero de Libertad Subsidiada, por Real

Orcle¡ clc l7 clc agosto. E,n la nornlati\ '¿r señalada. además de tratar sobre

el régimen de las crperaciones cle prer isiotr, también se trataba' entre otros

temas. lcls convenios cle seguro colectir,o cle retiro. rectlgicndo de esta fclr-

l 'n¿l a l¿ts asociaciones. Mutualidades y Nlontepítls de personal del Estado

y sincl icatc ls agrícolas.

l - i rs Mtr tual idaclcs y Montepíos se r ig ieronrt t  pr i tner lugar pt l r  la L 'ey

clc.As.ci¿rcioncs c lé l8t t7.  y l to cs hasta l94l  cu¿utdo sc crea t l l l  est¿rt t t t t - l

jur íc l icg específ ico con la Ley 6 de dic iembre de l94l  dc Mutual idades y

N, lontepíos c le Previs ión Social .  c lesarrol lándose. poster iormente.  a t ravés

t lc l  Re glamento dc 2ú. de rrrayo de 1943r.  E,sta normat iva nt l  fue aprove-

chacla clc tirrma aclec¡acla. tcl lnanckr únicamentc i l l iptlrtatrcia en cl ámbitt l

cntprcsal- ia l .  A¡nque esta ley c laba al  empresar io r"ar i¿rs pt ls ib i l idades para

, \  cs l l r  I i r ¡e  i t i l l  r c  r r ¡ i r ia .  pos tc r i t l r rner r tc .  la  gcs t i t i r l  t l i r cc ta  t l c  l l t  p r t r tccc i t i l l  con t ra  t l i r  c rsos  r tcs -

g .s .  l t r  c r * r l  sc  es tab lcccr ia  cor t ro  ob l iga tor ia .  r \ lg t t r las  c lc  cs t l t s  11r ( ) tcee i ( ) l l c \  so l l :  rc t i l ' o  obrc r t r

( 1 9 1 9 . ( l s l e  s c g ¡ r ' o s e  t r a ¡ s l g r t l r n i e n  l ( ) J ( ) c n c l  t l c r c ' . i e z ) . a c c i d c l l 1 , - r s c l c t r a b q o l l t ) - 1 2 ) ' s L r b s l c l i t r

l i r i ' i l i r r r  r  l ( ) . 1 , \ ) .  c ' t c ¡ u c t l u c l  1 l t ) , 1 2 ) .  i ¡ r u l i | e z  ( 1 9 + 7 ) .  p r l r o  l i r l / t r s o  ( l ( ) ( r l ) .  E l  I N P  c r n  l a  c n l i d a d

c¡ rcurs i lda  t l c  l . r  gcs t i t i l t  dc  la  Scgt r r i t la t l  Soc ia l  en  [ :spaña '

, \  ' a . t i r  L lc  l ( ) - l ( r .  se  puec lc r r  c l i s t ingu i r  ck rs  l ipos  dc  nr t ¡ tua l i t la t l cs :  l lb rcs  o  de  | rc r i s i t in  soc ia l  ¡

luh . r . l r l c : .  L .us  r r lu l t r l r l r c la r lcs  l ¡bpra les  cgns t i t r rven  un  s is lcur ¡  t l c  p rc r  i s i t l l ¡  s t l c i ¡ l  co t t rp le t t le t t t r t r i t t

_ r  , r t r l i s l r tono I l r r l r  i l e lc r rn inur ios  \ec t ( ) res .  a  t l i l i r c r l c ia  t l c  l l s  ¡ r r i t l l c ras  [ )o r  t i l l l t ( ) .  cs tas  cn t ic ladcs

( luc( l ¡h i l l t  l i r c r ¡ rÜ t l c l  r in rh i t0  t l c  l r r  [ . cV t l c  l9 ' l l  S r t  rcg t t lac i t i l l  l l ega  c l l  195 ' l  c t rn  c l  [ )cc rc to  c lc

l0  c lc  . rc r l s l t r  r  l i l  ( ) r t l c l l  t l c  l ( )  r l c  sc1 . r1 ie  t t th rc .  l lo t  ln  q t re  sc  l tp r t tc l . r l t  e  I  [ {c ! ' l l l r r l r cn to  ( i cnera l  dc l

\ l  r . r t t r . r i , : l l l o  I . l t i r o t - i l i .

l ( r ( )



Ciencia v Sociedad. Vol XXXI, nútm 2,2006.257-287

que actuase en el ámbito de las mejoras voluntarias de sus trabajadores.

éstas no fueron según Rabadán (1984,147) muy uti l izadas debido a las

dif icultades económicas existentes en esa época.

La ley citada s(t lo contemplaba entidades no lucrat ivas, exist iendo una

regulación dist inta para aquellas entidades con ánimo de lucro. Estas úl-

timas, fueron re-euladas en primer lugar por la Ley de Seguros, de l4 de

mayo de 1908, y por el Reglamento de Seguros. de 2 de f 'ebrero de 1912.

Pgsteriormente, la Ley de seguros mencionada quedaría derogada por la

Lcy cle Ordenación y Supervisión del Seguro Privado, de l6 de diciembre.

de 195,1.
No obstante, cn el ámbito benéfico-social,  los planes complementariQs

cle previsi(ln no sólo se ge.stionabari a través de Mutualidades y Montepíos.

sino tarnbién por medio de Fundaciones Laborales, cuya regulación nace

cgn el Decreto 44611961, de 16 de marzo,y la Orden Ministerial de 25

enero de 1962s.
En España, los sistemas de mejoras voluntarias y de previsión social

csmplementai ia han ido evolucionando al mismo t iempo que lo hacía la

polít ica salarial clel país. En este sentido. gracias a la Ley de Convenios

Colectivcts Sindicales, de 24 de abri l  de 1958, en la que se legal izaba la

negociación colectiva y se daba l ibertad en la f i jación de las retr ibucio-

nes. los empresarios pudieron conceder subidas salariales por encima de

lo establecido en las reglamentaciones. E,sta cuestión se vio refbrzada. por

el Decreto. de 2l de marzo. de retr ibuciones voluntarias. en el que éstas

queclaban exentas cle cotización a la Seguridad Social. Estas medidas fa-

vorccieron el irnpulso de los regímenes complementarios de la Seguridad

Social.  krs cuales aparccerían luego comprendidos y regulados específ i-

camente. en prirner lu-ear. en el Decreto 56i 1963(' .  dc l7 de enert l .  y la

Lcv cle Bases cle la Seeuridad Social.  de 28 de diciembre del mismo año'.

Scgun ( iu l lego  ( l (X) l " l ( ) i )  los  an tcccdentes  h is t ( t r i c t l -normat iv 'os  c le l  derecho c lc  I rundac ión  pro-

r  iq re ¡  c ic  la  Lcr  dc  20  c lc - jun io  c le  l8 r l9 .  denominada Genera l  dc  Beneñcenc ia :  de  I  ( ' t id igo  ( ' i l ' i l '

c lo ¡c lc  sc  recose e l  rég i rnen. iu r ic l i co-pr ivac lo  de  las  F t rndac io t tes :  y 'de l  Dccrc to  e  lns t rucc ión .  de

l . l  de  n ta rzo  c le  l , \99 .  sobre  c l  rég imcn. iu r íc l i co-púb l ico  c le  las  Fundac iones  as is tenc ia les .  puras  y

t l t  l \ l a s .

[-.n cl cluc se establecían las bases de cotizaci(rn v cuotas para scguros st lciales. scgtlro t le dcsel. l . t-

1 - r l c t r .  n r r r t t ta I i s tno  laboru I  r  l i r l ' l t t l t c i i rn  p r t r lL 's iona l .

( '9u  la  t -c r  l91  1963 c lc  l Jascs  c lc  la  Seg i r r idad  Soc ia l .  c l  n lu t t ta l i s rno  lahora l  pcr t l ía  s t r  c ¡ r i c tc r

c ¡ rnp lc r r rcn tar i r l  r  sc  conrc r t ia  s i r lp lc tnente  c r t  u t t  s is te t t ta  c lc  gcs t i t in  c lc  la  Scgt r r i< iac l  S t tc i r r i .
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En esta normat iva se autor izaba al  empresar io a ut i l izar exclusivamcnte

tres tipos de mejuras: aumento de las bases de cotización. establecimiento

dc t ipos de cot ización adic ionales y las mejoras directas de prestaciones*.

Posteriormente en 1966, se recogen las mejoras voluntarias en la Ley de

la Segur idad Social .  de 2l  abr i l  de 1966" 1 'en la Orden Minister ia l  dc 28

de d ic iembre ' ( ' .

Sin embargo, es en 1972, con el  objet ivo de poder aproximar las pres-

taciones al  salar io real ,  cuando aparece la Ley de fr inanciación y Perfec-

c ionamiento  de  la  Segur idad Soc ia l r ' .  La  apor tac ión  fundamenta l  de  es ta

ley  se  cent ra  en  e l  es tab lec imien to  dc  unas  bases  de  co t izac ión  máx imas

y rnínimas. Todo el lo conl leva la reducción de los s isternas de mejoras

a  c J o s ' r :
. Un régirnen complementario interno, el cual reco-qía las actuacio-

nes de la protección social  por medio del  Sistema General  de la

Segur idacl  Social .
.  Un régimen ccxnplementar io externo, el  cual  comprendía la protec-

ción complementaría,  a t ravés de mecanisrnos voluntar ios.

Así.  la operat iva de las Mutual idades y Montepíos de Previs ión So-

cial ,  de las Funclaciones Laborales,  de las Ent idade s Aseguraduras o de l¿r

empresa por sí  nr isma. como sistemas de mejor¿r directa de prestaciones

quet iur ían reco-eidos en el  ámbito externo. La fonna dc l inanciacic ln de las

mismas estaba desvinculada de los rnóclulos ut i l izados cn las prestuciones

b¿Ísic¿rs dc la Scgur idad Social .  permit i i :ndr.r  que su ¿rctuación estuviese

clef in ida c lentro de unos l ímites bastante aml; l ios.

l - a  l i r r u n c i ¡ c i t ' r r l  r  l c s t i r i n  c l c  l o s  d o s  p r i n r c l r , s  l i p o s  d c  n r c . ; t , , . , s .  c l c r l i c i ( ) n  r l c  l u  l r a s t - ' ( l ¡ - ' c ( , t i r r r -

c i r in  v  cs lab lcc inuc l r lo  t l c  t ipos . lc  co i l , z r r . i r ' , r i .  es t i rn  concc t i ldo . . ;  c r rn  los  n i t i r lu los  r ¡ t i l i za r los  c l l

l l r s  ¡ r r c s l : r e  t o n c s  f , ; . i . i c l t , . .  S i n  . ' l n l . l t t ' , ' , , .  i , r .  : : ; : , i t , i . , s  d i r r ' c t t s  t i r r e d ; . r l t a r t  d c s r  i n c u l a c l a s .  a l  l e n c r  s t t

l i r i l : i r r - , u .  r r i r l  s c l - r ¡ r , , i l l , . . . ,  I  i r : r r ' , r  , i l i r ' - l i  u u s i i t i n .  d e  l o s  i c g i t t t c n c s  c l c  l a  S c g u r i c l ¡ t l  S o c i a l .

i . . r :  r r t ' ¡ t , i . , r  r r l l r i r l . r r t i : r  . r i ) i l r - f c j l )  r J , ' , . , L r . l l s  c n  l o s  n r t i c u l t l s  I E I  ¿  I 8 5  r l c l  T c x t o A r t i c L t l a c h  P r i t l t c -

l n L l c i r l . c r  i l c l J u : . ' r ' i , .  l ; ¡  S r ' : ' - r r i . i l r l  S o c i a l . a ¡ r r o b r c i a p o r c l  l ) c c r c t o 9 0 7  l 9 6 6 . c l e l l c l e a b r i l .

1 ) ' r i : - ' l t  ' , i ' ; r i . . : i r , r ' , : t l  , . , :  - i r  t i t ,  t l r r i c n l b r e  d e  1 9 6 6  p o r  I a  q u c  s e  r c g u l a  l a s  t l c ' j o r a s  r o l u n t a r i a s  d c  l a

, i - r , .  l  l . r : r : l r u i o i r r  t r , ' i  l { e i ¡ i n i c r i  ( i c n c r a l  d c  l a  S c - g u r i d a d  S o c i a l .

¡  |  l - i r  l - { ' l t r ; -1 .  , i , '  , l ;  r le  . j r rn io .  c lc  [ : rnanc iac i t in  ¡ ,  Per l 'ecc ionar r ic r . r to  dc  la  , \ cc i t in  Pro tcc to ra  c lc l

l ' - i r l i rnc r r  (  ¡ r ' i r cnr i  r i c  l l  Scg t r r i c lac l  Soc ia l .

l )e  - ; l r - . l r r t ' e  . '  r ' l  s i s ie  n r ¡  t le  mc '  jo ra  a  t ra r  és  c lc l  aLr r len tu  dc  las  hascs  c lc  co t izac i t in .  c lac lo  r lue  c \1 . r  \  r . r
. , ' , r ¡ r i l ; r  s o h r c p a s u r  l r l  s l l a r i o  t o t a l  e 1 ' e c t i r . a r n c n t e  p c r c i b i c k l .  I s t o  s c g L r r t  R o n r c r o  1 2 ( X ) 2 . 5 3 ) u n i r l o

. r  i r r  c t rn lp leJ i r lad  dc  ins taurac i t in  t l c  la  n re ' jo ra  a  t ra le is  c lc  t ipos  t l c  co t izac i t in  ac l i c iona lcs .  c t ln l l c ra

, ' i r  ,n i1 \ , r r  c lcsar ro l lo  c lc  las  r t rc ' ju ras  c l i rcc tas  c lc  ¡ l res lac ioncs .
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No obstante. el concepto de la prestación complementaria externa. su
funcicin y'  modalidades. no quedaban definidos con precisicin debido a la
falta de una regulación específ ica.

No es h¿rsta 1978, gracias a la Consti tr-rción Española en su artículo 41.
cr-rando se introducen las b¿rses para ir progresivamente hacia un sistema
de prestaciones cle tres pilares. dado que se dif'erenci¿r entre un régimen
público de Seguridad Social con dos áreas de acción protectora. asistencial
y prof-esional y.,  un régimen tJe protección complementaria l ibrer ' .  L, l  ci ta-
ckr artículo ¿lrgumenta que."'los poderes públicos mantendrírn un régirnen
público de Seguridad Social para todos los ciudad¿rnos. qLre garantice l¿r
asistenci¿l v prestaciones sociales suficientes ante situ¿tciortes de necesidad.
especialrnente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones comple-
mentarias serán libres". Se ha de destacar. por tantc'r. que tras la aprobacion
de la Consti tución Española se ha dado un impulso a la previsión volunta-
r ia, estando dentro de la misma, evidentemente, la previsión privada.

Posteriormente. se real izarían diversos cambios cn la gestión inst i tu-
cional de la Seguridad Social,  a través del Real Dccreto-Ley 361197tt.  cle
ló clc novicmbrc. Dicha normativa en sus cl isposici()nes f inales extin-euía
divcrsos organisnros. cntrc los que sc encontraban las Mutual idades La-
bora les y  c l  Inst i tu to Nacional  de Prcv is ión ( lNP)r* .  L¿t  labor  del  INP en

l - l l :u  l ' . spaña es tos  l ) i la rcs  cs tnn  cs t ruc tu rados  dc  la  s igu icn tc  n rancra :  un  pr i r t te l  p i la r  c lc  ca f r ie tc r

l - , l i s i cu  r  us is tcnu ia l .  c lc  p ro tccc i r i l  conr Í rn .  rn ín in la  ( l c  subs is tcnc iu" . ¡ r rc  rcc ( ) tc  c l  s is tcml t  i r t rh l i c r r
l r r i s ico  u l  e  r r ¡ l  i i c l l cn  c lc rccho to tk ls  los  c iudac lanos  v  qLrc  p ( ) r  tu l l t ( ) .  cs  ( l c  can ic lc r  no  cont r ib t t t i t  o  r

cs t¿r  f  inane lado t l i r cc tu rncnte  por  los  [ ) resupucs tos  de  I  [ : s tacJo .  [ ,n  scgr ¡nc lo  p i la r  c lc  car i i c tc r  ¡ r ro lc -
¡ ron¡1 .  l in lnc i ¡ t l r ¡  ¡ r r i r rc i ¡ ra l rncr t tc  n rcc l ia l r tc  las  cont r ib r - rc ioncs  r l c  los  1 l 'aba . ia t l r l r cs  t  c t t tp rcs i t r io : :

t e r r i c n t l o  c ¡ r u r c l c r  p r r b l r c o  )  r r t r l i o ' 1 1 , 1 1 " . 1  l ¿ r s  c o n t r i b r r c i o n c s  ¡ l  r e r g i r t r c r t  r l c  l u  S c g L r r i c l u d  S o c i u l .

\o  obs tun lc .  co l r  r l  nucro  Rcs i¿uncnto  c lc  l ) la l rcs  v  Fondos c lc  l ' ens io t res .  uyr robac lo  ¡ to r  c l  Rca l

l ) r ' c rc l i l  .10-1 ,  1 (X)1 .  dc  l0  dc  l cb lc ro .  sc  cncuad la  a  los  [ ton t los  dc  l ' cns ioncs  c lc  c rnp lc r l  dc t t l ro  c lc

es lc  scuunt l r )  l . i l l r r ' .  cn  l l i  p ru r  i s i t in  cornp lc rncn tar ia .  c l l c lo  r l t rc  i r rs tn r rncn tun  los  con l l . l tonus( )s  p ( ) r

l ' r c r rs ionc :  t l c  l i r :  cnrprcsas  c ( )n  sLrs  t r "aba ja t lo rcs .  L ln  tc rccr  p i la l  con  ear i i c tc r  ro lLu . l tano ¡  p r i rac lo"

l in l ine iu t l , '  i nc l i i  i c lL r ¡ ln lcu tc  p ( ) f  los  c i i rdac lanos .  t l cn t ro  dc l  cLr¿r l  cn  lu  l t c tua l tc lad  sc  c r lc t ¡ac l ta l l  a

i , ' .  l :1 ¡ ¡1q l1 rs  t l c  I 'ens ioncs  pcrsona les .  cs  dcc i r .  los  Fondos cprc  i r r tcgran  los  P lancs  dc  [ ' c l l s to l l cs  c le l

s r \ tcn t r  u l t l i r  i c l r r l l  r .  de l  s is tc ' r la  asoc iac lo .

t l l  I \ I ' }  t . i csa¡ ru rce  c  cn  n( ) \  ie  n rbrc  c lc  l97 t  a  t i r r  o r  c lc  t rcs  nuc \  as  cn t ic lac lcs  scs lo ras :  c l  Ins t i tu lo

N u c i o n l l  r l c  l u  S l l u c l  ( l \ S A L . L I ) ) .  e n c a r q a c l o  d c  l a  e c s t i r i n  r  a c | n l n i s l n r c i r i u  c l c  l o s  s c r \ l c r ( ) s

s a n i t a r i o s  r l e  l a  S c g u r i d r r r l  S o c i a l .  c l  l n s l i t u l o  N a c i o n a l  c i c  S c r r  i c i o s  S o c i a l c s  t l N S L t { S O } .  q r r e

sc  c lcc l i ca  u  la  gcs t i t in  t l c  las  p rcs tuc iones  cornp lcnrcn tar ias  t l c  la  Scgr r r i t lac l  Soc ia l .  cs  dec i t ' .  t le

l l  t r s i s t e n c i l  s ( ) ( ' i i r l "  r  c l  l n s l  i t L r t o  N a e i o n ¿ r l  c l c  l a  S c g u r i t l a d  S o c i a l  ( l \ S S ) .  r l u c  \ c  c t t e u r g a  t l c  i r r

ges t i r i r r  v  i r t l r ru l i s t luc i r i l l  r l c  las  ¡ r rcs tac i t r tcs  ccont in . l i c r rs  dc  la  Scsur i t l i . r r i  Sr re i r i l .  [ : r t  c l  l \SS ¡c

¡ n t e r . l r ' l r  i l u n h i e i t r , : i  r n t ¡ t u a I i s r l r o  l a b t l r a l .

l +
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materia de previsión voluntaria gestionada a través del Sistema de Segu-

ridad Social la heredaría el Instituto Nacional de la Seguridad Social, lo

cual quedaba especif icado en el Real Decreto 1854/1919. de 30 de jul io,

que regula la estructura y competencias del n"rismo.
Por esta época. el Sistema de la Seguriclad Social presentaba ya un

déficit creciente en sus presupuestos, causado principalmente por factores

demográficos, laborales e internos. Así, es necesario destacar el envejeci-

miento progresivo de la población ocasionado por un aumento de la espe-

ranza de vida y un descenso de la tasa de natal idad. Además, la crisis eco-

nómica que existía en L,uropa en esa época repercutió en un aumento de la

tasa de paro y del número de.jubi lados en Españar5. lo cual se traducía en

una disminucicin en el número de ccltizantes y. por tanto, en un decremen-

to en los ingresos de la Seguridad Social. agravaclo por la cada vez más

tardía incorporación cle la población joven al mercado laboral. En cambio,

los gastos cle la Seguridad Social iban en ascenso debido a la extensión
paulat ina de sus prestaciones mínimas, junto con el aumento de la clase

pasiva. Todo lo anterior, unido a que el sistema financiero de la Seguridad

Social se basa en un sistema de reparto, hacía que se pusiese en duda la

capacidad de la Seguridad Social de mantener el nivel de prestaciones que

te nía en ese momento. Todo ello propició que en España se firese creando

r,rnlt  corr ie nte dc opinión a favor de la existencia de una regulacicin legal de

los Fondos de Pensiones"' .
Ante esta situación, fue en 1918, en la presentación del Plan Económico,

cuando el Vicepresidente Econórnico del Gobierno anunciaba que antes de

finalizar el año l9l9 se presentaría un Proyecto de Ley de Instituciones de

Inversicin Colectiva. en el que se contemplaría la regulación de los Fondos

de Pensiones (Navas. 1989,15). En este sentido. durante 1919, circul¿iron

diversos borradores de anteproyectos, pero no fuc hasta 1982 cuando se

presentó el Proyecto de Ley de Inst i tuciones de Inversión Colectivar ' .

L,na l i l rn la de rccluci r  los costes por parte c le las ctnpresas lue la reclucci t in dc plant i l la .  recurr icn-

do  a  l a  - ¡ub i l ac ión  an t i c ipada .
La prcocupacir in por los problernas de la Segur idad Social  y  c l  interés en la crcaci( rn c le los Plancs

r,' Fonclos de Pensiones qucda reflejado. entre otros. en Ltipez v V'eganzones ( l9tt2,2tt7-lc)4).

l r u c . t e s  ( l 9 t t 4 . l 7 - " 1 5 ) .  p é r e z  ( 1 9 8 . + . 1 2 5 - 1 2 8 ) .  P r i c t o  ( 1 9 8 4 . 7 0 - 7 1 ) .  ( ' r u z  y  D e  V i c c n t e  ( 1 9 8 5 . 1 l l -

l l0) .  ( 'arcclén (  |  989,  I  9- l -+)  r '  Nar as (  l9t t9.  l4-  I  5 ) .
l ,Lrbl icaclo cn el  [ ]o lct in Of ic ia l  de las Cortes Generalcs.  C'otrgreso dc los l ) ipLrtaclos.  I  Legis latura

clc l ( r  c lc  abr i l  c lc  l9 l t l .  Nurn.  l6J-1.  Scr ic r \ .  Provcctos c le l -cv.
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Este Proyecto de Ley recibiría numerosas enmiendas. pero la crítica más
general fue la inclusión que se había realizado, cn el artículo l.l, de los
Fondos de Pensiones como Institución de Inversión Colectiva de carácter
financiero, los cuales presentan claras diferencias, tanto en su naturaleza
como en sus fines. Pues los Fondos de Pensiones. al contrario que las Insti-
tuciones de Inversión Colectiva, no presentan como finalidad la captación
pública de fondos monetarios, sino que se encuentran en el ámbito de la
previsión social. Además, otra característica propia de los Fondos de Pen-
siones es la no distribución de los rendimientos. En este sentido, se puede
observar tal confusión en la disposición preliminar segunda en la que se
manifiesta que las Instituciones de Inversión Colectiva "se caracterizan por
tener como actividad principal la inversión de activos financieros". [,ógi-
camente, ésta no es la actividad de los Fondos de Pensiones, sino que éstos
realizan inversiones como consecuencia de la materialización de las reser-
vas que generan. las cuales constitnyen la garantía de sus obligaciones.

En el mencionado Proyecto, también se preveía en su disposición adicio-
nal quinta la transformación de instituciones de previsión social preexistentes
en Fondos de Pensiones. Pero al producirse de fbrma anticipada un cambio
de fegislatura en 1982, este Proyecto no llegaría a convertirse en ley.

Dos años más tarde se aprueba la Ley 4611984, de 26 de diciembre.
que regula las Inst i tuciones de Inversión Colectiva, pero en esta normativa
ya no aparecían regulados los Fondos de Pensiones. Este hecho pudo ser
ocasionado por todas las críticas que se habían realizado a la similitud ma-
nif'estada en el Proyecto de Ley entre Fondos de Pensiones e Instituciones
de Inversicín Colectiva, viéndose la necesidad de una regulación específica
para los mismos.

Por otro lado. en este mismo año y debido principalmente a los proble-
mas económico-financieros que estaban sufiiendo la mayoría de las Mutua-
lidades, ocasionados en muchos casos por el sistema de reparto, se decidió
incorporar a las N{utualidades de Previsión Social y a las Fundaciones La-
borales en las técnicas del Seguro Privado. al someterlas a la Ley 3311984.
de 2 de agosto. de Ordenación del Seguro PrivadorR. Estas entidades pasa-

l  8 Con la Lc1' -j3/ 1 9t1.1, de 2 de agosto quedaría derogada la norrnativa anterior de las N{ LrtLralidades
de Previs ión Social (Ley de 6 de dic iembre de l94l  y Reglarnento de 26 de mayo de 1943),  de las
Fundaciones Laborales (Decreto 44611961 de l6 de marzo y la Orden Ministerial. de l-5 cnero, de
1962) y de los Seguros (Lcy de l6 de dic iembre de 1954).  Poster iormente la l -er-  33/1984 sería c le-
rogada por la Ley 30/1995 de Ordenación y Supervis ión del  Seguro Pr ivado. de 8 de noviernbrc.
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ban. pclr tanto. cle un sistema de reparto a uno de capitalización. así como

a tener que sopor-tar los mismos controles de solvencia que las Entldades

Aseguradoras. dotándolas. por consiguiente. de las mismas garantías.

N9 obstante. esta actuación no pretendía alterar ninguna de las caracte-

r íst icas y pr incipios de las Mutual idades. como es su naturaleza de previ-

s ign social  complementar ia l ibre.  En consecuencia.  e l  desarrol lo de la ley

ci tacla se art iculó a t ravés de dos reglamentos.  El  pr imero de el los.  e I  Real

Decretg 131811985, de I  de agosto.  tenía como propósi t t l  regular a las

Ent idacles Aseguradoras.  E, l  segundo, el  Real  Decreto 261511985. de 4 dc

cl ic iembre. por el  que se regir ían las E,nt idades de Previs ión Social-

lbclo lo expuesto anteriormente pone de manifiesto que en España no

exist ía una regulacic in espccíf ica de los Planes y Fondos de Per ls iones. s in<l

que se regían por las diversas normas relat ivas a Inst i tuciones de Previs i t ín

Sscial .  c i taclas anter iormente.  El  camino hacia una regulación concreta de

Ios Planes y Fonclos c le Pensiortes no ha sido fáci l  c lada la t rasccndencia

social  y cconómica que impl icaba. Prueba de el lo es que cn 1986. ct l¿t t tc l<r

el Proyecto cle Ley cle Planes y Fondos cle Perlsitttres fue prescntadtl etr

las Cortcs.  éste recibir ía numerosas enmiendas. rn¿is de 300. al t te dicha

Cámara y ante c l  Senado.

Por tanto.  no será hast¿r la aprobación de la Ley t t / l9t t7.  de 8 de junio.

c le regulación cle los Planes y Fondos de Pensiol tes.  cuando sc introdl tzca

en España una fórmula c le previs i r in que contaba ct tn m¿is de un siglo de

existe ncia en el  régimen jur íd ico de otros países. Con esta ley se ct l r r ige el

vacíg normativo en esta materia y se define qué es un¿l Plan dc Pc-tlsioncs

y un Fonclo de Pensiones. El  desarrol lo de dicha norm¿t es l levado a cabt l

por  su  Reg lamento ,  e l  cua l  se  aprueba pore l  Rea l  Decre to  1301119U8.  de

30 cte sept iembre, estableciéndose en el  mismo el  régimen jur íd ico f iscal

de Planes y Fondos de Pensiones.

Co¡ el  nacirniento de esta ley.  y en su disposic ión t ransi tor ia pr imera.

se establecía la posibi l idad de la t ransformación en Fondos de Pensiones

t lc las Ent idades cle Previs ión Social ,  Fundaciortes Laborales.  de otras [ns-

t i tuciones cle Previs ión del  Personal  y de los Fondos ct l r ls t i tu idt ls para la

cgbertura cle prestaciones análogas a las previstas en la menciol-lacia ntlr-

mat iva.  Como incent ivo para estas ent idades se estableció que pudiesen

clisfrutar de arnplios beneficios fiscales en caso que acudieselt a la tralrsftlr-

mación. dándose para ello un período de tr¿rnsitoriedad de un año a partir

de la entrada en vigor del  Reglamento.
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En el cuadro I se recoge de fbrma abreviada la normativa más relevan-
te que antecede al nacimiento de los Planes y Fondos de Pensiones como
ti_cura con regulación propia y específica en España.

Cuadro 1
[Yonnativa existente antes de la Ley 8ll9B7, de I de junio,

de Regulación de Planes y Fondos de Pensiones

Mutualidacles
I  

l ,Montepíos
. Ley de Aso-

ci¿ic iones dc

l 8 t t 7 .
. L e y d c 6 d e

cliciernbrc

dc I 941 cle

Mutual idades.

Def in ic ión v
rcquisitos para

su cr-rnstitucitín.
.  Decreto de

26 de mayo

clc 1943.

Rcglantcnto

clc la I-e1 cle 6

dic iernbre de

t 9 4 1 .
.  Le -v  33 /1984 .

clc 2 cle a-9osto.

cle Ordenacitín

clcl Seguro

Pr ivado.
.  Real  Decreto

2615 l l9 l t -5 .  de
.l dc dictenlbrer.

Reglarnenttl cie

las El t t id¿rdes

clc Prcvis i t in

Soc raL

Funclaciones

laborale s
- F

. Decrett'r

446 t1961 .

d e  1 6  d e

INATZO.

Funcla-

c ioncs

Laborales.

Creacion v

f ines.
. Orden

Nf  i n i s te r ia l

de 25 de

enero cle

1  962 .  Fun-

cl¿rc iones

[-aborales.

Norntas de

apl icacic in

del  Decreto

de 16 c le

rlrarzo de

1 9 6 t .

. .  Ante ccclentcs
)egr l l 'os 

r  Segur ic lacl  S.c ia l

i;Ls.-.,-,.,, ' . ú ;" 2t;. il;,a-r.r;. 
:l

dc 14 de mavt'r  1908. por la quc sc crc¿r
de 1 908.

. Reglarnento de
Segur.s cle 2 cle . Rcal Decrcto clc l-l clc di-

f 'ebrero c le I  9 l  l .  c icntbre dc 1908. por c l  quc

.  Ordcn Minis_ se a¡ l ruebat l  l ( )s  Estat t t t r ) r i

ter ia l  c lc  l6 c lc dcl  Inst i tuto Nacional  c lc
P le  r  i s i r í r r .

c l rc lentDre r l r .

194-1.  Def ine 1 '  
'Rcal  Orclc l l  de l7 c lc asosto

regura er scgur. ::J::,'::::l':T::llll"l'l
corecriv.. tre ; ;;:il:1,::..:[::i:::i"'
-srLlPo.  

-Subsic l iada.

de  1954 .  de  dc l  l \ {u tua l i s rno  l , abo ra l .
Ordenacirín clel .  Ordcn Ministerial cle l0
Seguro Privado. de scptiernbrc cle l9-5: i

.  Orden Minis- Reglanrento Gener¿i l  clcl
ter ia l  de l2  de Mutua l ismo Labora l .
agos to  de  1981 .  'Dcc re t t l  dc  2 l  de  In¿ t rz t t  dc

Regula los l9-5l l '  Sala l ' ios y suelc los.

Seguros sobre la I  Auntentos volunt¿u' ios.

Vicla HLrmana. 
.  Ley dc 24 clc abri l  dc l9-58

'  Lcy de 16 c le .  Decrcto c le l0 c le agosto c le
dic iembre 19-54.  Nr l rmas rcgulacloras

.  Ley 33/ l9 lJ4.  c le 
t lc  Cottvc l l ios Colcct i r , 'os

a ,  S i n r l i c l r l c s .
-  0e agost() .  0e

e l  Ins t i t L r to  Nac ion¿r l  de
Prcvis i t ' l r .

.  Decreto  56/1963.  c le  l7  de

)  cuotas para Sceuros
socia lcs.  Scguro c lc c leseln-

O r d c n ¿ t c i t i n  t l e l  " - - ' -  "  
-

Scguroprivacro. :' l:::l;.:::::*'.::l:l i". '"' '
.  Rc -a l  Dec re to

13481 19135 '  p leo.  Murual isnro t -abora l  y
dcl de agosto. Forrnaci(rn prof 'csiol lal .
Reglarnento c le  .  Lc) ,  193/ l963.2U c le
Ordenacicln del clrcie¡tbre. B¿rse.s clc la
Seguro Privado. Seguridacl social.
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'--

x
ii
I
ti

;;;-eoirlq¿6:,t-zT¿.il
abri l .  Texto Art iculado Pri-

mcnr dc la Ley de Bases de

la  Seeur idad  Soc ia l .

Orden Ministcr ia l  de 28 de

cl ic icrnbre 1966. Seguros

Sociales:  tnejoras vt l l t t t l ta-

rias de la accitin Prtltecttlra.
Ley 2411912. c le 2 l  de junio.

Fr n i tnci i tc  i t in  y Perf-cect t tna-

miento de la Acci t in Protec-

tora del  Régimen General

de la Segur ic lad Socia l .

Decreto 206511974. de 30 de

mayo. Texto Refundidtl cle

la  Scgur i c l l d  Soc i l t l .
'  Real Decreto-LeY 36/1978'

clc 16 de noviembre. Gestión

insti tucional de la Seguridad

Social.  la salud Y el cmPleo'

Real Decreto 11J54/ 1979. de

30 de jul io. Estructur¿l Y Com-

petencias del Inst i tuto Nacit l-

i  N I nal de la Seguridad Social' i
-)l-- -t--------_='L::

Proyecto cle Ley de Inst i tuciones de Inversión Colectiva. publ icado en el Bolettn 
9n: I

r - .  r . - . -  n l ^ . , + ^ . 1 , - , .  I  T  ^ - ; . l a f ' r r , r , l o  
' ' l A  

d r -  r h r i l

cial cle las cortes Generales. congreso de los Diputatlos, I Legislatura de 16 de abril I
l

9t:q2_,xr_1._2ii1:se.!:alPlvi99r% :j
Fuente: Elaboración ProPia. -:=-)

3. Evolución de la regulación de los planes y fondos de pensiones

como se ha señalado, los Planes y Fondos de Pensiones nacen en Espa-

ña a partir de la Ley 8/ 1987 ,de 8 de junio. Esta norma supuso un estímulo

a la iniciativa privada en el marco de la protección social. ya que fbmenta

la constitución de los Planes y Fondos de Pensiones como formas de pre-

visión voluntaria y libre para facilitar prestaciones de carácter privado. las

cuales pueden sei complementarias o no de la Seguridad Social Obliga-

toria, y les da un privilegiado tratamiento fiscal. Esta ley f-ue desarrollada

prácticarnente un uRo d"tpués, el 30 de septiembre de 1988, con su Regla-

mento aprobado por el Real Decreto 130711988'

Por medio de una orden Ministerial de I de noviembre de 1988 se

regula el procedimiento de inscripción registral de las instituciones y per-
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sonas relacionadas con los Planes y Fondos de Pensiones regulados por
la mencionada ley. En este sentido, el día 23 de diciembre se autorizaba
fbrmalmente los 3l primeros Fondos de Pensiones, iniciándose en los úl-
timos días del año la actividad real de captación del ahorro a través de
Planes de Pensiones.

Con motivo de la posibi l idad abierta por la ley de transfbrmación de
determinadas inst i tuciones de previsión en Fondos de Pensiones, surge
la Orden Min is ter ia l  de 27 deju l io  de 1989,  en la  que se regula e l  pro-
ceso de fbrmalización de Planes de Pensiones promovidos al amparo del
Régimen Transitorio establecido en el Reglarnento de Planes y Fondos
de Pensiones.

En 1990, a través de la Orden Ministerial de 2l de jul io. se establecen
las normas de naturaleza actuarial aplicables a ios Planes y Fondos de
Pensiones, de tal manera que las especificaciones de los Planes colnpren-
dan información precisa sobre la cobertura de las magnitudes requeridas
por el sistema de capital ización empleado"' .  A l inales de ese año, con la
aprobación del Real Decreto 16361199010, de 20 dcr diciembre, porel que
se realiza el desarrollo reglamentario de la Ley I 9/ I 988. de 12 de julio, de
Auditoría de Cuentas, se derogan los artículos referentes a auditoría del
Reglamento de Pl¿tnes y Fondos de Pensiones, concretamente, los artícu-
los  45  y  46 .1 .c .

Pero no será hasta finales de 1993 cuando se apruebe, por Orden Mi-
nisterial de 29 de diciembre. el sistema de infbrmación estadístico-con-
table de las Entidades Gestoras de los Fondos de Pensiones, el cual tiene
como propósito el facilitar un conocimiento de este sector. Finalmente,
este sistema será modificado en 1996, a través de la Orden Ministerial de
12 de marzo2r, actualmente en vigclr, con el fin de mejorar la estructura
del sistema y que abarque información tanto de carácter patrimonial como
financiero y actuarial, fundamental para el análisis económico-financiero
def sector. Posteriormente. en 2002. gracias a los avances tecnológicos.

t 9 Los apartados segundo y tercero de esta Orden, sobre hiptitesis dernográficas y econtimico-finan-
cieras. respectivarncnte, qucdarán dcrogados por el Real Decreto l 5tl9/1 999, dc l 5 dc octubre.
Es te  Reg lamento  ha  s ido  rnod i f i cado  pa rc ia lmen te  po r  e l  Rca l  Dcc re to  180 i2003 .  de  l4  de
t-ebrero.

2 l  ( ' on  l a  ap robac i t i n  dc  l a  Orden  M in i s te r ia l  de  l2  de  mar ro  dc  1996  queda  de rogada  la  Orden
Min is t c r i a l  de  l9  dc  d i c ie rnb re  de  1993 .
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se contempla en la Orden ECO/58612002, de 8 de marzo, la remisión te-

lemática de la infbrmación estadística-contable por parte de las Entidades
Gcstoras de Fondos de Pensiones a la Dirección General de Seguros y

Fondos de Pensione s. Asimismo. con la Orden ECOI1589/2003, de 29 de

nrayo, se amplia la tramitación telemática de información a otros procedi-

mientos externos. tales como presentación de c'ambio de domici l io social,

denorninación social,  cambios en los Planes y Fondos de Pensiones, en la

denominación de éstos, etc. Y por últ imo, con la Ley de Acompañamiento
a los Presupuestos Generales del E,stado, Ley 6212003,de 30 de diciembre,
se recoge en una normativa estatal la presentación telemática de infor-
mación por parte de las Entidades Aseguradoras y Entidades Gestoras de

Fondos de Pensionesrr.
Por otro lado. con la promulgación de la Ley 30/1995. de 8 de no-

viernbre. de Ordenación y Supervisión de Seguros Privados se introducen
rnodif icaciones en la I-ey 8/1987. E,stas modif icaciones se pueden resumir
en las s iguientcs:

. Se amplía el régimen de ordenación y supervisión adrninistrativa

de las entidades aseguradoras al ámbito de la Ley de Planes y Fon-

dos de Pensiones, por medio de medidas de control especial y de

di soluc ión admin istrat ivars.
.  Asimismo. se modif lca la redacción de la disposición adicional pri-

merr4, adaptándola al artículo 8 de la Directiva 801987lCEErs, con

el fin de proteger los intereses de los trabajadores frente a posibles

insolvencias del empresario y el cumplimiento por parte del mismo

de los compromisos por pensiones que haya asumido.
. También se ha de destacar la disposición transitoria decimocuar-

ta.  en la  cual  se establece.  por  pr imera vez, la  obl igac ión de la  ex-

,Ar t ículo 84 dc la Le-v 62i2003, de 30 dc dic iembre,  de Medidas Fiscales,  Administrat ivas y del

Orden Social .
l :s to sc fec()ge cn la c l isposic i t in adic ional  undécima de la Lc.v 3() i  1995. ar iadiendo un nuevo Ca-

¡r í tu lo IX a la Ley E, /19u7 sobre nledidas de inten'ención adminis l rat lva.

[ ) isposic i ( l r  en la c lue se contempla la t ransfbrmación voluntar ia en Fondcls de Pensiones de di -

versas Inst i tuc iones y dc los Fondcls Internos de las empresas const i tu ic los para la cobertura de

prestacioncs ani t logas ¿r las cclntempladas en la Ley.

Direct i ra c lc l  C'onsejo dc 20 de octubre de 1980 sobre la apror imación de las legis laciones de los

F.stac ' los miembros re lat i ras a la protección de los t rabajadores asalar iados en el  caso de insolven-

e ia delcmpresar io.  publ icado en el  Diar io Of ic ia lde las Cornunidadcs E,uropeas.  n 'L 2t33l23,  de

18 c le octubre.
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teriorizaciónr6 por parte de los empresarios de los compromisos por'
pensiones que no estén fbrmalizadcis rncdiante Planes de Pensig-
nes, Contratos de Seguro, o ambos: otorg¿indose en las clisposicio-
nes transitorias decimoquinta y decimosexta]T benefic: ios f iscales si
lo hacían a través de un Plan de Pensiones. El régimen contable ¿r
aplicar en este proceso transitorio no se especilicerría hasta i-999 a
través de la Orden Ministerial cle 29 de dicicrnbre.

El plazo establecido en un principio para que se l levase a cabo la cx-
teriorización de dichos compromisos era de tres años, tJebienclo finalizar.
en principio, el l0 de noviembre de 1998, pero con la t-ey 6611997 de
Acompañamiento a los Presupuestos Generales cJel Estado este plazo se
amplía seis meses másr8. No obstante, el retraso en el clesarrollo regla-
mentario necesario para hacer efectiva dicha exteriorización, el cual no se
produjo hasta 1999, con el Real Decreto 1588/1999re. conl levó que cl icho
plazo fuese prorrogado hasta el I de enero de 200 I . por la Ley 50/ I99U'('.
en su disposición adicional decimotercera. Posteriormente. clicho plazo

26 De esta obl igación quedabatt  exclu idas las ent idacies dcl  scctor  f inancicro:  ent idacles c je crécl i to.
las ent idades aseguradoras y las socicdades y agencias dc valores.  Dichas ent ic lacles pueclcn scguir
manteniendo cotno lirndos intern<ts los cornprornisos por pensiones asurnidos antes c'lc la entracla
en v igor de la Ley 30/  I  995,  e s decir ,  a l l tes del  I  0 de rnayo de I  996.

21 Estas disposic iones serán nrodi f lcadas parc ia lmcnte por la c l isposic ión adic ional  undécirna de la
Le1'40/1998, de 9 de c l ic iernbre.  del  I rnpuesto sobrc la Renta de las Pcrsonas Fís icas.  La disposi-
c ión t ransi lor ia decin losextr .  c l l  su aplr tado cuarto,  r .o lverá a ser n lodi f icada por la Le¡r  14 2002.
de 22 de noviembrc.  Finalmentc,  con Ia aprobaci t in del  

' lcxto 
Relundido de la Lcy, ,c le Rcgulacir in

de los Plancs v Fondos de Pensiones.  por e l  Real  Dccreto l -egis lat ivo l i l0()2.  dc 2c) dc nor iernbre .
se incorpora a dicho l 'cxto Refundido c'l contenido actualizaclo de tales clispt'rsiciones. qucclancle.
por tanto,  éstas dcrogadas en la Ley 3011995. dc 8 de noviembrc.

28 Art ículo 3 |  . l  de la Ley 661 1991 ,  de 30 de c l ic ienrhrc,  de Mccl ic las [ ' iscales.  Aclrn in ist rat i ras i ,  c lc l
Ordcn  Soc ia l .

29 Real  Decreto l5t l t t / l9c)c) .  de l5 de octubrc,  por e l  quc se aprueba el  reglarnento sobrc instru l lcn-
tación de los compromisos por pc-nsiones de las ernpresas con los t rabajaclorcs bcncf ic iar ios.  E¡
cste reglarnento se corlternpla, además, Ia Directiva 98/49/('EE clel Conse'jo. clc l9 clc -jLr¡io cle
lc)911.  re lat iva a la protccci( rn dc los dcrcchos a pcnsión complementar ia c lc los l rabajat lores por
cucnta aJena y los trabajadorcs por cuelrta propia que se desplazan clentro de la ('ornuniclad. Estc
I teal  Decreto mocl i f ica el  Real  Decreto 1307/1988, de'30 de sept ienlbre,  int roclucienclo un nr . rc\ 'o
C'apí tu lo en el  Reglatnento dc Plancs y Fondos de Pensiones,  e l  ( 'apí tu lo X sobre planes dc [ )cn-
s iones dcl  s is terna de empleo c le promoción conjrrnta.

30 Disposic ión adic ional  decimotercera de la Ley 50/1998, de 30 de t l ic icmbrc,  dc Mcdic las F iscales.
Adrnin ist rat ivas y del  Orden Social .  En lo que respecta a esta norma hay c¡ue tener en cuer l ta
también que su drsposic i t in adic ional  pr imera real iza modi f icacioncs parc ia les en e l  anículo 9.  I  v
en  la  d i spos ic ión  ad ic iona l  p r imera  de  la  t -ey '8 /1987 .
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volverá a ser modificado ante la imposibilidad por parte de la mayoría de

las empresas, sobre todo de las pequeñas y mediartas. cle ctlncluir dentro

clel plazo previsto los procesos de negociación y de transfbrmación de

la naturaleza de los compromisos por pensiones. E,n este sentido, la Ley

lr l l2000'r,  en su disposición adicional vigésimo quinta, aumenta el plazo

hasta el l6 de noviembre de 2002, siendo éste el plazo definitivo en térmi-

nos generales. No obstante, la Ley 44120023r, en su disposición adicional

cle-cintoquinta. amplía dicho plazo hasta el 3l de diciembre de 2004. pero

sólo para un caso concreto. que es la integración en Planes de Pensiones de

empleo cle promoción conjunta de aquellos compromisos que establecidos

ell convenio colectivo de ámbito supraempresarial están vinculados a la

permanencia del trabajador y cuya prestación sea en fbrma de capital.

Ccrn la promulgación de la Ley 6611991 no sólo se modificó el plazo

para la exteriorización sino además se introdujeron diversas modificacio-

nes tantct en la Ley 8/1987 como en la Ley 30/1995. Por un lado. para es-

timular tanto el ahorrct como la previsión se aumentó el límite máximo de

las aportacione s anuales a Planes de Pensiones. Y por otro, se amplían las

contingencias y se contempla la evitación de la doble imposiciónrr.

En 1998, debido al incremento paulat ino de los Fondos de Pensiones

y la creciente especialización e integración de los mercados financieros

internacionales, se hizo necesario una normativa específica que regulase

las concliciones para la contratación de la administración y depósito de los

activos financieros extranjeros de los Fondos de Pensiones. cuestión que

hasta ese momento era regulado, con carácter general, por la legislación

sobre inversiones españolas en el exterior y control de cambios, aprobán-

close así el Real Decreto 135111998, de 26 de junio.

Por otra parte, el poder armonizar la infbrmación que recibe la Admi-

¡istracir'rn Tributaria de los diferentes instrumentos de previsión social de-

mandaba un tratamiento uniforme de la obligación de infbrmación, razón

por la cual se aprueba el Real Decreto 2281/1998, de23 de octubre, mo-

cliticanclo éste los artículos 60,62 y 72 así como la disposición adicional

I I Ley I ,{/2000. c'1"^ 29 de cliciernbrc, cle N'ledidas Fiscale s, Adrninistrativas y del Orden Social.

32 l.,cy 4112002, cle 22 cle nor,iembre. de Medidas Fiscales de Refbnra del Sistema Financicro.

3 l  A r t í cu los  29 ,30 ,31 ,  l l 9  y  120  de  la  Ley  6611997 ,  de  30  de  d i c iembre .  de  Med idas  F isca les ,

Adrnin ist rat ivas ¡ ,  del  Orden Social .
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del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real
Decreto 130711988, de 30 de septiembre. También hay que tener en cuenta
las modificaciones introducidas por la Ley 4011998 del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Físicas3a, debiéndose dest¿rcar la introducción de un
régimen financiero especial de aportaciones y prestaciones para personas
con minusvalía, así como las derivadas de la Ley 4611998 sobre Introduc-
cirin del Eurors.

En 1999 se real izan sucesivas modif icaciones al Reglamento de Planes
y Fondos de Pensiones a través de diversas norrlas. Así. el 5 de f'ebrercr
se aprueba por Real Decreto 21411999. el Reglarnentct del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Físicas el cual deroga numerosos artículost('. Ese
mismo día, se aprueba también el Real Decreto 21511999. el cual añade
dos artículos al Reglamento, l0 bis y l0 ter, en relacicin a la l iquidez y al
régimen aplicable a los derechos consolidados y supuestos especiales y al
régimen aplicable a los Planes constituidos a f'avor de personas con min-
usvalía. Hay que señalar, además, la Sentencia del Tribunal Supremo de
3 de marzo.la cual declara nulos de pleno derecho diversos preceptcls del
ReglarnentorT. Posteriormente, el 15 de octubie, misma f-echa en la que se
aprueba el Real Decreto sobre la instrumentación de los compromisos por
pensiones. se aprobó el Real Decreto I 589/ 1()99, desarrollo reglamentario
que vendría a completar el marco legislativo de ref'erencia para el funcio-
namiento de los Planes de Pensiones y. en especial,  a los Planes del sis-

34 Las nornlas correspondicntcs a l ¡  [ .c¡  , l0 i  l t ) t ) l l .  dc t )  de dic icrnbre.  a tencr cn cucnta cn rnatcr ia dc
Planes y Fondos de Pcnsioncs son las s iguientcs:  las c l isposic iones acl ic ionalcs undécima r  r lcc i -
I t toscip l ima. mocl i l lcada cst l  út l l i l l la  por los ar1ículos l0 r '  l l  c lc  la Le1, '6,  10(X).  c lc l - l  t lc  r i ic icnthrc.
I  po r  e l  a r t í c t ¡ l o  l . l l  t l c  l a  Le1 '1 .+ ,2001 ,  de  27  de  d i c iembrc :  ¡  l os  a r1 ícL r los  -16 .  - i 5 .1  r  70 .1 .  l os
cualcs scran lnodi f  ie aclos por c l  ar l ícukr I  .6.  I  .7 y I  . l t ,  rcspecl i r  ¿r t lc l l tc .  c lc  la [ -er  ]4 l (X) l  .  I . - l
ar t ículo '1(r .  ac ierr i ts .  ro lvcr i r  a scr  Inocl i f icaclo por e l  ar t ículo r igósir lo c¡rr into c lc lu Lcv.+6 2(X)2.
de l8 dc dic ier l tbrc.  c l  cual  añ¿rde los ar t ículos 48 y 48bis.  En la actual idad.  la Lcy -10 l t ) t ) l i  ha
qucdado derogada al  aprobarse c l  Texto Reluncl ic lo de la Le1'del  l rnpucsto sobre la Rcnta c le las
Perst lnas [ ' ís icas.  por e l  Rcal  Decrcto Lcgis lat i lo  3/2(X),1.  dc 5 c lc nrarz() .  quedanclo rccogido lo
scñalado pt l r  las nor lnas c i taclas,  pr incipalmente.  en la d isposic i r i r r  ac l ic ional  deic i rna y en los ar1í-
culos 50.  60.  61,  69.1 ) '  86.2 de dicho Terto Rclr -urdido.
,A,r t iculos 20 , - '27 dc la [ ,e1,"1611998, de l7 de dic icrnbrc.
En c l isposic i r in c lcrosator ia Lrnica Lb) sc dcrogan los ( 'apí tu los Vl l l  ) ,  I \  c lc l  Real  l )ecrct<r
l - l ( )7 ,198 f i .  con  e . r ccpc i t i n  de  los  a r t í cu los  56 .1 .  60 .  62 .  6 -1 .1 .  7 l  ¡  73 .1 .

-17 Scl l tencia t lc  la Sala Tcrcera dcl  Tr ibunal  Srrprer . r . ro por la c lLrc sc anulan r  n lodrf icun t l i rer-sos upar-
tados dc los ar t íc t t los -5"  6.22 r  7- l  de I  Rcslarrrento dc Planes v Fondt ls c lc Pcnsioncs.  a¡r lohaclo por
c l  I teal  Decrcto l -107 l98l l .  dc -30 de sept icrnbre,  re lcr idos en su gran nralor iu a krs subplancs.
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te ma cle ernpleo. [-a última modificación al Reglamento realizada ese año

vino cle ntanos clel Rcnl Decreto 1968/1999, de 23 de diciembre, el cual

establecc un nuevo pluzc para la presentación de la declaración anualrB

cle las E¡ticlacles Gestoras de Fondos de Pensiones y de los promotores de

Planes de Pensit)ncst".
Para tgmentar los sistemas complementarios de previsión social, en

líllea con lo planteado en el Pacto de Toledo, se introducen mejoras en

el résirnen fiscal cle los Planes de Pensionesa" y de las Mutualidades de

Previsi<in Social a través cle la L,ey 612000. de l3 de diciembre. Y con la

[-ey' I 112000. de 29 de diciembre. de Acompañamiento a los Presupuestos

Ge¡erales del Estado se modif ica, además. el capital social y las reservas

mínimas t le las Entidades Gestoras de Fondos de Pensionerr '

Al año siguientc. con la Ley 2412001, de 2l de diciembre. de Medidas

Fiscales. AtJministrat ivas y del Orden Social.  en su artículo 32 se vuelven

a real izar sendas modif icaciones en cl iversos aspectos de la Ley 8/198712.

entre las que cabe clestabar, aportaciones anuales máximas a Planes de

Pensiones+r, resulación cle los Planes dc empleo. principios básicos. co-

misión cle control y obligación cle infirrntación trimestral a los partícipes

y bene liciarios. Contemplándose la aclaptación de loi Planes y Fondos de

Pcnsionc-s preexistentes a las modif icaciones intrt lclucidas en su disposi-

cir'ln transitoria octava. Pero el punto a dcstacar cle esta ley en materia

clc Plancs y Fonclos cle Pensiones es el apartado l8 del artículo 32. en el

que s1¡ autoriza al Gobierno para que en el plazo de doce meses apruebe

. \ ¡ t rob l in r losc  por  ( ) rc len  Min is te r ia l  dc  l l  c lc  c l i c ie rnhrc  c lc  1999 c l  r l loc lc lo  3 '15  dc  dcc la racron

artLrl l  r l t tc sc clchc l l fcsel l tar.
; ru { .d i f i ca¡ i lo  c l  apar tac lo  I  c le  los  a r1 ícu los  r ' l c l  ( 'ap í t t r lo  l ldc l  I {eg i l r l l . l c l l to  t l c  P la r lcs  ¡ 'Fo l ldos  dc

l ' cns io l res .

, . \ r l í cn los  l { - l l  dc  la  I -c1  6 '2 (XX) .  c lc  l3  c1c  d ic ienrbrc .  por  la  t ¡ r te  se  apr t reban l \ l c t l i c las  [ r i sca les

[ ] rgcn tes  c lc  E . t í r ru lo  r l  ¡ \hor ro  Fan l i l i a r  ¡ , -  a  la  PccFrcr la  r  l \4c -d iana [ : t r lp resa .  L ' l  an icu lo  9  scrá

pos tc r i , ,n lc r r tc  dcrogado por  la  c l i spos ic i t i r t  dc rogator ia  ún ic ¡  dc  la  [ -c1  46 '2 (X) : .  dc  l t t  dc  d i -

c ic rnbrc .  t l c  Rc l i r rn ta  l ,a rc ia l  c lc l  l r rpucs to  sobrc  la  lLcn ta  t l c  l i t s  I ' c rso t las  I " ís icas  r  por  la  t l l l c  se

r ¡ec l i f i ca ¡  las  Lcycs  c le  los  l r .upues t t l s  sobrc  Soc iedac les  y  so t r rc  la  Renta  dc  no  I {cs ic ls l t t cs

[ ) i sp¡s ic i i r ¡  ad ic ion¡ l  r igc is i rno  segr rnc la  c le  la  L -cv  l¿+ i ]0 (X) .  dc  l9  c lc  c l i c ien lb rc .  c lc  N lcc l i t las  I ' i s -

c u l c s . , , \ r l n r i l t i s t r u t i r ¡ s  I  r l c l  O r c l e n  S o c i a l .  l a  c L r a l  r r t t c l i l i c a  c l  l t r t í c L ¡ l o  l 0 . l . a  c l c  l a  L c r  l l ' i  l 9 l t 7 "  c l c

8  d c . j t r n i o .

S e  n t o r l i l i c a n  k r s  u r t i c r r l o s  - l - 1 0 .  l : 1 .  1 6 .  l 9 - l l . l , t .  1 6 . 3 5 - 1 6  t l c  l ¡  [ - c r ' 8 / 1 9 8 7 .  t l c  8  d c . j t r n i o .  c l c

Rcgt r l l c i r i t t  t le  los  P l¿ t lcs  y  F t ln t los  t l c  Pens i t lncs .

L l  l í ¡ l i t c  r t rá r i l ¡ t r  c lc  apor tac i i rn  anua l .  a r t i cu lo  5  c ic  la  t -c r  f (  l t )E7 .  de  8  t l c . iL rn io .  r 'o l re r l t  r l  sc t '

n r t 'd i l i cac i l r  por '  ! ¡  Lc ¡ ' -1 ( r '2 (X)2 .  dc  I l l  t l c  d ic ic rnbrc .

)1  1

i 8

t 9

: l l
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un Texto Refundido de la Ley de Regulación de los Planes y Fonclos de
Pensiones.

En 2002. antes de la aprobación del mencionado Texto Refundiclo. con
la Ley 41, de 22 de noviembre, de Reforma clel Sistema Financicro+'. y corl
la t-ey 46, de l8 de diciembre. de Refbrma Parcial de I Impuesro sobre la
Renta de las Personas Físicaa5, se introducen pequeñas rnodificaciones en
la regulación de los Planes y Fondos de Pensiones.

Como se observa en la  evoluc ión expuesta,  la  regulac ión de los Pla-
nes y Fondos de Perlsiones ha estado en cclnt inua tnodi l icación. Estc
hecho dif tcultaba la discriminación de qué artículos conternplaclos en l¿r
Ley 8l l98l .  de 8 de junio, sobre su regulación, habían siclo modif icaclos.
razón por la cual a f inales de 2001 se previó la clelegaci(rn lcgislat ir , ,¿r cn
el Gobierno para que aprobase un Texto Refundido. el cual l le:ga con e I
Reaf Decreto Legislat ivo l /2002, de 29 de diciembre. Este Texto i¡re-
gra la Ley 8/ 1981 de Regulación de Planes y Fondos cle Pensio¡es, co¡
los artículos ya actualizados por las diversas moclificaciones realizaclas
por leyes posteriores, el régimen f inanciero especial cle aportaciones .v
prestaciones en los Planes de Pensiones establecido para persoltas col l
minusval ía .  contemplado en la  d isposic ión adic ional  decimoséptr lna c lc
la Ley '4011998. así como di5posiciones.sobre esta mate r ia contcniclas en
otras leyes.

En 2003. con la Ley 6212003, de 30 de dicie mbre. de Acompañamienrcr
a los Presupuestos Generales del Estado.se adapta el régilncn seneral cie
las inversiones de los Fondos de Pensiones a los cri terios estipulaclos cn
la Directiva 20031411C8 del Parlamento Europeo y del Conscjo. clc 3 clc
junio. Además, se amplía el carácter de aportaciones extraordinarias err

Dispos ic i t l r tes  a t l i c i t l t ta lcs  qu i t t ta^  sc r ta .  c lec in roqu i r r t i r  r  i l ce in roc tara .  las  eLra lcs  rno t l i l i e l r r  rcs -
pec t l \a lncn te .  la  t l i spos ic i t in  f ina l  scgunr la  

" -  e l  u r t i cu lo  1 .1  r le  la  Lcy  f i  l ( )87 ,  {c  l {  t l c . i r r ¡ ie .  e  I
p laz t l  para  la  cx te r i t l r i zac i t in .  t r rc ro  en  l rn  cAs( )  dc tc rn l inado c r l  rc lac i t in  e t ln  la  in tcgnrc i t i l t  r l c  lo :
c ( )mpromlsos  por  pcns iones  cn  I ) [anes  c lc  c rnp lco  de  pronroc i t in  co l l . iun tu .  r  c l  lp l r tac l t )  c ¡a f t ( )  ( l c
la  c l i spos ic i t in  t ra l l s i to r ia  dec iu roqu in la  c le  la  Ler  30 i  l t )95 .  dc  E  c lc  nor ic lnbre .  \ -c l r  la  Sccc i r ln  l , '
c l c l  ( 'ap í t i r l t l  V  s t lb rc  p r t l tecc i t ln  dc  c l i cn tcs  dc  scr r i c ios  l inur rc ic r ( )s  s r :  c rcA v  sc  resur i r  c r  (  on¡ i -
s ionac lo  par l t  la  Dc lL ' l l sa  de l  Ascgurado y  c le l  Par t íc ipc  cn  P lancs  dc  I ,cns ioncs .
S u  d i s p o s i c i r i n  f i n a l  s c s L r n c l a  n l o d i l i c a  e l  a r t í c t r l o  5  c l c  l a  L c y  f i  l t ) t 7 .  d c , \  d c . ¡ u n i o .  s u  t l ¡ : l - r t , s i e  i r n
d c r o g a l o r i a  ú n i c a  a n u l a  c l  a r t í c u l o  9  d c  l a  t - c y  ó , ] ( X X ) .  d c  l - l  d c  c l i c i e n t h r c .  r  s t r  i r r t i e  L r l r r  r  i g e s u l l r ,
t ¡u i r t lo  lnor l i f i ca  c l  a r t i c r ¡ lo  -1 ( r  1 lc  ¡ .  [ . c r , - l ( )  199E.  dc  9  c le  t l i c i c l l rb re

) 7 5

11

+ l



lh i :q Gtt l , íu Pudrr |n t '  . l t tun Gurc ' ía Br¡zu;Anál is is  legis lat ivo de los planes. . .

relacicin a la no suic.ción de las mismas a los límites de aportación y a su

deducibi l idad*..
Asimismo, la amplitud r.lc la normativa que af-ecta a los Planes de Pen-

siones. asícomo las sucesivas rnodif icaciones en su reglamentación básica.

no sólo hizo necesario la aprobacicín de un Texto Refundido de la Ley de

Regulación de los Planes y Fondos de Pensiones. sino también de un nue-

vo Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, el cual se aprobó a través

def Real Decreto 30412004. de 20 cle f'ebreroaT. La nueva reglamentación

permite sistematizar, actualiz.ar h normativa reglamentaria e incorporar'

adentás, el resultado de determinadas disposiciones de la regulación de la

Unión Europea, aclaptando la normativa española de los Planes y Fondos

de Pensiones a la señalada por la Unión Europea.

En lo que respecta al año 2004 se han de destacar las modihcaciones

introcluciclas por las siguientes normas. En primer lugar, a través del Real

Decreto 303/2004. de 20 de febrero. se crea el Comisionado para la De-

fensa del Aseguraclo y del partícipe en Planes de Pensiones, el cual cono-

cerá y tramitará las quejas. reclamac:iones y consultas por los usuarios de

Entidades Aseguracloras y de Entidades Ccstoras de Fondos de Pensiones,

así como también asume la protección de lcrs usuarios de servicios f inan-

cieros en relación a las entidades cle crédito cotrlo cttlrtercializadoras de

Planes de Pensiones o como depositarias de Fondos de Pensiones. Por

tanto. el Servicio cle Reclamaciones y Consultas de la Dirección General

cle Seguros y Fondos de Pensiones quedará adscrito a dicho cilmisionadtl.

el cual a su vez está adscrito a la Dirección General cle Se-euros y Fondos

de Pensiones. En esta l ínea. a través de la Orden F.CO113112001, de I I  de

marzo. se especif ican los requisitos y procedimientos a cumplir por los

Ar t íc ¡ los  3 .uno y ,87 .  los  cua lcs  moc l i f i ca r l  rcspcc t iva t t . t c t l t c  e l  a r t íc t t lo  13 .3  dc  la  Le¡ - :13r l9 t ¡5 .  ¡ .

l7  c le  d ic ienrbre .  t le l  lmpr . rcs to  sobrc  Soc icc ladcs  v  e l  a r t ícu lo  5 .1  dc l  Tcx to  Rc l i r r ld ido  c lc  la  [ -e l

c lc  Regu lac i r in  i l c  los  I ' l ancs  I 'Fonc los  c lc  Pens ioncs ,  aprobado ¡ ro r  e l  Re i r l  l ) cc rc to  l -eg is la t i r ' t r

l i 2 (X) ] .  r le  l9  de  t ro r  i c rnbrc .

( '6tr la aprobaci irn clcl  nuero Reglamento cle Planes y Ftlndos t lc Pcnsit l l . tcs cluc', t lan clert lgadas las

s ig ¡ icn tes  n( ) ¡ r¿rs :  c l  an ter io r  Rcg larncnto  c l i  P lanes  y  Fo t tc ios  c lc  l te l l s i t l t l cs .  aprobat lo  por  e l  Rca l

I ) c c r c l o  l 3 ( ) 7 i  l 9 f i 8 .  t i e  3 0  { e  s c p t i c m b r e ,  ( c r c c p t o  l o s  a r t í c t t l o s  5 ( .  1 . 6 0 .  ( , 1 .  ó l . l . 7 l  Y  7 3 . 2  ¡

l u s  t l i s ¡ r , r s i e  i r i l l  l d i e  i o n r r l  i u r i c u  r ' l u s  t l i : p o s i e  i o n c s  t r ¡ t l s i t r t t ' i l t s  q t t e  t t l a t l t l c l l c t l  s t t :  c l t ' c t t r s  p r t r l t  l o s

p lanes  c lc  rcec¡ r i l i b r io  q l le  se  acog ic ro l . t  a  e l las ) .  c l  Rea l  L )ccre to  l - l5 l  l ( )98 .  t i c  26  de- iun io .  -1 ' '  c l

Rea l  Decre tg  1589 1999,  ( l c  l5  dc  oc tubrc .  (sa lvo  las  d rsposroo l l cs  L t t l i c l t rn l t l  L r l l i c r l  I  l rans i t t l r iu

r r ¡ r i c a  ) .
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departamentos y servicios de atención al cliente, así como por el defensor
del cliente de las Entidades Gestoras de Fondos de Pensiones. entre otros.

En el cuadro 2 se adjunta un resumen de la normativa más relevante en
la evolución de los Planes y Fondos de Pensiones. tomando como punto
de part ida la Ley 8/1987, de 8 junio, gracias a la que aparecen en España
los Planes y Fondos de Pensiones. Además, se especifica el conglomerado
legislativo al que se ha tenido que recurrir en materia de Planes y Fondos
de Pensionesat.

Cuadro 2
llonnativa existente despurís de la Ley 811987, de I de junio,

de Regulación de Planes y Fondos de Pensiones (I)

.  Le)'8/1987. de 8 de junio, de Regr.r lación de los Planes y Fondos de Pensioncs.

.  Ley l911988.  de l2  de ju l io .  de Audi tor ía  de Cuentas.

. Real Decreto 1307/19t38. de 30 de septiembre. Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones.

. Orden Ministerial de 7 de noviembre de l98l l .  Procedimiento de Inscripción Re-
gistral de Inst i tuciones y personas relacionadas con los Planes y Fondos de Pen-

s iones.
. Orden Ministerial de 2l de.jLrl io de 1989. Prclceso de Forrnal izacicin de Planes de

Pensiones prontovidos al amparo clel Régimen Transitorio.
.  Orden M in isterial de 2 I de jul io de I 990. Normas de naturaleza actuarial apl icables

a los Pl¿rnes y Fondos de Pensiones.
. Rcal Dccreto 1636/1990. de 20 de diciembre. Reglarnento que desarrol la la Ley

I 9/ I  988. de ALrditoría de Cuentas.
. Ley 1 311992. de I de junio. cle Recursos Prcpios y Superr, isi t ín en Base Consolidada

clc las Entidades Financieras. Su disposicicin adicional prirrera añade una cl isposi-
cit ín acl icional tercera a la Ley 8/ l9tt7, de 8 de jr-rnio.

.  Orden Ministerral de 29 dc cl iciembre de 1993. Modelos inftrrnlacit ín estaclíst ict l-

contable qr-re dcbcn sunrinistrar las Enticlades ( ie storas.
. Real Decreto 17781199,tr,  de 5 dc agosto. Adecuación a la Ley 30/lc)c)2. de 26 de

noviembre. cle Rógirncn JLrrídico de las Administraciones Pribl icas y del Procedi-
nricnto Aclnl inistrat ivo Clomún. cle las normas reguladoras cle los procedirnientos de

otorganricnto. nrodif icacir in y ext inción de autorizacioncs. En el apartado E.- l  dcl

Anexo se especif ica que af 'ecta a las autorizaciones re-guladas en l¿t Ley 8/ l9tt7.
.  Ley 30/199-5. de t l  dc novicmbre. de Ordenacrón y Supervisirín de los Seguros Pri-

vados.

: l t t  Asirn ismo, c l r

cn c¡ué afi 'cta a
e- l  caso c lue  una nonna no  l rava  s ido  comentac la  p rc r  iamente  c t t  c l  t cx to .  se  sc l ja la

la  RegLr lac i r in  c lc  los  P lanes  r "  [ -ondos  t le  Pe l rs i t r t l cs .
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.  Ley 4311995. de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociei lades. Respecto de la

f iscal idad de los Fondos de Pensiones y las deducciones de las contr ibuciones de

los promotores de Planes de Pensiones.
. Orden Ministerial de l2 de m^rzo de 1996. Sistenra dc Intbrmación estadíst ico-con-

table de las Entidades Gestoras de Fondos de Pensiones.
. Ley 6611997. de 30 de diciembre. de Medidas Fiscales. Adrninistrat ivas y del Orden

Social.  Aumenta las contingencias y mejora la f iscal i t lacl.
.  Sentencia del Tribunal Consti tucional 206/1997. dc 2l de noviembre. Declara in-

consti tucional y nulo parcialmente el artículo 25.3.d de la Ley 8/1987. de 8 de

.iunio.
. Real Decreto l3-51/1998. de 26 de junio. Concl iciones para la Contratacit ' tn de la

Administración y Depósito clc krs Activos Financieros Extranjeros cle los Fondos

cle Pensiones.
. Real Decreto 22Sll1998. cle 23 de octubre. Obligacioncs de Suministro de Infbrma-

cir in a la Administración Tributaria. Modif ica determrnados preceptos del Regla-

mento de Planes y Fondos de Pensiones.
. Ley 4011998. de 9 cle cl icicmbre. del lmpuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

v otras Normas Tributarias.

Fuente: Elaboración propia.

Cuadro 2
l{ormstiva existente después de Ia Ley 811987, de \de iunio,

de Regulación de Planes y Fondos de Pensiones (II)

. l -cv  46 l l99 l t .  t lc  l7  dc d ic iernbre.  sobrc  ln t roJucc ión de l  E,uro.

. IJcy -50/1998. cle 30 cle cl iciembre. de Medidas Fiscales. Administrat ivas y del Orden

Socia l .
.  Real Decreto 21411999. cle -5 de f 'ebrero. Reglaniento del Impuesto sobre la Renta

de las Pr'rsol)as Físlcas.
. Real Decreto 21511999. de -5 de febrero. Su artícukr 7 nrodifica el Reglalrtento clc

PIanes y Fondos de Pensiones.
. Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mar7.o dc 1999. AnLrla diverstts preceptos

del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones.
. Real Decrcto 1588/1999. de l5 cle octLrbre. Reglamento sobre Instrulnentacicin de

los Compnrmisos por Pensiones de las Empresas con los Trabajaclores 1, Beneficia-

r ios.Real Decre'to 1-589/1999. de l5 de octubre. Modil ica el Reglantento cle Planes

y Fondos de Pensrones.
. Real Decreto 1968/1999. de 23 de dlciernbre. Modif ica determinaclos artículos del

Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones.
. Orden Ministcrial de 22 de diciembre de 1999. AprLrcba el Modelo 3¿l-5 dc Declara-

cion Anual que dcben presentar las EntiCades Gestoras de Fonclos cle Pcnsiones y

los Promotores cle Planes de Pcnsiones. entre otros.
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. Orden Ministerial de29 de diciembre de 1999. Régimen Transiturio a apl icarCon-
tablenlente en la Exteriorización de los Compromisos por Pensiones regulados en
el Reglamento sobre la Instrumentación de los Compromisos por Pensiones de
las Ernprcsas con los Trabajadores y Beneficiarios. aprobado por Real Dccrcto
l -588/  1999.

. Resoluci(rn de 3l de octubre de 2000. de la Dirección General de Seguros y Fondos
clc Pcnsiones. en relación con las Tablas de Mortal idad y Supervivencia a ut i l izar en
krs Planes de Pensiones para las contingencias en quc está definida la prestación.

. l-ey 6/2()00. de l3 de diciembre. Medidas Fiscales Urgentes de Estímukr alAhorro
I--arni l iar y a la PeqLreña y Mediana Empresa.

. Lc) '  I  412000. de 19 de t l ic iembre. de Mediclas Fiscales. Administrat ivas y clel Ordcn
Socia l .

.  Ley 2412001, dc 27 de diciembre, de Medidas Fiscales. Administrat ivas y del Orden
Socia l .

.  Orclen'ECO158612002. de 8 de marzo. Sc incluyen Nuevos Procedimientos. Trá-
mites. Sistemas Normalizados y Preimpresos. a través de Técnicas Electrónicas.
lnfbrmáticas y Telemáticas en el área de la Dirección General de Segurcls y Fondos
cle Pensiones.

i . L.y 14l2}O2,clc 22 cte noviembre. cle mecliclas cle Refbrma clel Sistenla Financiero.
. Ley 4612002. dc I 8 de diciembre, de Reforma Parcial clel Impuesto sobre la Renta

de las Personas Físicas.
. Rcal Dccreto t-egislatrvo ll2002.de 29 de noviembre. Textt.r Refundiclo de la Ley cle

Re-eulacicln de los Planes y Fondos de Pensiones.
. Real Decreto 2112003. de l0 de enero. Modifrca el Rcglamento del Impucsto sobre

la Renta dc las Pcrsonas Físicas.
. Le, 6212003, dc 30 de diciembre. de Meclidas Fiscales. AcJni inistrat ivas y del Orclen

Socia l .
.  Orden ECO/l-589/2003. de 29 de mayo. Se habil i ta la tramitación telernática cle

nuevos procedimientos externos del ámbito de la Drreccirín General de Seguros y

Fonclos cle Pcnsiortes.
. Real l)ecreto 303/2004. cle 20 de f'ebrero. Reglanrento dc los Conlisronados para la

clef-ensa del cl icntc cle scrvicios f inancieros.
. Re¿rf Decreto 30412004. de 20 rle f-ebrero. Reglarnento de Planes v Fondos de Pen-

s lones.
. Real Decreto Lcgislat ivo 3/2004. cle -5 de marzo. Texto Rcfundido de la Ley clel

Irnpue sto sobrc la Renta dc las Pcrsonas Físicas.
. Rcal Dccreto Lcgislatrvo 112004. cle -5 de m¿lrzo. Texto Refunclido clc la [,cy del

Irnpuesto sobrc Sociedades. Respccto de la f iscal idad de los Fondos de Pensiones y
las declucciones de las contr ibuciones de los promotrlres de PIanes cle Pensiones.

. Orclen 8CO11312004. cle l l  de marzo. Departarnentos y servicins de atención al
cl icntc y el dctensor del cl iente de entidades f inancieras.

. Real Decreto 171512001. de 30 de jul io. Reglamento clel Impuesto sobre la Renta
cle las Person¿rs Físicas.

Fuente: Elaboración propia.
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4. Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se ha realizado un estudio sobre la re-
gulación de los Planes y Fondos de Pensiones en E,spaña, concretamente.
sus antecedentes. necesidad de implantación y su desarrollo legislativo a
lo largo de sus años de existencia en España. De acuerdo con el análisis
realizado. se presentan a continuación las conclusiones más relevantes que

se han obtenido.
Los Planes y Fondos de Pensiones son un producto relativamente joven

en E,spaña. nacieron al amparo de la Ley 8/1987, de 8 de junio, que los
reguló y que, posteriormente, fue desarrollada a través del Real Decreto
130111988, de 30 de septiembre. Desde su nacimiento hasta la actual idad.
se han ido produciendo diversos cambios legislativos que han f'avorecido
su extensión y desarrollo. Lo que se ha traducidó en un complejo entrama-
do normativo que difrcultaba la comprensión y dimensión de este sector,
lo que conllevó la necesidad de refundir las principales normas en elTexto
Refundido de la l-ey de Regulación de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 112002, de 29 de noviembre. así
como la aprobación de un nuevo Reglamento de Planes y Fondos de Pen-
siones mediante el Real Decreto 30412004 de 20 de febrero. A lo anterior
es preciso añadir que la trayectoria seguida en España hasta la creación de
krs Planes y Fondos de Pensiones propiamente dichos, cuya regulación es-
pecíf ica aparece en 1987, ha sido bastante extensa y di latada en el t iempo.
encontrándose antecedentes de esta figura desde el siglo XVIII, las deno-
minadas Mutualidades y Montepíos, a través de las cuales se intentaba dar
cobertura a contingencias como jubi lación, inval idez y fal lecimiento.

Así. el origen de los Planes y Fondos de Pensiones en España está
estrechamente relacionado con la situación del sistema público en este
país. El sistema linancierc-r de reparto de la Seguridad Social unido al en-
vejecimiento progresivo de la población, la tardía incorporación al trabajo
y el aumento de la tasa de paro fueron los puntos que desencadenaron la
alarma sobre la sostenibilidad a largo plazo de las pensiones públicas, en
un nivel suficiente como para permit ir  sobrevivir adecuadamente, surgien-
do. por cclnsiguiente, la creciente preocupación por desarrollar sistemas
complementarios a los mismos, entre los cuales se encuentran los Planes
y Fondos de Pensiones.

Además, se ha de destacar que la evolución y desarrollo de los Planes
y Fondos de Pensiones en España ha estado continuamente vinculada a
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refbrmas legislativas, tanto en su regulación específica como en su tribu-
tación. En este proceso legislativo se han de destacar las modificaciones
introducidas por la Ley 3011995, de 8 de noviembre, la Ley 6611997, de 30
de diciembre y la Ley 4011998, de 9 de diciembre. La primera introduce la
obligación para las empresas de exteriorizar los compromisos por pensio-
nes, lo que ha sido uno de los principales motivos del crecimiento de los
Planes del sistema de empleo. y somete a los Planes y Fondos de Pensio-
nes al régimen de ordenación y supervisión de las entidades aseguradoras,
dotando al sistema de mayor seguridad y control. La segunda elimina la
doble imposición de las cuantías aportadas derivada de la no coincidencia
del límite fiscal con el límite financiero. al vincular ambos máximos. Por
último, la tercera introduce la consideración de un régimen particular para
los minusvál idos.
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