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I. Introduccién

El calentamiento del planeta, la polucién ambiental, la deforesta-
<ién y el agotamiento de los recursos naturales, constituyen la mayor
amenaza para la salud, al equilibrio ecolégico, y por consiguiente a la
seguridad y bienestar de la poblacién mundial, cuya supervivencia de-
pende de la vida animal y vegetal que son los proveedores esenciales de
alimentos.

Por ello, la preservacién y desarrollo del medio ambiente, por la
importancia que tiene para nuestra viabilidad econémica y social debe
ser objeto de estudio y andlisis constante, a fin de que se adopten
medidas eficaces y coherentes que contribuyan a la solucién de los

*  Bufete Milton Messina y Asociados.
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problemas que surgen con el crecimiento poblacional, la industrializa-
ci6n, la expansién del transporte, y de todas las demés actividades que
inciden en el desarrollo econdmico y social.

Deahique le atnbulmos una granimpaortancia a este evento, porque
de sus C lusiones podrian surgir ideas para la
formulacién de medidas legales, reglamentarias e institucionales que
nos ayuden a ejecutar una politica pragmitica y audaz sobre la conser-
vacién del medio ambiente.

II. Importancia del sector industrial

El sector industrial ha demostrado ser en la economia de los paises
mis desarrollados, uno de los principales sectores de la economia
promotores de agentes contaminantes, del aire, del agua, y de la tierra.
Sin embargo, es necesario puntualizar que a nuestro entender, una
politica de conservacién del medio ambiente no puede ser meramente
sectorial, esto es, aplicada al turismo, zonas francas, agricultura, agro-
pecuaria, transporte, foresta ni exclusivamente a la industria.

Tomando en cuenta la intervencién de los agentes econémicos en
el proceso de produccién de materias primas, su elaboracién y el de la
distribucidn, venta y consumo de los productos terminados, hasta la
eliminacién de los productos finales convertidos en desechos, debemos
asentir en la necesidad de adoptar normas y disposiciones legales que
garanticen la proteccion ambiental en todas las fases de este proceso.

Para nadie es un secreto que muchas industrias abusan en el pais de
los recursos naturales. El aire, aunque en menor grado que en otras
naciones de mayor industrializacién, est4 progresivamente siendo con-
taminado de substancias y productos quimicos venenosos para los seres
humanos, como el monéxido de carbono, los éxidos de nitrgeno y
didxidos de azufre, estos ultimos promotores de la llamada "Lluvia
Acida", y destructores de la capa de Ozono de la estratésfera. De igual
forma, desechos quimicos y productos no biodegradables son vertidos
en las riberas de los rios y sus afluentes sin un procesamiento previo de
purificacién. Se sabe también, del uso abusivo que hacen algunas indus-
trias de la construccién de las arenas y del cascajo de las riberas de
nuestro sistema fluvial, y del uso y abuso incontrolado de las aguas
fluviales.
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El grave p de los pesticidas en el sector agroindustrial ha
sido ya debatido en el pasado. La lista puede ain ser extendida, pero

podemos afirmar que el panorama no es gratificante.

Debemos admitir que las autoridades del Sector Pdblico en aiios
recientes han estado més conscientes sobre los abusos contaminantes
del medio ambiente y la depredaci6n de la foresta, y que gracias a su
intervencién se vienen observando en cuanto a esto ultimo, correctivos
muy halagadores, pero todavia insufi para preservar nuestros
recursos naturaleﬁ, porque esos correctivos no cuentan con una orgam-
zacion instituci da que los Ide, ni de una legi
moderna que se adapte a los requerimientos actuales para la preserva-
cién de los recursos naturales y del medio ambiente.

A. Algunos aspectos de nuestra normativa actual

La normativa existente en nuestro pais para la preservacién del
medio ambi en general es relati €scasay vaga, yse encuen-
tra dispersa dentro de las regulaciones de un nimero elcvadc de ins-
tituciones que se reparten la resp ilidad de su apli

Salta a Ja vista que en el pais existen varios Departamentos, Direc-
ciones o Instituciones del Estado que tienen entre sus atribuciones las
mismas funciones. Por ejemplo, la Secretarfa de Estado de Agricultura,
de acuerdo con su Ley Organica, debe promover la preservacion de los
recursos naturales; que al Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA) le correspondc mantcner yoperar los servicios
de agua potable, residuales y fluviales. Asi el Insti Nacional
de Recursos Hldréullcos (INDRHI) tiene a su cargo la conservacién,

luaci6n de los

ulenms nacionales e internacionales.'

Es biensabido ademés, que en cuanto a los recursos forestales existe
una Direccién Nacional de Parques, una Comisién Técnica Forestal
(CONATEF), y la Direccién General Forestal, y que esta iiltima regula,
controla, conserva, restaura y vela por el fomento y aprovechamiento
forestal en todo el territorio nacional.” Es precisamente dentro de este
sector donde mayor nimero de medidas han sido adoptadas por el

idoy grave probl de la defc C: jamente
con estos aspectos, tenemos ademds una Direccién General de Mineria
y el Instituto Cartogréfico. En cuanto a este tltimo, los trabajos que
viene realizando constituyen un extraordinario aporte para el estudio
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de nuestros recursos forestales, fluviales, las zonas costeras, incluyendo
los manglares y corales, y una considerable cantidad de aerofotograme-
trias de todo el territorio nacional, que constituyen un invaluable banco
de datos.

En cuanto al Sector Industrial especificamente, poco podemos citar
que haya sido elaborado con el propésito de regular las actividades del
sectory suimpacto sobre el medio ambiente. Sin el 4nimo de estructurar
un compendio legislativo, podemos sefalar primeramente, que la Ley
Orgénica de la Secretarfa de Estado de Industria y Comercio atribuye
a la institucidn las funciones mds amplias para la formulacion y aplica-
cién de la politica industrial del pais.’ Vale sefialar la facultad que ella
tiene para "Autorizar la instalacion y localizacion geografica de indus-
trias", facultad que puede ser orientada con fines ambientales.

Como dependencia de la Secretaria de Industria y Comercio fue
creada mediante la Ley 602 del 20 de mayo del 1977, la Comisién
Nacional de Normas y Sistemas de Calidad, y una Direccién General,
la cual tiene entre sus funciones principales velar por el cumplimiento
de las normas de calidad esenciales para la elaboracién de todos los
productos. Como aspecto importante cabe indicar que esta Comisién
debe: "Coordinar a través de la Direccién General de la Defensa Civil
todo lo relativo a la calidad del aire y contaminacién ambiental”.

Un importante logro en este campo fue alcanzado por el Poder
Ejecutivo, el cual, mediante Decrete 226-90 del 5 de julio de 1990
prohibié la descarga de desperdicios y desechos quimicos y orgénicos
en las corrientes de los rios y sus afluentes. Creéndose ademis la
Comisién Nacional de Saneamiento Ecolégico (CONASAECO).

Este decreto junto a la Norma Dominicana de Emergencia deno-
minada NORDOM por sus siglas, y que corresponde a la No. 436 de la
Direccién General de Normas y Sistemas de Calidad, sobre los requisi-
10s para la prevenciény control delacc inacién de aguas residual
ha contribuido a mejorar la calidad de las aguas residuales mediante la
instalacién de plantas de tratamiento de aguas de las industrias. NOR-
DOM 436 también contribuye a crear los pardmetros normales de los
elementos fisicos y quimicos de las aguas que serdn lanzadas a cualquier
cuerpo receptor, asi como el procedimiento para lograr las licencias de
autorizacién para la liberalizacion de aguas residuales industriales.*
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Estos breves datos sitven para confirmar que existen instituciones
y mecanismos que podrian ser perfeccionados para contribuir a una
politica de proteccién ambiental comiin. Para ello, la Secretaria de
Estado de Industria y Comercio tendré que jugar un papel importante.

B. Los requerimientos actuales

En primer lugar, las obligaciones y derechos de las empresas indus-
triales deben ser establecidos con mayor claridad, mediante un Sistema
Legal de Proteccién Ambiental en ¢l que se establezcan las reglas o

normas de cond: las i corr i alos infractores de
dichas 1 yla inistracion publlca capaz de ponerlas en
ejecucion.

En la actualidad se han dado algunos pasos encaminados a la
contribucién de la politica de Proteccién Ambiental, como lo es la
creaci6n de la Comisién Nacional del Medio Ambiente’ y la Comisién
Nacional de Saneamiento Ecoldgico, anteriormente citada. Estas comi-
siones, junto al aporte de las otras instituciones ya mencionadas y que
tienen funciones conexas, pueden ser consolidadas en un Instituto
Nacional de P i6n al Medio Ambi como lo han hecho otros
paises més desarrollados cuyas experiencias alin estamos a tiempo de
asimilar. Por ejemplo, la Agencia de Proteccién Ambiental (The Envi-
romental Protection Agency) EPA por sus siglas en inglés, fue creada
en el 1970 en los Estados Unidos bajo la administracién del Presidente
Nixon, y aglutiné funciones ambientales de un gran nimero de agencias
gubernamentales. La agencia posee, entre otras, seis oficinas encarga-
das de operar programas ambientales distintos: para el agua, el aire, los
pesticidas, las radiaciones, los desperdicios sélidos y el control y dismi-
nucién de ruidos.

Dentro del aspecto normativo, también podria ser utilizado como
punto de referencia el modelo norteamericano, donde se han ido
dlclando leyes de carécter federal, tendentes a regular y sancionar las
o iones del aire, medi la Ley de Aire Limpio (Clean Air
Act) del 1970; la del agua, por la Ley del Agua Limpia (Clean Water
Act) del 1972, y del medio en general, por la Ley de Control de
Substimcias Téxicas (Toxic Substances Control Act) del 1976, entre
otras.

La experiencia legislativa norteamericana en estas areas es amplia,
y en algunos casos data de casi un siglo, como en el caso de la legislacion
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en materia de contaminacién de aguas, cuyos origenes pueden ubicarse
por el afio 1899, cuando fue prohibido el descargo de desechos en rios
navegables.” Como podemos observar al analizar las referidas Normas
Federales Norteamericanas, es €l sector industrial el llamado a recibir
la mayor cuota de responsabilidad en la preservacion de las freas
principales de la ecologia.

El estudio de esta legislacién y 1a de otros paises mas desarrollados
debe ser un punto de partida para la formulacién inmediata de normas

similares para nuestro pais ad das a nuestras i ¥ que
protejan nuestros recursos naturales.

Estas normas de regulaci6n y por supuesto de sancién a la contami-
nacién podrian ser formuladas primeramente en cinco dreas princi-
pales: Conservacion del aire, del agua, desperdicios téxicos, conserva-
cién forestal y control de pesticidas. La aplicacién de estas normas
podrian estar bajo el control del organismo estatal centralizador y
promotor de nuevas normas y politicas. Nuestra Comisién Nacional del
Medio Ambiente, redine un buen nimero de las actuales funciones a ser
desarrolladas por la institucién recomendada, junto a otras que podrian
ser agregadas, pero enla d de crear un

del Medio A enel quese todas ias atribu-

ciones.

Cabe seiialar aqui, como aspecto normativo de nuestro desarrolio
industrial, que las zonas francas ubicadas en dreas suburbanas, designa-
das por las autoridades nacionales, han constituido un paso positivo en
el ordenamiento y desarrollo industrial y que ese modelo deberia pre-
servarse y promoverse, tanto para empresas de exportacion como para
el consumo doméstico, o mixtas, puesto que los parques industnales
contribuyen ala preservacion del medio ambiente y al desarrollo urbano
balanceado.

Cabe destacer también que la Iniciativa para las Américas del
Presidente de los Estados Unidos, George Bush, al entender la grave-
dad del problema que nos ocupa a todos por igual, incluye aspectos
ambientales muy importantes, entre ellos la reestructuracién de los
créditos concesionales a la América Latina, esto es, los préstamos
concedidos en condiciones blandas bajo la Ley PLA80y por la Commo-
dity Crcdl( Cm-purauon (C C C), que en el caso de la Repiblica
Dx aprc a 880 mill de délares.
"Tales créditos podrian reestructurarse a los efectos de otorgar dona-
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ciones para financiar medidas ambientales, a través de nuevos fondos
fiduciarios”.

También se podria contar con la posibilidad de vender en el merca-
do secundario una parte de la deuda externa concesional de la Repi-
blica Dominicana, a fin de ulteriormente canjear el producto de la venta
de "deuda por naturaleza” y deuda por participacién de capital en
proyectos ambientales. La creacién de fondos fiduciarios ambientales
constituird una innovaci6n en el financiamiento internacional del desa-
rrollo y para ello debemos de estar preparados. Tales fondos operarian
con intereses concesionales, y se aceptarian pagos en moneda local y
todos los repagos serén utilizados para el apoyo a largo plazo a progra-
mas y proyectos ambientales y a grupos ambientales del sector privado
que sean calificados.

Enadicién a los financiamientos mencionados existirian donaciones
y los fondos en préstamos, también se otorgarian para cofinanciamien-
tos de proyectos. El canje de deuda externa por naturaleza se canalizarfa
a través de bancos comerciales locales que realicen operaciones, me-
diante la compra de carteray los ingresos provenientes de esos créditos
volverian a volcarse a los efectos de otorgar nuevos créditos.

IIL Conclusiones

Para impedir la degradaci6n ecolégica, que en muchas naciones
parece irreversible y que el desarrollo econémico suele ocasionar sobre
los recursos naturales y el medio ambiente, serfa necesario en nuestro
caso la i6n del insti dado, €l cual aplique tecnologias
adecuadas en el sector industrial, contribuya y coopere a la ejecucién
de politicas administrativas coherentes y colabore con la puesta al dia
de nuestra legislacién.

Como se comprueba, la proteccién de la ecologia y el medio am-
biente ya no preocupan iinicamente a grupos minoritarios a quienes se
les denominaba peyorativamente "Los Verdes". Aiin cuando compren-
demos que la politica ambiental no puede ser sectorial, el industrial, a
medida que avanza el desarrolio de nuestro pafs, puede convertirse en
el protagonista de las seiialadas degradaciones de nuestro medio am-
biente. Pero ain estamos a tiempo para evitarlo.

La soluci6n a los probl dela inacid Ive princi-
palmente un control o eliminacién de los agentes contaminantes y
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res del medio No debe existir un derecho a conta-

minar ni un privilegio para hacerlo, por el s6lo castigar a quienes s¢
abroguen ese privilegio. Hoy la pmtecclon ecoldgica es un problema

mundial, ynosotrosenla R

tenemos q arlo

con determinacién y firmeza.
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