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EL PAPEL DE LAS CORPORACIONES DE
BIEN PUBLICO EN LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

EDUARDO LATORRE

Cuando los directivos de Jaycees me hicieron el honor de
invitarme a pronunciar algunas palabras sobre el papel de las en-
tidades privadas no lucrativas en el Tercer Mundo, me sent{ muy
halagado, porque habfan pensado que yo podria temer algo que de-
cir al respecto, y muy atemorizado, precisamente porque me sabfa
muy ignorante.

Pensé en lo que debfa de hacer, consulté a algunos amigos
y entonces decid{ aceptar el honroso encarga por tres razones
principales: Primero, porque Jaycees me lo habfa pedido, un orga-
nismo de notoria preocupacion y accion en favar de la sociedad
dominicana que bien merecia que hiciera el esfuerzo por compla-
cerle. Segundo, porque me dio verglienza pensar que en mi cali-
dad de Presidente del Centro Dominicano de Organizaciones de

Charla ofrecida en cena conmemorativa del 20 aniversario
de Jaycees en Republica Dominicana. Santo Domingo, 1 de di-
ciembre de 1983.
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Interés Social (CEDOIS), yo debfa saber manejar bien el tema y,
en consecuencia, debfa hacer el esfuerzo por aprenderlo. Por ul-
timo, porque el tema es importante para el futuro dominicano y
merece que ses conocido publicamente, debatido por diferentes
sectores y expuesto por distintas personas con ideas diferentes, de
modo tal que se puedan tomar declsmnes conscientes de como
mejor enriquecer la vida en nuestro pais.

La manera mas sensata de hablar sobre las cosas es empe-
zar por definir de qué se estd hablando. En su expresion mas
sencilla vamos a tratar de analizar el papel de mstllucmnes pu-
blicas bajo administracion privada en aquellos paises donde las
condiciones basica de vida humana son insuficientes y donde el
Estado na pretende asumir la responsabilidad total de la sociedad.

Las instituciones publicas a que nos referimos son fundacio-
nes, universidades, hospitales, Palronatus, asociaciones, etc., todas
las cuales tienen dos caracteristicas principales en comun: Prime-
ro, que sus propositos son para beneficiar a otras personas que na
son sus organizadores, dirigentes o asociados. En otras palabras,
que estan organizadas para hacer "el bien" a otros, no para sacar
provecho persunal o de satisfacer los intereses de un grupo. La
otra caracter{stica que tienen compartida es que no solo estan or-
ganizados para el bien comuln, sino que no pertenecen al Estado,
el cual tiene o debe tener sus instituciones gubernamentales para
el servicio publico a nivel nacional, regional y/o municipal,

Hemos tomado prestado de otros pafses latinoamericanos el
nombre de Corporacion de Bien Pulblico para referirnos a estas
entndades publicas bajo sdmmlstracmn privada, ya que una carpo-
racién se define como una asociacion o comunidad de personas re-
gidas por alguna ley o estatuto. Nada impide que haya una
corporacion estatal, como fue el caso de la Corporacion Azucare-
ra Dominicana a principios de la década de 1960 {y paraddjica-
mente con propdsitos de generar beneficios para el Estado), pero
a lo que nos referimos es a las entidades privadas sin fines de lu-
cro. Lo significativo es la dedicacion al bien plblico y no ser
del Estado, ya que el beneficiario es el publica.

Declarar como instituciones plblicas a entes que no perte-
necen al Estado, verdaderamente se presta a controversia. Nor-
malmente asociamos lo plblico, es decir la pertinente @ todo el
pueblo, con el Estado. Como por eJemplo, carreteras, parques o
edificios, porque el Estado es el que juridicamente representa a
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todo el pueblo. Obviamente, todo aquello que es estatal es pa-
blico, pero lo importante para el caso es si entes no estatales
pueden ser plblicos. Si definimos lo plblico como el bien general
y lo privado como el bien particular de una persona o grupo de
personas, a diferencia de lo que es de tados, entonces puede ser
piblico lo que no es estatal, siempre que no sea propiedad parti-
cular, sino general y siempre que sus fines sean el bien comin y
no el beneficio de algunos. Reconozco que esto es un enfoque
nuevo y que, como todo lo nuevo, tomara su tiempo en llegar a
aceptarse.

Ahora, coma este tema puede resultar verdaderamente
complicado, particularmente desde el punto de vista legal, donde
el universa se divide en dos esferas claramente diferenciadas, lo
piblico y lo privado, una solucion ingeniosa ha sido la de crear un
tercer sector: el sector social, que no es publico en el sentido de
ser estatal, ni tampoco és privado en el sentido de buscar un pro-
vecho particular. A este tercer sector es al que pertenecen las
Corporaciones de Bien Piblico. Pera hay gue estar conscientes de
que el sector social no lo cubre todo, ya que deja fuera las igle-
sias, los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones de in-
tereses, o, por ejemplo, los clubes recreativos, ninguno de los
cuales tienen fines lucrativos, pero que defienden ideas particula-
res, o tienen intereses particulares, o existen para el provecho de
un grupo particular, o sencillamente no caben en ninguno de lns
tres sectores mencionados y habria que crearles una categoria
aparte, lo cual esta fuera del alcance de este trabajo.

En lo que respecta a las Corporaciones de Bien Piblico, lo
que les da razon de ser es la voluntad de hacer el bien a traves
de una forma institucionada. Beneficiar a otros de manera orga-
nizada. La idea no es nada novedosa. Los faraones egipcios de-
jaban fondos para cultos religiosos. Platdn lego el ingreso de sus
tierras para el apoyo eterno de su academia, la cual duré 900
afios. Con el ascenso de la Iglesia Cristiana en Eurapa, esta insti-
tucion practicamente monopolizo el ejercicio de la caridad en fa-
vor de los necesitados, pero con el triunfo de la corona el bienes-
tar de la ciudadania empieza a convertirse en interés publico. Es
decir, a ser materia del Estado. Y con el desarrollo del capita-
lismo, al hacer una acumulacion de riquezas en manos pnvadas,
nace el concepto de las fundaclones, tan apreciadas hoy en dia, y
las cuales tratamos a continuacidn:

A principios del Siglo XIX, el gran economista John Stuart
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Mill escribfa que por fundacion se debiera de entender dinero o
valores (lo mas comin tierras) designados en perpetuidad o un pe-
riodo largo, para un destino piblico; entendiéndose por publico, un
proposito que, cualquiera que sea, no, es para el disfrute persanal
de un individuo o grupo de individuos,! En esa epuca las funda-
ciones eran obras de familias filantrdpicas y tenfan propdsitos muy
especificos, tales como apoyo a una escuela, una iglesia o un or-
felinato. Ya en el Sigla XX, los propdsitos de las fundaciones
empiezan a ser amplios, coma por ejempla la Fundacion Rocke-
feller, que tiene como fin "promover el bienestar humana en el
mundo™. ¥ con el nacimiento del Impuesto sobre la Renta se
multiplican las fundaciones de familias y de empresas, tanto asi
que en los Estados Unidos en el afio 1975 la lista de fundaciones
sobrepasaba las 26,000 con activos por valor de $31,500 millones
de dolares, donando en ese mismo afio mas de dos mil millones de
dolares, sdlo las fundaciones. Para acentuar lo astronomico de
estas cifras es bueno sefialar que el presupuesto total del Gobier-
no Central de la Republica Dominicana en este afio apenas fue de
mil millones de pesos, es decir, aproximadamente la mitad de las
donaciones de las fundaciones americanas. ;¥ con el peso a la par
del dolar!

F. Emerson Andrews definio las fundaci como "una or-
ganizacion no gubernamental, sin fines de lucro, gue tiene un
fondo propio, es dirigida por sus propios regentes o directivos, y
se establece para mantener o ayudar a actividades de bien social,
educatiyas, caritativas, religiosas, u otras que sirvan al bienestar
comin.” El sefior Andrews, gue ha escrito varios libros sobre fun-
daciones americanas, las clasifica en seis tipos:

TThe Right and Wrong of State Interference with Cooper-
ation and State Property".Jurist, 1833. Citado en F. Emerson Ap-
drews, Compilador. Legal Instruments of Foundations. New York:
Russel Sage Foundation, 1958. p. 11 (Traduccidn libre).

254,000 de las fundaciones tenfan activos de més de 5 mi-
llones y solo 38 mas de $100.

John W. Nason. Trustees: The Future of Foundations. New
York: Council on Foundations, 1977- pp. 1-2. El 92% de las dona-
ciones son dentro de los Estados Unidos.

Philantropic Foundations. New York: Russel Sage Founda-
tion, 1956. p. 11.
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1 Las de Investigaciones Cientificas en General, gue
son las mas grandes y las mejor conocidas; apoyan
investigaciones principalmente en las dreas de salud,
educacion y bienestar social.

A Las de propdsitos especificos, que fueron las inicia-
les y son las mas numercsas. Son las que se crean
mediante un aporte o testamento para servir un pro-
posito caritativo especifico.

3. Las de Familia o Personales, que generalmente nacen
con el fin de reducir la carga impositiva. Suelen ser
pequefias, pero a veces crecen, como la Fundacidn
Ford, por ejempla.

4, Las de Empresas Lucrativas, que se crean como un
canal para contribuir al bienestar piblica y para re-
ducir los impuestos.

5. Las de un Fideicomiso de la Comunidad, que actian
bajo el control de una comunidad, normalmente la ciu
dad, con el fin de hacer obras de bienestar sacial. Es
una farma de accion conjunta de los ciudadanos en
vez de actuar individualmente.

6. Las Gubernamentales, que operan principalmente can
fondos plblicos y tienen como propdsito el desarrolla
de las ciencias, la Educacidn y las Artes.

En Dominicana, un nacion cuya experiencia histdrica no se
ha caracterizado por la abundsnma 0 por una gran institucionali-
zacian, la generosidad de espiritu generalmente se ha manifestado
a nivel individual o familiar, y con aportes de esfuerzo personal
més que en donaciones de bienes materiales. Al nifio huérfano
que no tiene familiares lo recogen los vecines en su comunidad
campesina o en su_ barrio marginado. Las miembros de una comdn
0 un vecindario adnan esfuerzos y también hacen aportes en me-
talico para la edificacion y mantenimiento de una iglesia.

Ya de manera institucionalizada nacieron los voluntariados y
patronatos, caracterizados por el esfuerzo honorifico y el sporte y
recaleccion de fondos para diversas actividades de bien social, ya
sea un musea, un asilo de ancianos, o un hospital especializado.
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Mds recientemente han hecho su aparicidn las asociaciones y fun-
dacmnes, ya que incluyen objetivos mdltiples y una burocracia pa-
ra la bisqueda de donaciones, las negociaciones con organismos
internacionales y estatales, y para la administracion de los pro-
yectos. Por lo menos, todavia no existen fideicomisos de la co-
munidad, ni tampoca fundaciones gubernamentales.

Contrario a lo que sucedio en Europa y en los Estados Uni-
das, en gran medida par el mismo subdesarrollo, en el pafs no hay
fuerte tradicion de legar fortunas a buenas causas, o de hacer
aportes sustanciosos a las mismas. Tampoco se ha desarrollado el
impuesto sobre la renta, o el sucesoral, a niveles en que sea mas
rentable para personas y compafifas hacer donaciones para dedu-
cirlas.

Ciertamente, ha habido excepciones notables, como la Fun-
dacion Gulf + Western o el Testamento de Yapur Dumit, pera to-
dos los que nos vemos obligados a recabar fondos sabemos que en
el pafs las posibles fuentes de aportes sustanciales de arigen neta-
mente privado no sobrepasan una veintena.

Dadas estas circunstancias, de que los pocos que tienen
mucho no aportan a la altura de lo que deseariamos los solicitan-
tes, las Corporaciones de, Bien Pdblico en Dominicana se ven obli-
gadas a dirigir la accién de bdsqueda de recursos también en
atras tres direcciones: primero, muchos aportes de a poco; segun-
do, el Estado; y tercero, los organismos y fundaciones internacio-
nales.

La celebracion de rifas y telemaratones, campafias de re-
caudacion en las calles y miles de cartas a persanas e institucio-
nes, son modalidades de blsqueda de fondos, normalmente depen-
dientes de trabajo voluntario, que con mucho esfuerzo logran ob-
tener algunos miles de pesos con que ayudar a mantener luchas
contra las enfermedades, principalmente, y la construccion de edi-
ficios o compra de equipos y materiales. Apelar a la ayuda de
amplios sectores de la poblacion requiere, sin embargo, que la
causa, ademas de ser buena por necesaria, tenga valor emacional.
No serfa factible recabar fondos de esta manera para, par ejem-
plo, ayudar al desarrollo de la micro-industria o del rescate del
arte barroco de la época colonial.

Dentro del concepto de apelar a muchos, pera esta vez
reducido a los sectores pudientes, estan los mecanismas de alguna
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comida o fiesta, para atraer a los donantes y levantar fondos con
un proposita especifico, que puede ser siempre el mismo o variar
cada afio. No obstante, quisiera significar que contrario a lo que
se pueda pensar, los fondos netos disponibles, después de deduci-
dos los castos, no son muy abundantes que digamos. Par ejem-
plo, en el Baile Anual de la Camara Americana de Comercio, que
agrupa centenares de empreas y las mas importantes del pals, el
neto disponible para donar es de unos 15 a 20 mil pesos. Imagf-
nense las otras.

El Estado dominicano tiene caracterfsticas muy singulares
que hacen dificil poder generalizar para America Latina, no diga-
mos para Africa y Asia, que por ausencia de bibliografia disponi-
ble, no son tratados en este trabajo, excepto par inferencia. La
Replblica nace en 1844 con una Iglesia desposeida de sus propie-
dades por la Ocupacion Haitiana y un Estado indigente, incapaz tan
siquiera de mantener la paz piblica, excepto por la fuerza. La
Ocupacidn Americana de 1916-1924 tiene entre sus propositos el
fortalecimiento del Estado Dominicano, y de las leyes todavia v|»
gentes una es la No. 520 que autoriza y regula la incorporacion
de asociaciones sin fines de lucro. Lo que desarrolla la capacidad
de accién del gobierno central es la dictadura de Rafael Truji-
llo, cuyo primer presupuesto en 1930 fue de $7 millones de pesos.
La fortuna acumulada por el dictador y sus familiares pasaron a
ser bienes del Estado en 1961 y muchas entidades dependientes
del gobierno, y otras que se crearon, tomaron la modalidad de en-
tidedes auténomas del Estado.

Ante un Estado relativamente rico y poderoso, acentuada-
mente paternalista de origen y desarrollado asi como estrategia
polmca por la dictadura, practicamente todos los dominicanos en
las Gltimas dos décadas hemos visto los fondos piblicas como la
fuente de solucion a nuestros problemas. Algunos para resolver su
problema personal de aspiraciones economicas por medios legales o
ilegales; otros para financiar actividades de toda indole, |nc1uyen—
do las ilegitimas, como las polftico- partidarias, y las legitimas,
como el apoyo a las actwldades de bien publlco bajo administra-
cidn privada. Otros mas, como la fuente Unica de donde debe
emanar la solucion a todos los problemas de la saciedad al con-
vertir toda propiedad en publica, si se llega a tener el control
del Estado.

Las Corporaciones de Bien Publico elevaron sus solicitudes,
y muchas los consiguieron, en dos tipos fundamentales: el aporte
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Unico y el subsidio. Lo primero era obtenible principalmente en
propiedades inmuebles, solares o casas que pertenecieron a los
Trujillo y donde el gobierno no tenfa que hacer desembolsos. Los
aportes en metalico tenfan coma fin la realizacion de un proyec-
to: un edificio, la compra de equipos, o la realizacion de una se-
e de acciones definidas en amplitud y en tiempo. Los sub:
s, que es el tipo de apnrte preferido, han tenido como fin ga-
rantizar la subsistencia minima de las Corporaciones de Bien Py-
blica, ya que de otra manera prontamente sucumbirfan. No era
extrafio que primero se obtuviera la casa y ensequida se solicita-
ra el subsidia. .

Algunas han dependido exclusivamente del subsidio estatal
para la realizacidn de sus actividades, pero la mayoria ha hecho
del mismo un fondo necesario, pero complementario a los fondos
obtenidos por donaciones, recaudaciones y/o por los aportes recibi-
dos par la prestacion de servicios. Quizas el mayor aporte lo ha-
cen todos los que se sacrifican donando su tiempo o cobrando por
sus servicios mucho menos del valor del mercado, pera esto jamas
aparece en los reglstros contables, solo en la conciencia ciudadana
y en la satisfaccion personal de los participantes.

Las fuentes internacionales tienen todas algo en comin: No
dan subsidios, solo donaciones o préstamos a proyectos especifi-
cos. Puede que den dinero-semilla ("seed money"), esto es, fondos
iniciales por uno o dos afios para que una Corporacion de Bien
Piblico arranque, pero es razoneble que tenga que procurarse su
exlstencm local si es que quiere vivir. Las fundaciones no hacen
préstamas, s6lo donaciones, que pueden o na reguerir una contra-
partida, y los urgamsmcs internacionales, multilaterales o agencias
de nglernus especlflcns, pueden hacer ambas cosas, aunque si es
donacion le llaman prestsmn no-reembolsable, y si son préstamos
son a un teres casi slmbohco, pero con contrapartida, que es la
garantfa de que se estd también dispuesto a aportar, no solo a
recibir.

Tenemus pues un panorama que grosso-moda pudrla descri-
birse asf: En general, las Corporaciones de Bien Publico domini-
canas necesitan de subsidios estatales para la subsistencia. Logran
donaciones del sector privado, pero las mas apreciables han venido
del sector publico, tanto del Gobierna Central como de las
entidades autonomas, particularmente las productivas. Requieren
hacer actividades constantes de recaudacion de fondos que provie-
nen de un publico amplio, y posiblemente su principal sostenimienta
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tiene origen en la venta de servicios y en el ahorro en el pago de
servicios a sus colaboradores y empleados. Las fuentes interna-
cionales ayudan a desarrollar proyectos especificos para ampliar
actividades, danando o prestando al que ya tiene vigencia demos-
trada y/o esta dispuesto a procurarseta.

Entre muchas buenas causas, jhacia donde debe de estar la
prioridad?  Esta pregunta se la tienen que hacer todos los que
aportan y también todos los que reciben, si es que quieren hacer
una evaluacion racional de las circunstancias. Veamos primera lo
que sucede en los Estados Unidos, que son las estadisticas que
tenemos.

En el afio 1975 el total aportado en filantropia privada al-
canzé la cifra de $26 mil millones de dolares, de los cuales el
43.5%, casi la mitad, fue destinado a fines religiosos. Los rengio-
nes que le siguen son salud y educacidn, con 14.9% y 13.3% res-
pectivamente, es decir, algo mas de la cuarta parte del total.
Sorpresivamente, el renglon Bienestar Sacial alcanzd solamente
9.2% del total, seguido por Artes y Humanidades con 7.2% vy
cayendn al renglén de las donaciones para Asuntos Clvicos, que es
el Ultimo de los renglones especificos, y que solo obtuvo un 3%.

Realmente, no sabemos si el comportamiento en las nacio-
nes relanvamente pobres es igual que en los Estados Unidos, que
es una nacién rica, porque desafortunadamente carecemos de ci-
fras, pero pensamos que proporcionalmente al Producto Interno
Bruta es muy inferior, ni que decir en funcion de habitantes. Por
Io Jnenos en América Latina, nos imaginamos que la distribucion
serfa parecida, si se toma en cuenta la llmusna no contabilizada
aportada a las iglesias, a lo cual le seguirfa inmediatamente des-
pués el renglon salud, luego educacidn, y finalmente Bienestar Sn-
cial. Las contribuciones a las Artes y las Humanldsdes serfan
mucho més reducidas y las de cardcter civico practicamente
inexistentes, ya que en este renglon se espera que estas activida-
des sean financiadas por el Estado.

De]emus ahora lo que posiblemente sucede para indagar so-
bre qué es lo que debena suceder. En otras palabras, en un pais
subdesarrollado, Lque buenas causas deben tener prioridad? Cada

“Nason, op. cit., p. 22.
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donante tiene derecho a donarle a la causa que mas le guste,
como de hecho lo hace, pero en el fondo hay un sentimiento co-
min y es que al hombre de nuestro tiempo debe de ayudarsele
para que pueda alcanzar su potencial como ser humano, tanto co-
mo ente bioldgico coma cultural, y tanto como individuo que co-
mo miembro de una saciedad.

Todo obstacula en el camino de la realizacidn del ser hu-
mano lo consideramos un mal que hay que eliminar. Si el nifio se
queda sin amor porque no tiene familia, debemos ampararlu, pro-
tegerlo y quererlo. Si la vida se acorta o se torna mas dificil o
dolorosa por falta de nutricion o por enfermedad, debemos de
“curar" esa situacién. Si unos desean superarse, debe de haber fa-
cilidades de educacidn; si otros quieren desarrollarse para expresar
su arte, sus creencias, sus ideas, o sus sentimientos, debe de ha-
ber facilidades para lograrlo, etc.

En la sociedad cuntemporanea se ha demustradu que la eli-
minacidn de los obstaculos sociales y economicos que impiden o
retrasan el desarrollo del hombre no es solo deseable, sino
posible, siempre y cuando se haya desarrollado una capacidad pro-
ductiva que permita sostener un alto estandar de vida material y
cultural y siempre que se hayan tomado las previsiones politicas
necesarias para garantizar una distribucion equitativa de las
bondades de la vida en sociedad. En cierto modo, de esto es que
se trata el desarrollo.

Lo que pasa en los paises sub-desarrallados es que las con-
diciones de vida imperantes les niegan a las grandes mayorfas la
oportunidad de desarrollarse como seres humanos a la altura de su
potencial y lo que debe tener prioridad es justamente el problema
del desarrolio. Lo que también pasa es que esto trasciende la
accion de buena voluntad de los pocos para pasar a la esfera po-
litica que involucra a los muchas.

En la medida en que la sociedad logre un crecimienta ace-
lerado de su economia y una buena distribucion de la riqueza,
menos importancia tendra que darle a los problemas de caracter
social que impiden un disfrute adecuado de la vida en sociedad,
Y, en consecuencia, las corporaciones de bien publico pueden de-
dicar mas sus esfuerzos a como mejorar lo existente y ampliar
todavla mas las ya amplias oportunidades, en vez de concentrarse
en coma rescatar seres humanos de la marginalidad, que es lo que
todavia sucede hoy en dia.

249



Desde el punto de vista individual, las Corporaciones de Bien
Plblico juegan un papel muy importante en la salucion de proble-
mas que aquejan al hombre y en la ampliacion de sus oportunida-
des para poder “ser" cada dia mas. Canalizan no sola recursas hu-
manos y materiales a areas que la sociedad juzga 1mporlantes, si-
no que logran que se genere una elevacidn del esplritu del hombre
en su manifestacidn de dar, hacer y crear.

Pera, desde el punta de vista de la ecuaclun social, por
mas positivo que se juzgue su papel, y lo es, éste siempre tendrs
gue ser complementario al que desempefia el Estado, ya que éste
en el Siglo XX es el que tiene como principal responsabilidad el
Bienestar” de la sociedad. Esto no quiere decir que las Corpora-
ciones de Bien Publico tengan que ser apéndices del Estado, sino
simplemente complementarias a la accion del Estado, que es el
que tiene que resalver el problema de "todos" y a una escala
nacional.

Una palitica inteligente del Estado es el uso de Corpara-
ciones de Bien Piblico para la solucidn de problemas especificos o
como complemento de sus propias acciones en alguna que otra
area, que es lo que ha hecho en muchas casas el Esladn Domini-
cana. Es tan absurdo pensar que sdlo con la estatizacién se sir-
ve al bien plblico, como pensar que solo con grupos de buena vo-
luntad se resuelven los problemas de la sociedad. Lo importante
psra la solucion de problemas en una sociedad es canalizar la
energla creadora de los hombres y que esta sea aplicada con
equidad; no importa mucho realmente qué institucian sea quien lo
haga.

En lo que respecta al futuro, tenemos una doble responsa-
bilidad como ciudadanos y como hombres de bien que somos o
queremas ser. Como ciudadanos debemos velar por las opciones
politicas que aceleran el desarrollo, distribuyan mejor la rigueza,
y le permita a cada cual la libertad de escoger lo que ¢l crea
més conveniente.

Caoma hombres conscientes, debemos de aumentar nuestra
capacidad participativa en aquellas acciones de Bien Piblico que
consideramos enriquecen la existencia y que, como consecuencia de
hacerlo, enriquecemos nuestras vidas. Ya lo dijo Crista, es mejor
dar que recib
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