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LA SEGURIDAD DE ALIMENTOS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA:
UN BALANCE CRITICO

MIGUEL SANG BEN*

ta paradoja de la politica de alimentos es que debe man-
tener precios altos para promover la produccion al misma tiempo
que garantiza precios estables bajos para mejorar los niveles de
nutricion y alimenticios de las capas pobres. Una meta es benefi-
ciar a la poblacion rural mediante un alto ingreso real, mientras
que el objetivo competitivo es elevar el consumo de las masas
urbanas. Es otra escena de la tragedia gque vive la humanidad
cuando se enfrentan el campo y la ciudad. Son dos mundos en ca-
lision que alcanzan niveles patéticas.

3

El autor agradece la cooperacion de los colegas durante
su permanencia como funcionario del Instituto de Estabilizacion de
Precios (1978-1983), Ing. Gustave Sanchez Dfaz y Lic. Miguel
Ceara Hatton, en la redaccion de este documento. Sin embargo,
los conceptos emitidos son de su exclusiva responsabilidad.

1Ver Schultz, T.W. "Palitics versus Economics in Food
and Agriculture Throghout the World". Portafolio International
Econamic Perspective, 6(4).
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Cuando se quiere mantener los precios bajos, a costa del
ingreso rural, se recurre al expediente de las importaciones masi-
vas, al endeudamiento externo y las franquicias comerciales. La
consecuencia es la cafda paulatina -la velocidad depende de la
distorsion provocada en los mercados- de la produccion de ali-
mentos.

El caso dominicano no es una excepcion. La seguridad de
alimentos estd siendo cuetionada por la dependencia en las
importaciones, ya que se concentran en los rubros mas importante
de la dieta dominicana. Algunos rubros son de diffcil recupera-
cién, camo es el casa de las uleagmusas' mientras que otros son
propensos a la recuperacion, coma el maiz y el arroz.

Este trabajo presentara una panuramlca historica de la
intervencion estatal en la comercializacion de alimentos y sus
efectos hasta 1982. También un desarrcllo sucinto de la le]tiCa
de comercializacion. Sus principios y propuestas de operacion por
producto. Concluiremos con una evaluacion de la coyuntura en
materia de seguridad de alimentos en la Replblica Dominicana en
1982,

Antecedentes

El Instituto de Estabilizacion de Precios es el organismo
del Estado dominicano encargado de la comercializacion de los
productos y materias primas agropecuarias basicas. Es mas cono-
cido por sus siglas de INESPRE, como seguiremos llamandalo en
este trabajo. Los antecedentes del INESPRE pueden ser encaon-
trados en las legislaciones especificas tendentes a la fijacion de
normas, tasas o impuestos a diversos productos agropecuarios
coma el arroz, tabaco, café, azicar y cacao.!

2Ver Bosch, Ramuntxo. Notas para una Historia del
INESPRE (Santa Domingo, mimeo, s.f.) Este trabajo es una con-
sultorfa encargada por el INESPRE como trabajo preparatorio pa-
ra el Seminario sobre el Papel y Gestion del INESPRE en la Co-
mercializacion de Productos Agmpecuarms Basicos en la Republi-
ca Dominicana 1978-1982. Eurjpides Herasme Pefia, editor. Santo
Domingo: INESPRE, 1982.
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Una de estas leyes es la No. 152 del 13 de septiembre
de 1939 que crea el "Comité Nacional de Alimentas", con las
funciones de fiscalizar la exportacion-importacion de praductas
agropecuarios, la comercializacion interna y la fijacidn de precios.

En 1942 el Poder Ejecutivo crea el Instituto Nacional de
Arroz, que es disuelta al poco tiempo y sustituido por la Oficina
de Control de Arroz. En 1945, el Banco Agricola e Industrial y
sus "Almacenes Generales y de Depdsitos" realizaron funciones de
comercializacion conjuntamente con las financieras. Estas funcio-
nes de comercializacion les fueron atribuidas por el Decreto
No.3111 del B de septiembre de 1957.

Es a partir de 1965 cuando la Agencia para el Desarrolla
Internacional (AID), entidad del Gobierno de los Estados Unidos de
América, promueve los acuerdos y estudios con el aparente fin de
amplnar la capacldad de almacenamienta y manejo de inventarios
agnculas del pafs. Este proceso culmind con la creacion de un
organo especializado, el INESPRE, mediante la Ley No. 526 del 10
de noviembre de 1969.

El estudio de esta ley permite definir el INESPRE coma
un organismo de cardcter econémico que tiene por finalidad la in-
tervencion de los mercados agropecuarios a través de acciones que
afecten la oferta y la demanda de los bienes agropecuarios. Para
cumplic estas funciones, el INESPRE tiene el mandato de realizar
las importaciones que proveen al mercado local y exportar los ex-
cedentes que generan.

La labor del INESPRE durente el perfodo 1969-1978 se
caracteriza por:

1. Enfasis en las operaciones de importacion. Durante
dicha permdn las mismas representaron el 80% de las actividades.
Esta pnlmca de importaciones indiscriminadas tuvo como victima
la produccién nativa de fuentes de aceites vegetales comestibles.
En 1970, las importaciones de aceite alcanzaron 5,467.2 T.M. La
produccion nacional, por su psrte, se ha vista disminul’da sensible-
mente: el érea sembrada de man{ disminuyd en 1980 en 811,000
tareas, equlvalente a un 54%; el drea de coco se ha mantenido
estatica en los Gltimos 10 afos y el algoddn se ha vista descuida-
do como fuente de aceite comestible.

2. El mercado de arroz sufric los vaivenes de la
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indecisidn en la_politica agraria del gobierno del Dr. Balaguer. El
INESPRE asumid la exclusividad de la comercializacion del arroz
por el Decreto No. 3269 del 15 de mayo de 1973. Esta medida
fue acompafiada por un llamado al comercio para adjudicarle cuo-
tas, que fueron oturgadas a los mayoristas ya que por su capaci-
dad financiera podian comprar al contado.

Igualmente, el azicar pasé a ser distribuido por el
INESPRE con caracter de exclusividad por el Decreto No. 346 del
23 de noviembre de 1974.

Esta medida pretendid remediar la situacidn creada por
el control ejercido por 4 mayoristas en la distribucion, lo que
provacaba especulacion, principalmente con el azucar refino.

3. Las compras a los productores nacionales eran ac-
ciones desprovistas de coordinacion, por tanto, sufrieron de impro-
visacion, tardanza, incapacidad e insuficiencia de recursos. Como
ejemplo, la compra de la cosecha de cebolla de 1973 se almacend
a la intemperie en un 60%. Ademas, el productor agricola se vio
burlade porque no se discriminaba al intermediario, quien recibfa
los beneficios.

La administracion del INESPRE a partir de 1978, se
aboco a superar los problemas que hacfan ineficiente, deshonesto ¥
falto de confianza el sistema de comercializacion del INESPRE.
Sin embarga, la reformulacion del mismo no se materializd. Primd
el criterio de que el fumento de la produccion debia contar con
un acopiador seguro, gue serfa el INESPRE. Para mejorar el siste-
ma de comercializacion heredado se implementaron las siguientes
medidas:

SVEr las ponencias del INESPRE en el Seminario sobre el
Papel y Gestion.., Ob. Cit., presentadas por Andrés Lara, "Poli-
ticas de Comercializacion del INESPRE", y Miguel Sang Ben,
"Proceso Gerencial de la Comercializacion del INESPRE", Ademas,
la_seccion sobre los Fundamentos de la Politica de Comercializa-
cion esta basado en un Documento Interno, preparado por Miguel
Ceara Hatton para la Comision Preparatoria del Seminario sobre
Papel y Gestion del INESPRE... Ob. Cit.
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1. Utilizar las importaciones solo como mecanisma
compensador de la produccién nacional. A pesar de este proposito,
las importaciones se mantuvieron en niveles crecientes debido a
que los productos importados son materias primas de industrias en
rapnda expansion: grasas comestibles para la industria aceitera,
mafz para la industria avicola y, recientemente, productas lac-
teos y harina de soya. La continuidad de estas importaciones debe
asegurarse y complementarse con programas que garanticen la
produccion de sucedaneos nacionales que permitan sustituir impor-
taciones. Durante este periodo el INESPRE ha dejado de importar
productos no-esenciales, como pasta de tomate, ajo, etc. y ha re-
ducido sustancialmente las importaciones de arroz.

2. La distribucion de los principales praductos fue
modificada sustancialmente a través de Ja politica de distribucidn
por grupos asociados. En 1978 solo exist{an 14 asociaciones de co-
merciantes mayoristas y 14 asociaciones de comerciantes detallis-
tas con una membres{a conjunto de 1600 comerciantes. En 1981
contabamos con 150 asociaciones de comerciantes mayoristas y
detallistas con 18,000 miembros distribufdos en todo el pals. Esta
palitica se ha extendido a los supermercados, ganaderos y otros
usuarios. El sistema se establece con una asngnamun permdlcs se-
gin variables historicas y demogréficas y ésta es dnstnbu:da en-
tre los asociados de acuerdo a la decision de la nrgamzacmn. Este
procedimiento ha permitido la institucionalizacion de sectores
importantes de la sociedad dominicana.

3. Can el propdsito de asequrar la realizacion de la
cosecha de los productos agropecuarios, el INESPRE establecio
programas eficientes y sistemas permanentes de compra de pro-
ductos en las mismas zonas de cultivo. Para asegurar el almace-
namiento y evitar el deterioro de los volimenes de productos, el
INESPRE establecio un programa de procesamiento gue permiti-
ria liberalizar los mercados agropecuarios actualmente monopoli-
zados y mantener la capacidad de intervenir prontamente.

La implementaoio’n de estas medidas ha llevado al
INESPRE a los llmlles financieros y operativos, gue se reflejan en
la actual situacion de iliguidez. Sin embargo, las medidas de
saneamiento y el disefio de una politica coherente en el sector
agropecuario permitirfan un aorganismo capaz de cumplir con sus
fines y objetivos.
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FUNDAMENTOS DE LA POLITICA DE COMERCIALIZACION

Marco general de la palitica de comercializacion

La politica de comercializacion en el sector agropecuario
debe responder a los postulados programaticos siguientes:

- El objetiva primordial sera el incrementa de la produc-
cidn nacional de alimentos basicos que garantice los niveles
alimentarios esenciales y evite la importacion de los mismos y de
los suceddneos.

. - La implementacion de los mecanismos de mercada que
haga optima la coordinacion de las acciones de INESPRE con las
del sector privado, y

- Garantizar al consumidor la seguridad de alimentos que
permita mantener los precios estables.

Esta pulltu:a de comercializacidn se desarrolla a partir de
un sistema de pollticas especificas que estan disefiadas de acuer-
do al cumplimiento de estos aobjetivos.

La politica de comercializacién del INESPRE debe estar
formulada por un conjunto de practicas y acciones que tengan por
finalidad la consecucion de objetivos previamente establecidos por
el gobierno dominicano con el animo de alcanzar un crecimiento
campartido que consolide el desarrollo capitalista y por la funcion
que el sector agropecuario realice en ese proceso.

En este sentido, la filosofia del INESPRE debe encami-
narse, desde un principio, al fortalecimiento de los sectores pro-
ductores nacionales que dependen de sus propias condiciones de
prnduccmn, y que, de alguna manera, contribuyen al desarrolio Y,
consolidacion de las relaciones capitalistas de prnduccmn, asl
como al fortalecimiento institucional de los sectores economicas y
sociales que intervienen en el proceso de produccion y comerciali-
zacion de los productos agropecuarios.

Las actividades del INESPRE estdn condicionadas por las
funciones especificas que se le han asignado dentro de! marco ins-
titucional del sector agropecusrio, de ejecutor de la politica de
comercializacion de productos agropecuarios que realiza el Estado.

189



Por esto el papel principal de la institucion se concretiza
en un apoyo al productor agropecuario para garantizar un nivel de
ingresos que permita su reproduccion en una escala ampliada y el
abastecimiento asegurado de alimentos y materias primas bésicas
cuando las condiciones del mercado pacional lo requieran, median-
te la intervencion en los procesos de oferta y demanda.

La dinamica de la economia ha venido delineando, de una
manera cada vez mas imperativa, las formas y la_magnitud de la
intervencion en el proceso de comercializacian. Estas deben ser
siempre de caracter complementario a las acciones del sector pri-
vado y respetando el principio de la libre empresa, buscanda un
mejar funcionamienta de los mercados y de los sistemas de
precios, de manera que eviten formas monopdlicas en la distribu-
cion, quiebra del productor agropecuario durante la abundancia y
eventualmente quiebra en algunos de los agentes que participan en
la comercializacion, as{ camo, contribuir a mantener el ingreso
real de la pablacion sabre la base de precios estables que no se
vean afectados por la escasez estacional.

INESPRE interviene bajo formas monopolicas solo cuanda
los productos de que se trate sean prioritarios para sostener el
orden institucional vigente. Pero, debe ser un objetivo nacional la
programacion de la sustitucion de estos virtuales monopolios.

Definicion de objetivas generales

Los objetivos generales que persigue el INESPRE estan
normados por las acciones que institucionalmente se le ha asigna-
do de comercializar productos agropecuarios. Sin embarga, el
cumplimiento de estas funciones ha implicado la definicion de ob-
jetivos que trascienden el marco de la comercializacion y que
vienen supeditados por los objetivos generales de politica para el
sector agropecuario en conjunta.

La definicion de estos objetivos se ha considerando las
areas de accion del INESPRE:

- Las que tienen que ver directamente con la accion de
compra al productor agropecuario nacional.

- Las que tienen que ver directamente con la accién de
venta, distinguiendo cuando estas actividades se realizan

190



en: Mercado de insumos y Mercados de bienes finales.

Las acciones que se realizan dentro de cada una de estas
4reas estan normadas por abjetivos generales especificos, de tal
forma que los objetivos generales que deben normar las acciones
de compra son:

- Estabilidad y/o aumento del nivel de ingreso real del
productor agropecuario.

- Aumento de la produccidn agropecuaria.

Los objetivos generales que deben normas las acciones de
ventas son:

- Abastecimiento de alimentos basicos
- Abastecimiento de materias primas

- Estabilizacion de precios.

La responsabilidad de alcanzar estos objetivos es, en
algunos casos, competencia exclusiva del INESPRE, y en otros
esta compartida con urgamsmus del sector agropecuario y del
sector publico en general. Asf, por e]emplo, la posibilidad de lo-
grar el aumenta de la produccion esta sujeta a la efectividad y
coherencia con que se aplican las politicas por todos los organis-
mos que intervienen en el sector (semillas, tierras, agua, comer-
cializacién, ingresos, etc.).

Paliticas Institucionales

Entendemos por politicas institucionales aquellas que tie-
nen que ver con las decisiones de caracter normativo que estable-
cen los organismos superiores del INESPRE y que enmarcan todos
los programas desarrollados por el organismo.

Estos lineamientos no pueden ser alterados por la parti-
cularidad de los programas y operacmnes que realiza el Instituto y
revisten, por la tanto, un caracter obligatorio para las diferentes
instancias de gestion interna.

Estas politicas son:

a. Polftica de intervencion. La participacion del INESPRE
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en la comercializacion de productos agropecuarios estara marcada
por los siguientes criterios:

Estacionalidad de la produccion: Una de las caracterfsti-
cas estructurales del sector agropecuario y de gran incidencia en
el nivel general de precios es la estacionalidad de la praduccion
(cebolla, papa, ajo). Esta situacion pravoca una cafda drastica en
el precio, afectando y desincentivando al productor. Por otra par-
te, en los perfodos fuera de cosecha, los precios experimentan
fuertes alzas, pero ya el productor generalmente tiene que
incurrir en elevados costos de adquisicion.

En resumen, la participacion de los agricultores en el
cultivo de estos productos resulta ser bastante incierta en funcion
de los beneficios que les proparciona la actividad productiva. Del
mismo modo, el consumidor se ve afectado, ya que en las épocas
donde hay preduccion los precios se tornan practicamente inacce-
sibles.

Perecibilidad de los productos: Atendiendo a esta cualidad
se puede decir que los productos perecederos son aquellos que se
deterioran rapidamente (papa, cebolla) requiriendo un grado de
tratamiento y conservacion Lecmflcadn, que evite la merma de
sus condiciones nutritivas optimas o la pérdida total de las
mismas.

En nuestro pafs el productor dedicado al cultivo de este
tipo de productos se ve gravemente lesionado por la estrechez
relativa del mercado (en perfodos de abundancla) y paor la carencia
de infraestructura adecuada para la conservacion del mismo. Ante
estas dificuitades el productor se ve obligado a vender el produc-
to en el momento inmediato a su recoleccion, independientemente
de los ingresos que le genera el rapido intercambio a que se ve
sometido.

La capacidad de organizacion de los agentes gque partici-
pan en la oferta y demanda de los productos agropecuarios: Este
es uno de los criterios que ha tenido gran incidencia en la forma
en que el INESPRE ha participado en el proceso de comercializa-
cidn de algunos de los productos (harina de soya, cebolla, afrecho
de trign) pero donde adquiere mayor fuerza es en el area de la
produccion, ya gue nuestro pafs cuenta con cerca de 1,500
agrupaciones de productores a nivel nacional y con muy ecasa or-
ganizacion de consumidares.
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Estas agrupaciones de productores se convierten en
considerable fuente de presion para lograr una mejor alternativa
en la venta de sus productos.

Prabliemas de Distribucion: Este criterio se considera
basica en el pracesa de comercializacion, ya que tiene un impacta
muy significativo en la estabilidad de precios (azacar, arroz,
maiz, afrecho de triga, etc.). Las unidades productivas yfo
comerciales con mayor dotacin de recursos, orientacion del
mercado, nivel tecnoldgico, etc. concentran un gran volumen del
producto  distorsionando los canales de comercializacion. Esta
deformacion que se produce en el mercado afecta el nivel de pre-
cios, ya que los margenes de comercializacion son establecidos
por la participacion de un reducido nimero de agentes que inter-
vienen en el sistema de comercializacidn.

Importancia del Producta en la dieta alimenticia: Los
productos de origen agropecuario estan sometidos a constantes
variaciones en los precios por las peculiaridades que redne el pro-
ceso de produccion de los mismoas.

Por otra parte, muchos de estos productos han adquirido
una importancia tan significativa en la dieta alimenticia nacional
que nuestra pais se ha convertido en el mayor consumidor per
capita de los mismos. Desde este punto de vista se hace necesa-
rio una reglamentacion de precios que conlleve a un equilibrio en-
tre los intereses contradictorios del campo y la ciudad. Es asf
comao el INESPRE interviene en la comercializacin'n de aquellos
productos que representan una elevada proporcion en el conjunto
de articulos que componen la canasta familiar dominicana (arroz,
habichuelas rojas, pallo, ete.).

Ndmero de Productores que intervienen en la Produccion:
Otro de los factores que deben ser considerados para intervenir en
algin producto es el nimera de agricultores que dependen del
mismo para la satisfaccion de sus necesidades esenciales (guan-
dul, habichuelas rojas, cebollas).

Este criterio tiene un marcado efecto social, puesto que
mientras mayor es el nimero de productores, una gran proporcion
de elios produce en pequefia escala, lo que obstaculiza la obten-
cion del crédito agricola, su penetracion al mercado, etc., yendo
esto en detrimento de su ingreso, poniéndolo a merced de los in-
termediarios tradicionales que compran a bajos precios, y quienes
les ofrecen servicios de crédito y transporte en condiciones
onerosas.
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Cuando INESPRE interviene, fija un precio de sustenta-
cion y les da garantfas de mercadn, lo que los convierte en
sujetos de credito, desarticulando as{ la dependencia con el inter-
mediario tradicional.

Sustitucion de Importaciones: La intervencion en el
proceso de comercializacion de los productos importados debe
considerarse como prioritaria para la institucidn, ya sea realizando
acciones que contribuyan a estimular la produccidn nacional del
producto importado, mediante la puesta en préctica de programas
de apoyo gque incentiven la prudun:clnn de algln producto sustituto
o desincentivando la impartacion (sorgo, guandul, leche).

La impartancia de esta intervencion radica en reducir los
efectos negativos que representa al pafs la dependencia total o
parcial del mercado externo para el suministro de un praducta.

Productor de escasos recursos: Este criterio se relaciona con la
intervencion del INESPRE en el acopio de aquellos productos
cultivados en areas marginales (guandul, maiz, habichuelas en
algunas regiones del pafs).

La participacion de estos productores en el proceso de
lizacion es bastante restringids, en razén de que se ven
sometidos a las condiciones que representa el estar ubicadas en
zonas inaccesibles y muy apartdos de los mercados.

La instalacion, por el Instituto, de una infraestructura
aunque no permanentemente, pero s{ en el momento exigido por
el procesa de produccion permite a este productor vender su
cosecha a un precio remunerativo, lo gue se convierte en un nuevo
estimulo para continuar su actividad productiva.

Déficit de Produccion Nacional: Este criterio se propone
hacer mas efectiva la participacion del INESPRE como organismo
regulador de precios de los principales productos agropecuarios que
forman parte de la dieta basica o que sean insumos estratégicas.

Cuando las disponibilidades internas resultan insuficientes
para satisfacer los requerimientos del consumo, la Institucion re-
curre al mecanismo de adquisician en el exterior del volumen ne-
cesano, adoptando el slslema de racionamiento para su distribu-
cién a nivel nacional, como Gnica forma ldgica de estabilizar pre-
cios.
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Es necesario destacar que la |mpnrtsnc|a del Instituto,
como Prmclpal importador de alimentos bdsicos y materias primas
estratégicas radica en la necesidad de asegurar abastecimiento,
mantener el ingresa real de la poblacion y proteger al productor
nacienal.

b. Politica de Compra.  Debe la institucion comprar
exclusivamente a los productores y/o industriales agrupel:uarms.
Con esto se persigue garantizar al productor sus margenes de be-
neficios y la seguridad de mercado.

La aplicacion de esta politica exige que el INESPRE
defina: a) el almacenamiento, b) el transporte, c) el envase, d)
el establecimiento de narmas de recepclon, e) el establecimiento
de normas de calidad, f) la definicidn de un sistema de pesos y
medidas, y g) la disponibilidad de personal calificado.

Tambien quedan’a establecido, como narma del INESPRE,
que cualquier resultado de caladura o prueba de algin producto
pertenecera al productor. Cuando las compras se realicen median-
te frentes de compras en las zonas de produccin, el INESPRE
dara participacién a los productores agrepecuarios en la  organi-
zacion de dichos frentes.

c. Polftica de Pago Inmediato. Debe ser norma de la
institucién pagar inmediatamente se realice la transaccién de
compra, persiguiendo con esto evitar que el productor tenga que
recurrir a los intermediarios, garantizandole la oportunidad de su
ingreso.

Esta politica exige establecer los requerimientos de
liquidez en la magnitud y oportunidad necesarias, segin sean los
programas de compras y los compromisos de pago del Instituto,
dandeole prioridad al productor par encima de cualquier otro com-
promisa.

d. Politica de Inventario para Productos Basicos. Debe
narmar a la Institucion mantener un inventario de productos que
garantice, por lo menos, un mes de consumo nacional. Con ello se
persigue mantener la estabilidad de precios y evitar la especula-
cion. Para el azicar es el 20% del consumo nacional que se al-
macena como inventario.

La aplicacion de esta politica exige: a) definir los coefi-
cientes de consumo mensual por productos; b) establecer normas
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de calidad del preducto con respecto a su censervacidng c) apro-
piada distribucidn geografica de los almacenes; d) transporte.

e. Polftica de Distribucién. La Institucion debe distri~
buir los productos que comercializa en el mercado de bienes fina-
les, a través de grupos organizados (medianos mayaristas, deta-
llistas, cooperativas, supermercdos, asociaciones campesinas, ins-
titucianes publicas) que cubren el territorio nacional.

Con la adopcidn de esta politica se persigue:

- la organizacidn del mercado

- el fortalecimiento de los canales de distribucion

desarticular los monopolios comerciales

- ejercer el control, abastecimiente y estabilidad de
precios a nivel de consumidor.

Para el cumplimiento de esta norma, el Instituto debe
haber hecho lo siguiente:

- Registrar y regionalizar los grupos organizados en aso-
ciaciones de mayoristas y detallistas, cooperativas cam-
pesinas, supermercados y otros;

- establecer la magnitud de la cuota a distribuir segin
los requerimientos;

- ubicar los almacenes acorde a los centros de consumo.

INESPRE solamente participa directamente en los merca-
dos de bienes finales a traves del Programa de Ventas Populares,
pera éste deberia ser considerado un organismo del Estado espe-
cializado en el Bienestar Social e INESPRE le garantizara el abas-
tecimiento de productos. Esta debe ser una actividad complemen-
taria a la del sector privado y estar sujeta a los precios de
control.

La finalidad del Pragrama de Ventas Populares es contri-
buir a aumentar el ingreso de la poblacion y frenar la especula-

cian.

f. Politica de Precios. Dado que las variaciones en
precios tienden a crear inestabilidad en los ingresos recibidos por
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el productor, desincentivando la produccion y afectando el in-
greso real de la poblacion, el INESPRE debe fijar el precio que:

- Cubra el costo de produccién y garantice un beneficio
qgue estimule el crecimiento de la actividad productiva.

- Permita que la mayor parte del excedente generado por
el productor permanezca en la zona rural.

- Sea simultanea en cada uno de los niveles de comercia-
lizacién (desde el productor hasta el detallista), regu-
lando la accion de los intermediarios.

El Instituto también fija un precio Unico, a nivel nacio-
nal, para los productos que comercializa, el cual siempre se fija
antes de iniciar la cosecha.

g. Politica de Abastecimiento. Es una funcidn del
INESPRE garantizar el abastecimienta de alimentos y materias
basu:as, para lo cual debe considerar, en primer lugar, la produc-
cion nacional.

Si esta dltima no resulta suficiente para satisfacer la de-
manda nacional, el déficit se cubrirfa mediante impartaciones.

Para ejecutar esta politica debe especificarse:

- La dimension de los déficits de produccion nacional.
- La situacion del mercado internacional.
- La estacionalidad de los praductos.
- Los mecanismos de financiamiento.
| En el caso que INESPRE no importe directamente, otor-
gara permisos de no objecion a las Asociaciones de Importadores,

Mayoristas, Detallistas y Supermercados; repartiendo equitativa-
mente la cantidad a importar.

El Instituto debe considerar que cuando un producto se
utilice como insumo industrial y como bien de consumo final, se
le de siempre preferencia a las industrias de abastecimiento.

h. Politica de Subsidio. Es un principio del Instituto no
dar subsidios, exceptuando los casos en que una industria esté en
peligro de desaparecer.
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Esta politica exige:

- Que el Instituto defina la importancia del sector por su
tamafio en términos de valor agregado y empleo.

- Que el producto que resulte sea una materia prima
prioritaria o un alimenta basico.

ie Politica de Autofinanciamiento. El INESPRE tiene
como objetivo lograr el autoficianciamiento, para lo cual debe fi-
jar un margen de comercializacion que le permita estar en equili-
brio.

Esta politica debe ser coherente con las accianes de
mantener el ingreso del productor, de abastecer alimentos y
materias primas basicas y de estabilizar los precios.

Ademas la apllcacmn de esta leIlIDE estd supeditada al
papel que la propia dinamica de la economia le exija para mante-
ner el arden institucional vigente.

jo  Politica de Normas Técnicas. El INESPRE debe
adecuar las normas de calidad a las caracter(sticas de la produc-
cion nacional, haciendo compatnble la calidad que exige el consu-
midor con las posiblidades técnicas del productor. Disminuyenda
asi el volumen de rechazo y aumentando el ingreso del productor.

Para aplicar esta politica el Instituto debe:

- Determinar las caracteristicas de calidad promedio de
la produccion nacional.

- Determinar la calidad que requiere el consumidor.

- Divulgar el sistema de penalizacidn y bonificacion para

estimular la mejora de la calidad del producto.

k. Politica de Procesamiento de Productos Agropecua-
rios. El Instituto puede inducir al productor agropecuario en el
proceso agro-industrial mediante el servicio de procesamiento de
productos agropecuarios, y eventualmente como propietario de las
factor{as.

Ademds, este mecanismo puede indicar la evolucion
futura de la intervencion estatal en mercados no-monapolizadas.
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La industrializacion de los productos captados por el Estado per-
mite conservarlos por medio de su traisformacion. En este senti-
do, se haria mas eficiente la compra y almacenamiento de pro-
ductos. Evitariamos las peérdidas en cantidad y calidad de los
productos almacenados por largo tiempo.

Implementacian de Politicas por Producto
A nivel de la Produccion: Sustentacion de Precios

La Promocién de la Produccion a través del INESPRE
cansiste principalmente en el uso del mecanismo de precios que
permita evitar el desincentivo de la produccicn.

El conjunto de productos objeto de esta palitica serfa:

- Arroz
- Leguminasas (habichuela, guandul, etc.)
- Carnes

- Maiz/Sorgo

Estos productos son seleccionados par su alta incidencia
en la dieta y por la potencialidad de ser autosuficiente en la
produccion.

Arroz: Los avances en investigacion y los aumentos en la
productividad del arroz pueden asegurarnos el abastecimiento en
el rango de un m’{lximu de ’Iﬂ%apur debajo de las necesidades del
consumo en los proximos 4 afios.

La produccion de arroz durante el periodo 1973-1981 se
incrementd notablemente. en 1973, la produccion alcanzo 3.9 mi-
llones de quintales; en 1974, &4.3; en 1975, 4.6; en 1977, 4.4; en
1978, 5.0; 5.7 en 1979 5.6 en 1980 y 5.7 en 1981.

Sin embargo, el consumo nacional se estima en 6.0 millo-
nes de quintales. Este comportamiento puede asegurarnos el

“Ver INESPRE, Boletin Estadistica 1981. Santo Domingo,
1982. pp. 114-115.
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autoabastecimiento si se estructura un mecanismo de incentivo de
la prodyccion nacional que mantenga un precio rentable al praduc-
tor agricola con la participacion de los empresarios privados de
manera competitiva, Esta competitividad se lograra mediante un
programa de compra a los productores de arroz en cascara, con
las siguientes caracteristicas:

- Que un programa conjunto BAGRICOLA-IAD-INESPRE®
financie con la garantia de la compra de arroz en cascara a los
parceleros de la reforma agraria. Este programa permitird al
INESPRE controlar el 48% de la produccion de arroz en cascara.

- Intensificar la dotacidn de infraestructura de ensilaje
del arroz en cascara con equipo de secamiento, que permitira
guardar el producto y procesarlo paulatmamente en los molinos
det INESPRE y del IAD y en las factorfas que firmen contrato de
mcllnerla. Estos contratos de molinerfa se pueden establecer como
una practica de colabaracion entre los sectores privado y publico.

- La compra de arroz en cascara a los cosecheros priva-
dos se podria hacer en estos puestos de compra, garantizando un
precio de sustentacidn.

- El INESPRE mantendria sus funciones de narmalizador
del arroz, estableciendo y adjudicando las categorfas a través de
sus técnicos e inspectores en las factor{as.

Para 1982 se espera una produccién de arroz de 6.0 mi-
llones de quintales. E] precio de sustentacion vigente es el
modificado en noviembre de 1981: $27.35 de la fanega de 100 Kg.
y $32.82 y la fanega de 120 Kg., Para garantizar la compra de
arroz en cascara, INESPRE debe comenzar a educar a los campe-
sinas sobre las tablas de descuento y bonificaciones para as{ erra-
dicar las practicas dolosas que se aplican a los productores de
arroz.

La politica de sustentacion del srroz estarfa dirigida al
productor campesino y las funciones del INESPRE se dirigiran

%61 Bagricola es el Banco Agricola de la Repiblica
Domincana y el IAD es el Instituto Agrario Dominicano. E1
primero es una institucion financiera y el segundo esta encargado
del proceso de reforma agraria.
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principaimente al campo y hacia los agricultares.

L i (Habi y caraotas): La habi-
chuela roja fue vista en el pasado como Unica variante de legumi-
nosa que debfa importarse. El incentivo a la produccion de habi-
chuelas negras {caraotas) y guandules ha permitida eliminar la im-
portacién de este rubro a partir de 1981. Esta politica debe enfa-
tizar el consumao de leguminosas sustitutas de la tradicional habi-
chuela roja.!

Ademas, el incentiva de la produccidn de habichuela ne-
gra puede establecerse coma un rubro de expartacidn. El INESPRE
debe establecer programas de tratamiento de las legummusas pa-
ra garantizar su almacenamiento y distribucion en los per{odos de
escasez. En consecuencia, se deben agregar nuevas unidades refri-
geradas para el almacenamiento de las leguminosas.

Cames: Este programa comenzd en el INESPRE por la
crisis creada por el despoblamiento porcino y los huracanes David
y Federico. El programa debe quedar restringido a las carnes
blancas, ya que el INESPRE garantiza el suministro de las mate-
rias primas alimenticias de esta industria (harina de soya, malz,
etc.) y debe estar dotada de la infraestructura para intervenir en
el mercado de las carnes blancas (fngurlflcns, mataderos,etc.).
Con esta intervencion se logra sostemer la produccion nacional y
evitar la importacion y el desabastecimiento.

El control de las sabreproducciones eventuales de huevos
se harfa a través del sacrificio de las camadas mas viejas de las
ponedaras. En este sentido se evitaran los problemas que presenta
el almacenamiento de huevos.

El principal incentivo a la industria avicola se hard me-
diante el mantenimiento de los programas de garantia de las ma-
terias primas de los alimentos para aves.

La produccion del poilo en el perfodo 1973-1981 sufrio un
incremento notable: 570,000 qgs. en 1973; 640,000 en 19743
808,000 en 1975; 851,000 en 1976; 742,000 en 1977; 899,000 en
1978; 1.2 millones en 1979; 1.4 millones en 1980 y 1.9 millones en

8Ver INESPRE. Boletin...,pp. 120-121.
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1981. Para 1982 se prevé el misma nivel de produccidn.’

Mafz/Sorgo: La produccion de maiz sdlo alcanza 1.4 mi-
llones de quintales, frente a las necesidades :alculadas de 4.4 mij-
llones, por lo que debemos asegurar la oferta de maiz a través de
la importacion. El suceddneo del maiz que puede ser incentivado
con miras a sustltulr importaciones es el sorgo, ya gue éste tie-
ne, frente al mafz, productividad y rentabilidad mas favorables
para el productor. (Mientras que el rendimienta del mdiz es de
1.90 quintal por tarea, el sorgo praduce 4.5 qgs./Ta. y se produce
en zonas marginadas y pobres del suraeste). En consecuencia, la
prudum:lun de sorgo se incrementd de 200,000 qas. en 1973 a 1.0
milldn en 1981. Para incentivar esta produccion y garantizar su
acopio debe desarrollarse un plan de infraestructuras de almace-
namiento en la zona de Ovieda.

Considerando los argumentos presentados en el apartadu
sobre las carnes, debemos enfatizar que la 1mpurta|:|an de mafz se
hace inevitable para garantizar a la poblacidn la fuente de carnes
blancas. Las importaciones del INESPRE han permitido aprove-
char precios favorables debido a los volimenes mayores que puede
demandar en el mercado.

Durante el perfodo 1973-1978 el INESPRE Ampurté un
pramedia de 1.1 millones de qgs. de maiz. Para el perfodo de
1979-1980, éste se incrementd hasta 2.5 mitlones de qgs.’

Otros sucedaneos del maiz que podrian incentivarse en el
pais son la produccion de harina de platano y de tubérculos Yy que
servirla para controlar los ciclos de produccion y precios de los
mismas,

Politicas de Abastecimiento de Insumos por medio de
Importaciones

La politica de importaciones del INESPRE significd en las
administraciones de! gobierno anterior a 1978 un proceso de

7Bssadu en INESPRE, Plan Operativo 1982. Santo Domin-
go: 1982,

8Ver INESPRE. Boletin..., pp. 116-117.
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desincentivo a la produccion nacional. Estas se han reducido a los
insumos que son utilizados por empresas industriales y cuya pro-
ducclon locat no es suficiente. Todas estas importaciones se hacen
a través del INESPRE cobrando un diferencial para garantizar un
precio interno estable y producir un incentiva a la produccion lo-
cal. Los insumos que se importan son:

- Harina de Soya/Base proteica
- Aceites Vegetales Camestitles

- Leche/Productos Lacteas

Otros productos para el consumo que se importen se ha-
rfan a través de licencias otorgadas a las asociaciones de comer-
ciantes correspondientes. De esta manera se democratiza la parti-
cipacion en las importaciones y se cantrolan esos rubros.

Harina de Soya/Base proteica: Una medida proteccionista
de los sectores pequefio y mediano de la avicultura ha sido la
dotacion de la base proteica de los alimentos. La principal fuente
es la harina de soya que puede ser sustitufda por la Canola (gra-
minea desarrollada en Canadd) y harinas de origen animal (pesca-
do, pollo, etc.). Sin embargo, el programa de importacion de la
base proteica debe ser mantenido, principalmente harina de soya,
ya que hay otros sectores que lo demandan: ganaderos, porciculto-
res, etc. Estas operaciones se hacen sin beneficios ni perdidas pa-
ra el INESPRE, ya que la importacion de 30,000 T.M. de 1982
costard RD§11.3 millores y generara RD$11.6 millones.?

La produccién nativa de suceddneos puede ser provista
por la conversion en harina de origen animal a parnr de la pisci-
cultura intensiva que se esta introduciendo en el pals.

Aceites Vegetales Comestibless A pesar de la baja pro-
duccién nacional de grasas vegetales comestibles, eésta declino
durante el perfodo 1970-1980. El coco se ha incrementado, pero
el mani y el algodon na han sido 1ncent1vadus. En 1973 habla 1.1
millones de tareas sembradas de man{ que se vieran reducidas a
800,000 en 1981. Una posibilidad es la produccion nacianal de so-
ya o incentivar el cultivo de nuevas fuentes de grasas: palma
africana, grasa animal, etc.

QINESPRE. Plan Operativo 1982.
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Para 1982 la produccion de aceite de materia prima na-
cional se estimaba en 24,000 T.M. El consumo para el mismo afio
aleanzd los 84,000 T.M. Consecuentemente, la importacion conti-
nuara siendo un factor importante en este rubra.

Por lo tanto, se debe disefiar una estrategia de produc-
cion de un sucedaneo nacional que permita reducir las importa-
cianes.

Leche/Productos Lacteos: EI INESPRE debe controlar la
importacién de leche en polvo que competiria con la produc-
cion de leche fresca lacal, pero hasta tanto no se produzca nacio-
nalmente deberia otorgar las licencias correspondientes de los
otros productgs lacteos. En consecuencia, la nmpurtacmn de estos
productos esta estrechamente ligada a la pulmca de proteccion a
este sector productivo. ElI INESPRE mantendrd el diferencial so-
bre las importaciones que permitira igualar la leche importada con
el precio interno.

Politicas de Distribucion

Existen dos productos que son de origen nacianal, pero
cuya distribucion creo muchas operaciones especulativas que obli-
garon al Poder Ejecutivo a disponer que INESPRE los distribuyera
nacionalmente: el azucar y el afrecho de trigo. La distribucicn
del azicar pasd a INESPRE por medio del Decreto No. 346 del 25
de noviembre de 1974. La Ley No. 911 del 11 de agosto de 1978
regula la produccion de azicar. El afrecho de trigo le fue asig-
nado a INESPRE para su distribucion nacional mediante el Decreto
No. 503 del 22 de diciembre de 1978.

Azicares: El mercado interno sufre desabastecimientos
cfclicos en el rubro azicares debido a la época "muerta” de la in-
dustria azucarera y a una produccion insuficiente del azdcar refi-
no. Con las perspectivas tan negativas del mercado internacio-
nal, se deben realizar las inversiones necesarias para introducir-
les mas valor .agregado a los azlcares que producimos. La distri-
bucidn del azicar a través de los grupos de comerciantes asocia-
dos garantiza la cobertura completa de la geograffa dominicana y
evitar las acciones especulativas.

"er INESPRE. Boletinu.., pp. 122-124.
"Ver INESPRE. Boletff., pp. 125-127.
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Afrecha de Trigo: Este insumo de la industria ganadera
depende de la produccion de harina de trigo vy, segun sea ésta,
puede generar excedentes de exportacion. La funcidn del INESPRE
ha sido organizar la distribucién de acuerdo a la politica de tra-
to con los grupos arganizados. Esta distribucidn ha permitido re-
partir equitativamente este producto entre sus diversos usuarios.12

Politicas de Intervenciones Eventuales

Existen varios productos que son de influencia regional y
en los que el INESPRE tuvo intervenciones muy erraticas. Estos
productos deben ser intervenidos con criterios particulares y de-
pendiendo de la coyuntura econdmica de la region afectada. Estos
productos son:

Cebolla y Ajos Con alcance en las regiones de San Cris-
tébal y Banf. Este programa debe establecerse con objetivos cla-
ros de intervencion eventual, ya que ha sido causa de pérdidas
operativas y de praducta.

Papa: Con impacto en la zona de San José de Ocoa y
Constanza.

Pasta de Tomate: Se resuelve con el otorgamiento de li-
cencias de impartacion.

Frutos menores: Ver apartado sebre Mafz/Sorgo.

Guandul: Este producto puede ser objeto de intervencion
conjunta con el sector procesador o enlatador privado para promo-
ver su produccion y exportacion.

Implementacion de Politicas de Procesamiento.

Los procesos de liberalizacién del principal mercado ac-
tualmente monopolizado por el INESPRE, el arroz, demanda la
estructuracion de mecanismos de procesamienta que permitan ga-
rantizar la compra del grano al productor-campesino. Esto se

"2yer INESPRE. Boletin..., p. 119.
Ver INESPRE. Boletin..., pp. 129-130.
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lograra mediante el uso de los equipos exlatentes y una red de
instalaciones de almacenamiento de arroz en cdscara que debera
financiarse.

Otras actividades son las de sacrificio de aves, para in-
tervenir en el mercado de carnes blancas y el procesamiento de
leche a traves de las procesadqgras locales.

Motinerfa: INESPRE cuenta con tres molinos y 4 del IAD,
todos de muy poca capacidad. Para garantizar la molienda del 50%
de la cosecha que podria capter, de acuerdo a la propuesta de
este trabajo, se necesitarfa una formula contractual con los moli-
neros privados. De esta forma se garantizara el uso de los
equipos existentes.

Sacrificio de Aves: La instalacion de un matadero de
aves adyacente a los frigorificos que pasee el INESPRE en Haina
permitird la capacidad de intervencion en el mercado de carnes
blancas al sacrificar para su posterior distribucion, la produccion
de los pequefios y medianos productores.

Procesamiento de Leche: La instalacion de una planta
procesadora de leche por parte de INESPRE permitira al Estado
absorver los excedentes estacionales de leche y asi proteger la
produccion nacional.

Implementacion de Politicas a Nivel de Comercio

El INESPRE es un comercializador de productos alimen-
ticios bésicos y cumpliendo esa mision protege al consumidor ga-
rantizando el abastecimiento de los mismos. Pero esa distribucion
debe hacerla a través del comercio establecido. Para ello debera
tomar en cuenta las siguientes medidas de politicas:

Politicas de distribucion por asocnacmms. Continuar con
las relacmnas por asociaciones pues asf garantiza una eliminacion
de practicas monopdlicas y oligopdlicas en la distribucion.

Polfticas de Crédito: La politica anterior le ha dado ca-
pacidad a grupos organizades para poder financiarse a traves del
mercado bancario y utilizar las cartas de crédito. Este mecanismo
debe de extenderse y consolidarse.
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Politicas de Importaciones por cuenta de Terceros: La
polftica de trato con grupos organizados permite otorgar las licen-
cias de importacion de productos de consumao (pasta de tomate,
ajo, etc.) en las que el INESPRE aporta su infraestructura para
importar a nombre de! comercio organizado.

Politicas de Distribucion de Insumos: Deben consalidarse
las relaciones del INESPRE con la industria que utiliza sus
productos camo materia prima de pracesas manufactureros. Es una
relacian novisima que debe estudiarse y mejorarse.

Esta relacion tiene creciente importancia cuando estudia-
mos la dependencia de la industria avicola y las refinadoras de
aceite con las importaciones de materia prima. Unir esta politica
con la expansion vertical y horizontal es una meta que podrfa im-
plementarse con el fin de reducir esta dependencia.

DEL ABASTECIMIENTO A LA SEGURIDAD

Definir la misidn del Estado en términos de garantizar el
abastecimiento de alimentos y, al mismo tiempo, mantener pre-
cios y estables, provoca que tradicionalmente el déficit en la
oferta de alimentos con relacion a la demanda se resueive a
través de la lrnporlal:lun,” como indica el promedio anual de
RD$65.4 millones de importaciones de alimentos durante el pe-
rioda 1971-1982.

En consecuencia, la sequridad alimentaria se resiente y
menascaba por los efectos de la mayor dependencia en las
importaciones. La seguridad de alimentos se ha definido como "la
bhabilidad de los pa.’ses o regiones con déficits en alimentas o las
familias en estos pafses, para cumplir con metas de consumo
sobre una base anual".1®> ~ Esta definicidn requiere el estableci-
miento de estas metas de consumo y las estrategias para lo-
grarlas.

Myer Kimmel, D.C. "Alimentacién y Agricuttura: Opinién
de las Naciones Unidas". Perspectivas Econdmicas (32): B, 1980,

1Siamwalla, A y Alberta Valdés, "Food, Insecurity in
Develping World".Food Policy. 5(4):258, noviembre 1980. Ampliado
en A. Valdés, editor. Food Security for Developing Countries.
Boulder, Co., Westview; 1981
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La estrategia de importaciones complementarias de ali-
mentas sdlo pudna sustentarse con la existencia de fuentes de di-
visas y eliminacion de las restricciones en la produceidn interna
de alimentos. El caso dominicano no dispone de estas fuentes de
divisas y serfa un crimen de "lesa humanidad" descuidar el sec-
tor agropecuario nacional.

El planeamiento del sector agropecuario nacional requie-
re una concepcion integral que abarque la produccion, el acopio,
la transfurmac on, la comercializacion y el cansumo. Este enfoque
garantizarfa el fortalecimiento de la estrategia basada en la
seguridad de alimentos para nuestro pafs.

Ademas, una clara visidn del ral del mecanismo de pre-
cios dotaria al pafs de un proceso de EjuStEs del mercada interno
con las condiciones internacionales que evitaria el uso de procedi-
mientos de "juegos de poder" que permd]camente acontecen en
nuestro medio. Aun en el caso de mercados “protegidos”, esta
cobertura no debe significar la supresién del sistema de mercados.
La intervencion monnpnlu:a estatal destruye el incentivo empresa-
rial de la produccion interna y, por ello, constatamos el deterioro
creciente de la produccion en estos sectores.

La segundad de alimentos debe significar, ante tado, una
clara autunomla del régimen de importaciones de atimentos basi-
cos. El pafs tendrd el beneficio de esta seguridad de alimentos
cuando deje de importarse porgue disponemos de sucedaneos crio-
llos y no porque se i Entonces padremos hablar
sobre la naturaleza “eminentemente agricola” de nuestro pafs.




