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Resumen
El prescnle artfculo ilustra las diferentes l’ormas de medir la
social del asf como sus i de
la izacién de pobreza desde

dlfemnles vertientes, distinguiendo las nociones de Pobreza Ab-
soluta y Relauva Pobreza (‘oynnlural y Estructural y la Pobma
Critica. se la novedosa de
pobreza de Max-Neef, la cual arguye que cualquier necesidad
bumana que no es it revela
una pobreza humana, con lo que se debe entender que existen
diferentes tipos de pobreza.

Se muestran algunos indicadores utilizados en América Latina para
“cuantificar” la pobreza, haciendo hincapié en 1a "Linea de Pobreza",
enlazdndola con las nociones de "Brecha de Pobreza” y de "Deuda
Social", esta ltima entendida como el resultado de 1a distribucion
desigual del crecimiento o recesién econ6mica.

Palabras Claves: Crecimiento, Pobreza, Desarrollo, Deuda Social

La desigualdad esti determinada por la forma en que se distribuye
elvalor generado en la actividad econémica de lasociedad. En el sistema
capitalista, el valor que produce la colectividad es apropiado por las

*  Parte de una investigacita financiada por el DIPC-INTEC.
**  Area de Economia. Facultad de Ciencias Sociales. INTEC.
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distintas clases sociales, y por los dos géneros, en forma desigual, lo que
Iégicamente implica una transferencia de recursos desde los pro-
ductores hacia los que se apropian por encima de su aporte en valor. La
transferencia genérica de valor es muy dificil de medir, ya que existe una
invisibilidad estadistica de su aporte a lo sociedad, en tanto que la
concentracion social del excedente se puede medir en dos formas
diferentes: percentilesy funcional. Las distribuciones porcentuales indi-
can qué parte de la poblacion ha captado determinado porcentaje del
ingreso nacional durante un periodo de tiempo. En las sociedades lati-
noamericanas, caracterizadas por una fuerte disparidad en la distri-
bucion delingreso, no seria extrao observar, por ejemplo, que el primer
quintil (20% mas rico) de 1a poblacidn recibi6 50% del ingreso, mientras
el iltimo quintil (20% mis pobre) apenas retuvo un 10% de la renta
nacional para determinado a%. La medicién de la distribucién por-
centual del ingreso requiere de costosas o censos a nivel
nacional, por lo que estos datos son g 1 escasos e irregul.
especialmente en paises mis pobres.

Por otro lado, la distribucién funcional del ingreso generalmente

blece dos grupos poblacionales que reciben el ingreso nacional: los
que reciben ingresos fijos (cuya agregacién constituiria la masa de
salarios) y los que reciben ganancias de capital real o financiero (cuya
suma determinaria la masa de beneficios). La medicion de este tipo de
distribucién es muy dificil en virtud de que en muchos paises latino-
americanos las declaraciones de beneficios o son confidenciales o dejan
mucho que desear con respecto a su confiabilidad. En la medida que se
cuente con una firme contabilidad de la masa de salarios (ya que las
empresas actian como agentes de i6n), la masa de beneficios
sobre el capital podra estimarse como el Producto Bruto Interno menos
la masa salarial.

Un instrumento bisico de presentacién de la distribucién por-
centual del ingreso es la Curva de Lorenz, que es la representacién
gréfica de la desigualdad que existe en la distribucién porcentual del
ingreso. En el 4rea entre los dos ejes de esta represema(:lon bidi-
mensional se marcan las combinaciones de p lados de
poblacién con porcnemos acumulados del i mgreso Ast, una linea recta
de 45 grados marcaria la curva de la equidad absoluta en la distribucién
de ingreso. Mientras mis lejana esté la Curva de Lorenz de este rayo,
mds grande seré la desigualdad en la distribucién.
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CURVA DE CONCENTRACION DEL INGRESO SEGUN
ICUESTAS DE INGRESOS Y GASTOS DE
REPUBLICA DOMINICANA : 1984
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Area de desigualdad en la distribucion del Ingreso.
(Se mide a través del Coeficiente de Gini).

Fuente:  Gumersindo del Rosario M. y Susana Gémez: Estructura Impositiva y
Bienestar Social en la d ini 1976-1984. 2
Friedrich Ebert. Estudios Econémico-Sociales. 1987.
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Por su parte, el Coeficiente de Gini mide el 4rea entre la Curva de
Lorenz y la Linea de Equidad (45°), constituyéndose en una medida
relativa de desigualdad, que varia entre 0 cuando la Linea de Equidad
es equivalente a la Curva de Lorenz, o sea cuando hay una igualdad
social absoluta; y 1 cuando la Curva de Lorenz es un angulo recto
equivalente a los ejes de la grifica, o sea en el caso de que el 1% de la
poblacién capte el 100% del ingreso.

Dentro del sistema capitalista a escala existe una
transferencia de excedente econémico desde los paises subdesarro-
llados a los desarrollados, la cual constituye otra forma desigual de
apropiacién de la riqueza a nivel global. En periodos criticos del capi-
talismo internacional, la concentracidn de la riqueza tiende a generar
pobreza, 0 a agravarla, en las naciones, clases sociales y género de menor
poder politico y econdémico.

Al menos en términos de la historia reciente de América Latina, y
de sus relaciones con el mercado internacional, la otra cara del creci-
miento experimentado por naciones desarrolladas, ha sido la variables
pobreza. Las definiciones de pobreza y las formas de medirla cons-
tituyen el gran dolor de cabeza en los investigadores. En general, las
definiciones de "pobreza”, "extrema pobreza”, "pobreza absoluta” y
"pobreza critica”, para citar algunos ejemplos, no son homogéneas ni
comparables temporal o geogréficamente, por lo que se hace necesario
investigar las fuentes con el fin de minimizar las ambigiiedades, vague-
dades e imprecisiones de los datos con que se pudiese trabajar. Con
sobrados motivos, hasta la fecha no existe un consenso en torno a la
terminologia ni forma de medir la pobreza.

Concepto de pobreza
Generalmente, se considera pobre a todo aquel individuo o grupo

que no puede satisfacer sus idades basicas. Las formas de satisfacer
estas necesidades son variables en funcién del tiempo, el espacio y la
cultura, por lo que se dificulta casi hasta la imposibilidad e] estable-
cimiento efectivo de una definicién més o menos vélida que permita
comparaciones con el tiempo y el espacio.

En general, la pobreza se puede visualizar con un concepto absoluto
0 relativo. Pobreza absoluta es la situacion en que el individuo es
incapaz de satisfacer sus necesidades de consumo en el nivel de subsis-
tencia, viviendo como un marginado politico y social,'ya que ademas del
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nivel de ingreso del individuo se deben considerar el grado y la calidad
de la cobertura de los servicios pablicos, asi como el grado de partici-
pacidn politica. Pobreza relativa es aquella que resulta de una compa-
racién en el acceso a bienes y servicios de las distintas clases o segmentos
sociales; la pobreza relativa serd mayor mientras mayor sea la desigual-
dad en la distribucidn de la riqueza de una naci6n.

Katsman distingue entre la pobreza coyuntural, aquella desatada
por cambios rapidos como las medidas recesivas que generan inflacién
y por tanto una disminucién de los salarios reales, y la pobreza estruc-
tnrul aquella que el sistema socioeconémico reproduce estructu-

? A se llama pob critica a aquella situacién
en la que las familias con ingresos determinados no alcanzan a satisfacer
sus necesidades minimas nutricionales.

Ahora bien, es importante establecer que los conceptos tradicio-
nales construldos alrededor de la pobreza son llmnantes y econo-
micistas, ya que "cualqui idad h 1 que no es
adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana" > Por lo que, no
se puede hablar de pobreza, sino de pobrezas: de proteccidn, de subsis-
tencia, de participacion, etc. A su vez, "cada pobreza genera patologias,
toda vez que rebasa limites criticos de intensidad y duracién. Este efecto
se transformara en patologias colectivas para los que aiin no hay trata-
miento. De ahi la importancia del proceso de desarrollo que se centra
desde su inicio en la satisfaccion de las neces:dada fundamentales de
lah idad. Pero, desgraciad: esta i6n filoséfica al
problema dista mucho de ser adoptable en una metodologfa de inves-
tigacion, dada la urgencia del problema de la pobreza en la presente
década. Mientras tanto, el anélisis se limitaré a adoptar la definicién del
minimo comiin material, enriquecida con las definiciones de deuda
social de PREALC.*

Como ya se ha dicho, por la heterogeneidad conceptual y la dife-
rencia de realidades sociales entre los distintos paises, la medicién de la
pobreza se torna sumamente dificil. Pero frente a estas dificultades, es
importante establecer que "el uso a menudo propagandistico de las
estadisticas, es un factor que tiende a sobredimensionar la importancia
de determinar lamagnitud de la pobreza existente en un momento dado
por sobre la identificacién de los mecanismos de su produccién”.’

i Martinez’ arg que si bien es cierto que es
preciso actuar sobre las ‘manifestaciones criticas de la pobreza -porque
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ellas son en si mismas letales- no se debe perder de vista la existencia
de amplias capas de la poblaci6n "alrededor” o cerca de la linea trazada
que pueden caer por debajo de cualquier coyuntura o tendencia al
estancamiento.

Ante las dificultades de medir un nivel "medio” de pobreza, los
expertos recurren al minimo comin denominador, trazando su limite
entre la pobreza y la no pobreza en el concepto de pobreza fisiolGgica
(en contraste con la social, humana, etc.). Alrededor de la pobreza
fisioldgica se ha i do construir el pto-indicador de la linea
de pobreza, que seria trazada entre el grupo social que pueda satisfacer
las necesidades basicas por medio del mercado, y el resto de la sociedad
que no tiene el ingreso liquido suficiente. Pobres serian pues los que
"quedasen” debajo de la linea (arbitraria como cualquier frontera), los
Qque no consumen diariamente los requerimientos cal6ricos y proteicos
que garanticen su supervivencia referida a lo material. Bajo la linea de
pobreza absoluta "se reglslranan situaciones de privaci6n efectiva que
ademids de ser nor lerables resultarian degrad de la
condicién humana." A este respecto, los estndares y metodologias de
célculo varian con el tiempo y en los distintos paises. El indicador més
utilizado en América Latina (método de alimentos) consiste en estimar
una canasta minima de alimentos para una familia (generalmente de 4
integrantes) por mes, y multiplicar este valor por el reciproco de la
proporcién de gastos alimenticios en el gasto total (de una familia cuyo
gastos en alimentos sea mayor al valor de la canasta minima calculada).
Se obtiene asi un valor monetario mensual que constituye la linea de
pobreza, quedando el porcentaje de la poblacién por debajo de la linea
determinado no sélo por los niveles de ingreso, sino por la estabilidad
y la periodicidad del mismo.

La brecha de pobreza’se refiere a la cantidad agregada de recursos
(como proporcién del PBI) que se requeriria transferir para asegurar
que todas las familias logren situarse sobre la linea de pobreza. Sin
embargo, la brecha no estima adecuadamente el costo de proveer o
generar los recursos necesarios para los grupos pobres.

La deuda social es el resultado de la distribucién desigual del
crecimiento o la recesién econémica. Historicamente, la deuda social
se ha ido acumulando a medida que la apropiacién del excedente social
por una clase ha generado la pobreza en la regi6n. Desde una perspec-
tiva de corto plazo, la deuda social se ha incrementado rapidamente a



partir de la crisis internacional de los ochenta y del proceso de ajuste
forzado en las economias latinoamericanas, ya que los grupos cuyos
ingresos provienen del mercado de trabajo han disminuido su nivel de
vida més ripido que el resto de la sociedad. Estos grupos son los
acreedores de la deuda social, mientras que son deudores los que han
disminuido més lentamente o incluso han mejorado su posicién con
respecto al promedio” La deuda social de largo plazo se refiere a los
cambios distributivos necesarios para alcanzar un nivel de equidad
socialmente aceptable y al costo de superar la pobreza total que existia
antes de la coyuntura especifica bajo analisis. "La magnitud de la Deuda
Social de largo plazo se puede estimar a partir del costo histérico de
generar recursos para los pobres, menos los ahorros que puedan gene-
rar los cambios que se pretenda introducir para aumentar la eficiencia
y progresividad del quehacer piblico. Estos se generan con un
crecimiento econdmico més dindmico y equitativo, y con la progre-
sividad en la distribucién funcional del ingreso. Estas son, a la vez, las
principales lineas de accién para pagar la deuda social” (ibid:10).

Eliminacién de la pobreza: elementos teéricos,

Para algunos aliviar 1a pobreza es,

en el mejor de los casos,

una manera mas 0 menos sutil

de disminuir las tensiones sociales

sin tocar las causas y mantener el status quo.'

Pero, asumiendo que la climinacién de la pobreza, al menos de
aquella que es critica o aguda, es una necesidad imperativa, es impor-
tante reunir algunos elementos tedricos al respecto.

Como sostiene Bitar,” las causas estructurales de a desigualdad son
la concentracidn de la propiedad, la fragil organizacion social y sindical,
en particular en la agricultura y los sectores marginales urbanos, el
efecto demostracién, el bajo nivel educacional y el rezago tecnolégico.
"Estas distorsiones de mercado no se corrigen con simples mecanismos
de mercado, sino que existen acciones dirigidas especificamente a la
modificacién de los elementos estructurales que las generan®. Las cau-
sas coyunturales del aumento de la pobreza en la (ltima década pueden
ser asociadas a la reestructuracién productiva y la distributiva que tuvo
lugar en la regién como consecuencia de los programas de ajuste
emprendidos para enfrentar la recesién de 1982 y la subsecuente crisis
de la deuda externa.
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La eliminacién de la pobreza podria hacerse por varias vias,
dependiendo del grado de compromiso de la politica, pudiendo limitarse
a la eliminacién de la pobreza o absoluta y d hasta la
prevencién de la pobreza coyuntural. Toda opcién deberé considerar
desde iniciativas regionales y grupales de desarrollo, hasta ¢l dise9o de
mecanismos redistributivos politicamente sostenibles que puedan
salvar el gran problema de cémo asegurar que los subsidios y demas
politicas de alivio reatmente lleguen a la poblacién para la que se han
dise9ado. Paralelamente, el alivio a [a pobreza en paises donde el
desempleo (especialmente la superpoblacién urbana) constituye un
problema serio, podria ser una forma de potenciar a las personas
mediante su participacién en el desarrollo, constituyéndose asi en
reproductores del crecimiento a través de su demanda agregada en el
mercado interno.

Tebri es posible eliminar la pobreza, dismi; do la
deuda social hasta un nivel "moralmente"” aceptable, o sea, por arriba de
la linea de pobreza, por medio de un proceso de redistribucién del
ingreso a nivel nacional e internacional. Minimizar la brecha de pobreza
implica por una parte la dlsmmucnon de Ia tasa (no necesariamente de
la camxdad) de g o con > en el nivel de
inversién (que permitird un mantenimiento de la masa de ganancias
capitalistas) y, de otra parte, mediante la aplicacién de politica fiscal
progresiva. La disponibilidad de recursos para el financiamiento de lo
anterior implicarfa ademds una reduccidn significativa en la exportacién
de excedente hacia los centros.

Adicionalmente, a través del progreso técnico se puede incrementar
la productividad de las distintas ramas de la nacién, haciendo posible
que (al menos potencialmente) los frutos del crecimiento puedan ser
progresivamente distribuidos hacia los trabajadores y asalariados.
Retomamos entonces un importante cuestionamiento, ése puede lograr
¢l adelanto técnico en un nimero significativo de ramas productivas de
la economia de una nacién peque9a y abierta? Partiendo de que esto
fue discutido anteriormente (si es posible), se debe tener en cuenta que
la pobreza no desaparece espontineamente, por lo gque es
imprescindible introducir reformas en el proceso distributivo de la
economia. Habria que sustituir algunas funciones asignadoras actual-
mente dejadas al mercado por acciones redistributivas de polmca social,

al tiempo de que se debe inyectar cc ia al mercado, pr do
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aquellas dreas econdmicas cuyos costos de ineficiencia, burocratizacién
y favoritismo politico pagan los devengadores de ingresos fijos.
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