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Resumen

Se analizan los costos y beneficios de las reformas
econdomicas en la Republica Dominicana, haciendo éntasis
en la reforma arancelaria, tributaria, laboral, en la
privatizacion de las empresas estatales y en la autonomia
del Banco Central. Se concluye que la posposicion de las
reformas econdmicas provocaria un grave costo para la
economia dominicana, especialmente para los mas pobres.
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I.- ESTADO ACTUAL DE LAS REFORMAS
ECONOMICAS

En 1990, la economia se encontraba inmersa en la peor
crisis estanflacionista conocida; el producto interno bruto
(PIB) cayo en un 5% en términos reales y la tasa de inflacion
se situd en un 100%. Este grave desequilibrio
macroeconomico afecto negativamente a toda la poblacion
dominicana, principalmente a la mas pobre -debido a la
ausencia de mecanismos de indexacion del salario- lo que se
tradujo en presiones sindicales e inestabilidad social.

Ante esa situacion, el gobierno, electo en agosto de
1990, inici6é la ejecucion de un estricto programa de
estabilizacion acompafiado de un conjunto de reformas
economicas estructurales. El programa de estabilizacion se
caracterizo por el superavit de las finanzas publicas, el
control de la emision monetaria y la eliminacion de los
controles de precios (publicos, tipo de cambio y tasa de
interés). Los efectos de esa politica fueron notables: la tasa
deinflacion en el periodo 1991-1994 se situd en un promedio
anual de 7%, el crecimiento del PIB real fue de un 3.9%
como promedio anual en ese periodo, y la tasa de cambio se
estabilizo en 12.50 pesos por dolar.

Las reformas estructurales tenian como objetivo la
creacion de condiciones favorables al crecimiento econdmico,
la mejora de la eficiencia en el uso de los factores productivos
y el aumento de la competitividad de la oferta de bienes y
servicios de forma permanente.

La primera reforma fue la arancelaria. Para 1990, las
recaudaciones del gobierno habian descendido hasta llegar
aun 10% del PIB -una pérdida de 5 puntos porcentuales-, lo
cual ameritaba una reforma profunda de las fuentes de



recaudacion. Asimismo, el sistema aduanal se habia
convertido en una fuente de discriminacion y de distorsion
de las actividades economicas, debido a las modificaciones
de los precios relativos provocadas por la existencia de
diferentes niveles de tipo de cambio para valorar las
mercancias, asi como métodos de valoracion de las
mercancias altamente subjetivos y discriminantes.

Con la reforma arancelaria de 1990, se redujeron
considerablemente las tasas arancelarias asi como su
dispersion. En efecto, la reforma establecio como tasa
maxima un 35% y un minimo -para algunos productos- de
0%. La reforma también llevo a la unificacion del tipo de
cambio utilizado para la valoracion de las mercancias en
12.50 pesos por dolar. Esta ultima medida compensé el
efecto negativo que tendria la reduccion de las tasas sobre
las recaudaciones y el resultado final fue un aumento de las
recaudaciones provenientes de las aduanas.

Desafortunadamente, las autoridades gubernamentales
no han profundizado la Reforma Arancelaria, a pesar de que
el contexto internacional recomienda la reduccion de los
aranceles. Esta situacion ha provocado que la Republica
Dominicana sea el pais de América Latina -fuera de algunos
paises del CARICOM- con mayores aranceles (figura 1).

En 1992, el Gobierno Dominicano aprob6 un nuevo
Codigo Tributario el cual reformo las principales leyes de
tributos internos. Entre estos se citan el Impuesto sobre la
Renta, el Impuesto sobre las Transferencias de Bienes y
Servicios y el Impuesto Selectivo al Consumo. El objetivo
de esareforma fue el establecimiento de un sistema tributario
neutral, justo y capaz de generar los recursos necesarios
para que el gobierno lleve a cabo una politica de gasto
publico no inflacionaria.
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El nuevo Codigo Tributario -unido a la reforma
arancelaria- permitio que la presion tributaria se elevase de
alrededor deun 10% del PIB en 1990 hastaun 15% en 1994.
No obstante, las personas fisicas de escasos recursos se
enfrentan a una menor obligacion tributaria, lo que se
traduce en un aumento de su ingreso disponible y, dado esto,
en un mayor nivel de bienestar.

La mayor capacidad de recaudacion del actual sistema
tributario -fundamental para la estabilidad de precios- debe
complementarse con la asignacion eficiente de los recursos
del sector publico. En efecto, es imprescindible la ejecucion
de una reforma presupuestaria que convierta al presupuesto
en una herramienta eficaz parala asignacion y administracion
racional de los ingresos y gastos publicos, que apoye al
logro de los objetivos nacionales que sean compatibles con
el desarrollo economico y social.

El Gobierno Dominicano también llevo a cabo una
reforma del Codigo Laboral con el objetivo de mejorar las
relaciones del trabajador con la empresa, pero sin penalizar
la flexibilidad del mercado de trabajo. No obstante, queda
pendiente la modernizacion administrativa de la Secretaria
de Estado de Trabajo, pues de lo contrario no sera posible
ejecutar eficientemente el nuevo Codigo Laboral. De no
ocurrir dicha modernizacion el costo de emplear personas
sera innecesariamente elevado -debido a la ausencia de un
mecanismo eficiente para dirimir diferencias entre empleado
y empleador- lo cual se traduce en un menor nivel de
empleo.

En cuanto alasreformas sectoriales, las autoridades han
iniciado la Reforma Financiera y la del sector de Educacion.
La Junta Monetaria ha emitido varias resoluciones -desde
diciembre de 1992- encaminadas a mejorar el sistema de
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supervision y regulacion del sistema financiero, asi como
para mejorar el nivel de solvencia de la banca. A lo anterior,
se afiade laliberalizacion de lastasas deinterés ylareduccion
y unificacion del encaje legal a un 20%. No obstante, es
necesario la profundizacion de esa reforma con el objetivo
de mejorar el grado de competencia en el sistema financiero,
asi como el nivel de eficiencia. Esto se traduciria en la
reduccion del margen de intermediacion y, por lo tanto, de
las tasas de interés activas.

En adicion a lo anterior, en el periodo 1991-1994, el
Gobierno Dominicano también ha impulsado un conjunto de
iniciativas en el area social encaminadas a mejorar elnivel de
bienestar de la poblacion. La reforma educativa, la
modernizacion del sistemanacional de salud yla constitucion
de un fondo social son medidas que repercuten sobre el
bienestar de la sociedad y colabora con el objetivo de
alcanzar un mayor grado de desarrollo humano sostenible.

I1.- PROTECCIONISMO, BIENESTAR Y POBREZA
2.1. Elementos de politica comercial

Lapolitica comercial esel conjunto de normas o actitudes
del gobierno ante el comercio exterior. Porlo general. esas
normas se originan de la interrelacion existente entre los
agentes economicos privados y el gobierno. En ese sentido,
se puede afirmar que la politica comercial no es establecida
unilateralmente por los gobiernos, sino que surge de un
proceso endogeno de negociaciones.

Uno de los principios en que la mayoria de los
economistas esta de acuerdo es que el comercio crea riqueza
y bienestar para la sociedad. A pesar de esto, en algunos
paises se percibe una fuerte tendencia al establecimiento de

11



medidas que impiden el libre flujo de bienesy servicios. Esto
se explica por la existencia de intereses sectoriales, los
cuales logran influir las decisiones gubernamentales.

El arancel o tarifa es un impuesto sobre los bienes
importados por los agentes economicos. Ese impuesto
aumenta el nivel de precios que enfrenta tanto el productor
nacional como el consumidor. El primero vende sus
productos a mayores precios y obtiene, por lo tanto, un
mayor nivel de ingresos debido a que se apodera del margen
de proteccion. El segundo compra los productos a mayores
precios, lo cual se traduce, dado su nivel de salario, en una
menor cantidad de bienes posibles de adquirir. La contraccion
de lademanda de importaciones deja implicito que el arancel
es una herramienta que provoca una contraccion de los
flujos comerciales.

Otros instrumentos de politica comercial son las
restricciones cuantitativas al comercio. Al igual que el
arancel, esas restricciones tienden a limitar el intercambio
de bienes. Ejemplos de restricciones cuantitativas son las
siguientes: cuotas de importacion y restriccion voluntaria de
exportaciones. La primera fija un volumen maximo de
unidades posibles de importar. La segunda establece una
restriccion cuantitativa negociada entre los paises que
comercializan (e.g. las exportaciones de vehiculos japoneses
al mercado norteamericano).

Por ultimo, existen barreras no arancelarias que
favorecen a los productos nacionales en relaciéon a los
importados. Entre estas se pueden citar las normas de
origen, los requisitos sanitarios, las normas (estandares) de
calidad y acciones de anti-dumping. Esas barreras neo-
proteccionistas, que se han utilizado principalmente desde
inicios de la década de los ochenta, se han convertido en



barreras complementarias (y a veces sustitutas) de las tarifas.
2.2.- Determinantes del Nivel de Proteccion

El nivel de proteccion existente en un determinado pais
es el resultado de la interrelacion de los diferentes grupos
que intervienen en los mercados (i.e. consumidores y
productores) y el gobierno. Por lo general, los grupos de
presion reclaman una determinada politica en funcion del
nivel de ingreso neto adicional esperado para cada miembro
del grupo. Los grupos de presion invertiran en actividades
(i.e. en cabildeo) que le permitan alcanzar un nivel de arancel
deseado, hasta aquel punto donde seiguale el costo marginal
del cabildeo con el ingreso marginal a ser generado por el
nuevo arancel.

Los consumidorestenderan a presionar al gobierno para
que establezca una politica comercial que tienda a reducir
los precios y a incrementar la calidad de los productos que
consumen. Desafortunadamente, los consumidores
representan un grupo atomizado que no puede organizarse
efectivamente -sin necesidad de incurrir en elevados costos
de organizacion- en contra del proteccionismo. Esta
atomizacion provoca que la influencia sobre las decisiones
gubernamentales sea muy pequena.

No obstante, dado que en un sistema democratico el
consumidor le exige al gobierno a través de las elecciones,
el agente economico racional tendera a votar por aquel
partido que le asegure una mayor disponibilidad de bienes de
una forma eficiente. En este sentido, el gobierno -si quiere
reelegirse- se vera incentivado a promover la disponibilidad
de bienes por mecanismos como el libre comercio.

Por otro lado, las empresas tienden a presionar al
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gobierno para que mediante su intervencion aumente el nivel
de rentabilidad de sus operaciones. Dado que el numero de
productores es considerablemente menor que el de
consumidores, el nivel de ingreso adicional por persona de
una politica comercial proteccionista es mayor que la pérdida
que esa misma politica le provocaria a cada consumidor
individual. Ese hecho significa que las empresas tendran un
mayor interés que los consumidores en financiar actividades
de cabildeo, con el objetivo de incrementar el grado de
proteccion efectiva de sus actividades.

Asimismo, dado que el costo de organizacion empresarial
es mucho menor que el de la organizacion de los
consumidores, se entiende el por qué los productores se
tienden a unir con mayor facilidad para exigir al gobierno la
adopcion de medidas proteccionistas que les favorezcan. Lo
lamentable es que esa estrategia disminuye el nivel de
bienestar de la poblacion.

El grado de proteccion efectiva no es homogeéneo para
todas las actividades productivas, pues las capacidad de
demanda de proteccionismo (cabildeo) no es la misma para
todas las empresas o sectores productivos. Las diferentes
tasas arancelarias, asi como las barreras no arancelarias al
comercio, ponen de manifiesto la existencia de distintos
niveles de proteccion efectiva.

En el caso dominicano se puede sefialar que mientras
algunos sectores gozan de un nivel de proteccion efectiva
superior al 100%, otros enfrentan una proteccion efectiva
negativa'. Ese altimo caso ocurre cuando los insumos

1.- El aceite comestible tiene una proteccién efectiva de un 243.2%, la mantequilla de
248.3%, los detergentes de 123.3%, el queso del 123.7%, la cerveza de 171.7%. los
cigarrillos de 176.8% y el ron de 156.8% (estos tres antes de la modificacion de las tasas
del selectivo en 1995) (Banco Mundial, (1995).

14



importados pagan un arancel superior al de los productos
finales?.
1995).

La evidencia internacional muestra que existe una
relacion directa entre el grado de concentracion de la
industria y el nivel de proteccion efectiva. Esto significa que
los sectores monopolicos tienden a alcanzar mayores tasas
de proteccion que aquellos sectores productivos
caracterizados por un mayor nivel de competencia. Una
rapida mirada a los sectores mas protegidos en el pais
permitiria corrobar esa proposicion.

Asimismo, se ha observado internacionalmente que en
la medida en que se incrementa la importancia relativa de un
determinado sector industrial en la economia, mayor es el
nivel de proteccion efectiva que alcanza. En efecto, es
facilmente demostrable que a mayor participacion de un
determinado sector economico en el PIB, mayor sera el
ingreso marginal de una barrera al comercio y, por lo tanto,
mas fuerte sera el incentivo para financiar actividades de
cabildeo.

Por otro lado, la evidencia empirica permite afirmar que
lossectores con mayor nivel de exportacionestienen menores
niveles de proteccion (figura 2). Esto se explica por el poco
interés que tienen los sectores exportadores de pagar por
actividades de cabildeo en favor de un mayor arancel. Mas
aun, ese resultado pone de manifiesto la relacion directa
entre el grado de proteccion y el sesgo antiexportador. En
efecto, en la medida en que aumenta la proteccion de un
determinado sector, aumenta la tasa de retorno relativa de
vender en el mercado doméstico, lo cual disminuye el
incentivo a exportar.

2. Un caso de proteccion efectiva negativa ocurre en la produccion de productos
farmaceuticos.
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Lo anterior permite contradecir las recomendaciones de
algunos analistas economicos dominicanos que sugieren que
la reduccién de los aranceles sobre las materias primas
produciria un aumento de las exportaciones. Esa medida
incrementaria la proteccion efectiva y, por lo tanto,
incentivaria a vender los productos unicamente en el mercado
doméstico. Mas aun, habria una desviacion de recursos
desde los sectores exportadores hacia aquellos sectores que
producen para el mercado interno. El resultado de dicha
politica seria, por lo tanto, una contraccion de las
exportaciones.

La estructura de proteccion sectorial también depende
de la relacion existente entre los oferentes de insumos y los
productores de bienes finales. El proteccionismo sectorial
resultante dependera de cual grupo de empresas pueda
ejercer mayor presion sobre el gobierno.

En el caso de que un productor de insumos quiera que
aumente el arancel de los bienes que compiten con su oferta,
los productores de bienes finales percibirian esa medida
como un aumento en el costo de sus materias primas y, por
lo tanto, como una reduccion de su beneficio. Esto significa
que los productores de bienes finales se opondrian a los
deseos proteccionistas de los productores de insumo.

Ahora bien, el éxito anti-proteccionista de los
productores de bienes finales en contra de los oferentes de
insumos dependera del nimero de empresas y de su peso en
elmercado. A mayor concentracion de empresas demandantes
de un determinado insumo, menor sera el nivel de proteccion
posible que lograran los productores de insumos.

Asimismo, a mayor atomizacion de los productores de
bienes finales, menor es la probabilidad de éxito en evitar el
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Figura 2 ‘
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS

EXPORTACIONES DE ZONAS FRANCAS Y DEL RESTO

DE LA ECONOMIA

1983-1993
(En %) 26.7

Resto de la Economia
(Régimen Proteccionista)

Zonas Francas Industriales
(Régimen Libre Comercio)

-4.92

Fuente: Fundacién Economia y Desarrollo




aumento de los precios de los insumos. Esa proposicion
permite comprender el por qué los productores de
fertilizantes en el pais han sido exitosos en alcanzar un
elevado grado de proteccion para sus productos.

En el caso de que sea el productor de bienes finales el
que desee su proteccion, por medio del establecimiento de
controles de precios de los insumos o de menores aranceles
a los insumos importados, el resultado del cabildeo también
dependera del grado de concentracion de los suplidores de
los insumos y de la importancia relativa del insumo para la
industria. En la medida en que los productores de insumos
sean débiles (e.g. con una escasa participacion en el total de
la oferta de insumos), los productores de bienes finales
podran lograr el aumento del grado de su proteccion efectiva
por medio de la reduccion de los aranceles sobre los
insumos.En otro sentido, la evidencia internacional permite
senalar que, por lo general, aquellas empresas con menores
ventajas comparativas son las que presentan mayores niveles
de proteccion efectiva. Si a ese resultado se¢ anade el
impacto negativo de la protecion sobre la eficiencia de las
actividades protegidas, se puede prever que esas empresas
desapareceran en el mediano plazo. Por el contrario, aquellas
empresas que se adapten a la competencia internacional,
mejorando la eficiencia de sus procesos productivos y
aprovechando las ventajas comparativas, seran las mas
exitosas en el proceso de insercion en los mercados
internacionales.

2.3.- Beneficios del Proteccionismo
Algunos analistas seialan que en las etapas iniciales de

una industria es recomendable aplicar una politica de
proteccion frente a la competencia de industrias
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internacionales de mayor madurez’. Esos argumentos se
utilizaron entre los siglos XVIII y XIX por autores como
Alexander Hamilton (Estados Unidos) y Friedrich List
(Alemania).

Ese antiguo planteamiento proteccionista tiene como
punto débil el hecho de que los grupos de presion nacionales
aumentan su poder de persuasion sobre el gobierno,
induciendo a éste a considerar a las industrias nacionales
como unos infantes permanentes. Por otra parte, es preciso
tomar en cuenta que la proteccion excesiva elimina la
necesidad de llevar a cabo procesos de innovacion que le
aseguren a la empresanacional la posibilidad de competir en
los mercados internacionales, condenandolas a ser
consideradas siempre como industrias débiles.

Otros autores han favorecido la prohibicion de las
importaciones como una estrategia de promocion de
exportaciones. El fundamentotedrico de esarecomendacion
es la existencia de las economias de escala. Se sefiala que si
existen economias de escala en una determinada actividad
econémica, seria conveniente que la produccion nacional
pueda aprovecharlas mediante el aumento de la produccion
a los mayores niveles posibles. Esa estrategia justifica la
restriccion de las importaciones con el objetivo de que la
produccion nacional pueda satisfacer todo el mercado
nacional y, dada la reduccion de los costos unitarios (al
aprovechar las economias de escala), se pueda exportar.

Esa afirmaciéon no toma en cuenta que la disminucion de
los aranceles de los insumos -en relacion al de los bienes
finales- aumentaria el grado de proteccion efectiva de la

3.-Parauna breve exposicion del argumento de la industrianaciente, véase Chacholiades

(1994)
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produccion destinada al mercado doméstico, aumentando
por tanto el incentivo de vender internamente y no en los
mercados internacionales.

Por ultimo, algunos argumentos en favor del
proteccionismo se basan en la necesidad de asegurar el
autoabastecimiento de bienes prioritarios para el pais. Entre
esos bienes se encuentran los alimentos, los cuales -se
sefiala- deben ser suplidos por la produccion nacional, dado
su caracter indispensable para el desenvolvimiento dela vida
humana.

El planteamiento anterior no toma en cuenta que el
costo de lograr el abastecimiento de algunos productos
puede ser muy superior al precio de importacion. Es
preferible en términos de bienestar para la sociedad que el
pais produzca aquellos bienes en los cuales tenga ventajas
comparativas y que pueda vender en los mercados
internacionales. Con esa politica el pais generaria divisas
que podria utilizar para importar los citados productos
prioritarios. Mas atn, dado que la produccion de los bienes
en los cuales existen ventajas comparativas se realiza a un
costo inferior a la produccion de aquellos en los cuales no
existe ventajas, se logrard un aumento de los recursos
disponibles para la sociedad, lo que se traduciria en un
aumento del nivel de bienestar de la poblacion.

2.4.- Costos del Proteccionismo*
La proteccion arancelaria distorsiona los precios

relativos, aumentando artificialmente la rentabilidad de
actividades en las cuales probablemente el pais no tiene

4.-Para una exposicion completa de la teoria economica de la proteccion véase Vousden

(1992).
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similar a A, puedan seguir vendiendo el producto B en el
mercado nacional a pesar de que el costo de produccion de
B sea superior a los 100 pesosy, por lo tanto, incapaz de ser
vendido en el mercado internacional.

El aumento artificial de la rentabilidad promueve el
desplazamiento de capital y mano de obra hacia los sectores
protegidos, en detrimento de los otros sectores productivos,
lo cual hace reducir la eficiencia de cada peso invertido y de
cada empleado. Esto setraduce en una menor capacidad de
crecimiento economico presente y futuro de la economia’.

Por otra parte, a pesar de que en el corto plazo los
productores de bienes se benefician del proteccionismo, en
el largo plazo dicha politica disminuye las posibilidades de
crecimiento sostenido de las actividades protegidas. En

efecto, la proteccion del productor nacional elimina la
necesidad de llevar a cabo procesos de innovacion de sus
actividades con el objetivo de mejorar la calidad de sus
productos. Esto se manifiesta en una disminucion de las
inversiones en maquinarias, en una menor capacitacion del
personal empleadoyen lano aplicacion de técnicas modernas
de administracion.

Un analisis de la evolucién de la productividad factorial total
al crecimiento economico desde inicio de la década de los
ochenta, pone de manifiesto que las empresas que mayor
crecimiento de productividad han tenido son las que se han
efecto, el aporte de la productividad factorial del sector de
zonas francas al crecimiento de su valor agregado -el cual ha

5.- Una breve exposicion de este tema se encuentra en Balassa (1988).
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sido de casiun 26%- ha sido de 3 puntos porcentuales como
promedio anual entre 1983 y 1993 (figura 3). El turismo
mostréo un crecimiento promedio de su valor agregado
de16.9% y el aporte de la productividad factorial total fue
deun 1.1 puntos porcentuales (figura 4). Asimismo, el resto
de la economia, mostro un crecimiento de su valor agregado
de un 2.1% como promedio anual y la productividad factorial
total tuvo un aporte negativo de un 2.2% (figura 5). Esto
ultimo significa que la inversion realizada en los factores de
produccion en el resto de la economia tuvo un nivel de
eficiencia bajo.

Lo anterior se traduce en una oferta de productos de
baja calidad, que no pueden ser comercializados en los
mercados internacionales. En el largo plazo, cuando las
trabas al comercio se eliminen y el pais inicie una estrategia
de apertura comercial, el productor nacional no podra
competir -debido al conjunto de ineficiencias acumuladas en
su proceso de produccion- y, por lo tanto, sera expulsado
del mercado. Esto permite afirmar que el valor presente del
proteccionismo es negativo: el impacto negativo futuro es
mayor que el beneficio de corto plazo.

Existe otro tipo de pérdidas asociadas con el costo de
equivocacion al tratar el gobierno de proteger -o incentivar-
aun determinado sector en detrimento de otro. La evidencia
internacional ha puesto de manifiesto que la politica de
seleccionar a los ganadores puede provocar graves pérdidas
de recursos economicos. En el caso dominicano, el Estado
apoyo0 mediante incentivos fiscales, represion salarial y de
tasas de interés, tipo de cambio subsidiado y recursos
financieros de largo plazo a un conjunto de empresas
industriales en las cuales el pais no tenia ventajas
comparativas.
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Figura 3

ZONAS FRANCAS

Determinantes del Crecimiento

25.87 Tasa Promedio
(1983-1993)

5.33

Valor Agregado Capital ,.ﬁ._.sc&o

Fuente: Fundacién Economia y Desarrollo
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Figura 4

TURISMO
Determinantes del Crecimiento

Tasa Promedio
(1983-1993)

16.86

2.47
e 1.10
Valor Agregado Capital Trabajo Productivida
Factorial Total

Fuente: Fundacién Economia y Desarrollo




Figura §

RESTO DE LA ECONOMIA
Determinantes del Crecimiento

Tasa Promedio
(1983-1993)
2.45

2.09
L 1.79

Productividad
Factorial Total

Valor Agregado Capital Trabajo

Fuente: Fundacién Economia y Desarrollo -2.15




Ese apoyo represent0 una penalizacion al sector
agropecuario dominicano, en el cual el pais tiene ventajas
comparativas. En efecto, algunas estimaciones sugieren que
las medidas deincentivo a las industrias citadas anteriormente
son equivalentes a un impuesto implicito sobre el sector
agropecuario dominicano de un 40%. Ese impuesto implicito
es una de las causas de la escasa modernizacion del sector
agropecuario dominicano y, por lo tanto, ayuda a comprender
el por qué las exportaciones de ese sector no han aumentado.
Esa situacion penalizante del sector agropecuario pone de
manifiesto que una politica de seleccionar al ganador genera
graves pérdidas a la economia.

Por otraparte el proteccionismo provoca un desperdicio
de recursos debido al uso de éstos en actividades no
productivas. Ejemplos son los costos asociados con la
busqueda y transferencia de rentas dirigidas a los cabilderos
o a los funcionarios publicos. Los recursos gastados en
cabildeo no aumentan la riqueza de la sociedad, sino que
solo provocan la transferencia de riqueza de un grupo de
agentes economicos hacia otros.

Asimismo, cuando se establecen restricciones
cuantitativas a lasimportaciones de bienes se crea un mercado
de permisos o licencias de importacion. Esos permisos
provocan un traslado de renta desde los importadores hacia
aquellos que autorizan la importacion (i.e. que otorgan el
permiso). Dado que dichos recursos se afiaden al precio del
producto, es el consumidor quien termina pagando el costo
de la restriccion cuantitativa, deteriorandose por lo tanto el
nivel de bienestar de la sociedad.

Ademas de lo anterior, el uso de recursos en cabildeo
-para obtener las licencias- distrae recursos que se pudieron

haber invertido en actividades mas productivas, las cuales
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contribuirian con el aumento de la capacidad de crecimiento
de la economia. En ese sentido, se puede concluir que el
sistema de cuotastambién reduce el nivel de eficiencia de los
recursos utilizados en la economia, disminuyendo por tanto
las posibilidades de desarrollo del pais.

Un arancel elevado también provoca graves distorsiones
a las decisiones de consumo. En efecto, el arancel aleja al
consumidor de la posibilidad de comprar un producto
determinado al precio establecido en los mercados
internacionales. Esto obliga al consumidor a demandar
productos no deseados -y en menores cantidades-, lo cual
provoca que las decisiones de consumo no sean optimas. El
resultado de esa politica comercial es el descenso del nivel
de bienestar del consumidor®.

Se ha estimado que el costo para el 10% mas pobre de
los dominicanos derivado de la proteccion de la produccion
nacional de algunos productos comestibles, se sitia en
alrededor de RD$328 millones (de pesos de 1992) (Dauhajre,
et al., 1994). Ese monto representa un 21% de su gasto
total. Esto es equivalente a decir que el protecionismo
-sobre algunos renglones- provoco que el consumidor sea
empobrecido en un 21% (figura 6).

El establecimiento de cuotas de importacion provoca
-al igual que el arancel- un aumento del precio promedio de
los bienes que compiten con los bienes importados. Esto
permite sefialar que ese instrumento de politica comercial

6.- Lareferencia mas conocida de los incrementos del bienestar por el libre comercio es
Samuelson (1962). También véase Stolper y Samuelson (1941).
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también tiende a incrementar el ingreso del productor
nacional, en detrimento del nivel de bienestar del consumidor.
No obstante, el efecto de la existencia de cuotas es mayor,
si se toma en cuenta el impacto negativo sobre el bienestar,
originado por la obligacion de adquirir bienes de calidad
inferior a la que pudiera comprar sino existiera una politica
proteccionista. En la Republica Dominicana, existen
numerosas prohibiciones de importacion, especialmente las
relacionadas con el sector agropecuario. Esto ademas de
provocar distorsiones a la economia, viola los acuerdos de
la Ronda de Uruguay del GATT (actual Organizacion
Mundial del Comercio), lo cual podria acarrear
penalizaciones al pais.

I1I.- APERTURA, TIPO DE CAMBIO Y
RECAUDACIONES TRIBUTARIAS

La apertura econOmica es un proceso que se logra
mediante la reduccion de aranceles, la eliminacion de las
restricciones cuantitativas al comercio internacional, la
suspension de las barreras de entrada a determinadas
actividades econdmicas yla promocion de la competencia en
el mercado nacional.

La apertura economica implica la necesidad de llevar a
cabo una politica cambiaria que sea consistente. Lareduccion
de los aranceles implica una modificacion de los precios
relativos con el exterior, lo cual se traduce en una mayor
tendencia a la adquisicion de bienes y servicios importados.
Estoprovocala modificacion del tipo de cambio de equilibrio,
el cual se define como aquel nivel de tipo de cambio el cual
es compatible con un saldo en cuenta corriente viable; es
decir, que sea financiable por entrada de capitales sostenible
en el largo plazo.
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Figura 6

COSTO DEL PROTECCIONISMO SOBRE EL 10%
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Por lo general, la apertura economica implica un aumento
del tipo de cambio de equilibrio. Por tal motivo, para que
el déficict por cuenta corriente no se incremente de una
forma que ponga en peligro la estabilidad macroeconomica
serd necesario la devaluacion del tipo de cambio actual.

En esta seccion se simula el comportamiento del déficit
de las cuentas externas (e.g. balanza comercial) dado un
proceso de apertura economica generado por la reduccion
del arancel efectivo desde 30% hasta 10%. Asimismo, se
determina la evolucidn del tipo de cambio compatible con el
equilibrio de las cuentas externas. Y, por ultimo, se evallia
el impacto de la reduccion de los aranceles sobre las
recaudaciones de aduanas.

Para elaborar el modelo de simulacion se estimo
econométricamente una funcion de demanda de
importaciones de bienes’. Las variables explicativas son la
tasa de crecimiento del PIB real, la relacion de los precios
internacionales (expresados en moneda nacional) a los precios
domésticos y el arancel efectivo. La forma funcional es una
funcion logaritmica con la variable endogena retardada un
periodo®. El horizonte temporal se inicia en 1960 y termina
en 1992,

7.- Esa funcién puede incluir también 1a demanda de servicios. Se estimé la demanda de
bienes, pues se simulara el impacto sobre la balanza comercial.

8.- Este tipo de modela se llama de ajuste de stocks. Véase Pindyck y Rubunfield (1986).
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El resultado de la estimacion es el siguiente®:

InM=242 +333dln Y-0.37ln Pm/Pd-0.23 In t+0.78 In M, , +0.26 dum
(2.63) (7.83) (-2.31) (-2.06)  (9.85)  (3.06)

R? ajustado = 0.95 F=1117 H-Durbin = -0.72

donde,
M = Demanda de importaciones
Y =PIBreal
Pm = Indice de precios internacionales en pesos
Pd = Indice de precios domésticos
M,, = Demanda de importaciones retrasada un periodo
dum = Variable dummy para 1984
In = logaritmo de la variable

dln = derivada del logaritmo de la variable

Aligual que otros modelos estimados para la Republica
Dominicana, este modelo arroja la existencia de una relacion
positiva entre el crecimiento economico y las importaciones.
En este sentido, se tiene que cuando la tasa de crecimiento
del producto se incrementa en un 1%, el volumen importado
se incrementa en 3.33%. Ademas, el modelo permite sefialar
que cuando los precios relativos (Pm/Pd) se incrementan en
un 10%, la demanda de importaciones se reduce en un 3.7%.
Asimismo, por cada 10% que se reduzca el arancel efectivo,
la demanda de importaciones se incrementa en un 2.3%.
Dado que el coeficiente de la variable endogena es
estadisticamente diferente de cero, se tiene que los
coeficientes anteriores son de corto plazo (Aristy, 1991).

9.- Los valores entre paréntesis se refieren al estadisticot. Un estadistico mayor de dos
significa que el coeficiente es estadisticamente diferente a cero.
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Con la ecuacion anterior se elaboré un modelo de
simulacion para determinar el déficit de la balanza comercial
cuando sereducen los aranceles, dado eltipo de cambio y las
exportaciones. En la figura 7 se muestra esa simulacion. En
el eje horizontal se grafica el arancel efectivo y en el vertical
se muestra el saldo de la balanza comercial. Dicho saldo se
normalizé de forma que O en ese eje significa que existe un
equilibrio inicial. Notese que en la medida en que el arancel
se reduce de 30 a 25, el déficit de la balanza comercial pasa
de 0 (i.e., equilibrio) a 3.83 unidades monetarias. Cuando
el arancel efectivo es 20%, el déficit se eleva a 7.67 unidades
y, asisucesivamente. Se alcanza un déficit de 15.33 unidades
cuando el arancel es 10%. Esto corrobora el argumento
tedrico que seiiala que cuando se reducen los aranceles el
tipo de cambio de equilibrio se deprecia, por lo que si se
decide mantener constante el tipo de cambio del mercado
-vendiendo divisas oficiales- aparecera inmediatamente un
déficit en las cuentas externas.

En la figura 8 se asumio que el déficit de la balanza
comercial es cero y se grafica el comportamiento del tipo de
cambio necesario para mantener ese equilibrio. En la figura
se muestra el tipo de cambio normalizado en la unidad para
un arancel efectivo de un 30%. Cuando el arancel se reduce
de 30% a 25% el tipo de cambio deberia pasar de 1 a 1.10
-lo que significa una depreciacion de un 10%- si se desea
mantener el equilibrio de la balanza comercial. Cuando el
arancel efectivo sea un 10%, la depreciaciéon acumulada
necesaria seria de un 40%. En ese ejercicio se asumio que
las exportaciones permanecian constantes. Siestasse dejaran
variar, la depreciacion necesaria para alcanzar el equilibrio
de las cuentas externas, seria mucho menor.

El impacto de la reduccion de aranceles sobre las
recaudaciones de las aduanas se muestra en la figura 9. Alli
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Figura 7
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Figura 8
EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO DADAS LAS
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se asume que el tipo de cambio se mantiene constante y, por
lo tanto, la base de valoracion en pesos solo se modifica por
la variacion de las importaciones en dolares. En la figura se
inicia con las recaudaciones normalizadas en 100 para un
arancel efectivo de un 30%. Cuando el arancel efectivo pasa
de 30% a 25%, las recaudaciones pasan de 100 a 86.52 (i.e.
una reduccion de un 13.5%). Cuando el arancel es de un
10%, las recaudaciones de aduanas se habrian reducido a
38.44 unidades, lo cual significa una caida de un 61.6%.

En el caso de que el tipo de cambio se devalte, y sea
utilizado para valorar en las aduanas, la caida de las
recaudaciones seria menor. En efecto, en la figura 10 se
muestra el comportamiento de las recaudaciones cuando el
tipo de cambio se deprecia y cuando se mantiene constante.
Alli se puede ver que cuando el arancel efectivo es 10% y el
tipo de cambio se ha depreciado en un nivel consistente con
el equilibrio externo, las recaudaciones han descendido a
52.93 y no a 38.44.

A pesar de lo anterior, la caida de las recaudaciones de
aduanas es importante para la economia dominicana, debido
a la elevada participacion de esas recaudaciones en el total
de ingresos tributarios. En efecto, dado que el arancel
origina mas de un tercio de todas las recaudaciones, una
reduccion de un 50% en esa figura impositiva provocaria un
déficit publico de una magnitud considerable. Esto hace
recomendar la necesidad de la profundizacion de la reforma
tributaria con el objetivo de sustituir los ingresos perdidos
porlareduccion del arancel mediante otros ingresos (e.g. un
aumento del ITBIS).

Algunas recomendaciones de profundizacion de la
reforma tributaria son las siguientes. Es imprescindible

aumentar gradualmente la tasa del ITBIS -se estima que una
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Figura 9

IMPACTO SOBRE LAS RECAUDACIONES

Recaudaciones
normalizadas
igual a 100

100
90 1
80 4
70 4
60 4
50 4
40 4
301}
20 4
10}

100

DE ADUANAS DADO EL
TIPO DE CAMBIO

86.52

30
1994

Fuente: Calculado por el autor

25 20 15
1995 1996 1997

*Escala horizontal invertida

10
1998




Figura 10
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tasa de un 15% es compatible con un arancel de un 10% e
ingresos tributarios constantes-. En este sentido, en la
figura 11 se muestra que la Repiiblica Dominicana es uno de
los paises de América Latina con menor tasa de ITBIS (el
promedio es de un 13.7%), pues solamente supera a
Guatemala (7%). Es recomendable el aumento de la tasa
impositiva sobre el consumo de cigarrillos, cerveza y
alcoholes, dado que el promedio en los paises de América
Latina se situa en alrededor de un 100% y en el pais apenas
alcanza el 25%. La introduccion de un Impuesto sobre la
Propiedad también ayudaria a incrementar las recaudaciones
y la equidad del sistema tributario. Por ultimo, es
imprescindible la disminucion de la evasion tributaria, pues
esto permitiria incrementar lasrecaudaciones por cada punto
de tasa, lo cual disminuiria el incremento necesario de las
tasas para alcanzar un nivel de recaudaciones dado.

IV.- Reforma del Mercado Laboral®®

La reforma del mercado laboral debe ir encaminada a la
flexibilizacion delas transacciones que se efectiian en €l, con
el objetivo de aumentar el nivel de empleo. La existencia de
distorsiones en el mercado laboral, como un salario minimo
o la ausencia de mecanismos eficientes para la resolucion de
disputas entre empleadores y empleados aumenta la tasa
natural de desempleo de la economia dominicana y, por lo

tanto, reduce el nivel de bienestar maximo posible, dado el
conjunto de recursos disponibles.

El salario es el precio de la mano de obra, el cual se
determina, al igual que todos los precios, por la oferta y la

10.- Esta seccion se basa en Aristy Escuder (1994).
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Figura 11
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demanda del factor trabajo. Sila oferta excede el nivel de
demanda se origina una situacion de desempleo y el salario
promedio de la economia tendera a descender para promover
un aumento de la demanda de trabajo. Elsalario que influye
sobre las decisiones de los demandantes y oferentes de mano
de obra, es aquel donde se toma en consideracion el efecto
delosprecios. Ese salario se denomina salario real y es igual
al poder de compra del salario nominal.

En el periodo 1983-1995, el salario minimo real en la
Republica Dominicana se increment6 en un 34% al pasar de
RD$38.90 mensuales (a precios de 1970) a RD$52.14.
Observando la trayectoria anual de esa variable se puede
visualizar que el salario real mostro una tendencia al deterioro
entre 1987 y 1990, cuando descendio de RD$46.88 mensuales
a RD$39.76 (figura 12). Apartirde 1991, cuando se alcanza
la estabilidad macroeconomica, el salario real promedio se
incrementa en un 31% acumulado.

Dos lecciones se derivan de la evidencia mostrada en el
parrafo anterior. La primera: la inflacion erosiona el nivel
de salarios reales, debido a la ausencia de mecanismos de
indexacion. La segunda: los procesos de ajuste economico
no necesariamente provocan un deterioro del nivel del
salario real. Estas lecciones permiten recomendar el
sostenimiento de la estabilidad de precios como un elemento
importante para la mejora del nivel de bienestar de la
poblacion, fundamentalmente de la que recibe un salario.

4.1.- Demanda de Mano de Obra
El trabajo o mano de obra es un factor de produccion el
cual se demanda para que colabore en la transformacién de

insumos -dada la tecnologia- en productos finales. Esto
significa que la demanda del factor trabajo es una demanda
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Figura 12
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derivada, que surge de la interrelacion entre el mercado
laboral y el mercado de productos.

El nimero de empleados en una empresa depende del
nivel de produccion y del tipo de teconologia que utiliza.
Algunas industrias son intensivas (es decir, utilizan mas) en
un factor de produccion determinado que otras. En la
Repiblica Dominicana, las empresas industriales de zonas
francas utilizan intensivamente mano de obra, mientras que
el sector de sustitucion de importaciones utiliza una mayor
proporcion de capital. Estimaciones econométricas de
funciones de produccion COBB-DOUGLAS arrojan como
resultado que el sector de zonas francas tiene una elasticidad
de mano de obra de 0.79 y una elasticidad de capital de 0.21.
Asimismo, el turismo tiene una elasticidad de capital de 0.83
y elasticidad de mano de obra de 0.17 (esto se explicaporlas
elevadasinversiones en infraestructura necesarias para llevar
a cabo la explotacion turistica). Por Gltimo, el resto de la
economia tiene una elasticidad de capital de 0.61 y elasticidad
de mano de obra de 0.39.

La demanda de mano de obra depende de la productividad
marginal del factor trabajo. La productividad marginal es
igual al aporte de una unidad de trabajo adicional al
crecimiento del nivel de produccion. La evolucion de la
productividad de la mano de obra en la economia dominicana

11.- El caleulo de la productividad marginal se realizd a través de la estimacion
econométrica de las funciones de produccion de los principales sectores econdmicos
(zonastrancas. turismo y resto de la economia). Obtenidas lus elasticidades de la funcion
de produccion, se especitico laformula de laproductividad marginal del trabajotomando
la primera derivada de la funcién de produccion respecto al factor trabajo. A partir de
esa tormula se caleulo en el indice de productividad.
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(excluyendo zonas francas y turismo) en el periodo 1983-
1995 ha descendido en un 25% al pasar el indice de la
productividad laboral de 136.29 en 1983 (base 100 en 1970)
a 98.96 en 1995 (figura 13). Esto significa que existe un
elemento estructural que esta provocando la disminucidn
del salario de equilibrio (i.e. que se origina de la interseccion
de la oferta y la demanda), pues la eficiencia del trabajador
en el proceso productivo esta descendiendo.

La politica de salarios debe seguir el crecimiento de la
productividad. Los aumentos generales de salarios podrian
deteriorar la rentabilidad relativa de algunos sectores
productivos, asi como incrementar los precios de los
productos de aquellos sectores con menor crecimiento de su
productividad. Ese aumento de precios se origina porque
los salarios se incrementan por encima del aporte productivo
marginal del factor trabajo, incrementandose, por lo tanto,
el costo laboral unitario. La evolucion de la relacion salario
real/productividad muestra que entre 1983 y 1995 ésta
crecio en un 84.6% (acumulado), lo cual implica el aumento
del costo laboral por unidad producida y, por lo tanto, una
reduccion de la competitividad de la economia nacional
(figura 14).

Losincrementos generales de salarios también provocan
una distorsion en la asignacion del capital. En efecto, un
aumento del salario general disminuye los beneficios (al
aumentar el costo laboral) en aquellas industrias con menor
productividad laboral, o en aquellas que utilicen
intensivamente el factor trabajo, porlo que habra un flujo de
capitales hacia las empresas con mayores beneficios (i.e.
aquellas con mayor productividad laboral). Estoprovoca un
aumento de la produccion en esas empresas pero, debido a
su estructura tecnologica intensiva en capital, el aumento
del producto no implicara un aumento delnivel de empleo en
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Figura 13
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ese sector. Por otra parte, en las empresas con menor
productividad laboral habra un descenso de la demanda de
trabajo, por lo que el resultado final sera una disminucion del
nivel de empleo.

En cuanto a la demanda de trabajo en el sector publico,
ésta deberia regirse por el nivel de productividad marginal
de los empleados en dicho sector. Sin embargo, generalmente
la demanda esta condicionada por factores relacionados a
elementos politicos o de coyuntura economica.

Los factores politicos son los derivados de promesas
electorales de los candidatos o de las actividades proselitistas
de un determinado politico que tiene como objetivo alcanzar
el mayor namero de votos posible en las proximas elecciones.
Los organismos del Estado son manejados por burocratas
que no maximizan el nivel de beneficio -0 el aporte a la
sociedad- de las instituciones que manejan, sino que
maximizan el valor presente de su propia trayectoria politica.
Estoloslleva a crear una demanda de trabajo por encima del
nivel que aconseja el nivel de productividad marginal del
empleado publico, creandose un exceso de empleo que
provoca una reduccion adicional de la productividad en el
sector publico, que se manifiesta en una menor eficiencia 'y
calidad de los servicios publicos.

El aumento del empleo en el sector publico implica el
incrementodel gasto en servicios personales del Estado. El
mayor gasto en ese concepto debe financiarse por medio de
impuestos, préstamos o redistribuyendo el gasto total. El
financiamiento del aumento de la nomina del sector publico
por via de impuestos significa que habra que profundizar el
esfuerzo recaudador -creando un nuevo conjunto de
impuestos o mejorando la administracion tributaria- lo cual
podria tener efectos negativos sobre la economia si, por
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ejemplo, se afectase el nivel de ingreso disponible del
consumidor, o si el sistema impositivo distorsionara las
decisiones de inversion.

Las consecuencias del financiamiento del aumento de la
némina del sector publico a través de préstamos dependen
de quién es el prestamista. Si el Gobierno adquiere
financiamiento del sector monetario (excluyendo al Banco
Central), la tasa de interés aumentaria, lo que expulsaria a
agentes econOmicos privados del mercado financiero,
disminuyendo la inversion y el consumo. Si el prestamista
es el Banco Central las consecuencias serian peores, pues
ese financiamiento provocaria una aceleracion de la tasa de
inflacion, lo que erosionaria el poder adquisitivo de todos
los empleados y haria mas dificil el desenvolvimiento
economico del desempleado. En la figura 15 se presenta la
evolucion de los determinantes de la base monetaria desde
1992. Noétese que en los afios en que el crecimiento de los
activos domésticos es mayor -debido al financiamiento del
déficit publico-, se tiene una mayor tasa de inflacion (en
1994, 1a tasa de inflacion fue de 14%).

Por ultimo, pero no menos importante, el gobierno
podria aumentar su nomina mediante la reasignacion del
gasto publico. EIl gasto publico en inversiones podria
reducirse con el objetivo de liberar recursos que podrian
utilizarse para incrementar el gasto en servicios personales.
Esto no provocaria inflacion, pero afectaria el nivel de
crecimiento futuro de la economia, pues estaria convirtiendo
una demanda de bienes de capital en una demanda de bienes
de consumo (a través de los empleados publicos). Un
ejemplo de esta politica fue la ejecutada por el Gobierno
Dominicano en el periodo 1979-1982.

Asimismo, es posible incrementar el sueldo promedio de
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Figura 15
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO DE LA BASE
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los empleados sin necesidad de expandir el gasto publico en
sueldos y salarios mediante la reduccion de la cantidad de
empleados del sector. La evidencia internacional sugiere
que cuando se trata de controlar el nivel de gasto en
servicios personales mediante el congelamiento del salario
individual y no a través de la cantidad de empleados -lo que
implica un aumento del empleo en el sector publico-, se
originan consecuencias nefastas sobre el nivel de eficacia y
eficiencia de esa mano de obra. Esto se traduce en pésimos
bienes y servicios publicos, resultando perjudicado el
consumidor. Por lo anterior, se recomienda una reduccion
del nivel de empleo publico y una mejora de su preparacion
profesional. Esto apoyaria al sector privado en el transito
hacia un nivel de desarrollo economico superior.

4.2. Oferta de trabajo

Losagentes economicos maximizan su nivel de bienestar
en funcion del conjunto de bienes que consumen y del
conjunto de horas que puede disfrutar de ocio. Para adquirir

un conjunto de bienes determinado, debera de ofrecer un
conjunto de horas como trabajo, lo cual implica -dado que

el dia tiene un nimero de horas limitado- una disminucion
del tiempo que puede destinar al ocio. Esto pone de
manifiesto que existe una sustitucion entre los dos elementos
que determinan el nivel de bienestar de una persona. Gener-
alizando ese argumento, se podria definir el nivel de biene-
star de la sociedad en conjuto.

La cantidad de trabajo que un agente econdomico esta
dispuesto a ofrecer depende de la tasa de retorno que recibe
por una hora de trabajo, la cual se compara con el beneficio
de permanecer ocioso ese mismo periodo. EI costo de
oportunidad del ocio es, por lo tanto, el salario al cual se
renuncia.
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El aumento de salarios tiene dos efectos sobre las horas
ofrecidas como trabajo. Por un lado, el incremento de los
salarios provoca un efecto -renta que se traduce en un
aumento delingreso, que favorece la adquisicién de horas de
ocio. Por otro lado, el aumento del salario provoca un
efecto-precio (o sustitucion) que se traduce en el
incrementodel precio relativo del ocio (pues el precio del
ocio para el trabajador es el salario dejado de recibir),
lo que incentiva al trabajador a ofrecer una mayor cantidad
de horas de trabajo. El resultado final sobre la cantidad de
las horas de trabajo ofrecidas dependera de cual de los
efectos predomine. Sipredomina el efecto-precio las oferta

de trabajo se incrementara, si predomina el efecto-renta la
oferta decrecera. La evidencia muestra que el efecto-precio
domina, por lo que se asume una oferta de trabajo que

reacciona positivamente al incremento de los salarios.

Elsistema impositivo también afecta la oferta de trabajo,
pues determina el nivel de ingreso disponible por hora de
trabajo ofrecida. Un sistema impositivo sesgado hacia el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas (i.e. un
sistema de elevadas tasas de impuesto sobre larenta) tendera
a generar un nimero de horas ofrecidas menor que un
sistema sesgado hacia impuestos sobre el consumo. El
impuesto sobre larenta desincentiva el trabajo, mientras que
el impuesto sobre el consumo implica la necesidad de llevar
a cabo un mayor esfuerzo para alcanzar un determinado
conjunto de bienes que maximice el nivel de bienestar del
empleado.
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4.3.- Influencia de los sindicatos

Un sindicato es un cartel de oferentes de mano de obra
que pretende establecer un nivel de salarios por encima del
nivel que se originaria de un proceso de libre competencia.
La eficacia de los sindicatos en el logro de ese objetivo
dependera de varios factores, entre los que se citan el grado
de sustitucion del trabajo por otros factores productivos
(e.g. maquinarias) para llevar a cabo el proceso de produccion
y el grado de reaccion de la demanda a los cambios en los
precios (i.e. elasticidad precio).

A mayor facilidad de sustitucion del factor trabajo por
el factor capital, menor posibilidad tienen los sindicatos de
alcanzar un nivel de salarios superior al de equilibrio
competitivo. Asimismo, a menor elasticidad precio del bien
o servicio producido por el factor trabajo, mayor posibilidad
tienen los sindicatos para alcanzar mayores salarios. Una
situacion en la que se combine un reducido grado de
sustitucion del factor trabajo por el capital con una reducida
elasticidad precio es adecuada para que los sindicatos ejerzan
una influencia que provoque un aumento del nivel de los
salarios.

En un mercado de productores (empresas), la practica
encaminada a alcanzar un nivel de precios por encima del
precio de equilibrio competitivo, estaria condenada por
penalizaciones anti-carteles (o anti-monopoélicas). Sin
embargo, en el caso de la oferta laboral no se aplican esas
penalizaciones. Lo anteior se justifica bajo el argumento de
que el trabajador se encuentra en desventaja frente al
empresario, debido a que este ultimo puede sustituir un
trabajador por otro muy facil, mientras que un empleado no
puede sustituir facilmente un trabajo por otro.

51



El argumento anterior no es correcto; principalmente en
paises en desarrollo como la Republica Dominicana. La
calidad de la oferta de trabajo en los paises en desarrollo es
baja, lo cual se traduce en una escasez de mano de obra
calificada, lo cual aumenta el nivel de dificultad de sustituir
a un empleado calificado por otro.

El efecto de una politica que pretenda elevar el nivel de
los salarios por encima del nivel competitivo provocara una
disminucion de la demanda de trabajo, lo que se traduce en
desempleo. Dado quela curva de demanda de mano de obra
tienen pendiente negativa, si se asume que los sindicatos son
instituciones racionales que toman decisiones maximizadoras
de su objetivo (el cual es alcanzar el mayor salario), se tiene
que la maximizacion de la tasa de salarios se alcanzara
cuando todos los miembros de la sociedad menos una
persona estén desempleados. Esa persona que permanece
empleada es quien recibira la tasa salarial maxima. En este
sentido es preciso resaltar la inconsistencia del objetivo del
sindicato (i.e. aumentar el salario de los empleados) y el
objetivo del pleno empleo. La politica sindical pretende
aumentar el salario del grupo de empleados, en vez de
promover un aumento del nivel de empleo y del ingreso de
toda la sociedad. Esto permitiria sefialar que los sindicatos
-0 sus dirigentes- tienen decisiones Optimas diferentes a las
que adoptarian sus miembros individualmente.

El objetivo del sindicato deberia ser el de promover el
aumento del nivel de capacitacion del empleado. Una mano
de obra altamente capacitada permitiria alcanzar un nivel de
productividad elevada y, dado esto, un salario muy por
encima del promedio. Asimismo, esa mano de obra capacitada
podria exigir aumentos de salarios de acuerdo a la evolucion
de su productividad, pues para el empleador le seria muy
costosa la pérdida de ese factor capacitado para su proceso
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productivo. Esto pone de manifiesto la importancia de la
inversion en el capital humano.

4.4.- Efectos de la Politica de Salarios Minimos

El establecimiento de salarios minimos se ha justificado
como una medida para beneficiar a los mas pobres de la
sociedad. Se argumenta que el salario minimo le asegura al
trabajador un nivel de ingreso nominal que permita adquirir
un conjunto minimo necesario de bienes para su subsistencia.
En las figuras 16 y 17 se presenta el salario minimo en
dolares en América Latina. Notese que la Republica
Dominicana tiene uno de los salarios minimos mas elevados,
lo cual se traduce -dada la evolucion de la productividad
laboral- en una reduccion de la competitividad.

La evidencia permite sefialar que el salario minimo no
ejerce una influencia positiva sobre el nivel de bienestar de
los pobres. Esto se debe a la relacion inversa entre el salario
minimo y el nivel de empleo de equilibrio, que se origina de
la interseccion de la oferta y de la demanda de trabajo. El
salario minimo disminuye el nivel de empleo de equilibrio
-dado un ritmo de crecimiento de la economia- por lo que
solo se beneficiarian aquellas personas que permanecen
trabajando, mientras que se penalizaria al conjunto de
personas que son despedidas, asi como las que previamente
estaban desempleadas. Dado que el salario global que se
paga en la economia es igual al producto de la cantidad de
empleados por el nivel de salario promedio, es de esperar
que el efecto del establecimiento de un salario minimo
podria reducir el monto global de salario que se paga en la
economia (debido al aumento del desempleo).

Por otra parte, el establecimiento de un salario minimo
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Figura 16
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Figura 17
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realizadas por la Fundacion Economia y Desarrollo han
determinado que cuando el salario minimo del sector privado
(real y nominal) se incrementa en un 1% el salario promedio
también se incrementa en un 1%. Esto puede afectar el nivel
de competitividad de la oferta de bienes y servicios
exportables, provocar una caida de la oferta y aumentar el
nivel de desempleo.

V.- Privatizacion y el desempeiio de CORDE
5.1.- Privatizacion y eficiencia de la burocracia

La evidencia internacional ha puesto de manifiesto que
los mercados libres constituyen el mecanismo mas eficiente
para el intercambio de bienes y servicios. Asimismo, la libre
empresa tiene una gran influencia positiva sobre la creatividad
humana y la capacidad empresarial. Un sector privado
eficiente es fundamental para el éxito de una estrategia de
desarrollo.

Los mercados deben centrarse en su eficienciay equidad
para que el desarrollo sea sustentable. En este sentido, es
preciso reducir las deformaciones en el funcionamiento de
los mercados como son los monopolios piiblicos y privados,
los controles de precios y la intervencion estatal en el
mercado. Asimismo, es imprescindible la reduccion de las
disparidades entre las personas que entran en el mercado;
esto es, reducir las disparidades en educacidn, activos,
capacidad de ser sujeto de crédito, entre otras. Por ultimo,
los mercados deben tomar en consideracion los elementos
de medio ambiente. Laproduccion debe incluir como costo
los efectos derivados de la contaminacion generada por la
contaminacion y agotamiento de los recursos naturales.
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El Estado debe proveer un marco de accion caracterizado
por reglas claras, uniformes y estables que permitan el
desarrollo economico. Elfortalecimiento de lasinstituciones
publicas permitira al Estado incorporar de una forma mas
eficiente las demandas de los ciudadanos. Laimplementacion
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administativa ayudaria
significativamente a alcanzar ese objetivo.

El nuevo entorno econdmico internacional exige a la
Republica Dominicana modernizar el capital humano
existente en las instituciones piblicas. Ese capital humano
sera el encargado de llevar a cabo las negociaciones
comerciales que debera iniciar el pais en el futuro no lejano.
La formacion de un equipo humano experto en materia de
comercio exterior y en negociaciones bilaterales seria
indispensable para la insercion exitosa del pais en los
mercados internacionales.

Por otro lado, la modernizacion de las instituciones
involucradas en el comercio internacional es fundamental
para el desarrollo de un modelo de crecimiento hacia afuera.
El objetivo debe ser establecer una infraestructura que
minimice el costo de llevar a cabo las transacciones
economicas. Algunas medidas son: reduccion del tiempo de
desaduanamiento de las mercancias utilizadas como materias
primas o bienes intermedios; y la mejora en la disponibilidad
de informacion de los mercados internacionales.

Ademas del fortalecimiento de las instituciones publicas,
se debe evaluar la necesidad de reestructurar las empresas
de propiedad estatal. El objetivo de esa reestructuracion
debe ser mejorar el nivel de competencia y eliminar los
posibles déficits o usos ineficientes de recursos publicos que
podrian destinarse hacia un gasto con mayor tasa de retorno
(e.g. gasto social). Esa reestructuracion se debe enmarcar
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dentro de un ambito de mayor competencia y eficiencia. El
establecimiento de sistemas gerenciales privados (e.g.
administracion privada, precios en base a costos de
produccion) o el traspaso de parte de los activos al sector
privado serian mecanismos de modernizacién a tomar en
consideracion, en funcion de la realidad de cada una de las
empresas.

Las empresas publicas pueden definirse como entidades
generadoras de ingresos propiedad del Estado o sobre las
cuales el Estado ejerce un control dominante (Van de Walle,
1993). Este tipo de empresas incluye aquellas dedicadas
tanto al comercio como a la produccion de bienes (publicos
y privados)."

Entre los afios sesenta y los principios de los ochenta se
crearon miles de empresas ptblicas en los paises en desarrollo.
La justificacion de esa politica se basaba en la creencia de
que las mismasrepresentaban un medio idoneo para promover
el crecimiento econdomico, dada la debilidad y falta de
capacidad de inversion del sector privado. Mas aun, el
sobredimensionamiento de las empresas publicas se justifico
como una via para enfrentar el poder de las multinacionales
en los mercados domésticos. A inicio de los ochenta,
después de lasprivatizaciones en Chile, las empresas publicas
en América Latina representaban un 12% del PIB de la
region.

La privatizacion de las empresas publicas se entiende
como la transferencia del control y/o la propiedad al sector
privado. Existen diferentes formas de privatizacion. Una
primera forma seria la venta total o parcial de los activos de

12.- Los bienes privados son aquellos cuya adquisicion por un consumidor implica que
el resto de consumidores puede consumir el mismo bien y que son sujeto de derechos de
propiedad a un costo nulo.
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las empresas publicas; en esta ultima, el Estado podria
mantener el control del capital, pero la administracion
podria estar en manos del sector privado.

Una segunda forma seria la liquidacion de la empresa, lo
cual implica la venta de los activos y el cierre de las
operaciones. Por lo general, las empresas que son sujetas a
liquidacion son aquellas que no tienen muchas probabilidades
de permanecer funcionando en un mercado competitivo
debido a sus malas condiciones y al enorme costo que
implica su rehabilitacion

Una tercera forma es la realizacion de contratos de
administracion entre el Estado y el Sector Privado. Este
caso se origina cuando la venta de la empresa resulta
politicamente muy costosa o cuando una mejora de la
eficiencia podria incrementar considerablemente el precio
de venta de la empresa. Para que mejore el nivel de
eficiencia de las operaciones de la empresa es necesario que
el Estado no continue soportando todo el riesgo, el sector
privado debe enfrentar la posibilidad de quiebra.

Losprincipales argumentos que se utilizan para justificar
la privatizacion de las empresas piblicas pueden resumirse
en los siguientes parrrafos:

a) Nivel de eficiencia promedio:

Por lo general, las empresas publicas tienen una
desventaja comparativa en la produccion de bienes y
servicios. En efecto, la evidencia muestra que el sector
privado presenta un nivel de productividad -tasa de retorno
del capital- superior al de las empresas del sector publico.
Esta diferencia se hace masnotoria sise toma en consideracion
el acceso privilegiado de esas empresas a las fuentes de
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capital (principalmente de los bancos estatales), los subsidios,
las transferencias de capital del Gobierno Central y la
proteccion frente a la competencia tanto doméstica como
internacional.

Por lo anterior, la privatizacion provocaria un aumento
delnivel de eficiencia promedio de las actividades productivas
de la economia dominicana. Ese aumento de la eficiencia es
un determinante fundamental del incremento requerido de la
competitividad de la oferta exportable dominicana, lo cual
delimitara su capacidad de insercion en los mercados
internacionales.

Lo anterior no significa que la productividad del sector
privado haya estado creciendo en los ultimos afios. Si se
observa la evolucion del ICOR (incremental capital output
ratio) este ha estado aumentado, lo cual significa que para
producir un incremento en el producto es necesario generar
una mayor inversion. Lo anterior refleja una disminucion de
la productividad de la inversion.

El deterioro de la productividad en los ltimos afios se
explica por diversos motivos: la existencia de leyes fiscales
de incentivo que promoverian la inversion en sectores con
reducidas o nulas ventajas comparativas naturales o
dinimicas, los desequilibrios macroeconomicos
(sobrevaluacion del peso, tasas de interés reales negativas,
inflacion impredecible, ataques especulativos contra el peso,
inversiones de corto plazo); practicas no competitivas
(sostenimiento de monopolios -telecomunicaciones-);
escasez de oferta de energia eléctrica y adquisicion de

La privatizacion de las empresas publicas promoveria
microgeneradores, disminucion delnivel de formacion basica
y profesional de la poblacion, entre otros factores.
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La privatizacion de las empresas publicas promoveria
un ambiente de competencia al eliminar las practicas
monopolicas. Esto setraduciria en una mejora de la capacidad
de los mercados de asignar los recursos eficientemente, y
por lo tanto, mejoria de la calidad de la inversion y su tasa
de retorno. Por otro lado, la sustitucion de los monopolios
publicos por empresas privadas en mercados competitivos
reduciria el nivel de precios promedio de los bienes y
mejoraria la calidad de los mismos, beneficiandose los
consumidores y mejorando, porlo tanto, el nivel de bienestar
delapoblacion. Lo anterior significa que el objetivono debe
ser solamente privatizar, sino promover la competencia en
los mercados privatizados. La apertura comercial seria un
componente fundamental para alcanzar una mayor
competencia.

La privatizacion también incentivaria a una mejora de la
eficiencia de los procesos productivos; es decir, promoveria
el uso optimo de los recursos dentro de la empresa. Dado
el conjunto de beneficios extra-mercado que reciben las
empresas publicas (subsidios, proteccion excesiva, entre
otros), los administradores de esas empresas no se preocupan
del uso optimo de los insumos de que dispone, pues los
procesos de produccion no reflejan adecuadamente el
concepto de escasez de los bienes intermedios).

b) Desequilibrios financieros:

Las empresas publicas en la Reptiblica Dominicana se
han caracterizado por sus desequilibrios financieros. En
términos del Producto Interno Bruto (PIB), el déficit total
de las empresas publicas -excluidas las transferencias -en
1989 fue deun 4.2% y en 1992 de un 2.7%. Esto cobra una
importancia significativa si se observa que el déficit del
sector publico consolidado en 1989 fue de un 5.9% y en
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1992 se alcanzo un superavit de 1.6% como porcentaje del
PIB; es decir, que la explicacion del desequilibro de las
cuentas del sector publico se encuentra en los resultados
financieros de las empresas pablicas. En 1994 y 1995, las
empresas publicas han presentado fuertes desequilibrios
financieros que han provocado el colapso de algunas de ellas
(ejemplo: Compaiiia Dominicana de Aviacion).

Una parte del financiamiento requerido para cerrar la
brecha financiera de las empresas publicas proviene de las
transferencias del Gobierno Central, el cual tiene como
fuentes deingresos las diferentes figuras impositivas directas
eindirectas. En 1989y 1992 las empresas publicas recibieron
transferencias equivalente a 1.8% y 1.7% respectivamente.

La ausencia de un mercado de capitales desarrollado
amplia los efectos negativos del déficit de las empresas
publicas. El déficit de las empresas publicas, en exceso de
las transferencias del Gobierno Central, se financia por
medio del crédito del Banco Central a través del Banco de
Reservas. Esto tiene un impacto en la base monetaria y, por
lo tanto, sobre la estabilidad de los precios.

La venta de las empresas publicas, aun cuando sea a un
precio cercano a cero, generara en el mediano plazo un flujo
neto de ingresos positivo. Ese flujo estara determinado por
la disminucion de las pérdidas, por el aumento de los
ingresos tributarios derivados de las actividades de las
empresas privatizadas y por el incremento del nivel de
eficiencia y de competencia de los mercados que se traducira
en una mayor capacidad de creacion de valor agregado.
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¢) Equidad:

La privatizacion también se justifica desde el punto de
vista de la equidad dela sociedad. La privatizacion permitiria
la oportunidad a una parte importante de la poblaciéon de
recibir una transferencia de riqueza de algo que antes
representaba una expropiacion de su riqueza personal (debido
a los déficits y al impuesto inflacionario).

La difusion de los beneficios de las privatizacion es
fundamental; en este sentido, es recomendable la union de
los ingresos derivados de la privatizacion al gasto social.
Esa estrategia generaria un apoyo popular al proceso de
privatizacién y promoveria el capitalismo popular.

La privatizacion provocara algunos efectos negativos:
aumentos de precios de los bienes producidos por las
empresas privatizadas, aumento del desempleo (en el corto
plazo). Pero los beneficios derivados para los segmentos
mais pobres de la sociedad seran muchos mayores, por lo
tanto, no se justifica la no privatizacion. Para reducir el
impacto negativo de corto plazo seria conveniente establecer
algunos subsidios focalizados (no generales) en los estratos
mas pobres.

d) Costo de oportunidad y el gasto social:

La privatizacion de las empresas publicas liberaria
recursos del Estado que podrian utilizarse para incrementar
el gasto social en la Republica Dominicana. En este sentido,
la eliminacion del déficit de las empresas publicas podria
traducirse en un aumento de un 100% tanto del gasto en
educacion como en salud.

Elaumento del gasto en educacion permitiria incrementar
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el nivel de productividad del capital humano. Algunos
estudios han determinado que en los paises en desarrollo -
tal como la RepublicaDominicana- la tasa de retorno de la
inversion en educacion (medida como la razon entre el flujo
de beneficios anuales derivados de la educacion sobre el
costo de obtener dicha educacion) es de un 30% en educacion
primaria y de un 25% en universitaria. Esto se traduce enun
mayor nivel de competitividad de los productos dominicanos
intensivos en mano de obra.

5.2.- Desempeiio de CORDE: un analisis formal*

Durante el periodo 1989-1994, el grupo CORDE aument6
sus ventas en un 68%, al pasar éstas de RD$1,221 millones
aRD$2,060 millones. Durante el mismo periodo, sus costos
de produccion se incrementaron también en un 68%, al pasar
de RD$625.8 millones a RD$1,008.8 millones. Sin embargo,
la informacion mas sorprendente es la relacionada con la
evolucion de la cuenta de resultadosy de gastosde personal.
Mientras las ventas y los costos de produccion aumentaron
atasas similares, y aunque el nimero de personas empleadas
en el emporio aumento solo de 8,084 a 8,656 empleados
la informacion mas sorprendente es la relacionada con la
evolucion de la cuenta de resultadosy de gastos de personal.
Mientras las ventas y los costos de produccion aumentaron
atasas similares, y aunque el nimero de personas empleadas
en el emporio aumento solo de 8,084 a 8,656 empleadoslos
resultados pasaron de ganancias de RD$62.7 millones en
1989, a pérdidas de RD$293.1 millones en 1993. No hay
informacion disponible sobre los resultados de 1994 (figura
18).

13.- Esta seccidn se bas. en De Casto y Aristy (1995).
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Figura 18

RESULTADO DE LAS EMPRESAS DE CORDE

(1989-1993)
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Es obvio que el aumento desmesurado de sueldos y de
los costos administrativos explican en gran parte el deficiente
desempeiio de las empresas publicas. Es interesante notar
que para los dosltimos afios para los cuales hay informacion
tanto de resultados como de sueldos, 1992 y 1993, a pesar
de las pérdidas de CORDE aumentaron en un 182% en 1992,
al pasar de RD$51.2 a RD$144.8 millones, y en un 102.3%
en 1993; el gasto de sueldos aument6 en 1992 en un 31.8%,
de RD$232.8 millones a $307 millones, y en un 4.82% en
1993. Estos datos tienden a reafirmar los argumentos sobre
el problema de agencia y sus efectos perniciosos en las
empresas administradas por el Estado. En este caso, los
aumentos en sueldos de las compaiiias no guardaron ninguna
relacion con los resultados obtenidos en el periodo.

Mais ilustrativa aun es la relacion entre bonificaciones y
resultados (figura 19). Enlos cuatro afios para los cuales se
tienen datos sobre bonificaciones, la comparacion del
comportamiento de éstas con respecto los resultados de las
compaiiias es sumamente ilustrativa. En 1989, con beneficios
de RD$62.8 millones, las empresas del grupo pagaron
RD$20.1 millones de bonificaciones, en 1992 con beneficios
de RD$18.6 millones pagaron RD$24.1 millones. En 1991,
con pérdidas de RD$51.3 millones, los administradores de
estas compaifiias tuvieron el descaro de pagar RD$42.8
millones en bonificaciones. Y, finalmente en 1992, con
pérdidas de RD$144.9 millones, las empresas bonificaron a
sus empleados con RD$23.9 millones.

Ese divorcio entre el monto de bonificaciones y los
resultados de las compaiiias es a lo que se refieren los
tratadistas de teoria deagencia cuando hablan de problemas
de compensacion y de busqueda excesiva de beneficios por
parte de los agentes. Es dificil pensar que en una compaifiia
privada, donde los propietarios ejerzan supervision sobre
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Figura 19

RESULTADOS Y BONIFICACIONES DE LAS

EMPRESAS DE CORDE
(1989-1992)
62.7 En millones
42.8
201 184 24.1 | 239
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Fuente: CORDE




las acciones de los agentes, se puedan dar descontroles de
esa naturaleza, tanto en cuanto a la magnitud como en
cuanto al tiempo y la forma sistematica en que han estado
ocurriendo en el grupo de empresas de CORDE.

El impacto de los resultados anteriores sobre el
patrimonio de CORDE ha sido marcadamente negativo.
Mientras que de 1989 a 1993, los activos combinados de las
empresas del emporio pasaron de RD$793.7 a RD$1,467.9
millones (84%), los pasivos de las compaias crecieron en un
185%, al pasar de RD$787.4 a RD$ 2,246.3 millones. Como
resultado, el capital combinado de las compaiias del grupo
se redujo de un saldo positivo de RD$6.3 millones en 1989
a un saldo negativo de RD$778.4 millones en 1993. Al final
del periodo para el cual se posee informacion, el capital de
las empresas de CORDE era negativo en casi RD$800
millones (figura 20).

Dada la evidencia anterior, se puede afirmar que si el
interés de la administracion por parte del Estado de esas
empresas era mantener el “patrimonio del pueblo
dominicano”, al pueblo le hubiese ido mejor con otro
administrador. Bajo cualquier criterio que se quiera adoptar,
estd claro que la administracion de las empresas durante el
periodo bajo analisis fue ineficiente.

Por medio del modelo de regresion -presentado en la
tabla 1- se comparo el comportamiento de las ventas, de los
gastos en sueldos y del capital de las empresas en el periodo
1989-1993. El descubrimiento fundamental de esta
investigacion es la presencia de una relacion negativa entre
ventasylavariacion del capital de lasempresas. Esto ocurre
debido a la interrelacion entre ventas, resultados y capital.

Los resultados ponen de manifiesto la existencia de una
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Figura 20

CAPITAL DE LAS EMPRESAS DE CORDE

(1989-1993)
En millones
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relacion positiva entre las ventas y el gasto en sueldos. En
efecto, por cada millon de pesos de venta adicional de una
empresa tipica de CORDE, el gasto en sueldos se incrementa
en RD$70,000 (tabla 2). Asimismo, se obtuvo una relacion
negativa entre sueldos y resultados (y, por lo tanto, entre
ventas y resultados); por cada RD$100,000 de aumento en
la nomina de las empresas, el resultado se deteriora en
RD$23,000 o las pérdidas se incrementan en ese monto. Y,
dado el aumento de las pérdidas, se obtiene que el impacto
del aumento de sueldos sobre el capital también sera negativo.
En sintesis, se obtiene lo siguiente: el aumento de las ventas
incrementa los salarios, lo cual se traduce en una disminucioén
de las ganancias de las empresas y, por lo tanto, en la
contraccion de su capital.

El analisis econométrico también ha puesto de manifiesto
que el deterioro de la cuenta de resultados provoca una
pérdida de capital mas que proporcional. En este sentido, se
puede afirmar que por cada RD$100,000 de pérdidas
adicionales, el patrimonio empresarial se reduciria en
RD$613,000. Esto significa que para que la empresa pueda
llevar a cabo operaciones que se manifiesten en un aumento
de las ventas -que como se ha demostrado provoca un
aumento de las pérdidas- debe incurrir en manejos financieros
que disminuyen considerablemente su capital (e.g. aumentar
el nivel de endeudamiento).

En el caso de que la empresa incremente sus ventas en
RD$1 millon, se estima que los sueldos aumentaran en
RD$70,000, el resultado arrojara pérdidas por RD$13,630,
el capital se deteriorara en RD$83,552 y la razon gasto en
sueldos por unidad producida se incrementara en RD$20.97
(tabla 2). Estosresultados ponen de manifiesto que paralas
empresas de CORDE, en la medida en que incrementan las
ventas, mayores seran sus pérdidas y menor el nivel de patrimonio.
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Tabla 1

MODELO DE CORDE

Ecuacion SUEL= 0.07 VEN + 246,036 PARTCAP
# B oom 2O 2.4)

Ecuacién RESU= -0.23 SUEL + 0.743 UPRO - 962,442 PARTCAP
" )

Rz =053 -2.8) (1.78 (-4.99)
Ecuacién CAP=6.13 RESU Nombre de Variables
#3 R =099 e VEN = Ventas
SUEL = Sueldos
PARTCAP= Participacién del sector
Ecuacién RENTAC = -0.01 SUELPRO + 0.13 PREC piiblico en e capitat
#4 £ =098 7.6) @5 UPRO = Unidades producidas
—_— RSU = Resultado
- SUELPRO = Sueldo por unidad
Ecuacién | EMP = 164*10" VEN + 41.48 PARTCAP producida
#5 "] arn (11.04) PRE = Precio
=0.9% EMP = Empleo

Fuente: Calculado por el autor

Tabla 2

CORDE: SIMULACION DE POLITICAS
DE RECUPERACION

Variable IMPACTO DE INCREMENTO DE
Depmiene | | L

Sueldo 70,000 246,036
Resultado -13,630 -1,019,030
Capital -83,552 -6,246,656
Empleo 2 14
Resultado/Activo -0.21 n.d.
Sueldo/Unidades Producidas 20.97 n.d.

Fuente: Calculado por el autor




Es preciso sefialar que, el aumento continuo de salarios,
sin tomar en cuenta el nivel de beneficios de las empresas,
resulta en transferencias netas del capital a esos asalariados.
En buen castellano, en la actualidad se estan privatizando las
empresas de grupo, y transfiriendo sus activos a sus
empleados y allegados.

La evidencia presentada demuestra claramente que el
mito de que el gobierno protege el patrimonio del pueblo en
estas empresas es falso. Estos resultados son consistentes
con los argumentos de teoria de agencia, y de como la
ausencia de controles por parte de los principales, y
responsabilidad por parte de los agentes se combinan para
causar ineficiencia, y en este caso deterioro de la estructura
financiera que bordea en el dolo. Estos resultados también
proveen evidencia a los argumentos de De Castro et al.
(1995) con respecto a la privatizacion sin traspaso de
tenencia.

Por otra parte, uno de los argumentos tradicionales de
los grupos opuestos a la privatizacion es que en vez de
traspasar la tenencia de las empresas del Estado, lo preferible
es recuperarlas -logrando incrementar las ventas- de tal
forma que los beneficios que éstas generen sean utilizados
para obras que beneficien a la comunidad. Este argumento
no toma en cuenta, por supuesto, la historia de la tenencia
y administracion del gobierno de esas empresas. Historia en
la cual, en diferentes épocas, se han comenzado programas
de recuperacion de las mismas, s6lo para terminar en una
situacion peor que la anterior, y en la cual compaiiias que
eran lideres en sus respectivas ramas como la Compaifiia
Anodnima Tabacalera, la Fabrica Dominicana de Cementos,
yla Compaiiia Dominicana de Aviacion han sido convertidas
en sombra de lo que fueron alguna vez.
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La evidencia empirica permite analizar la pertinencia de
un proceso de recuperacion de las empresas publicas como
se ha demostrado anteriormente. Los resultados
econométricos de la relacion entre ventas, sueldos y
resultados permiten rechazar la idea que favorece la
recuperacion de las empresas. Bajo las condiciones actuales
es preferible que las compaiiiasno s6lo no sean recuperadas,
sino que es preferible que sus ventas se reduzcan. De esa
manera experimentarian menos pérdidas. Un intento de
recuperacion bajo las condiciones actuales es nocivo, pues
conllevaria a un aumento de las pérdidas de las empresas del
grupo y de la sociedad en su conjunto.

Finalmente, los que estan a favor de la recuperacion, en
base a lanecesidad de utilizar los fondos generados por esas
empresas para obras que beneficien a la sociedad, no estan
tomando en cuenta el hecho de que funcionando como
compaiiias privadas y generando beneficios, la contribucion
al fisco a través de los impuestos sera mayor que la
contribucion actual de estas compaiiias dados sus déficits, o
que las contribuciones esperadas, si las empresas aumentan
sus ventas bajo el esquema actual.

Por otra parte, hay quienes sostienen que la propiedad
de esas empresas por parte del Estado es mas beneficiosa
para el pais que la propiedad por parte de particulares. Se
argumenta que esas empresas benefician al pueblo siempre
que permanezcan como propiedad del sector publico, pues
cuando pertenezcan al sector privado s6lo beneficiara a un
grupo de personas. Esto se sintetiza en la idea de que la
administracion y tenencia por parte de particulares tiende a
“hacer ricos a unos cuantos”.

El argumento anterior, ademas de desvirtuar y
menospreciar el rol de la propiedad privada en sociedades
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capitalistas, no toma en cuenta que en manos de particulares
el aporte a la sociedad sera mayor, en la medida que
incrementa la rentabilidad de la empresa. En efecto, una
empresa rentable tributa al fisco sobre sus utilidades, lo cual
se traduce en una mayor disponibilidad de recursos que el
gobierno podria destinar a un tipo de gasto que promueva el
desarrollo sostenido de la Republica Dominicana.

Debido a lo anterior se hace imprescindible comparar el
impacto de la tenencia del Estado de esas compaiiias sobre
los resultados con lo que seria la tenencia por parte del
sector privado. Para esto se evalua como los porcentajes de
propiedad del Estado afectan los rendimientos de las
empresas. Si el argumento de que es preferible para el
pueblo que el Estado sea el propietario de esas empresas es
verdadero, se espera que a mayor nivel de participacion del
sector publico en el capital de la empresa mayor sera el
rendimiento.

La evidencia pone de manifiesto que el Estado no posee
el 100% de las acciones en ninguna de las empresas del
grupo CORDE. En las empresas de propiedad mayoritaria,
que son las que el Estado administra directamente a través
de CORDE, la participacion del sector publico varia desde
un minimo de 41.7% en la planta de recauchado, a un
maximo de 99.9% en Dominicana de Aviacion'®. Una
comparacion basada en niveles de participacién del Estado
en las empresas debe ayudar a aclarar si es cierto que la
administracion por parte del Estado es beneficiosa para las
empresasy el pais.Usando analisis de regresion se determino
el impacto del porcentaje de participacion en el capital sobre
el nivel de gasto en sueldos y rendimiento de las empresas.

14 - CORDE tiene Fanici acidn minoritaria en varias empresas,incluyendo 37.7% de
Dominit, un 9% de Falconbridge Dominicana, un 14% de Industrias Nigua, y un 13.8%
de 1a Sociedad Industrial Dominicana entre otras (1994
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Losresultados son interesantes, pues indican que existe una
relacion positiva entre gasto en sueldos y el porcentaje de
participacion. Por cada punto porcentual de incremento de
la participacion en el capital de cualquier empresa estatal,
los sueldos se incrementarian en RD$246,036 (tabla 2).
Esto significa que aquellas empresas en que los funcionarios
publicos tienen mayores libertades administrativas, estos
pueden satisfacer de una forma mas holgada las necesidades
derivadas del clientelismo politico y del paternalismo estatal.

Por otro lado, los resultados econométricos permiten
sefialar que existe una relacion negativa entre el porcentaje
departicipacion en el capital y el rendimiento de las empresas.
En efecto,los modelosreflejan que por cada punto porcentual
de incremento en la participacion del sector publico en el
capital de una empresa estatal, la empresa pierde
adicionalmente RD$ 962,442, Ahora bien, a ese impacto
negativo directo sobre los resultados de las empresas, es
preciso afiadir el impacto indirecto sobre los resultados que
se deriva del aumento de los sueldos. En este sentido, es
preciso sefialar que por cada RD$ 100,000 en que se
incrementen los sueldos, los resultados se deterioran en
RD$23,000.

Tomando en consideracion el impacto directo e indirecto
de la participacion en el capital, se obtiene que por cada
punto porcentual adicional en la participacion, las pérdidas
dela empresan aumentan en alrededor de un millon de pesos.
Dada la relacion entre resultado y capital, es obvio que el
deterioro del nivel de ganancias se traduce en una reduccion
del nivel de capitalizacion de la entidad.

Todo lo anterior pone de manifiesto que a pesar de que
el Estado maneja las empresas, la mayor presencia del sector

privado (en términos de participacion en el capital) implica
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la existencia de mayores controles administrativos, o por lo
menos, una reduccion del desorden. Estos resultados son
consistentes con lo que argumentan los tratadistas de teoria
de agencia. La presencia de parte del capital accionario en
manos de particulares sirve de freno y control a la
administracion. Esto no significa que la solucion al problema
de CORDE sea la reduccion del capital accionario del
Estado en las empresas. Los resultados comentados
anteriormente indican que, dado que las condiciones de
todas las empresas del grupo son deplorables, la mejor
solucion es la reduccion total de la participacion del Estado
en esas empresas; es decir, la privatizacion total.

VI.- Credibilidad y autonomia del Banco Central

Lapolitica economica consiste en un conjunto de medidas
adoptadasporlasautoridades gubernamentales para alcanzar
unos objetivos deseados. Las politicas monetaria, fiscal y
cambiaria permiten utilizar instrumentos para alcanzar la
estabilidad de precios, un nivel de desempleo minimo y un
saldo externo deseado, entre otros objetivos.

Elresultado final de una determinada politica econdmica
dependera de la reaccion de los agentes economicos frente
a la misma. Esa reaccion es influenciada por el
comportamiento presente y futuro de la politica ejecutada
porlas autoridades gubernamentales. Esto pone de manifiesto
la importancia del grado de credibilidad'® d¢ las politicas
economicas para lograr alcanzar los objetivos esperados
(e.g. estabilidad de precios).

La estabilizacion econdmica se alcanza con mayor

15.- La hipotesis de credibilidad fue desarrollada por Fellner (1979).
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facilidad -y con menor costo econémico- cuando se elimina
el factor de incertidumbre de las decisiones de los agentes
econdmicos. Esto significa que ademas del comportamiento
de las variables economicas (e.g. oferta de dinero) es
fundamental para la estabilidad macroecondmica el
comportamiento esperado de las autoridades respecto a esas
variables'®. Los cambios continuos de las reglas de politica
econdmica provocan incertidumbre y reducen el nivel de
credibilidad de las mismas.

Los principales elementos de la credibilidad de la politica
economica son: coherencia entre las politicas, los objetivos
del gobierno y el bienestar intertemporal de la sociedad,
credibilidad en las autoridades que implementan las politicas"
y la disposicion de enfrentar los costos iniciales de las
medidas; y, por ultimo, la credibilidad en la posibilidad de
permanencia del gobierno después de ejecutadaslas medidas
economicas. La ausencia de estos elementos provoca que
los agentes economicos reaccionen de una forma que impide
el logro de los objetivos.

La politica economica en la Repiblica Dominicana se
puede caracterizar por periodos en los cuales se utilizan
reglas consistentes y por periodos de discrecionalidad (o
reglas inconsistentes con los objetivos'®).

Entre los primeros se pueden citar las politicas de
austeridad de finales de los sesenta e inicio de los setenta, asi
como los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional.

16.- Véase McCallun (1988). También consultese Kromzay (1982)...

17. El Barro (1986) se presenta un modelo donde se diferencian los tipos de autoridades.
18.- Como es el caso de una politica de crecimiento con inflacion, basada en el
financiamiento intlacionario del Banco Central.
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Entre los segundos, se pueden citar las politicas de
demanda inducida de finales de los setenta y de crecimiento
con inflacion en el periodo 1986-1990. El analisis de los
resultados de los distintos esquemas de politicas permite
concluir sobre las ventajas o desventajas de las reglas y la
discrecionalidad.

La evidencia internacional ha puesto de manifiesto que
la autonomia del Banco Central es una condicién que ayuda
a la estabilidad macroeconémica. Un Banco Central que
adopta las decisiones de politica monetaria y cambiaria de
forma independiente del Gobierno Central tiene un mejor
control de los agregados monetarios y, por lo tanto, de la
tasa de inflacion y del tipo de cambio.

La autonomia del Banco Central le permite a esa
institucion cumplir con su objetivo fundamental: la estabilidad
de precios. Las decisiones de las autoridades monetarias
deben estar encaminadas a mantener una evolucion estable
de los precios de los bienes y servicios. Promover el
crecimiento econéomico o el establecimiento de tasas de
interés diferenciadas no son objetivos de un Banco Central
autonomo.

La estabilidad de precios es el principal incentivo que
las autoridades monetarias pueden ofrecer a todos los
sectores productivos. Ese incentivo es neutral, pues beneficia
atodoslos sectores porigual. Asimismo, ese beneficio no es
distorsionante, pues no afecta las decisiones de consumo e
inversion de sectores especificos. Lo anterior se cumple
debido a la no modificacion de los precios relativos de la
economia (i.e. el precio de un producto en relacion al precio
de otros productos).

Es preciso sefialar que los precios relativos representan
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la guia de las decisiones de los agentes economicos; cuando
los precios relativos se modifican, las personas se ven
incentivadas a tomar decisiones que alteran su posicion
inicial.

En el caso de que se adopte una politica de tasas de
interés diferenciadas que beneficie a algin sector en particular
(e.g. parael sector empresarial), habria una tendencia de los
consumidores a “crear” empresas para poder tener acceso a
ese financiamiento. Obviamente, el efecto final seria un
aumento del consumo financiado por la tasa de interés
preferencial que es apoyada con recursos provenientes del
Banco Central y de todos los contribuyentes (a través del
impuesto creado por la inflacion). El impacto final seria un
empobrecimiento dela poblacién dominicana, especialmente
la que cuenta con menos recursos economicos. En este
sentido, es preferible la adopcion de una politica monetaria
autonoma que promueva el descenso de la tasa de interés
para todos los sectores, asi como la creacion de una fuente
de recursos financieros de largo plazo. Un Banco Central
autonomo podria llevar a cabo esa politica de forma eficiente.

Un Banco Central auténomo puede establecer un
programa financiero que sea compatible con el objetivo de
tasa de inflacion. Ese programa reflejara también un ritmo
de crecimiento economico no inflacionario dada la meta de
acumulacion de reservas internacionales netas.

Una variable fundamental de todo programa financiero
es el crédito doméstico del Banco Central ala economia (i.e.
sector publico y sector privado). El financiamiento del
Banco a los sectores publico y privado estara condicionado,
por lo tanto, por la meta de inflacion establecida. Esto
implica que el sector publico debera ejecutar una politica de
control de su déficit fiscal para que su magnitud sea igual al
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financiamiento maximo posible proveniente del Banco. En
caso de que alguna institucion publica genere un déficit
superior a ese limite, debera buscar financiamiento en el
sector bancario privado o en agentes econdmicos particulares
(e.g. contratistas de obras publicas).

En esta seccion se separan los periodos donde las
autoridades ejecutaron politicas basadas en reglas creibles
(que son compatibles con la autonomia del Banco Central)
y donde ejecutaron politicas discrecionales (o reglas no
creibles). Para esto se utilizara la evidencia del
comportamiento del Banco Central bajo un acuerdo del
Fondo Monetario Internacional, lo cual hace que el Banco se
maneje con autonomia frente a las decisiones de gasto del
gobierno.

La Republica Dominicana ha firmado en varias ocasiones
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional. Entre
enero de 1982 y septiembre de 1994, se identifican siete
periodos de politica economica que pueden clasificarse
mediante la existencia o no de un acuerdo con el FMI. En
cuatro de los siete periodos, el pais manejoé su economia sin
un acuerdo con el Fondo, mientras que en los tres restantes
se ejecutdé una politica economica condicionada a los
lineamientos macroeconomicos de dicha institucién
internacional.

Laevidencia dominicana muestra que el comportamiento
de la tasa de inflacion y de depreciacion del tipo de cambio
(dos variables objetivo) es muy diferente en periodos con
acuerdo con el FMI (i.e. con una programacion
macroeconomica) en relacion al periodo sin acuerdo (esto
es, con discrecionalidad absoluta). En efecto, la media de la
depreciacion mensual en los periodos sin acuerdo con el
Fondo es de 2.07%, mientras que la media en los periodos
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con acuerdo es de -0.2% (i.e. una apreciacion del tipo de
cambio nominal) (figura 21).

Ademas, la inestabilidad de la variacion del tipo de
cambio es mayor en los periodos sin ajuste con el FMI. La
importancia de estudiar el grado de inestabilidad (o no
estabilidad) de la variacion del tipo de cambio reside en el
hecho de que, la misma provoca graves distorsiones en la
asignacion de los recursosy genera un elevado costo parala
sociedad. La desviacion estandar de la tasa de depreciacion
del tipo de cambio en los periodos sin acuerdo con el FMI
esen promedio 4.3 veces superior a la registrada en periodos
con acuerdo.

La tasa de inflacion también arrojo un comportamiento
creciente tanto en nivel como en dispersion en los periodos
de no ajuste con el FMI. La media de la tasa de inflacion en
los periodos sin ajuste con el Fondo es 3.2 veces superior a
la tasa de inflacion en los periodos con acuerdo. Asimismo,
la dispersion del crecimiento de los precios es menor en
periodosbajo acuerdo (0.84 puntos porcentuales mensuales)
en relacion a los periodos sin acuerdo (1.44 puntos
porcentuales mensuales) (figura 22).

En las figuras 23 y 24 se presentan el error de prediccion
a lo largo del horizonte temporal analizado de la tasa de
inflacion y el del tipo de cambio. Ese error de prediccion
puede entenderse como el error cometido por los agentes
econdmicos en relacion al nivel esperado por ellos de las
variables endogenas, el cual tiene un costo econémico que
se traduce en un menor crecimiento de la economia y un
deterioro de la distribucion de la renta, ademas de provocar
la pérdida de credibilidad de la politica econdmica. A partir
del error se obtuvo la desviacion estandar del mismo
diferenciando los periodos en que hubo acuerdo con el FMI.
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Fuente: Fundacion Economia y Desarrollo




Figura 22

INFLACION* CON FMI Y SIN FMI
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* Para cada perfodo se calculé la tasa de inflacién anualizada correspondiente.  Fuente: Fundacidén Economia Yy Desarrollo
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Figura 22

INFLACION* CON FMI Y SIN FMI
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Figura 24
ERROR DE PREDICCION DE LA DEPRECIACION DEL

(I982-1994)
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Los resultados muestran que en los periodos en que no hubo
acuerdo con el FMI la desviacion del error de prediccion es
mayor. Esto implica quecuando no hay acuerdo los agentes
economicos cometen mayores (y mas variables) errores.

La evidencia anterior pone de manifiesto que la politica
economica discrecional (o dereglas no consistentes) provoca
una mayor incertidumbre en los agentes economicos. Esta
situacion se traduce en una menor credibilidad delas politicas,
lo que degenera en situaciones de inestabilidad y pérdida de
bienestar. El financiamiento de las empresas estatales porel
Banco Central o el Banco de Reservas, unido a la falta de
autonomia del Banco Central, se traduce en una permanente
expectativa de depreciacion del peso dominicano, de
aumentos de precios y de elevadas tasas de interés. Esta
situacion deteriora el nivel de bienestar de aquellos qeu no
pueden ajustar sus salarios a los incrementos de precios
automaticamente (i.e. la poblacion mas pobre)y desincentiva
el ahorro doméstico. Esto permite recomendar a los
legisladores, quienes actualmenten estudian el Proyecto de
Ley de Codigo Monetario y Financiero, que aprueben y
hagan cumplir la autonomia del Banco Central.

VI1l.- Conclusion

El presente articulo ha analizado los costos y beneficios
de llevar a cabo las reformas economicas necesarias para el
desarrollo de la Republica Dominicana. Se ha enfatizado en
la reforma del comercio externo, en la reforma tributaria, en
la flexibilizacion del mercado de trabajo, en la privatizacion
y mejora de la eficiencia de la burocracia estatal y, por
ultimo, en la autonomia del Banco Central.

De los argumentos expuestos anteriormente se puede
derivar como conclusion fundamental que la posposicion de
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las reformas econdmicas provocaria un grave costo para la
economia dominicana, especialmente para los mas pobres.
La posposicion de las reformas econdmicas, asi como la
deficiente ejecucion de las aprobadas, tiene un costo elevado
para la poblacion dominicana.

Por otra parte, es preciso recordar que una condicion
necesaria para el desarrollo humano es el crecimiento
econdmico, y que esto ultimo no se lograra sin un aumento
del ahorro y la inversion. Lo anterior implica la necesidad
de ejecutarla reforma del sistema de seguridad social, dando
origen a planes de pensiones que promuevan el ahorro
interno de largo plazo, que posibilite el incremento de la
inversion.

Desafortunadamente, el pais se encuentra inmerso en un
circulo vicioso (reformas-antireformas) que impide el avance
de las reformas econdmicas. Esta situacion debe ser
modificada, pués sin modernizacion no habrd expansion
sostenida de las actividades economicas nidisminucion de la
pobreza.
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