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EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Rosa Sdnchez*

Resumen

La sostenibilidad es condici6n de la coexistencia arménica del
hombre con su ambiente. Asegurarfa mejor calidad de vida, menor
migracion hacia las ciudades y seguridad de educacion a los miembros
de la familia.

En el desarrollo sostenible hay que considerar la poblacién, sus
necesidades y consumo, los recursos, tecnologfa, produccion,
productividad, capacidad de carga, distribucién y acceso a los recursos,
rentabilidad, instituciones, variables sociales y el tiempo.

Como proyectos orientados hacia la sostenibilidad se pueden
mencionar el de S.Jos€ de Ocoa (MARENA), el de Mao, Santiago y
Pedemales financiados por la Comunidad Econémica Europea y otros.

Palabras Claves: Sostenibilidad, medio ambiente, desarrollo,
agroecologfa, autogestién, repoblacion forestal.

* Rosa Sinchez es Subsecretaria de Recursos Naturales.
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CONCEPTUALIZACION:

El desarrollo sostenible es el manejo y conservacion de la base de
recursos naturales y la orientacién del cambio tecnolégico e institucional.
De tal manera que asegure la continua satisfaccion de las necesidades
humanas para las generaciones presentes y futuras en armonia con el
medio ambiente que 1o rodea.

Sostenibilidad no implica una economfia estatica y se debe distinguir
entre crecimiento y desarrollo. Yaque el crecimiento econémico conun
incremento en la cantidad, no puede ser sostenible en forma indefinida
en un planeta finito.

Entonces el desarrollo econémico, es decir, un mejoramiento de la
calidad de vida, sinnecesariamente causar un aumento enla cantidad de
recursos consumidos, puede ser sostenible.

La prictica de la agricultura sostenible en la era tecnoldgica que
vivimos requiere de un enfoque no convencional y de un tratamiento
pragmiético de los factores biofisicos socioeconémicos de infraestructura
¢ institucionales que garantice el funcionamiento ininterrumpido de los
sisternas.

Lasostenibilidad agroeconémica depende del hombre que usufructia
los bienes de 1a naturaleza a su disposicién y de 1a tecnologia que utiliza
paraderivarsus beneficios, porloque es indispensable una participacion
activa de la poblaci6n rural en el manejo de los recursos naturales y
productivos a su alcance, prevaleciendo la equidad y racionalidad en el
aprovechamiento de los recursos sobre cualquier otro atributo del
sistema.

IMPORTANCIA DE LA SOSTENIBILIDAD.

La sostenibilidad ambiental de los procesos de desarrollo de una
sociedad es una condicién en que se logra la coexistencia armoénica del
hombre con su ambiente, equilibrando los sistemas transformados y
creados. evitando por ende su deterioro.
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En el desarrollo sostenible se asegura en la poblacién un nivel
aceptable de bienestar, tanto en el presente como en el futuro, el que
ademds es compatible con las circunstancias ecoldgicas en el largo
plazo, mientras al mismo tiempotrata de cumplirun desarrollo sostenible
global.

PRINCIPALES BENEFICIOS DE LA SOSTENIBILIDAD.

En virtud de que 1a sostenibilidad buscaunequilibrio armoénico entre
el aprovechamiento de los recursos y laconservaciéndel medio ambiente
el resultado obvio serd una mejorfa de la calidad de la vida de los seres
humanos que comparten un sistema manejado con criterios de
sostenibilidad.

La mejorfa razonable de la calidad de vida rural redundaré en una
menor migracién hacia las ciudades, que es una de las causas del
hacinamiento y 1a miseria extrema en los sectores marginados de las
grandes ciudades.

La seguridad de educacién de los miembros de la familia, asi como
laasistencia social son los elementos que van de mano a la sostenibilidad
y en cualquier modelo que se vaya aimplementar redundard en un mayor
beneficio de los habitantes rurales.

Con los elementos de tecnologfa que dispondrd el hombre de campo
se incrementard la oferta de productos comestibles a la poblacion
urbana, los cuales llegarén a precios estables y buena calidad.

En resumen el protagonista principal del escenario de la sostenibilidad
es el hombre y porende serd el gran beneficiario de todas estas acciones.

VARIABLES QUE CONDICIONAN LA PUESTA

EN MARCHA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Es importante destacar que la valoracién en la medida en que se
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avanzahacia el desarrollo sostenible requiere considerar varios aspectos
que se sefialan a continuacion:

-Poblacién.
-Necesidades y consumo.
-Recursos.

-Tecnologia.
-Produccién.
-Productividad.
-Capacidad de carga.
-Distribucion y acceso a los recursos y la tecnologia.
-Rentabilidad.
-Instituciones.

-Variables sociales.
-Tiempo.

A) POBLACION:

Se requiere hacer referencia a un nivel actual de poblacién y a las
generaciones futuras, por 1o tanto a una poblacién dindmica, que varia,
que crece a una tasa determinada. La poblacién como variable
independiente influye sobre otras variables y funciones, como lademanda
(necesidad y consumo), las variables sociales y las instituciones. A su
vez, la poblacion es variable dependiente del ingreso, del papel de la
mujer en la sociedad, la religion, etc.

B) NECESIDADES Y CONSUMO:

Las necesidades y el consumo son variables dependientes de la
poblacion. Las necesidades humanas no son estiticas, sino dindmicas.
La satisfaccion de necesidades puede ser para lograr niveles minimos,
paralograr el bienestar, para aumentar el bienestar, para la continuacién
de la raza humana sobre el planeta, para lograr la felicidad. La
satisfaccion de las necesidades es el consumo, pero hay necesidades de
muy variada naturaleza como la justicia, 1a libertad, la calidad de vida,
el mejoramiento intelectual, que también deben considerarse como tales
y que implican més cambios institucionales que de otro tipo.
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C) RECURSOS:

Las variables incluidas en la categorfa de recursos son también
centrales al concepto de sostenibilidad. Los recursos procesados en
productos son los satisfactores de las necesidades. La variable recursos
es en parte un stock disponible en la naturaleza o un flujo, como es el
caso de los recursos renovables.

La naturaleza impone limites a la utilizacién de recursos y por lo
tanto a la produccién (bajo constancia de tecnologia y rendimiento), los
que, si son superados, provocan alteraciones ecolégicas que en general
hacen los sistemas naturales mas vulnerables frente al uso y futuras
intervenciones o alteraciones e incluso pueden agotar el recurso y
producir una degradacién general del ambiente.

La variedad de recursos es enorme y los conceptos relacionados con
la cantidad y calidad de esos recursos son: Flora, Fauna, Suelos, Aguas,
Atmosfera, Sistemas Ecolégicos, Biodiversidad, Recursos Genéticos,
Complejidad, Energfa, Capital Fisico, Capital Natural, Cultural.

D) TECNOLOGIA:

Las tecnologias son las que movilizan y transforman los recursos
para que el hombre pueda satisfacer las necesidades. El manejo de los
recursos y la regulacion de su uso es parte de la tecnologia.

Las tecnologias afectan al medio ambiente de muchas maneras. En
algunos casos lo deterioran y en otros casos permiten evitar desarrollos
no sostenibles. Hay una estrecha relacién entre la sostenibilidad y 1a
intensidad de las tecnologias y sus instrumentales (bienes de capital,
insumos, etc.).

Las tecnologias adem4s son de diferentes naturalezas, por ejemplo,

econémica (manejo gerencia), biofisica (manejo técnico), sociales e
institucionales (organizacion, participacién).
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E) PRODUCCION:

El resultado de la aplicacién de la tecnologia a los recursos es la
produccién. Es una variable que depende de los recursos y de las
tecnologfas. La producci6n significa crecimiento econémico y se puede
perseguir produccién mdxima, o produccién continua a un determinado
nivel o flujos continuos, iguales o mayores.

F) PRODUCTIVIDAD:

La productividad es una funcion que relaciona la produccién con los
factores e insumos empleados enella. La evoluciénde la productividad
es decir la productividad actual con respecto a la pasada o con respecto
a los supuestos de productividad futura es una informacién importante
sobre la sostenibilidad de un sistema.

G) CAPACIDAD DE CARGA:

Es una funcién de la dotacién de recursos de sistema determinado,
de su calidad y potencialidad, de 1a tecnologia para transformar esos
recursos y de los niveles de consumo de la poblacion. Estd relacionada
con la dotacion de recursos y con la operacién del sistema bajo analisis.
Dados recursos, tecnologfa y niveles de consumo un sistema puede
alimentar unadeterminada poblacién (humana, de insectos, de animales,
de plantas, de peces). Sin embargo, en el caso de la poblacion humana,
hay variables institucionales que afectan la capacidad de carga, como
por ejemplo, la distribucion de los recursos en la poblacion y el acceso
alatecnologfa que el sistema institucional permite. Trabajar al méximo
de la capacidad implica asumir un riesgo muy alto, pues una alteracion
del sistema produce impactos muy fuertes y graves, al punto que su
recuperacion es imposible o muy lenta. La capacidad 6ptima deja una
reserva de seguridad y una alteracion del sistema trabajando a capacidad
Optima permite una mejor recuperacion.

H) DISTRIBUCION Y ACCESO A LOS RECURSOS:

Es una variable que afecta muchas otras, como la misma capacidad
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de carga (efectiva), pues recursos generales, teGricamente disponibles
que entran en el célculo de la capacidad de carga, pueden no estar
disponibles para la produccién. Mientras que algunos recursos se
sobreutilizan, otros se subutilizan.

I) RENTABILIDAD:

La rentabilidad es una expresién econémica de la productividad que
relaciona no los insumos con los productos, sino 1os costos con los
ingresos. Es la productividad del capital invertido. Socialmente sin
embargo, el capital natural no se considera dentro de la dotacién general
de capital de la economia y la mayor parte de la rentabilidad se atribuye
al capital manufacturado. La rentabilidad y su evolucion es también un
elemento importante que puede ser relacionado con otras variables.

J) LAS INSTITUCIONES:

Lasinstitucionesencierranen sf un conjunto de variables y funciones.
Sin embargo, las instituciones representan la organizacién para la
produccion, para la integracién horizontal y vertical de los productores,
para la comercializacion y comercio de productos, asi como también
todo el sistema de facilitadores potenciales representado por las
instituciones de servicios, los que canalizan los incentivos, el cobro de
cargas sociales, etc. Ultimamente ha surgido el sector de las
Organizaciones No Gubernamentales. Todavia se falla en reconocer al
sector informal y a las comunidades de base como sector privado.

K) LAS VARIABLES SOCIALES:

Ademas de las variables asociadas con la poblacién, su dimensién y
su crecimiento, hay un conjunto de variables que relacionan a la
sociedad con las instituciones y la economfa que muestran por ¢jemplo
la calidad de vida, el nivel de ingresos, la aceptabilidad social de los
sistemas, su persistencia en el tiempo.
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L) EL TIEMPO:

La variable central para la determinacién de la condici6n de
sostenibilidad es el tiempo. Se trata de relacionar o comparar la
situacion actual con el pasado (tendencia) o con el futuro (proyeccion).
Préacticamente todas las variables se tienen que relacionar en forma
discreta (comparacién de dos puntos en el tiempo) con el tiempo.

Este conjunto de variables referidas, dan una idea del gran espectro
de indicadores que es posible obtener para apreciar el logro de la
sostenibilidad.

QUE SE HA HECHO EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

En la Repiblica Dominicana se han puesto en marcha numerosos
proyectos, encuyos componentes hasido necesario incorporar reformas
que actualmente son vélidas como pasos iniciales haciala sostenibilidad
de algunos sistemas, donde se ha evidenciado una participacion activa
de las comunidades, hasta en la toma de decisiones muy importantes.

En la dltima versién de la ejecucién del proyecto de manejo de
recursos naturales (MARENA), 1a asociacion para el desarrollo de San
José de Ocoa (ADESJO) ha tenido una participacion relevante en el
procesode ejecuciony planificacion del aprovechamiento de 10s recursos
naturales.

En esta fase del proyecto las comunidades lograran desarrollar
estructuras funcionales de autogestién en la cual la Secretaria de Estado
de Agricultura, a traves del proyecto MARENA provefa de equipos de
riego, e insumos para que las unidades de autogestion lo utilizaran como
punto de partida y conlo cual daban inicio a una fase productiva, que con
lacapacidad de autogestiéniba aumentando el capital de las comunidades
y sus beneficios eran una fuente de aporte a nuevas areas de desarrollo.

Otra experiencia interesante 10 constituy6 los proyectos de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) en las zonas de Mao, Santiago
Rodriguez y la de Pedernales, donde se establecieron programas
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comunitarios con miras a un mane;jo sostenible.

Actualmente la Repiblica Dominicana ha recibido un financiamiento
importante para el desarrollo sostenible en la cuenca del Rio San J uan,
donde numerosas acciones integrales serdn llevadas a cabo en beneficio
de las comunidades rurales y urbanas.

Alin con las limitaciones de recursos del pais y con el ostensible
deterioro de los recursos, se ha tomado alguna conciencia al respectodel
desarrollo sostenible de los recursos naturales de 1a Repiblica Dominicana
Yy numerosas organizaciones no gubernamentales est4n inmersas en
interesantes proyectos de agricultura sostenible en todos los puntos del
pais, con resultados interesantisimos. Un ejemplo de suma importancia
es el de la provincia de Salcedo.

Actualmente la Secretaria de Estado de Agricultura se propone un
ambicioso programa de repoblacién forestal, donde se plantean modelos
de desarrollo sostenible, en unas 200,000 tareas, y se esperaunamasiva
incorporacién de las comunidades, ademas de que comunidades que
tradicionalmente han participado ver4n fortalecidos sus programas.

Con la participaci6n de Agricultura y las comunidades de 1a cuenca
de Nizao, el INDHRI lleva acabo numerosas acciones haciael desarrollo
sostenible,

MARCO SOCIOECONOMICO DEL DESARROLLQ
SOSTENIBLE.

Las estadisticas agropecuarias que se han estado manejado resultan
insuficientes para una mejor comprensién de todos los fenémenos y
factores que inciden en la sostenibilidad de la actividad agropecuaria.

Se debe apoyar, desplegando un gran esfuerzo a los pequefios y
medianos productores en el desarrollo sostenido, en donde el ministerio
de las acciones y sus resultados es fundamental, incluyéndose en ello
resimenes periédicos de ingresos y gastosenlos procesos de produccion.
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Desde el punto de vista socioeconémico es relevante conocer sobre
la poblacién rural econémicamente activa, poblacion dedicada a la
agricultura, ingreso promedio de personasocupadas, nimero de viviendas
en 4rea urbana y rural, abastecimiento de agua potable, existencia de
alcantarillado y disponibilidad de electricidad.

Tambien sobre la actividad productiva en general se puede citar:
Producto bruto interno (PBI), total y percépita, PBI por clase de
actividad y la evoluci6n de la produccién industrial.

Aspectos fundamentales de la poblacién son la fecundidad.
mortalidad, distribucién espacial de la poblacién y composicién de la
misma, considerando también los fen6menos migratorios.

Finalmente se implica a la actividad agropecuaria con la evolucion
en el uso actual de la tierra, evaluacion de los principales productos
agropecuarios, superficie, volumen fisico y valor monetario, evolucion
del nivel de precios de los productos agropecuarios mds importantes,
tenencias de la tierra y crédito agropecuario.

En definitiva el desarrollo sostenible es una alternativa de
administracion de recursos naturales cuyo factor principal es el hombre,
cuya presion sobre los recursos origina los impactos negativos que
deterioran 10s recursos.
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