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INTRODUCCION

El Seminario de Andlisis del Diagnéstico del Sector Educativo de la Repd-
blica Dominicana fue organizado por la Secretaria de Educacién, Bellas Artes y
Cultos (SEEBAC) y celebrado en Jarabacoa los dfas 2, 3 y 4 de agosto del pre-
sente afio. A €] se invitaron los principales técnicos de la propia SEEBAC, exper-
tos en la materia provenientes de las universidades, personal interesado de otras
dependencias del Estado, funcionarios del AID y algunas figuras de relieve de
nuestra sociedad.

El Seminario se convocd con el dable objetivo de examinar y evaluar ef do-
cumento producido por grupos de trabajo mixtos de técnicos extranjeros y na-
cionales titulado Diagnéstico del Sector Educativo en la Repiiblica Dominicana y
de recomendar a la Secretaria acciones concretas a tomar en relacién con los di-
versos sefialamientos hechos en el extenso documento.

El Diagnéstico se termind en el afio 1977 y varios intentos de discutirlo
abortaron por razones diversas. Fue sélo después del evento electoral de mayo
pasado cuando se generaron condiciones favorables para convocar su discusion,

El Seminario se produjo de hecho en un momento de transicién. Toda la
actividad social dominicana se encuentra influida por el fenémeno histérico-poli-
tico que estd viviendo nuestro pueblo. Esta situacion presenta dos posibles tenta-
ciones: la de mirar atrds para excusar, alabar o criticar conductas pasadas, O la de
comenzar a especular sobre posibles futuros méds o menos adecuados. El compor-
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tamiento més deseable es en realidad uno muy distinto: el de una justa aprecia-
cidn de nuestra realidad presente y de los desaffos que nuestra dindmica social
nos presenta en el campo educativo.

En tal sentido el Semindrio constituyd una interesante oportunidad para
analizar los graves problemas que aquejan la educacién dominicana y tratar de
llevarlos de la manera mds vivida posible a la conciencia de nuestro pueblo y sus
dirigentes.

LOS GRANDES TEMAS DEL SEMINARIO

En todo evento de esta naturaleza se generan una serie de temas que dan
unidad a las discusiones y acaparan la atencién de los participantes. Son las ideas-
fuerza que en ultima instancia rebasan los estrechos marcos temporales de una
charla o discusién de grupos. El descubrir estos temas es lo que permite adentrar-
se en el contenido profundo de la actividad desplegada en el Seminario. Tratemos
de hacer un andlisis profundo en esta | fnea:

a) Uno de los temas realmente importantes y que desde un comienzo se
planted fue sefialado en la corta exposicion del Sr. Patrick F. Morris: “Una revi-
sién, aunque superficial, de los datos educacionales en la Repf(iblica Dominicana
sugiere que la educacién piblica no estd cumpliendo esta obligacién”.

En realidad todo el Diagnéstico v las reflexiones de los grupos en el Semi-
nario comulgaron, de una manera u otra, con esa linea de pensamiento. Nuestro
quehacer educativo necesita ser renovado de una manera radical, tajante, Injusto
seria dejar de sefialar que hay ciertos atisbos de cambio, que se ha cobrado cons-
ciencia, que se desea mejorar. Aberrante seria una posicién que desconociese la
buena voluntad y disposicién al trabajo que se han manifestado en diversas dreas
de nuestro sistema, tanto en la base como en la dirigencia. Pero también serfa
miope el conformarse con esto. Nos encontramos apenas en el umbral de las ini-
ciativas a tomar. El compromiso de la educacién dominicana apenas comienza,
Es mucho lo que queda por hacer. Todo sistema es resistente al cambio. Serd ne-
cesario el desinterés de todos los educadores y un deseo genuino de superacién
para producir el dinamismo suficiente para adaptarnos a nuestras necesidades
educativas. Ser eficiente en este caso significa superarnos a nosotros mismos y
olvidar nuestros viejos moldes.

b) Otro de los grandes temas del Seminario fue aportado por la exposicion
del Lic. Frank Marino Herndndez. En ella, al tratar de referirse a lo que no estd
en el Diagnéstico, se hace hincapié en algo de mucha importancia. Cualquier ti-
po de reforma o renovacién dominicana tiene que ser esencialmente nacionalista.
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Debe evitarse en este caso todo sentido chauvinista del término. Se trata sola-
mente de una clara conciencia de que nuestra educacién debe ser concebida en,
por y para el pueblo dominicano.

Esta afirmacién significa el tomar en cuenta una realidad econémica, so-
cial, cultural y polftica que no puede en modo alguno soslayarse sin correr el ries-
go de perder autenticidad. Nuestro pais es pobre, orgulloso de sus tradiciones,
generoso, aunque alienado en muchas de sus manifestaciones. Serd necesaria una
educacién que se adapte y responda a ese marco de referencia. Una labor educa-
tiva a ser realizada con pocos recursos y con una gran exigencia de calidad. Una
labor dirigida a rescatar las grandes masas de dominicanos marginados por mu-
chos afios de vida social basada en la desigualdad y el privilegio. Se trata de un re-
to a la creatividad y la capacidad del educador dominicano.

c) Otro tema generador dentro del Seminario fue el del valor de la persona
en todo este proceso. Muchas veces hemos ofdo la necesidad de mis recursos téc-
nicos y fisicos. La carencia de aulas, libros y hasta tiza y pizarrones a todo lo far-
go y ancho de nuestro sistgma educativo se hizo evidente -en el Seminario. Este
es un tema ya ampliamente conocido y que ha sido divulgado por plumas mds
responsables. Es de resaltar, sin embargo, el mensaje del panel organizado por los
educadores de la Regional de La Vega. En toda reforma, en toda empresa, y par-
ticularmente si es educativa, el elemento humano es componente de primer or-
den. Sin duda que el grupo antes mencionado no puede ser tomado como mues-
tra representativa. Es, sin embargo, ejemplo a seguir y aliento a todas las buenas
voluntades.

Es indudable que hacen falta equipos, locales y recursos técnicos. Habrd
que hacer acopio de todas nuestras magras posibilidades. AlGn quizds tener que
pedir prestado. Pero todo esto serd indtil si no podemos contar con el compromi-
so decidido del pueblo en general y del educador dominicano en particular,

La presentacion de la Regional de La Vega que hemos citado, los esfuerzos
denodados de algunos de los participantes y las reflexiones de varios de los grupos
de trabajo hicieron en el Seminario presente al gran ausente del Diagnéstico: el
maestro dominicano. Ciertamente que las estadisticas presentadas y las sugeren-
cias de programas de capacitacion se refirieron a él. Es mds, todo cuanto hemos
dicho hasta aqui lo tiene como figura clave. Consecuentemente tenemos que ha-
cer referencia explicita y central a nuestro maestro: olvidado, solo, menosprecia-
do por una sociedad que mira mds el tener que el ser, marginado y acuciado por
una cultura del consumo que lo hace experimentar frustracion.

No cabe duda de que el maestro dominicano, cualquiera que sea su drea o
nivel, es la pieza clave. A ¢l nos tenemos que dirigir para ayudarlo, para darle el
sitio que merece. Formarlo, concientizarlo, promoverlo como ser humano depo-
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sitario de grandes riquezas es un deber y un requisito indispensable para la reali-
zacibn de cualquier cambio cualitativo en nuestro sistema educativo. Ofmos so-
bre Ia sistematizacién de los sueldos y de algunos aumentos. Esta obra, aunque
tardfa, es de justicia. Pero debe hacerse més. Es necesario tomar conciencia de la
centralidad de este personaje en el quehacer educativo,

d) La inadecuacién del aparato administrativo central de nuestro sistema
educativo ha sido puesta en evidencia en muchas ocasiones. Si no bastase con lo
dicho en el Diagnéstico, por lo tratado en los grupos de trabajo nos lleg la vivi-
da experiencia representada por los debates acerca de la reforma de la educacién
media propuesta en |a Ordenanza 1°70.

En tal sentido nos enfrentamos a la tarea futura de concebir e implementar
un sistema con caracteristicas muy distintas:

1) Descentralizado, poniendo énfasis en las comunidades locales y regiona-
les.
2) Donde cada cual sea evaluado por su compromiso y efectividad en el

trabajo.

3) Donde se destierren el burocratismo anquilosante y el utilitarismo poli-
tico.

4) Con una sélida base legal y dotado de organismos y dirigentes debida-
mente coordinados, ejerciendo funciones en todo momento coherentes.

5) Con una correcta racionalizacién de los recursos.

e) Otro gran tema tratado de manera recurrente en el Seminario, aunque
no estaba presente en ninglin temario, fue la realizacién del cambio educativo y
sus relaciones con el cambio social, De diversas maneras se planted la dependen-
cia del sistema educativo del macro-sistema social. Sin embargo, aunque es cierto
que este tipo de reflexiones resultan convenientes y necesarias para obtener una
idea clara del quehacer educativo, podrian en nuestro medio conducir a cierta
pardlisis si es que no son bien orientadas.

Se trata, en efecto, de un dilema que no es nuevo: iPuede cambiarse la
educacibn sin cambiar la sociedad? O dicho de otra manera: {Puede pretenderse
cambiar la sociedad desde la educaci6n?... Las respuestas varian ciertamente. Sin
embargo, en modo alguno debe promoverse una actitud conformista en nuestros
educadores. Es necesario promover todas las iniciativas que tiendan a multiplicar
las posibilidades de cambio y de progreso.



LA LABOR DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

La discusién y elaboracitn de ideas fue intensa debido a la estructuracién
del Seminario en grupos de trabajo. Tratemos de resumir el muy rico y extenso
producto de esos equipos:

a) La Administracién de la Educacién: E| grupo se solidarizé con la propo-
sicién de la biisqueda de un sistema descentralizado méis acorde con nuestras ne-
cesidades. Hizo, sin embargo, la anotacién de que este movimiento debe proce-
der con prudencia y sefiald la posibilidad de ensayar cierto tipo de experimenta-
cién.

Se seiialé explicitamente la necesidad de un marco legal mis eficiente y se
menciond una nueva concepcién que debe buscarse para el Consejo Nacional de
Educacién. Por otro lado se considerd aceptable la sugerencia de la implementa-
cién de un nuevo Departamento de Organizacién y Método.

b) La Educacién Primaria: Considerando el Diagnéstico como un marco
general vilido, se estimd que algunas recomendaciones suyas no son del todo
viables en la actualidad. Se hicieron una serie de sugerencias, entre las cuales,
pueden resaltarse {as siguientes:

1) Formacién previa de los docentes antes de producir cambios curricula-

res.

2) Igualaci6n de las tandas escolares, matutina y vespertina,

3) Experimentacién a nivel pre-escolar en los niicleos més eficientes y me-
jor organizados.

4) Eficiente capacitacién de los maestros y adopcion de un sistema evalua-
tivo que permita la seleccion més adecuada de los elementos a incorpo-
rarse en el sistema con esta calidad.

5) Peticién de terminar con la poco racional discriminacién salarial tfpica
de nuestro sistema educativo.

6) Elaboracién de una filosofia propia de la educacién dominicanay ade-
cuacion de su praxis a nuestra realidad.

7) Se hicieron consideraciones de interés con relacion al uso de las més mo-
dernas técnicas audiovisuales y de comunicacién de masas en el contex-
to ti‘:; la aplicacién de lo que ha venido a denominarse “tecnologfa edu-
cativa”.

c) La Educacién Media: El grupo comenzé por esclarecer los origenes y
frustrado desarrollo de la reforma de la ensefianza media. Distingui6 en tal senti-
do los siguientes puntos:
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1) Obsticulos enraizados en la misma base central del sistema.
2) Limitaciones de tipo econémico.

3) No receptividad del proyecto en algunas regiones del pafs.
4) Falta de coordinacién en la polftica de extensién del plan.
5) Escasa promocién del mismo.

Se hizo notar, con relaci6n a la ensefiaza intermedia, que existe una comi-
sién de trabajo cuyos objetivos estin enfocados a resolver los graves problemas
que la aquejan y, en Gltima instancia, a llegar a una funcional integracién de todo
el sector medio del sistema.

Se presentaron recomendaciones con relacién a los liceos nocturnos y se
mencioné la existencia de un Plan para la Educacién Técnica y Profesional. Este
Gltimo elaborado por técnicos de la SEEBAC y del BID.

Finalmente, se expresd una seria preocupacion por la formacion y capaci-
tacién de los maestros. Este dltimo punto fue tratado en documento aparte.

d)Educacién de Adultos y No Formal: Se trata de dreas que, por su con-
ceptualizacion relativamente novedosa dentro de nuestro medio educativo, nos
llaman poderosamente la atencién. El grupo produjo lo que casi podriamos cata-
logar como un grito de angustia. Presentd a la consideracién del Seminario una
de las visiones mis inquietantes. Sugirié un cambio de énfasis en todo el sistema
educativo dominicano, a fin de adoptar una estrategia de transicién que permita
rehabilitar una poblacién que se encuentra fisica y moralmente deteriorada. Pi-
dié adaptarse a un medio en el que la mayoria de la sociedad estd compuesta por
las personas ‘““con problemas”. Se propusieron doce sugerencias que deben ser
tomadas muy en cuenta y sopesadas en su justo valor,

¢) Aspectos Econdmicos: En este particular, el grupo responsable se quejé
de cierta cortedad del Diagnéstico y pidi6 un trabajo més profundo que cuente
con una participacién mejor ilustrada de técnicos dominicanos.

Hizo una serie de sefialamientos y sugerencias entre los que cabe destacar
la no validez de la Ley de Gastos Piiblicos, en términos de una representatividad
real de los recursos destinados a la educacién en nuestro pais. Sefialamiento que
vuelve una vez mds a llamar la atencién sobre las serias fallas de nuestro macro-
sistema de organizacién social.

Por otro lado se hizo notar la necesidad de examinar a fondo el universo de

la educacién privada, antes de tomar cualquier nueva determinacién concernien-
te al mismo.
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f) Lineamientos de Estrategia Educativa: Este dltimo y significativo grupo
hizo un recuento general de las otras secciones. Enfocé las estrategias a seguir en
el futuro por parte de nuestro sistema educativo. Sus puntos en comiin con el
resto de los equipos fueron considerables, Sus sugerencias merecen atencion.
Vale destacar aquf algunas de manera explfcita:

1) Necesidad de apoyar los planes de capacitacién y perfeccionamiento ma-
gisterial de la SEEBAC. Integracion de las universidades a este empefio.

2) Revisién de las bases legales y la estructura organizativadel sistema edu-
tivo.

3) Mejor elaboracién del curriculum, basada en una redefinicién de la filo-
sofia del sistema educativo mediante el claro sefialamiento del tipo de
hombre que desea formarse.

4) Amplia y clara definicién de la polftica de construccionés escolares.

Sefialé por Gltimo este grupo su descontento por la seccién destinadaen el
Diagnéstico a la educacién superior. Sugirié al Consejo Nacional de Instituciones
de Educacion Superior (CONIES) la realizacién de actividades destinadas a enri-
quecer este Diagnéstico. Pidié la cooperacién gubernamental en tal sentido.

CONCLUSIONES GENERALES

Pricticamente toda la exposicién que acabamos de hacer constituye una
gran conclusion. En realidad, son muchos los puntos que habria que resaltar en
el Seminario. Conformémonos con resaltar aqui dos vertientes:

a) E| Diagnéstico constituye un esfuerzo importante por sistematizar nues-
tra visibn de la problemética educativa del pafs. No es completo, contiene algu-
nos errores y sobre todo afirmaciones que, en ocasiones, resultan algo aventura-
das. Hay veces que resulta llano en sus presentaciones y no siempre sus recomen-
daciones resultan las mis adecuadas, Es indudable, sin embargo, que constituye
una buena base para comenzar a trabajar en una, ya tan esperada, recuperacion
de nuestra crisis educacional.

b) No debe producir aprehensién o complejo de culpa en el sector educa-
tivo el enfrentar la realidad. Lo malo no estd en descubrir y sefialar las fallas. EI
problema real lo constituye el tenerlas. En este caso, la tinica actitud madura es
la de disponerse a cambiar. No nos toca a nosotros el enjuiciar o establecer res-
ponsabilidades. Eso pertenece a la historia. Nuestra tarea consiste en mirar el pa-
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sado y evaluarlo para saber asi enfrentar el futuro con mayores posibilidades
de éxito. El camino a seguir es largo y lleno de sacrificios. Emprenddmoslo, pues,
porque es nuestra responsabilidad, como maestros, ante el pueblo dominicano.

Jorge M. Ferndndez, INTEC,
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