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ESTUDIO SOBRE EL AREA FRONTERL
ZA DEL SUROESTE. DIAGNOSTICO
PARA ACCIONES INMEDIATAS

RUGO BODINI

En 1544, afo de la independencia Nacional, las provincias de
Santiago y Azua eran frontera con Haiti. Al correr los afios se fue-
ron fundando, a partir de ellas, otras provincias que son las que hoy
dia hacen frontera.

En el periodo 1938-1951 se fundaron 7 de las diez provincias que
hacen frontera. SANTIAGO {1844): Monte Cristi (1879), Dajabdn (1938),
Santiago Rodriguez (1949); AZUA {1844): Barahona (1879), San Juan
(1938), Elfas Pifia (1942), Bahoruco (1943), Independencia (1949), Pe-
dernales (1951).

En 1963, el Gobierno de Juan Bosch formuld y aprobé un ''Plan de
Accidn Urgente para la Zona Occidental de la Linea Noroeste'', con una
inversidn de 17.8 millones para el bienio 1963-64. Desgraciadamente,
este Proyecto no pudo ejecutarse debido al golpe de Estado que lo de-
rrocd en septiembre de 1963, a sdlo 7 meses de ejercer el poder.

En 1967 se cred el Consejo Nacional de Fronteras (CNF), que no
11egd nunca a funcionar, pues sélo se cred en los papeles, ya que nun
ca se le asignd presupuesto, ni autoridad.

Estudio realizado hajo la direccidn del Profesor Hugo Bodini C.
C. Ph. D. (c) por los participantes del curso de Geografia Aplicada
a Procesos de Desarrollo. [INTEC, Santo Domingo, noviembre 1982.
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En 1971 se crea la Direccidn General de Promocidn de Comunida-
des Fronterizas (DGPCF), que, a pesar de estar dirigida porunmilitar
con rango de Secretario de Estadc, no dispone de los recursos necesa-
rios para impulsar y generar acciones de desarrollo que tiendan a me-
jorar el nivel de vida de los habitantes de la zona.

En 1972 se iniciaron los estudios del Proyecto DELNO (Desarro-
llo de la Linea Noroeste), cuyo fin era investigar los recursos natu-
rales de la regidn y disefiar a nivel de factibilidad econdémica, pro-
yectos especificos para financiamiento externo con el objetivo de pro
mover el desarrollo.

Actualmente el Gobierno Dominicano ha declarado a la zona fron-
teriza como zona de prioridad, aunque ailin no se ha definido de manera
concreta ningln plan de desarrollo,

En general, se percibe la zona fronteriza como un area que ha
quedado rezagada con respecto al resto del pafs tanto en el aspecto
econdmico como en el social, que estd afectada por una fuerte inmigra
cion desde el pafs vecino, acentuando mds su precariedad y miseria, y
que presenta graves desequilibrios en los aspectos de produccidn y de
prestacién de servicios sociales.

Dado el interés de los participantes en el curso de Geograffa A
plicada a Procesos de Desarrollo por realizar un ejercicio pract|coen
una regidn del pafs, y el inter&s demostrado por la Oficina Nacional
de Planificacion para facilitar algunos antecedentes estadisticos vy
material cartogréfico, como asimismo pautas de andlisis y definicidn
de problemas en el area; se ha considerado conveniente poner en ejecu
cién un Estudio sobre el Area Fronteriza del Suroeste con los objeti-
vos, metodologTas y demds caracteristicas que se enumeran mas adelan-
te.

OBJETIVO GENERAL. Elaborar un informe que permita localizar a-
reas suceptibles de ser objeto de acciones inmediatas que resuelvan de
ficiencias graves que se advierten en algunas comunidades fronterizas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: 1) Localizar ciertas condiciones que se
consideren criticas dentro de la regidn de estudio. 2) Establecer los
procesos que inciden en estas condiciones criticas y lograr un ordena
miento de ellos dentro del sistema espacial regional. 3) Seleccionar
no mds de diez localizaciones, debidamente priorizadas desde el punto
de vista de su incidencia regional, y recomendar conjuntos de accio-
nes inmediatas para cada una de ellas.

HIPOTESIS GENERAL. Con el fin de simplificar la labor de estu-
dio y de acuerdo con las opiniones recibidas de personas interesadas
en el trabajo y de consultas a informes generales sobre el area, se
puede adoptar la siguiente hlpote5|s general: El mejoramientode la ca
lidad de la vida en la regidn fronteriza plantea, como requerimientos
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b&sicos, el aumento de la produccidn, el mejoramiento en la calidad y
cantidad de los servicios sociales y un proceso de integracidn espa
cial que asegure su incorporacidon real al sistema de centros poblados
del pafs.

SUB-HIPOTESIS: 1) El incremento de la produccidn se puede rela
cionar con el sector agropecuario directamente o a través de actnvuda
des que signifiquen mayor valor agregado o incentiven la manufactura.
2) La posibilidad de mejorar los servicios sociales bésicos dependera
fundamentalmente de las actuales condiciones socio-econdmicas de la
poblacién, de sus indicadores demograflcos y de las infraestructuras
existentes, especnalmente en vias y medios de comunncacnon. 3) En la
blsqueda de la integracidn interna del &rea fronteriza, as7 como con
el resto del territorioc nacional, un rol esencial corresponde al sis-
tema de centrospoblados y sus condiciones de accesibilidad que actual
mente constituyen una fuerte limitante en el espacio regional y dan
origen a barreras significativas para la obtencidn de beneficios que
existen para el resto del pafs.

Para encauzar las actividades del estudio, se ha desarrollado un
pequefio modelo basico a seguir, que se presenta a continuacion:
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METODO GENERAL PARA CADA SECTOR (DIMENSION DE ANALISIS)

7] Pasos o Etapas:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

G)

Definicion de los problemas mads significativos en esa dimen-
sion y establecimiento de posibles categorfas de andlisis a
investigar.

Definicion de las categorias de andlisis y de los indicado-
res mds significativos para cada una.

Estudio de los antecedentes recopilados para cada indicadory
evaluacion de acuerdo con las definiciones de limitantes es-
paciales absoltitas y relativas para cada problema selecciona
do.

Definicion de unidades areales, segin caracteristicas ‘espa-
ciales homogiineas y jerarquizacién de tales &reasendiversas
escalas espaciales. (Posible mapa).

Establecimiento de tendencias y procesos criticos del sector
en estudio . Andlisis dindmico. (Posible mapa de procesos)
Localizawzién de dreas y puntos criticos segln intensidad de

sus condiiciones desfavorables. (Mapa)

Definic.ion de los problemas de mds rapida y efectiva solu-
cidn y localizacién areal de tales soluciones. {Mapa)

DISTRIBUCION 'aN SECTORES (DIMENSIONES DE ANALIS!IS) Y SUS POSIBLES CA-

TEGORIAS:

Coradicidn Agraria

Tenencia

- Uso de suelo

- Tecnologia productiva

- Comercializacion

- Créditos

- Acciones de Reforma Agraria.

Manejo de Recursos Naturales Agropecuarios
- Agua... - Infraestructura de riego
- Demanda

- Oferta
- Manejo.
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Vi,

VI,

- Suelo... - Capacidad productiva

- Clima... - Agroclimatologia (?)

- Climas locales y microclimas (7).

. Posibles transformaciones o V.A.

- Nuevas actividades a desarrollar
- Actividades susceptibles de mejoramiento
- Rehabilitacion de actividades abandonadas.

. Poblacién.

Poblacion Total

Edad y Sexo

- Econdmicamente activa y empleo
- Crecimiento

- Flujos

Estos indicadores espacialmente desagregados y, a lo
un mapa de densidad y otro de distribucidn real.

. Salud.

Mortal idad

Morbilidad

Estado Nutricional

- Saneamiento del Medio
Infraestructura y equipamiento.

Educacion.

Analfabetismo y nivel de instruccion
- Atencidn escolar y desercién

- Atencidn preescolar

- Capacitacién técnica y laboral.

Comunicaciones y Transporte
- Sistema de transporte (vias)

- Flujos
- Otros medios de comunicacidn.

14
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PRIMERA PARTE

EL AREA DE ESTUDIO EN EL CONTEXTO NACIONAL:

2

gaSANEO DOHINGO

NN

@ REGION SUROESTE

* AREA FxONTwRIZA

(Area de Estudio)

MAPA 1

El area fronteriza de la Regidn Surceste comprende las provin-
cias de ElTas Pifa, Independencia y Pedernales, con una pob}acién de
121,158 habitantes (Censo 1981) y una superficie de 4660 Km“. (Ver ma
pa 1)

Con respecto al pafis, ocupa una franja territorial con un prome
dio aproximado de 25 Km. de ancho y 200 Km. de largo enel sentido nor
te-sur.

Su situacidn y caracteristicas basicas impiden pensar en una re

gidn geogrdfica propiamente tal, ya que su territorioseencuentra CIE
ramente dividido por dos cadenas de montafa« que dificultan toda
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integracidn en el sentido norte-sur. Por ello, sus vinculos son mas
importantes hacia las provincias inmediatas al Este con las que cons-
tituyen integraciones subregionales parciales.

Tal es el caso de la vinculacidn Elias Pifia-San Juan, Indepen-
dencia-Bahoruco y Pedernales-Barahona.

E1 tamafio y la forma, larga y angosta, de este territcrio fron-
terizo, plantea también importantes incdgnitas desde el punto de vis-
ta geopolitico, ya que las distancias hacia Hait{ y sus centros de ac
tividad econémica, suelen ser menores que hacia centros similares ael
propio pais. AsT, el rol de la frontera como factor de control de in
teracciones internacionales, de resguardo inmigratorio y de equﬂi%rlo
frente a influencias de economias fordneas, desempefia un papel funda-
mental para el funcionamiento del &rea y del pais.

Lo angosto de este territorio plantea la necesidad de concebir
5reas de desarrollo en las que también participen las provincias més
préximas ya mencionadas, pero con la condicién indispensabie de que
los focos de inversién y servicios se encuentren en las provincias
fronterizas propiamente tales y no en sus vecinos, como ha ocurrido
hasta el presente con la mayoria de los programas destinados al desa-
rrollo fronterizo.

A su vez, las distancias promedios desde este &rea hasta el cen
tro nacional, Santo Domingo, se pueden calcular entre 250 kildnetros
(El7as Pifia) y 330 kilémetros (Pedernales) y en bastante mds de 250
kilémetros para la gran mayoria de los centros poblados.

A pesar de que un plan de periodo corto justifica plenamente un
analisis geografico de este area de estudio para seleccionar sitios
donde poner en ejecucién acciones inmediatas, como se hace en las pa-
ginas siguientes, es conveniente enfatizar que cualquier plan de mejo
ramiento a periodos medios o largos deberd prever la consideracién de
unidades espaciales mas amplias.

Un principio basicos para el desarrollo regional consisteen con
siderar territorios con recursos y aptitudes complementarias, capaces
de generar procesos de crecimiento autosostenido y esto debe servirde
idea central frente a un drea que requiere una mejor base de recursos
y de integracidn espacial ya que por su angosta forma y por su cerca-
nfa a la frontera, aparece como desafio esencial para el pais.
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SEGUNDA PARTE

CARACTERISTICAS Y APTITUDES DEL AREA

A. CARACTERISTICAS NATURALES BASICAS:

1. TOPOGRAFIA. La observacidn de la carta topogradfica de
las tres provincias fronterizas del Suroeste permite detectar tres as
pectos basicos que afectan el espacio geografico:

Situacidn: La orientacidn de las dos grandes cadenas de
relieve, las Sierras de Neiba y Bahoruco, dispuestas de Este a Qeste,
separan completamente la regidn y rompen toda continuidadde poolamien
to. Esta es la causa principal que impide pensar en una ''regién fron
teriza' propiamente tal. Este quiebre territorial se ve aumentadopor
efecto de los otros dos caracteres topograficos.

ALtitud: La carta de curvas de nivel (Ver Mapa 2), per-
mite comprobar enormes diferencias en las altitudes de las tres &areas
con poblamiento actual. Mientras en Elfas Pifia, los centros poblados
se ubican en una depresidn relativa, mds o menos plana, con una alti-
tud que oscila entre los 500 y los 750 metros; en la Hoya de Enriqui-
11o (Provincia de Independencia) la mayoria del poblamiento estden la
lTnea de 0 metros y algunos bajo el nivel del mar; y en la Provincia
de Pedernales los asentamientos humanos se ubican a poca altitudy
cerca de las costas, a no mis de 200 metros. Esto genera enormes di-
ferencias climdticas que influyen en las condiciones de vida y las po
sibilidades de cultivos.

Pendiente: Un aspecto muy importante es la falta de te-
rrenos suficientemente planos. El rico relieve de toda el &rea hace
que la pendiente de los terrenos sea muy alta y con ello presente se-
rias dificul tades para instalacién de actividades. Por ello, aunque
la superficie total es relativamente importante, la superficie plana,
o de relieve de poca pendiente, es no mds de un 40% del total.

Adem3s de estas tras caracteristicas significativas como limi-
tantes topograficas, se debe considerar también el efecto de la topo-
grafia sobre las condiciones de temperatura, de pluviosidad v sobre
las caracterfsticas de los escurrimientos hidricos.

En general, se puede decir que fuera de las &reas ya ocupadas
por actividades humanas, son pocas las zonas relativamente planas en
que podria pensarse en nuevos asentamientos (Una parte de la Hoya de
Enriquillo, al sur de Galvan, y parte de la planicie, al suroeste de
Oviedo).
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2. CLIMA. De acuerdo con las observaciones meteoroldgicas
del area, las condiciones climdticas son extremadamente variadas, aun
que es posible definir algunas caracteristicas comunes, en especial en
términos de viabilidad climitica para asentar poblacidn y desarrollar
actividades humanas.

A pesar de las grandes diferencias de altitud y del efecto
distorsionador de las lfneas de relieve, las temperaturas no se pre-
sentan como condiciones limitantes, y, por el contrario, en gran par-
te del 8rea estdn dentro de los rangos térmicos mds apropiados para
la vida humana. Desde el punto de vista agricola, la abundancia de
dfas de sol constituye un factor muy favorable para los cultivos.

La limitante mds significativa desde el punto de vista climd
tico es la pluviosidad. Se trata, en general, de una zona donde abun
dan sectores aridos, en especial en las partes bajas, que coinciden
con los terrenos planos.

La carta de isoyetas {Ver Mapa 3), muestra en las Provincias
de Independencia y Pedernales grandes areas con pluviosidad inferiora
750 mm. y algunas con menos de 509 mm. Sin embargo, la sola conside-
racién de la pluviosidad no basta para explicar las condiciones de ex
trema aridez de ciertos lugares y de semiaridez general del &rea.

La abundancia de sol y las altas temperaturas dan origen a
una altisima evaporacidn, lo que se traduce en balance hidrico negati
vo en todas las partes bajas del irea de estudio (existen mediciones
de mis de 2000 mm de evapotraspiracién en varios puntos).

Por otra parte, otro factor de gran incidencia en las condi-
ciones de sequia es el comportamiento erratico de las precipitaciones
con un régimen que presenta dos perfodos de lluvias en el afo (mayo y
octubre) con grandes variaciones de fecha y de cantidad de agua caida
entre un afio y el siguiente.

Esta circunstancia hace particularmente dificil el sostener
cultivos de secano, ya que el riesgo de perfodos secos es muy alto.
S6lo en ciertas areas cercanas a El Comendador y El Llano se logran
cultivos de secano en mani y guandules, pero los rendimientos se ven
afectados por esta irregularidad de las lluvias.

Esto se advierte con claridad al consultar la carta de reque
rimientos de agua para la agricultura (Ver Mapa 4), preparada por E.
Reyna para un estudio detallado auspiciado por la S.E.A. y el I.1.C.A.

Esta carta clasifica las principales tierras planas del area
fronteriza del surceste como 'dridas' o ''semidridas' y solamente acep
ta como drea himeda las mayores alturas de la Sierra de Bahoruco. La
planicie central de Elfas Pifia queda clasificada como semi-himeda, lo
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que la define como el &rea mas apta para desarrollo agricola de seca
no.

3. HIDROGRAFIA. Ademas de la precipitacidn, que presenta
las limitaciones mencionadas en el capltulo anterior, y de las aguas
subterréaneas, aiin no explotadas, el &rea tiene buenas posibilidades
de recursos hidricos por escurrimientos desde las 4reas montafiosas don
de amplias cuencas recogen abundantes lluvias. Una importante red de
canales ha permitido, desde hace muchos afios, el desarrollo agricola
en los valles y en extensos conos aluviales. Canales de mayor capaci_
dad también han permltldo regar parte de la planicie cercana a Mélla
y Duvergé y la mayorfa de las tierras del llano central de ElfasPida.

Sin embargo, todavia es posible pensar en ampliar estasobras
y recuperar nuevas tierras agricolas, ademds de dotar de mas cantidad
de agua a las tierras ya regadas. Para eilo, una serie de pequefios
tranques han sido estudiados en ElTas Pifia (Ver Mapa 5) y también se
sostiene la posibilidad y conveniencia de represar y canalizar los es
currimientos subterraneos de los amplios conos aluviales préximos al
lago Enriquillo.

La labor de construccidn y manejo de estas obras corresponde
al INDRHI, que debe lograr satisfacer los requerimientos y reclamacio
nes de los campesinos que ven en la dlSpOﬂIbl‘ldad del agua la dnica
alternativa para su supervivencia en el drea. La condicién de aridez
de la mayoria del territorio en estudio otorga al recurso agua la mé-
xima prioridad para el desarrollo.

B. APTITUD NATURAL DE LOS RECURSOS

L. UNIDADES DE RECURSOS NATURALES PARA LA PLANIFICACION. La
Secretarfa de Agricultura, a través de su Departamento de Inventario,
Evaluacién y Ordenamiento de los Recursos Naturales, ha preparado un
estudio de los suelos de todo el pafs y de sus condiciones complemen-
tarias, tales como relieve, clima y humedad, que permite una idea muy
apropiada acerca de la potencialidad de los diversos terrenos para so
portar programas de desarrollo.

El territorio ha sido dividido en Unidades de Recursos para
Planificacién (URP) y éstas, a su vez, han sido divididas en Agrupa-
ciones de Subgrupos Dominantes de Suelos (ASDS).

En el caso de la regibn fronteriza en estudio, el Mapa 6
muestra las unidades incluidas y permite ficilmente identificar aque-
1las que resultan mds significativas para localizar inversiones en el
drea.
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A. DISTRITO DE RIEGO VALLE DE SAN JUAN

AREA LONG UENTE

No. canNaAL RE N6 F

1 Mijo 2,419.11 7.70 Rio Mijo

2 Temporero de S. Juan 7,844.89 13.70 Rfio San Juan
3 De los Indios 208.00 4,30 ¢ Heooon
L Juan de Herrera’ 1,328.11 8.54 . m n

5 E. Rusos 150.94 1.70 " oo
6 Guanito-San Juan 859.18 18.o0 »m © n

7 A° Fundillo 280.00 3.40 A° Fundillo
8 El Donado 530.19 4.30 A° El Donado
9 Vvallejuelo No. 1 251.57 8.54 (Cdo. el Hoyo
10 Vallejuelo No. 2 238.90 7.70 Rio Los Bao
11 Yabonico 941.20 6.00 Rfo Yabonico
12 Carrera de Yegua 2,012,58 11.10 Rfo Yacahueque
13 Macasia No. 1 327.00 9.40 RTo Macasia
14 Macasia No. 2 348.00 9.40 v "

15  Rinconcito-Macasia 71.33 17.00 " "
15-A Colorado-Macasia 3.0 "

16 EIl Cercado No. 1 244 5 5.10 Rio Vallejuelo
17 El Cercado No. 2 146.5 4 .30 H "

18  Rancho Pedro 14,4 0.85 n» "

19  Barrero 64.5 0.85 A° Barrero
20 Cafia-Matayaya 542.52 20.50 Rfo Cafa
21 Matayaya 125.00 3.40 v "
22 Olivero 321.56 9.40 A° Alonzo
23  Tocino-Sabana Cruz 208.62 5.83 Rio Tocino
24 Pilsn 91.00 2.58 Rio Artibonito
25 Guaroa 95.30 2.13 " "
26 Sabaneta 91.90 1.70 " "
27  Manyaya-Sabaneta 35.20 0.85 » "
28 Manyaya 162.50 3.0 v "
29 Laguna 66.70 0.85 v 1"
30 El Hoyo No. 1 43.60 1.70 ¢ "
31  El Hoyo No. 2 177.00 2.56 » "
32 Las Dos Bocas 56.63 1.70 - v "
33 El Hoyo-Colorado 20.25 0.5 " "
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B.

DISTRITO DE RIEGO YAQUE DEL SUR

CAUDAL AREA LONG FUENTE
No. caNnaL M 3/5 Ha Kms
1 Monte Grande 67.68 3.0 Rio Yaque del Sur
2 Fondo Negro (Bomba) 319.00 4o n " woon
3 Fondo Negro No.1 143.75 3.5 " "oon
4 Fondo Negro No. 2 2.0 " noomn
5 EI Montazo 57.40 3.5 " " " "
6 San Ramon (Bomba) 1,265.61 8.5 v " "o
7 San Ramén 276.00 11.0 " " roon
8 Arroyo Grande 251.57 2.0 v " noon
9 Las Lajitas 1.0 175.80 5.0 " " noom
10 Santana 10,924.28 20 v " "oon
11 Los Habitantes 420.19 3.5 ¢ " "oon
12 Tamayo 113.80 3.5 0 " en
13 Vicente Noble 2.27 1,616.35 13.0 " " " "
14 El Jobo 530.60 ho " noomn
15 La Azucarera 630.00 5.0 " u noon
16 Peidn No. 1 (Bomba) 3.5 u " nwoon
17 Jaquimeyes (Bomba) 377.36 3.5 v " weoon
18 Palo Alto (Bomba) 125.79 3.5 v " nwoon
19 Pefidn No. 2 (Bomba) 420.19 1.5 " "o
20 Fundacién (Bomba) 327.04 " " L
21 Pescaderfa (Bomba) 105.00 3.5 » " noon
22 La Guinea 188.68 1.5 ¢ " won
23 Caballero 467.04 1.0 " " "now
24 Sistema Majagual 503.14 Cachones
25 Cachones de Cabral 205.40 "
26 Colector Cabral
(La Lista) 200.00 3.0 "
27 La Lista - Salina 1,580.00 11.0 "
28 El Naranjo 75.47 3.0 A2 El Naranjo
29 Las Saladillas 377.36 4.0 Rio Lemba
30 Salinas 2.0 73.90 1.0 Rio Lemba
31 Cristébal 15.0 1,197.04 Laguna Rincdn
32 Las Lajitas 1.0 432.33 5.0 Rio Majagual
33 Cambronal 2.0 933.46 7.0 Rio Majagual
34 Grarado-Guanarate 150.00 4.5 Bombeo de Pozo
35 Cabeza de Toro 250.00 4.0 Cafiada Naranjal
36 Panzo 1.0 843.07 9.0 Rio Panzo
37 Plaza Cacique 634. 47 6.0 El Manguito
38 Sonador (Bomba) 146.00 5.0 Cachones
39 Las Marfas 0.0025  264.00 5.0 "
40 Las Caftitas 88.00 "
41 La Isleta 43.00 1.0 Rfo Don Juan
b2 Las Marfas 25.00 9.0 " n "
43 Pitajaya 90.00 5.0 Rio Bermesi
4k Los Cerros 98. 40 3.0 v "
45 Los Mancebos 104.75 1.0 " "
4 Los Pérez 24,00 2.0 " "
47 Mamonal 86.25 1.5 n "
48 Los Cocos 10.40 1.5 "
49 Olivar 0.33 193.00 9.0 Rio Pedernales
50 Altamizar 40.87 A2 0jo de Agua
51 Los Méndez 33.59 1.0 v hou ow
52 Los Fones 2.0 " nmoonow
53 Paimar Dulce 251.57 7.0 Rfo Las Damas
54 Vengan a Ver 94,34 5.0 " n "
55 Chavellinas 415,28 10.0 Rfo Barrero
56 La Resaca 117.90 1.0 A2 Bayahonda
57 Bahondal 266.12 ho v "
58 Las Barfas 720.13 16.0 Cachén
59 Boca de Cachdn N°1 25.00 4.0 "
60 Boca de Cachdn N°2 20.00 2.5 "
61 Canal Jimanf 1,864.07 6.0 A2 Blanco
62 La Esperanza 140.88
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Las unidades 2, 14, 27, 34 y 35 son las mas importantes en el
caso de Elfas Pifia. De ellas las mds favorables son la 34 y 1a 35 vy
las renos aptas, principalmente por la fuerte pendiente, son la 14 y
la 2.

En la provincia Independencia, las unidades mds favorables son
la nimero 25 y las menos las que aparecen con los nimeros 25, 29y 41,
Por @Gltimo, en Pedernales, la unidad 30 posee serias limitantes de sue
los y de humedad.

DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE RECURSOS NATURALES PARA L. PLANIFICA-
Clot (URP), DEL AREA FRONTERIZA DEL SUROESTE

URP No. 02

La URP No. 02 de la Regional Suroeste estd localizada al norte
de Elfas Pifa, ocupa las montafias y colinas de la Cordillera Central,
tiene un area de 268,200 ha. y el material subyacente es de rocas me-
tamdrficas e Tgneas.

El clima es hdmedo, con una estacidn seca en el primer trimes~
tre, precipitacidn que varfa de 1400 a 2000 milimetros y la temperatu
ra promedio anual es de 20°C a 25°C.

La vegetacidn natural corresponde a la clasificacidon de bosque
himedo montano bajo, pinos (pinus occidentalis), Cabirma (Guarea gui-
donia), Cafaffstula (Cassia fTtula) Flamboyan (Delonix regia), Jobobdn
(Trichilia hirta) y otras especies tfpicas de la zona.

La URP No. 02 estd constituida por 1a ASDS 02A que ocupa las mon
tafias con pendientes mayores de 30%, la ASDS 02B ocupa las colinas con
pendientes de 15% a 30% y la ASDS 02C que ocupa los pequefios Valles
intramontanos .

Los suelos principales de la ASDS 02A son de color pardo roji-
zo, arcillosos, pendientes de 30% a 100%, poco profundos, drenajebue
no a excesivo, moderadamente &cidos, baja saturacion de bases y perme
abilidad lenta. EI uso de estos suelos estd limitado por las pendien
tes, profundidad a la roca, acidez, susceptibilidad a la erosidn y de
ficiencia de humedad durante la época de sequia.

Algunos suelos de la ASDS 02A tienen pendientes de 30 a 60%,
son moderadamente profundos y con drenaje bueno.

Los principales suelos de la ASDS 02B son pardo rojizos, arci-
1losos, pendientes de 15% a 30%, poco profundos, con drenaje bueng mo
deradamente &cidos, baja saturacidn de bases y permeabiiidad moderada
mente lenta. El uso de estos suelos estd limitado por la pendiente,
acidez, susceptibilidad a la erosidn y deficiencia de humedad duran-
te la época de sequia. Algunos suelos de esta ASDS son profundos y
con drenaje bueno.
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Los suelos principales de la ASDS son arcillosos, con pendien-
tes menores de 15%, profundos, drenaje bueno a moderado, moderadamen-
te acidos, baja saturaci6n de bases y permeabilidad moderadamente len
ta. El uso de estos suelos estd limitado por ta pendiente y la defi-
ciencia de la humedad durante la época de sequia.

URP No. 14

La URP No. 14 estd constitufda por dos &reas, localizadas unaal
oeste de la Sierra de Bahoruco y la otra en la Sierra de Neyba. Tie-
ne un area aproximada de 97,700 hectdreas y el material subyacente es
roca caliza.

El clima es himedo con una estacidn seca en el primer trimestre.
La precipitacién media anual es de 1000 a 1700 milimetros y la tempe-
ratura media es de 20°C a 25°C.

La vegetacion natural corresponde a la clasificacidon de bosque
muy hdmedo subtropical, con bosques de cabirma {Guarea guidonia), Ca-
faffstula (Cassia fistula), Guisima (Guazuma ulmifolia), Guayacdn (Gua
jacum officinale), Jobobdn (Trichilia hirta) y otras especies simila-
res.

La URP No. 14 estd constituida por las ASDS 14A que ocupa las
montafias con pendientes mayores de 30% y la 14B que ocupa las cclinas
con pendientes de 8% a 39%. Los suelos principales de la ASDS  14A
son franco a franco arcillosos, pardo oscuros, poco profundos, drena-
je bueno a excesivo, pendientes de 30% a 60%, moderadamente alcalinos,
alta saturacidn de bases y permeabilidad moderadamente lenta. El uso
de estos suelos estd limitado por las pendientes, susceptibilidada la
erosidén, piedras y rocas en la superficie y deficiencia de humedad du
rante la época de sequia. Algunos suelos de la ASDS 1LA son moderada
mente profundos y bien drenados.

Los suelos principales de la ASDS 14B son pardo oscuros, franco
a franco arcillosos, poco profundos, bien drenados a algo excesivo, mo
deradamente alcalinos, alta saturacidn de bases, pendientes de %% a
30% y permeabilidad moderadamente lenta.

El uso de estos suelos estd limitado por las pendientes, suscep

tibilidad a la erosidn, profundidad y deficiencia de humedad durante
la época de sequia.

URP No. 25

La URP No. 25 estd constituida por tres areas localizadas una
al sur de la Sierra de leyba, otra al noroeste de Barahona y la otra
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al suroeste del Lago Enriquillo. Ocupa los piedemontes, abanicos alu
viales y terrazas modificadas. Tiene un &rea aproximadade 76,500 hec
tareas.

El clima es seco con una estacidn seca extensa y lluvias maxi-
mas de mayo a octubre. La precipitacion media anual varfa de 400 a
900 milimetros y la temperatura media anual es de 26°C a 27°C.

La vegetacidn natural, segin Holdridge,corresponde a la clasifi-
cacion de monte espinoso subtropical. Se identificaron las especies
siguientes: Bayahonda (Prosopis juliflora), Cambrén (Acacia farnesia
na), Raqueta (Euphorbia lactea) y Guasibara (Cylindropuntia caribaea).

La URP estd constituida por la ASDS 25A que ocupa las areas pla
nas y la ASDS 258 que ocupa las colinas correspondientes a 8% a 30%.

El area y proporcidn de cada ASDS se indica a continuacidn:

URP ASDS CARACTERISTICA PROPORCION % AREA (ha.)
25 25A Plana 70 53,550
258 "Colinas 30 22,950

Los suelos principales de la ASDS 25A son pardo oscuros, profun
dos, francos, drenaje bueno, moderadamente alcalinos, alta saturacién
de bases y permeabilidad moderada. El uso de estos suelos estd limi-
tado por la deficiencia de humedad durante una gran parte del afo.
Con irrigacidn, estos suelos son excelentes para cultivos. Algunos
suelos de estas ASDS presentan gravas sobre la superficiey dentro del

perfil.

Los suelos principales de la ASDS 25B son franco a franco limo-
nosos, pardo claros, pendientes de 3% a 30%, poco profundos, drena je
algo excesivo, moderadamente alcalinos, alta saturacidn de basesy per
meabilidad moderada.

El uso de estos suelos estd limitado por pendiente, la profundi
dad, susceptible a la erosidn y deficiencia de humedad durante unagran
parte del afio.

Algunos suelos de esta ASDS son moderadamente profundos y bien
drenados.

URP No. 27

La ASDS No. 27 estd localizada en los municipios de Hondo Valle
y El Cercado ocupando las colinas bajas y algunos pequefos Valles. Tie
ne un area de 29,400 ha. y el material subyacente es de caliza.
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El clima es hiimedo, con una estacidon seca durante el primer tri
mestre; la precipitacidn media anual es de 1000 a 1500 milTmetrosy la
temperatura media anual es de 20°C a 25°C.

La vegetacidn natural corresponde a la clasificacidon de bosque
himedo montano bajo, incluye pinos (Pinus occidentalis) Cabirma (Gua-
rea guidonia), Guama {Inga vera), Jobobadn (Trichilia hirta), Cafafis-
tula (Cassia fistula) Palo de burro (Geoffroea inermis) y otras espe-
cies tipicas.

La URP No. 27 estd constituida por la ASDS 27A que ocupa las co-
linas con pendientes de 15% a 30% y en algunos casos de hasta 60%, asT
como la ASDS 27B que ocupa los pequefios valles.

El area y proporcién de cada ASDS se indica a continuacion:

URP ASDS CARACTERISTICA PROPORCION % AREA (ha.)
27 27A Colinas 65 19,110
27B Valles 35 10,290

Los suelos principales de las ASDS 27A son pardo oscuros, fran-
cos a franco arcillosos, moderadamente profundos, piedras en la super
ficie, drenaje bueno, pendientes de 15% a 30%, moderadamente alcali-
nos, alta saturacidn de bases y permeabilidad moderadamente lenta. E!
uso de estos suelos estd limitado por las pendientes, pedregosidad,
suszeptibilidad a la erosidn y deficiencia de humedad durante la épo-
ca de sequia. Se presentan inclusiones de suelos con pendientes de
15% a 60%, poco profundos y drenaje de bueno a algo excesivo.

Los suelos principales de la ASDS 278 son pardo oscuros, fran-
cos a franco arcillosos, pendientes de 3% a 15%, drenaje bueno, pro-
fundos, moderadamente alcalinos, alta saturacidn de bases y permeabi-
lidad moderadamente lenta. El uso de estos suelos estd limitado por
la susceptlbllldad a la erosidon y la deficiencia de humedad durante le
epoca de sequia. Se presentan inclusiones de suelos planos, profun
dos, franco arcillosos y con drenaje bueno.

URP No. 23

La URP No. 28 estd localizada al este del Lago Enriquillo y ocu
pa suelos formados sobre aluviones, susceptibles a la deterioracion
por las acumulaciones de sales y sodio. Esta unidad tiene unérea a-
proximada de 24,400 hectdreas.

El clima es seco y caluroso con una estacidn seca extensa y 1lu
vias méximas en los meses de mayo y octubre. La precipitacidn media
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anual es de 400 a 90C milimetros y la temperatura media anual es de
26°C a 29°C.

La vegetacidn natural es monte espinoso subtropical, segin la
clasificacidon de Holdridge. Se identificaron las especies siguien-
tes: Cambrén (Acacia farnesiana), Guasdbara (Cylindropuntia cari-
baea), Raqueta (Euphorbia lactea) y cactus.

La URP Mo. 28, estd constitufda por la ASDS 28A que ocupa las
ireas mal drenadas y la ASDS 28B que ocupa las &reas bien drenadas. El
drea y proporcidn de cada ASDS se indica a continuacion:

URP ASDS CARACTERISTICA PRGOPORCION % Area (ha.)
28 28A Mal drenado 70 14,280
238 Bien drenado 30 6,120

Los suelos principales de la 28A son planos, pardo claros, fran
cos a franco arenosos, mal drenados, fuertemente alcalinos, alta satu
racion de bases, sujetos a inundaciones, permeabilidad lenta., El uso
de estos suelos estd limitado por el alto contenido de sales, mal dre
naje y deficiencia de humedad durante una gran parte del afio. Los sue
los principales de la ASDS 28B son planos, pardo claros, francos a
franco arcillosos, bien drenados, moderadamente alcalinos, alta satu-
racién de bases y permeabilidad lenta. EIl uso de estos suelos esta
limitado por la deficiencia de humedad durante una gran parte del afio
y la susceptibilidad a las inundaciones.

URP No. 29

La URP No. 29 estd localizada al noroeste de Barahona. Los sue
los de esta unidad se han desarrollado sobre depSsitos aluviales-mar]i
nos y fluviales. Tiene un &rea aproximada de 51,500 hectareas.

El clima es seco con una estacién seca y extensa y lluvias méxi
mas en los meses de mayo y octubre. La precipitacion media anual va-

rfa de 400 a 900 milimetros y la temperatura media anual es de 26°C a
29°C.

La vegetacidn natural, segin la clasificacion de Holdridge, co-
rresponde a bosque seco subtropical. Esta ha sido muy alteradapor la
actividad del hombre, aunque se presentan especies tales como: Guasé-
bara (Cylindropuntia caribaea), Cambrén (Acacia farnesiana), Raqueta
(Euphorbia lactea), Guayacdn (Guayacum officinale), Cactus y otras es
pecies.

La URP estd constituida por la ASDS 29A que ocupa las areas bien
drenadas y la ASDS 298 que ocupa las areas mal drenadas.
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E1 &rea y proporcién de cada ASDS se indica a continuacidn:

URP ASDS CARACTERISTICA PROPORCION AREA (ha.)
29 29A Bien drenado 70 36,050
298 Mal drenado 30 15,450

Los suelos principales de la ASDS 29A son planos, profundos, bien
drenados, francos a franco arcillosos, moderadamente alcanilos, alta
saturacién de bases, permeabilidad lenta y ligeramente alcalinos. EI
uso de estos suelos estd limitado por el peligro de la salinidad y la
deficiencia de humedad durante una gran parte del afio.

Los suelos principales de la ASDS 29B son planos, pardo claros,
franco arcillosos, profundos, con drenaje algo pobre, moderadamente
alcalinos, alta saturacidn de bases, permeabilidad lenta y ligeramen-
te salinos.,

El uso de estos suelos estd limitado por la profundidad, salini
dad, drenaje y deficiencia de humedad durante una gran parte del afio.

URP No. 30

La URP No. 30 estd localizado al sur de la Sierra de Bahoruco.

Representa llanuras costeras de superficie dspera e irregular,
con arrecifes coralinos y rocas superficiales. Tiene un area aproxi-
mada de 199,300 hectdreas y el material subyacente es roca coralina.

El clima es seco con una estacidn seca extensa y lluvias maxi-
mas en los meses de mayo y octubre. La precipitacién media anual es
de 400 a 800 milfmetros y la temperatura media anual es de 26°C
a 28°c.

La vegetacidn natural, segin la clasificacién de Holdridge, co
rresponde a bosque seco subtropical con especies tales como: Cambrén
(Acacia farnesiana), Guayacan (Guajacum officinale), Guasdbara (Cylin
dropuntia caribaea), Raqueta (Euphorbia lactea), etc.

La URP 30 est3d constitufda por la ASDS 30A que ocupa las éareas
extremadamente rocosas, con suelos proco profundos, y la ASDS 30B que
ocupa suelos profundos y moderadamente profundos.

El &rea y proporcién de cada ASDS se indica a continuacién:
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URP ASDS CARACTERISTICA PROPORCION % AREA (bha.)
30 30A Poco profundo 85 101,405
308 Profundo 15 17,895

Los suelos principales de la ASDS 30A son superficiales, pardo
claros, franco arenosos, con drenaje algo excesivo, moderadamente al-
calinos y alta saturacidn de bases. Las pendientes son menores de 30%
y la permeabilidad es lenta. La agricultura es casi imposible por la
poca profundidad de los suelos 'y la deficiencia de humedad duranteuna
gran parte del afio. Los suelos principales de la ASDS 30B son pla-
nos, franco arcillosos, pardo amarillentos, moderadamente profundos a
profundos, bien drenados, moderadamente alcalinos, alta saturacidn de
bases, permeabilidad moderadamente lenta. EIl uso de estos suelos es-
td limitado por la deficiencia de la humedad durante una gran parte
del afio.

URP No. 34

La URP No., 34 estd localizada en la parte occidental del Valle
de San Juan, entre Las Matas de Farfadn y Elfas Pifia. Ocupa suelos
aluviales y coluviales pocos diferenciados y tiene un 3rea aproximada
de 28,600 ha.

El clima es himedo, con una marcada estacién seca en el primer
trimestre, la precipitacidon media anual varfa de 1,200 a 1,700 milime
tros y la temperatura media anual es de 25°C a 27°C.

La vegetacidn corresponde a la clasificacidon de bosque hdmedo
subtropical. Se identificaron las siguientes especies: Cambrén (Pro-
sopis juliflora), Jabilla (Hura crepitans), Candelén (Acacia sclero-
xyli), Cafiaffstola (Cassia fistula), Palo de Burro {Geoffroea iner-
mis) .

La URP No. 34 estd constituida por 1a ASDS 34A que ocupa las
dreas planas y la ASDS 34B que ocupa las &reas onduladas con pendien-
tes de 3% a 15%.

El drea y proporcidn de cada ASDS se indica a continuacidn:

URP ASDS CARACTERISTICA PROPORCION % AREA (ha.)
34 3hA Plano 60 17,160
348 Ondulado Lo 11,440
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Los suelos principales de 1a ASDS 34A son planos, arcillosos vy
se agrietan profundamente en la época de sequia por la presencia de
arcilla expandible (montmorillonita). Ademas tienen drenaje bueno, mo
leradamente alcalinos, alta saturacidn de bases y permeabilidad lenta.

El uso de estos suelos estd limitado por la textura arcillosa y
la deficiente humedad durante la época de sequfa.

Se presentan inclusiones de suelos con textura franca o franco
arcillosa, no se agrietan y la permeabilidad es moderada.

Los suelos principales de la ASDS 34B son ondulados, pendientes
le 3% a 15%, pardo oscuros, francos a franco arcillosos, profundos,
irenaje bueno, moderadamente alcalinos, alta saturacién de bases yper
neabilidad moderadamente lenta. El uso de estos suelos estd limitado
sr las pendientes, susceptibilidad a la erosidn y deficiencia de hu
nedad durante la época de sequfa.

Se presentan inclusiones de suelos poco profundos y con permea-
>ilidad lenta.

JRP No. 35

La URP No. 35 estd localizada al noroeste de Matayaya incluyen-
lo Elfas Pifia, Banica y Pedro Santana. Ocupa las superficies planas,
>nduladas y colinas de la parte occidental de la Cordillera Central,
fiene un &rea de 52,000 ha. y el material subyacente es aluvicolu-
sial.

El clima es himedo con una marcada estacidn seca en el primer
trimestre de cada afio; la precipitacién media anual es de 1000 a 1400
nilimetros y la temperatura media anual es de 25°C a 27°C.

La vegetacidn natural corresponde a bosque himedo subtropical,
la cual ha sido alterada por la actividad del hombre. Se identifica-
-on las siguientes especies: Candelén (Acacia sleroxyla), Cambrén
{(Presopis juliflora), Jabilla (Hura crepitans), Aroma (Acacia farne-
siona), Almacigo (Bursera simaruba), Gudsima (Guazuma ulmifolia), etc.

La URP No. 35 estd constitufda por la ASDS 35A, que ocupa las co
linas con pendientes de 8% a 30% y la ASDS 35B que ocupa las dreas pla
ias y onduladas, con pendientes menores de 3% y de 3% a 15% respecti-
/amente.

El drea y proporcidn de cada ASDS se indica a continuacidn:
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URP ASDS CARACTERISTICA PROPORCION % AREA (ha.)
35 35A Colinas 70 36,400
358 Plano 30 15,600

Los suelos principales de la ASDS 35A son francos a franco arcji
l1losos, pendientes de 8% a 30%, moderadamente profundos, drenaje bue-
no, moderadamente alcalinos, alta saturacidn de bases y permeabilidad
moderada. El uso de estos suelos estd limitado por 1las pendientes,
susceptibilidad a la erosién y deficiencia de humedad durante la épo-
ca de sequia. Se presentan inclusiones de suelos poco profundos y con
pendientes de 15% a 30%.

Los suelos principales de la ASDS 35B son ondulados con pendien
tes de 3% a 15%, franco arcillosos a arcillosos, pardo oscuros, drena
je bueno, profundos, moderadamente alcalinos, alta saturacion de ba-
ses y permeabilidad lenta.

El uso de estos suelos estd Imitado por la pendiente, textura
arcillosa y deficiencia de humedad durante la época de sequfia.

URP No. i1

La URP No. L1 estd constituida por tres &reas localizadas, una
al sur de La Sierra de Neyba, otra en la Loma del Curro y la otra al
norte y suroeste de La Sierra de Bahoruco. Esta URP tiene un &rea de
180,000 hectareas y el material subyacente es roca caliza.

El clima es seco con precipitacidn media anual que varia de Loo
a 700 milimetros y la temperatura media anual es de 26°C a 29°C.

La vegetacién natural corresponde a bosque muy seco subtropical,
predominando especies tales como: Bayahonda (Prosopis juliflora), Gua
sabara (Cylindropuntia caribaea), Caylco (Lemaireocereus hystrix),Cag
tus y otras especies xerofiticas.

La URP No. 41 est3d constituida por la ASDS 41 A que ocupa las
colinas con pendientes de 15% a 30%, la ASDS 41B que ocupa las monta-
flas con pendientes de 15% a 60% y la ASDS 41C que ocupa los pequefios
Valles con pendientes de 3% a 15%.

El &rea y proporcidn de cada ASDS se indica a continuacidn:



URP ASDS CARACTERISTICA PROPORCION % AREA (ha.)

i KA Colinas 4s 81,000
418 Montafias 4o 72,000
kig Valles 15 27,000

Los suelos principales de la ASDS 41A son francos a franco limo
sos, pardo amarillentos, pendientes de 15% a 30%, drenaje buenoc, mode
radamente alcalinos, alta saturacidn de bases y permeabilidad modera
da. El uso de estos suelos estd muy limitado por la deficiencia dehu
medad durante casi todo el afio, las pendientes y la susceptibilidad a
la erosién. Bajo estas condiciones, la agricultura no es realizable
en esta ASDS.

Los suelos principales de la ASDS 41B son francos a franco 1imo
sos, pendientes de 15% a 60%, drenaje bueno, moderadamente alcalinos,
alta saturacidn de bases, poco profundos y permeabilidad moderada. El
uso de estos suelos estd muy limitado por la deficiencia de  humedad
durante casi ‘todo el afio, por la profundidad, las fuertes pendientes
y la susceptibilidad a la erosidén. En esta ASDS la agricultura no es
realizable bajo estas condiciones.

Los suelos principales de la ASDS 41C son francos a franco arci
llosos, pardo amarillentos, pronfundos, drenaje bueno, moderadamente
alcalinos, alta saturacidn de bases y permeabilidad moderada. El uso
de estos suelos estd limitado por la deficiencia de humedad durante
casi todo el afio.

5. CONDICIONES AGRARIAS.
I. Estructura de Tenencia

Las tres provincias seleccionadas poseen un total de
595,721 tareas de tierras aptas para la explotacidn agricola, segdn
el VI Censo Nacional Agropecuario, lo que representa s6lo el 3% res-
pecto al total de tierras de labranzas del pafs, que son aproximada-
mente 18,233,247 tareas.

De estas 595,721 tareas, la provincia Independencia
posee unas 182,057 tareas, lo que equivale a un 30%; la provincia de
Pedernales, con unas 90,335 tareas, representa el 15%; mientras la Pro
vincia Elfas Pifa, con unas 323,329 tareas, representa el 54%.
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Esta desigual ‘distribucion del recurso tierra se explica
en parte, por la superficie de cada provincia. Sin embargo, la dota
cién del suelo responde a su calidad, pues siendo la provincia Inde-
pendencia mayor que Elfas Pifia, esta {itima posee tierra mds apta
para la explotacion agricola.

Cuadro No. 1

NUMERO DE FINCAS POR PROVINCIAS Y LAS MAYORES DE 80 TAREAS

o Nimero de Fincas Superficie (ts)
Provincia Total con 80 ts. y mas Labranza
Elfas Pifia 8,075 923 323,329
Independencia 2,854 736 182,057
Pedernales 10,635 3,492 90,335
Total 21,564 5,151 595,721

FUENTE: VI Censo Nacional Agropecuario, 1971.

Por otra parte, si analizamos la estructura de la tenen-
cia segin aparecen en el Cuadro No. 1, podemos llegar alas siguientes
conclusiones:

a) Si comparamos el nimero de propietarios de la provincia
de Pedernales, con el total de su poblacidn rural, tenemos que aproxi
madamente el 71% de la poblacidn rural posee fincas, lo cual demues-
tra cierta distribucidn de la propiedad.

Respecto a los 10,635 propietarios, sélo el 32.8%, esto
es, 3,492 propietarios, tienen fincas mayores de 80 ts. lo cual nos in
dica que la forma de propiedad basica es el minifundio. EI1 Cuadro No.
2 corrobora esta afirmacién, pues sdlo el 2% de la superficie de la-
branza recibe abonos, ya que el minifundio de subsistencia tieneun ba
jo nivel tecnoldgico debido a su incapacidad de acumulacidén para in-
troducir innovaciones tecnoldgicas.

b) La provincia de Independencia, que posee unas 2,854 fin-
cas, segln el VI Censo Nacional Agropecuario, tiene una estructura pa
recida a la de la provincia de Pedernales, pues sSlo 736 propietarios
tienen fincas mayores de 80 tareas, lo cual significa que el 75% de
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los propietarios son minifundistas. Sin embargo, se puede apreciar en
el Cuadro No. 2 que el 19% de la superficie de labranza se abona, que
aunque es bajo, es la provincia que posee una mayor drea fertilizada
(19% contra un 2% y 1%).

Cuadro No. 2

RELACION SUPERFICIE ABONADA Y DE LABRANZAS
(En tareas)

Provincias Superficie de Superficie Relacidn Superficie
Labranzas Abonada abonada/sup. labranzas*

Pedernales 90,335 2,033 0.02

Elfas Pifia 323,329 2,963 0.01

Independencia _182,057 34,739 0.19

Total 595,721 39,735 0.16

FUENTE: V! Censo Nacional Agropecuario

“Sin pasto.

¢) La provincia Elfas Pifa, con 8,075 fincas y una pobla-
cién rural de 41,910, refleja un gran desequilibrio, pues el 11% de
los propietarios poseen tierras mayores de 80 tareas. Esta provincia
con una mayor densidad de personas, posee una mayor concentracién de
la propiedad respecto a las otras dos provincias.

Il. Presi6n por el Recurso Tierra

De lo dicho arriba se desprenden que la presién so-
cial sobre el recurso tierra es mds fuerte en la provincia Elfas Pifia
a pesar de ésta ser la segunda en tamafio y la mejor dotadade tie-
rra apta para la agricultura, Esto se debe a dos factores bésicamen-
te:

a) Es la provincia que tiene una mayor concentracion de
la tierra.

b) Es la que tiene mayor densidad poblacional.
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Debido a que la zona no representa condiciones 6ptimas para
el desarrollo de una agricultura intensiva, pues basicamente a la
falta de suelos de alta calidad (Clase I, Il y 111} y de la falta de
agua, la agricultura se caracteriza por ser de autosubsistencia.

Cuadro No. 3

DENSIDAD POBLACION, RELACION SUPERFICIE/TIERRA DE LABRANZA

Superficie Dens idad Relacidn
Provincs P 2' ! Poblacidn Poblacional Tierra {(Ts) Poblacién
rovincias Km (hab/km2) Labranza  Tierra de
Labranza
Pedernales 967 17,006 17.6 90,335 0.18
ElTas Pina 1,788 65,384 36.6 323,329 0.20
Independencia 1,861 38,768 20.8 182,057 0.21
Total 4,616 121,158 26.2 595,721 0.20

FUENTE: Elaborado a partir del Censo Nacional de Poblacién de 1981 y
del VI Censo Nacional Agropecuario.

11l. Accién del |. A. D.

Un aspecto particularmente interesante, en relacién
con la condicidn agraria del &rea fronteriza del Suroeste, es la par
ticipacidn del Instituto Agrario Dominicano en la zona (Ver mapa 7).

De acuerdo a la informacidn estadistica proporciona
da por el Instituto (Ver Anexo |), el total de tareas distribuidas
en el 3rea corresponde a 638,860 tareas y afectarian a una poblacidn
de 4,226 pareceleros, con 30,939 personas como carga familiar,esto es
sobre un 25% del total de poblacién de las tres provincias en 1981. Co
mo en las cifras mencionadas se incluyen todos los tipos de asenta-
mientos, algunos muy antiguos, es posible agregar al total de campesi
nos afectados un cierto porcentaje por crecimiento vegetativo, lo que
permitirfa suponer su influencia ficiimente entre un 30 y un 40% de
la poblacidn total.
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Aldesagregar estos datos por provincias, resulta que
la mds afectada es Pedernales, donde cerca de un 60% de la actual po
blacién habrfa sido asentada por los procesos de colonizacibny refor
ma del |.A.D., mientras en Independencia esta cifra estaria a1alred§
dor de un 40% y en Elfas Pifia entre un 20 y un 30%.

También conviene recordar lo expuesto en la p.30,
pues el Censo Agropecuario calcula en 595,721 tareas las tierras ap
tas para explotacién agricola y el total distribuido por el {.A.D. has
ta el 6 de agosto de 1982 era de 638,860 tareas.

C. CONDICIONES DE POBLACION Y SERVICIOS

6. POBLACION. EIl estudio de la poblacién del drea de
estudio enfrenta el problema de que el Censo de 1970 es ya muy anti
guo y el censo reciente de 1981 no tiene todavia datos procesados ni
vilidos. Por ello, sblo es posible apoyarse en resultados prelimina
res de caracter general en 1981 y compararlios con algunas cifras mas
completas disponibles para 1970.

Un aspecto fundamental para un buen andlisis geogréfico
de la poblacidén consiste en la desagregacidn espacial de las cifras
censales, en especial en indicadores tan significativos como estruc-
tura de edad y sexo, niveles de instruccidn, actividades -ecohdmicas
y condiciones de empleo, crecimiento y flujos. Lamentablemente, nin
guno de estos andlisis es aln posible con los datos al alcance y es
dudoso que se disponga alguna vez de toda esta informacidn suficien
temente desagregada. Otra limitante seria es la dificultad en dispo
ner de mapas con divisiones polftico-administrativas validas. El que
se ha utilizado en este estudio fue facilitado por ONAPLAN, pero con
la salvedad de que se trataba de Iimites aproximados, dentro de la
informacién confiable disponible. Durante el trabajo se han consta-
tado graves discrepancias en el trazado de limites provinciales, mu-
nicipales y seccionales.

Dentro de estas limitaciones deben ser analizadas las
tablas de densidad y de centros poblados.

Esta tabla permite deducir la baja densidad general, lo
que se comprueba en el mapa 8 y la tabla de densidades por secciones,
{Ver mapas 9 y 10, y Anexo I1), y el bajo nivel de crecimiento inter
censal, sin duda afectado por una fuerte emigracién.

Entrevistas realizadas en sectores del &rea han dado pro
nadios de mds de 8 personas por familia, lo que implica muy altas ta
sas de crecimiento, por lo cual la cifra de aumento real intercensal
tiene importante significado como indicador de insatisfaccién al a
rraigo. Nbétese la diferencia con respecto al crecimiento intercen-
sal del pafs.
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TABLA DE POBLACION GENERAL POR PROVINCIA

Superficie Poblacidn Crecimiento
Provincia Km2 1970 1980 %
Elfas Pifa 1,788 53,598 65,384 22.
Independencia 1,861 32,632 38,768 18.8
Pedernales 1,011 12,382 17,006 37.3
Totales 4,560 98,612 121,158 (22.86)

promedio.

TOTAL PAIS 4,009, 458 5,647,977 Lo.9

Con respecto a la distribucidn de la poblacidén en el &rea
de estudio, la carta de densidad y la de centros poblados mayores mues
trangraves diferencias entre la parte sur de Elfas Pifia y norte de In-
dependencia y el resto. Tanto el extremo norte de Elfas Pifia, como la
mayor parte de Pedernales muestran densidades muy bajas y ausencia de
centros poblados.

Esto parece extremadamente grave en una zona fronteriza,
principalmente si se compara con las altas densidades que existen al
otro lado de la ITnea fronteriza. Ya se ha mencionado anteriormente
la notable obra colonizadora del [.A.D., pero todavia queda mucha labor
por realizar.,

Fuera de las areas criticas por baja densidad, resulta di-
fTcil marcar localidades con otros problemas de poblacién, ya que las
dificul tades detectadas como m3s graves son el alto porcentaje de po-
blecién menor de 15 afios (entre 50 y 60%), la alta poblacidnsin empleq,
la alta dependencia de actividades primarias poco lucrativas, el bajo
Tndice de instruccidn y los altos crecimientos y fuerte emigracién QUE
SON CARACTERES COMUNES A TODA EL AREA FRONTERIZA DEL SUROESTE. Algunos
de estos problemas, naturalmente, presentan mayor gravedad ahi donde
vive mayor cantidad de gente. Por ello se da especial importancia al
mapa de centros poblados.

7. SERVICIOS EDUCACIONALES. EIl problema mis grave desde el
punto de vista educacional es el porcentaje de analfabetismo, queenen
cuestas nuestras de algunas comunidades del drea da cifras entre el 70
y 80% de los adultos con no mds de dos afios de escolaridad (analfabe-
tos potenciales).

En cuanto a la poblacidn en edad escolar, la mayor parte estd
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siendo escolarizada, aunque las condiciones del servicio presentan gra
ves deficiencias.

Los dos problemas mayores parecen ser la falta de profesores
(a pesar que alrededor de! 50% son maestros sin titulos) y la falta de
aulas para impartir las clases. Aquellos lugares donde la falta de per
sonal o de infraestructura presentan caracteres graves o criticos han
sido cartografiados en el mapa 11 de servicios, pero se puededecir que
toda el &rea presenta deficiencias en este servicio, ya sea en cuanto
a materiales, asistencia té&cnica, localizacién de las escuelas, etc.

El resultado es inasistencia de los alumnos y fuertes indices
de desercién y repeticidn.

La educacién prescolar también es precaria, a pesar de los im
portantes esfuerzos realizados a través de un programa especial que rea
liza la Secretaria de Educacién con el apoyo de UNICEF.

Por Gltimo, la educacidon técnica y profesional, real necesi-
dad para la capacitacidn laboral en la zona, es practicamente inexis-
tente.

8. SERVICIOS DE SALUD. Las condiciones de salubridad e hi-
giene ambiental presentan un cuadro extremadamente grave y generaliza-
do a través de toda el 3rea fronteriza del suroeste.

A pesar de los esfuerzos realizados para la construccidon de
centros de salud en varias poblaciones (ver mapa 11), en muchos de ellos
falta personal, equipos y medicinas suficientes para una atencién ple-
namente satisfactoria.

El aspecto m&s grave es el saneamiento ambiental ya que lafal
ta generalizada de letrinas y el inadecuado tratamiento del agua pota-
ble fomenta una contaminacidn generalizada. Incluso el suelo estd con
taminado por los desechos y excretas que alli se vierten y una pobla-
cién generalmente descalza resulta muy afectada.

A estos problemas de cardcter institucional, se agrega un ter
cer factor de tipo socio econdmico, la desnutricidn.

Si bien los casos de desnutricién aguda son relativamente es-
casos, la mayorTa de los nifios presentan sintomas de desnutricibn pri-
maria, lo que les afecta su desarrollo orgdnico y mental.

Este problema nutritivo tiene su base en las condiciones de
ingreso de la poblacidn, pero también en los hidbitos alimenticios de
las familias y en la real disponibilidad de otros elementos nutritivos
para los nifios. Parece indispensable un programade reparto dealimentos
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debidamente controlado. En el Anexo Il se presentan los cuadros esta
disticos de enfermedades y servicios.

9. RED DE TRANSPORTE. Ei diagndstico de la infraestructura
econdmica se justifica por el papel preponderante que tiene en la dis-
tribucidn y/o concentracion espacial de las inversiones, y dadogque las
focelizaciones o emplazamientos espaciales de la inversibén estén rela-
cionadas de manera determinante por algunos criterios como son los si-
guientes:

a) Accesibilidad o localizacién de las materias primas
b) Mano de obra

c) Facilidades de transporte

d) Mercado

e) Energfa

f) Agqua

g) Leyes y reglamentos y estructura tributaria.
Sin embargo, aqui sblo analizaremos el punto c).

Por otra parte, la justificacidn del andlisis de la infraes-
tructura econdmica viene dada por la luz que arroja en la comprensidn
de la concentracidn espacial de las inversiones y el por qué algunas
leyes de incentivos para la inversién (Ley 299) no tienen efecto algu-
no.

Igualmente, si partimos del hecho de que toda inversidn busca
un beneficio econdmico y que el Estado, a través de una politica econd
mica de desarrollo, debe brindar los servicios y facilidades necesarias
e imprescindibles al inversor comprenderemos por qué se incluye este
acdpite, para fines de la elaboracidn de la estrategia de desarrollode
la subregidn.

La infraestructura econdmica estd formada basicamente por las
instalaciones de energfa, agua, transporte y comunicaciones, que son,
a nuestros propdsitos, los elementos que determinan la viabilidad o no
de cualquier proyecto de inversidn conjuntamente con el mercado.

La importancia de este sector en el emplazamiento industrial,
no s6lo viene dado por su influencia en los costos de la empresa via-
fletes, sino por la disponibilidad de transporte adecuado (seguridad,
velocidad, regularidad, frecuencia y economia) para lasalidahacia los
mercados externos e internos de la produccidn y para la entrada de los
mi smos .
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Dado que nuestro pais es productor esencialmente de bienes
primarios o agricolas y mineral, necesita una buena dotacién de infra-
estructura de transporte.

Por las dimensiones (la distancia entre los puntos mids leja-
nos del territorio es del orden de los 300 a 400 Kms) y forma geométri
ca del territorio nacional y la distribucién de los centros urbanos vy
de las actividades productivas, hacen mas eficiente el transporte por
carretera frente a otros, ya que las distancias a cubrir por los flujos
mds significativos no justifican acondmicamente el uso de medios de
transporte aéreos o maritimos.

CARRETERAS

Como se sefiald en la hipbtesis de trabajo vy del papel que jue
ga el transporte como factor de localizacidn de las actividades indus=
triales y de servicios, la red de carreteras de la zona bajo estudio
responde a esta realidad. (Ver Anexo IV)

A pesar de que la distribucién de la red interconecta los po-
blados, su condicidn es deplorable, debido a la falta de un programa
de mantenimiento y rehabilitacion de la red vial por parte del sector
piblico.

Cuadro No. 4

CARACTERIZACION DE LAS CARRETERAS DE LAS
PROVINCIAS ESTUDIADAS

Clase* Kms . Localidades que conectan

Primaria - -

Secundaria 100.0 Comendador-San Juan-JimanT-Barahona
Terciaria 379.6 Todas las comunidades municipales
Total L79.6

FUENTE: Elaborado a partir del Inventario de Carreturas suministrado
por la SEOPC.
* Primaria: M&s de 1,000 vehiculos por dia.
Secundaria: Entre 500 y 1,000 vehiculos por dfa.
Terciaria: Menos de 500 vehiculos por dfa.
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La inversidn piblica sirve como catalizador para generar pro-
cesos de desarrollo econdmico y social. Tanto de manera directa como
productor, como de forma indirecta al crear la infraestructura econdmi
ca.

La poca inversi6n del sector plblico en la zona se puede apre
ciar por el estado de rezago en que se hallan las actividades producti
vas de la Regidn Suroeste.

En el cuadro No. k4 se sintetiza el tipo de carretera y el to-
tal de kildmetros de cada clase. Aqui podemos observar que no existe
carretera primaria y que sblo hay 100 kms. de carretera secundaria,
siendo el 74% tipo terciaria. Este grar peso de las carreteras tercia
rias refleja el poco flujo vehicular por la red, 1o cual es coherente
con el poco grado de desarrollo de actividades productivas y/o comer-
ciales de la zona bajo estudio. (Ver mapa 12).

No obstante el mal estado en que se encuentran las carreteras
lo significativo es estudiar si la red brinda la funcionalidad necesa-
ria y si la red actual abastece las necesidades de la zona.

Como se dijo en el antecedente sobre la militarizacion, la
construccién de la red vial de la zona fronteriza respondid en un pri-
mer momento a razones politicas fundamentalmente, 1o cual es obvio en
cualquier zona fronteriza. Sin embargo, la geometria de ta distribu-
cién de las redes de ruta en la zona estd vinculada a la extraccidn de
excedentes hacia los centros de atraccidn (San Juan, Neyba y Baraho-
na), por lo que actualmente el rol estratdgico militar pasa a un segun
do plano predominando actualmente el criterio econdmico. -

Esta afirmacion estd basada en los datos que se desprenden del
cuadro No. 4, pues los 100 kildmetros de carreteras secundarias que pa
ra la zona vienen a representar la red troncal principal, conectan a
Elfas Pifa (Comendador) con San Juan y a Jimani con Barahona. Esto sig
nifica que la red cumple el rol de conectar a los centros urbanos méas
importantes, para facilitar el escaso intercambio de la zona, ya que
la economia local se caracteriza por su escasisimo desarrollo, pudicn-
do definirse como de autosubsistencia.

La provincia de Barahona ejerce su influencia sobre la subre-
gion de La Hoya del Lago Enriquillo, debido a las actividades indus-
triales que alli se desarrollan (industria azucarera y la minerfa) asf
como los servicios que ofrece,.

lqualmente con la provincia de San Juan, la cual tiene como
su hinterland a la subregidn del Valle de San Juan.

San Juan y Barahona sirven comc centros urbanos mayores  que
brindan los servicios y bienes manufacturados a las subregiones sefialadas
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en la que se localizan las tres provincias bajo estudio, Neyba sirve
como centro urbano intermedio entre Barahona y JimanT.

El rol de Neyba, como centro urbano intermedio entre JimanTy
Barahona, se puede apreciar por su alta densidad poblacional.

Cuadro No. 5

DENSIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE
NEYBA, JIMANI Y BARAHONA

1981
Municii Superficie .2 R
unicipio (Km2) Poblacidn Densidad
Barahona 48L .55 28,449 58.71
Neyba 668.79 72,362 108.19
JimanT 551.26 7,648 13.87

FUENTE: Elaborado a partir del Censo Nacional de Poblacién 1981
y datos de ONAPLAN.

Como se puede observar en el cuadro No. 5, Neyba duplica la
densidad poblacional del municipio de Barahona, mientras el Municipio
de Jiman7 apenas tiene una densidad de 13.87 Kms2/habitante, lo cual
refleja el rol de Neyba como centro urbano intermedio.

Lo mismo se puede decir del Municipio de El Comendador (FlTas
Pifia) y San Juan. En esta conexidn, el Municipio de Las Matas de Far
fan juega el rol de centro intermedio.

En resumen, podemos concluir que la red secundaria, que para
la zona es la principal, es funcional a la 16gica del funcionamiento
de las actividades econémicas de la zona.

San Juan y Barahona funcionan como centro de atraccidn y con
centracién de la Regidn Suroeste, por lo que la red de ruta de mayor
flujo interconectan las zonas periféricas con los grandes centros ur-
banos de San Juan y Barahona.

Por otra parte, la red terciaria cumple el papel de interco-
nectar todos los demds municipios en orden jerdrquico de centros po
blados con los centros intermedios.



CAMINOS VECINALES

La red de los principales caminos vecinales tiene una longi
tud de 152.7 Kms. aproximadamente, distribuidos en 65.9 Kms. en la pro
vincia de Pedernales, y 23.8 Kms, y 63 Kms. para las provincias de Elias
Pifia e Independencia, respectivamente.

Cuadro No. 6

CAMINOS VECINALES PRINCIPALES QUE CONFORMAN
LA RED DE LAS TRES PROVINCIAS

Provincias No. caminos Kms. Condiciones

Pedernales 10 © 65.9 Intransi tables a ei—
cepcién de 9.7 kilé-
metros

Elfas Pina 6 23.8 Intransitables, ex-
cepto 1.6 Kms,

Independencia 13 63 Intransitables, ex~

(Jiman1) cepto 14.7 Kms. de

tres caminos vecina-
les

Total 52.7

FUENTE: Elaborado a partir del Inventario de Caminos Vecinales
suministrado por la DGCV,.

La caracteristica que resalta a la vista del Cuadro No. 6, es
el estado inservible de la red de caminos vecinales; de los 152.7 Kms.
de longitud que posee la red, tan s6lo 26 Xms. son transitables.

Este fuerte deterioro de los caminos refleja la falta ce un
programa de mantenimiento y rehabilitacién para la zona. Una posible
explicacién politico-social de esta realidad es que la poblacién, dada
su lejanTa y poca organizacidn, no es factor de presiones polfticas.
Sin embargo, hay que sefialar que dada la poca actividad agrcepecuaria
que se registra en la zona, puede influir en el estado de abandono en
que se encuentra.
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DENSIDADES DE LA RED DE RUTAS: CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES

La densidad de caminos vecinales para la zona estudiada es de

0.03%, lo que comparado con el
consideramos esta densidad con
para la actividad agropecuaria
dro No. 7) tenemos que para la

promedio del pais no es deficitario si
la calidad y dotacidn de tierras aptas
. A nivel desagregado por provincias (Cua_
provincia de Pedernales, con 90,335 ap-

tas para la agricultura, tiene una relacién de 7 kilSmetros por Kms
de su superficie, 1o que no es una relacién baja.
Cuadro No. 7
DENSIDAD DE CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES
EN LA ZONA ESTUDIADA
Caminos
Provincias Carreteras Vecinales Superficie Densidad
(Kms) Caminos

Pedernales 65.9 967 0.07
Elfas Pifa 23.8 1,788 0.01
Independencia 63.0 1,861 0.03
Total 479.6 152.7 4,616 0.03
FUENTE : Elaborado con informaciones suministradas por la SEOPC.

La provincia de Elfas Pifia en cambio, con 23 Kms. de caminos

vecinales y unas 65,384 tareas de labranzas, tiene una relacién de ki-
16metros de ruta por Km2 de un 1%. Este indicador puede aparentar in-
suficiente para satisfacer las necesidades de las provincias. Sin em-
bargo, debemos sefialar dos cosas: a pesar de la extensidn que tiene la
provincia de ElTas Pifia, en comparacidn con la de Pedernales y de po-
seer por tanto mayor cantidad de superficie para la actividad agrope-
cuaria, hay que considerar el uso y el nivel de produccién de los re-
cursos, para poder emitir un juicio de valor respecto a si la dotacidn
de caminos vecinales es suficiente o deficitaria. No obstante esta sal
vedad, hay que sefialar que si en el futuro se desarrolla una actividad
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agricola intensiva, aumentando los niveles de productividad y de pror
duccidn, se hace evidente la necesidad de la construccidn de caminos .

La Provincia de Independencia, presenta un caso similar a la
de Elfas Pifia ya que es la de mayor tamafio (1,861 km2), pero tiene me
nor superficie apta para la agricultura en términos absolutos con res
pecto a ésta, y menos en términos relativos que la de Pedernates. Es
to es una gran limitante para el desarrollo agricola, debido a la no
posibilidad de ampliacién de la frontera agricola.

No obstante, dada su baja densidad poblacional, la presion
por los recursos no es tan alta. De lo dicho puede concluirse que con
una densidad de un 3% de caminos vecinales, las necesidades de la Pro
vincia se satisfacen.

A pesar de que s6lo podremos llegar a conclusiones definiti-
tas cuando se tengan los demds trabajos (dotacidn y uso de los recur-
sos y su distribucion espacial), podemos adelantar los comentarios si
guientes:

a) Pareceria que la dotacién de caminos es suficiente ac-
tualmente, dado el bajo nivel de la actividad econdmi-
ca y comercial y la articulacidn con centros urbanos

poblados.

b) Es evidente que si se desarrolla la actividad agrope-
cuaria se necesitard dotar de una mayor relacidn de
red.

c) Esto puede sufrir modificaciones al mapear la dotacidn
y el uso del suelo a nivel espacial, puessila distri-
bucién geométrica de los caminos enlaza los puntos con
el mercado, no haria falta la construccién de mds cami
nos.

d) Por Gltimo, se hace necesario, por lo dicho anterior-
mente, la rehabilitacidn de las vias, pues muy pocas
estin transitables.

(1) Esto puede variar cuando se superponga el mapa de caminos con el
de suelo, pues pudiera darse el caso de que la geometria de los
caminos actualmente sean suficiente, necesitdndose sélo su re
construccidén y mantenimiento.
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TERCERA PARTE

AREAS RECOMENDADAS PARA ACCION INMEDIATA (Ver Mapa 13)

A. POSIBILIDADES DE ACTIVIDADES NUEVAS

Sobre la base de la experiencia institucional de los partici-
pantes, de los antecedentes estadisticos reunidos en el estudio, de la
experiencia en terreno y del andlisis metodolégico y discusién en cla
ses acerca de las caracteristicas de cada sitio, se logrd definir cier
tas aptitudes y potenciales que sirvieron de base para la seleccidn de
aquellas §reas mds adecuadas para recibir acciones gubernamentales en
forma inmediata.

Del andlisis de las condiciones de los recursos naturalesy su
manejo potencial se derivaron los siguientes resultados sobre acciones
que se podrian adoptar con resultados inmediatos:

1. ZONA DE TRANQUES O PRESAS. En la provincia de Elfas Pifia
existen estudios preparados para iniciar tranques que faciliten la me-
jor utilizacidn de importantes recursos de tierras, tanto en el drea de
Banica-Pedro Santana, como en las de El Comendador y Hondo Valle. Con
siderando que actualmente estas 4reas tienen importantes cultivos en se
cano, es de suponer un significativo aumento de productividad al entre
gar mayores recursos de agua a los campesinos., De acuerdo con los ma-
pas anteriores, también se comprueba que es el &rea mejor dotada en
cuanto a climas y suelos.

2. CANAL. También existe un proyecto para construir un ca-
nal que aportarfa recursos nuevos a la parte central de Elfas Pifia. Los
mismos argumentos validos para la construccién de presas lo son  para
la del canal.

3. BOMBA PARA APROVECHAR MEJOR EL AGUA EN GUAYABAL. Este
proyecto surgié en conversaciones en terreno y fue confirmada su nece-
sidad por la experiencia de varios participantes. El &rea de Guayabal
es sumamente importante, si se constata que complementa la produccidn
del oasis de Postrer Rio, el 3rea de mayor concentracién de poblacidn
en toda el drea de estudio.

4. MICROCLIMAS. Existen varios lugares en que, por razones
de altitud o de orientacidn de relieve, se dan circunstancias climiti-
cas excepcionalmente favorables para ciertas formas de agricultura. Los
casos mejor conocidos son los de Hondo Valle, en Elfas Pifa; El Limén,
Puerto Escondido y Polo, en la Sierra de Bahoruco. La mayor parte de
estos lugares han sido aprovechados por los campes inos sobre la  base
de sus condiciones naturales, pero es indudables que con mayor inver-
sidn y mejor tecnologfa, las &reas de cultivo podrian ser ampliadas vy
la productividad mejorada significativamente.
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5. AGUAS SUBTERRANEAS. Por las extremas condiciones de ari
dez que caracterizan casi todo el area de estudio, el recurso agua es
decisivo para cualquier actividad humana. Las condiciones topograficas
y la gran cantidad de lluvias en las mayores alturas de las Sierras de
Neyba y Bahoruco, hacen segura la existencia de importantes recursos
en aguas subterrdneas. En especial,se recomienda la exploracidn y ex-
plotacidn en el area de Oviedo, en la provincia de Pedernales, y en el
drea de Duvergé-Mella, en la de Independencia. Ademds, especial inte-
rés presentan los amplios conos aluviales que rodean el lago Enriqui-
110, que han servido de base a importantes asentamientos humanos por la
calidad de sus suelos y por pequefios escurrimientos superficiales que
podrian ser ampliados sustancialmente si se aprovecharan los escurri-
mientos en el subsuelo de los conos. Se ha hablado de represas subte-
rraneas en ellos.

6. AMPLIACION AREAS DE CULTIVO. Sobre la base de mejorar el
equipamiento tecnolbgico y las condiciones de manejode los recursos bd
sicos, se plantea la posibilidad de aumentar el &rea bajo cultivo en
dos sectores: El Limén, de Jiman7, y en Pedernales. Las condiciones
de suelos, aguas y climas son particularmente favorables en ellos.

Todas estas obras tendrTan como efecto inmediato el aumentode la
productividad del &rea, tanto por mejor manejo de los recursos como por
aumento efectivo de la disponibilidad de recursos naturales disponi-
bles.

Por otra parte, una andlisis desde la perspectiva de las condicio
nes humanas y culturales de la actual explotacidn territorial, permi-
tid discutir la posibilidad de generar actividades nuevas, de reha-~
bilitar algunas abandonadas o de incrementar el valor agregado median-
te un mejor procesamiento de alqgunos productos.

Se definieron las siguientes alternativas:

1. En términos de mejorar el procesamiento de algunos productos
actuales, se pensd en recomendar plantas para un cierto procesaniento
de casabe en el area de Banica-Pedro Santana y en Pedernales. Igual-
mente se puede pensar en una factoria para arroz en el &readeHordo Va
1le y un molino para mafz en E1 Comendador. -

En el drea de Duvergé-Mella, se recomienda favorecer el mejor
procesamiento de la copra. Conviene tener presente que actualmente las
dnicas actividades de cierto nivel de transformacidn son algunas pana-
derias, calzados, en Pedernales; carpinteria y ebanisteria, en Inde-
pendencia; vy algo de queso y mantequilla, en el drea de La Descubier-
ta y en Duvergé. Todas estas actividades procesadoras deberTan ser es
timuladas y favorecer su ampliacidn a otros lugares.
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2. En términos de pensar en actividades nuevas de rapida imple-
mentacidn, se considera muy favorable el desarrollo de la explotacidn
de la vid, que ha tenido buenos resultados en Galvan, pero que podria
ampliarse y mejorarse su tecnologia en toda el &rea que rodea el Lago
Enriquillo. Esto también permitirfa instalar actividades procesado-
ras.

E1 algoddn parece posible de explotar en el &rea de Oviedo
(Sabana de Sansdn) y la instalacidn posible de una desmotadora.

La instalacidn de granjas piscicolas en el Lago Enriquillo
es otra alternativa muy interesante, ya que aprovecha las actuales ex
periencias de los pequefios grupos de pescadores artesanalesy las reac
tiva enormemente., Esta actividad también tiene aptitud para generar
empleo por el procesamiento.

Otra actividad que podria formentarse de manera renovada vy
tecnoldgicamente bien apoyada, es el aprovechamiento de las maderas
disponibles; tanto de aquellas aptas para preparar carbdn, como las
maderas finas, cuya explotacidn bajo control es posible y conveniente,.

3. En términos de rehabilitar actividades propias del &rea que
han perdido importancia, se recomienda, en primer lugar, los estudios
para favorecer el aprovechamiento de &reas de secano, donde ciertas
especies, como la higuereta, el guandul o el mani, pueden explotarse
con relativo éxito. El estudio de técnicas m3s apropiadas, o de es-
pecies o cultivos nuevos que permitan ser adaptados a esta zona,es in
dispensable, pues la aridez del &rea estd lejos de las de otras zonas
del planeta donde se obtienen buenos cultivos en secano.

Un Gltimo aspecto importante correspcrde a la posibilidad de
aprovechamiento de los pastos naturales o artificiales, mediante un
apropiado desarrollo ganadero. Particular interés tiene el ganado ca
prino, cuya calidad debe mejorarse, pero también existen buenas posi
bilidades para ganado vacuno de acuerdo con algunas experiencias en
las provincias de Independencia y El7as Pifa.

B. AREAS SELECCIONADAS PARA RECOMENDAR ACCIONES DE INVERSION

El proceso de sintesis de aptitudes geograficas para cada lo
calizacién se orientd conforme a un esquema de interacciones locales,
definiendo sistemas locales de influencia, conforme se ilustra en el
siguiente modelo:
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Accesibilidad

. interna lexterna
Potencial

de
Recursos

-Inversiones

-lnmigracidn

-Comercio
; -Emigracién
En las tres provincias se asignd primera prioridad a aquellas
reas en que se perciben posibilidades de mayor productividad por me-
or manejo o aumento en la disponibilidad de recursos naturales; en
ue existen centros poblados de mediano desarrollo, que necesitan me-
or dotacién de servicios y nuevas fuentes de empleo, y en que las con

iciones de accesibilidad y su situacidn general en el rea de fronte
a permiten suponer efectos que incidan en areas vecinas.

Las dreas seleccionadas y algunas de las acciones recomenda-
as se resumen a continuacidn: (Ver Mapa 14)

1 Provincia de Elfas Pifa:
AIMERA PRIORIDAD: Area Bianica-Pedro Santana-Sabana Cruz.

La condicidn de recursos suelo y agua es muy favorable, sin
bargo hay serios problemas en el régimen de precipitaciones, ya que
stas se acumulan alrededor de los meses de mayo y septiembre produ-
‘éndose grandes irregularidades en las lluvias caidas cada afio., Los
1ltivos de secano, que abundan en esta provincia, sufren permanente-
:nte de estas anomalfas climiticas.

60



~
<
S
N y ~.
X
-
5
A
-
Tewml T
BANICA»S&TANA—SABANA CRUZ
R
ot -
7T

Escala: 1:607.000

RREA E].S PIRA-EL LLANO
6 2 18 4 Km.

o
A
§
AREA HONDO VALLE
L/
T =)
e NP /
- S P
g&ﬁ 3031?1“5(-"1@5” £ - AREA POSTRER RIO-GUAYABAL
~
.

! AW
EA DLLVERGE‘MELL%
/
o
AR -
™~ N B (]
// \r S N
/ MENC! k.l.e__ALTACRACIA -
\\, \-"\ (\)
L /
! ~

LEYENDA:

& 12 rriori

YD 2 priorrmo
38 PRIORIDAD

[ INTEC. ESTUDIO AREA
/ FRONTERIZA SUROESTE.

CARTA DE AREAS IE
ACCION SELECCIONADAS.

FUENTE: Curso Intec,1982.

MAPA 14



A su vez, el drea se caracteriza por cierta dispersién de la po
blacidn rural, poco crecimiento de los polos subregionales y relativa
abundancia de recursos potenciales. Se recomienda:

- Mejorar la asistencia técnica en aspectos agricolas, con espe
cial enfasis en procesos de mayor tecnificacién y experimenta
cidén con nuevas espeC|es.

- Mejorar las condiciones de regadio mediante la ejecucidn de
los proyectos de canales y presas y un mejor manejo del recur
SO agua.

- Enfrentar el grave problema de saneamiento ambiental, mejorar
las condiciones sanitarias y apoyar centros de salud.

- Desarrollar un plan de mejoramiento y mantencidn de la red de
caminos vecinales y, con ello, promover una mejor comerciali-
zacion de productos y una mayor concentracién de poblacidn en
los centros urbanos del area,

- Generar empleo urbano mediante la instalacién de mejores ser-
vicios pliblicos y plantas procesadoras de casabe.

- Mejorar las condiciones culturales mediante une intensa campa
fia alfabetizadora y dotacidn de mejor servicio en las escue-
las {en especial, el caso de Sabana Cruz).

SEGUNDA PRIORIDAD: Area de Hondo Valle.

Aun cuando los suelos no son muy buenos, este area cuenta con un
relieve apropiado y excelentes condiciones climiticas, lo que ha per-
mitido una importante colonizacidn agricola que puede servir de base
a acciones inmediatas de gran eficacia. Se recomienda:

- Poner en ejecucidn obras de regadfo que permitan ampliar el
area bajo cultivo, en especial con arroz.

- Se propone la instalacién de una planta procesadora de arroz
como manera de incrementar su valor agregado y generar empleo
adicional.

- Al igual que en otras areas, las condiciones sanitarias re-
quieren de medidas de saneamiento ambiental y una mejor dota-
cién en los centros de salud.

- En educacidn, el problema fundamental es el analfabetismo vy

ciertas dotaciones de locales y maestros en lugares especifi-
cos.
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- Un aspecto esencial es la asistencia técnica requeridapor los
colonos agricolas que realizan sus labores sin condicionesque
aseguren aprovechamiento 6ptimo del excelente potencial de &-
rea.

- Por dltimo, ésta es una de las &reas donde el problema de ac-
cesibilidad es mids grave. Se requiere mejorar sus vias de
transporte hacia Elias Pifa y trazar un buen camino que comu-
nique con la provincia de Independencia (Postrer Rio y La Des
cubierta) .

Provincia de Independencia:

PRIMERA PRIORIDAD: Area la Descubierta-Boca de Cachén.

Este area, observada cuidadosamente en terreno, presenta venta-
jas comparativas frente al resto del area de estudio, pues posee sue-
los relativamente buenos y posibilidades de regadio que, juntoaotras
actividades complementarias, podrian significar un rdpido mejoramien-
to en las condiciones de vida de sus habitantes.

Adem3s, este &rea tiene interesantes recursos de cardcter turfs-
tico como el Lalneario natural de Las BarTas, los restos arqueolbgicos
de la zona de Las Caritas y, en general, la presencia del Lago Enri-
quillo y el Parque Nacional Isla Cabritos.

Como acciones inmediatas se recomienda:
- Exploracidn y explotacidn de los recursos de agua mediante
construccidn de canales y control de riego. Aumento de la su

perficie regada.

- Experimentacidn de nuevos cultivos, particularmente vid y oli
vos. Junto a ellos, posibilidad de plantas procesadoras.

- Fomento y desarrollo de la piscicultura, granjas piscicolas y
nuevas especies.

- Sustancial mejoramiento de los caminos, organizacidn deunsis
tema de mantenimiento permanente.

- Mejoramiento de condiciones sanitarias, en especial, construc
cidon de letrinas, obras de saneamiento del agua potabley con-
trol general sanitario de la poblacidn infantil.

- Programas alimenticios para frenar de inmediato el impacto ne
gativo de la desnutricion infantil.

63



Programa de alfabetizacién de adultos y mejoramientodel 2qui-
pamiento escolar (aulas y maestros).

SEGUNDA PRIGRIDAD: Area Jimani-El Limdn.

Parece indispensable considerar la complementacidn entre ecstas
dos comunidades que presentan buenos recursos potenciales, peroquees
dificil promover en forma separada. Se recomienda:

- Ampliar el &rea bajo cultivos en E1 Limdn, aprovechando condi
ciones favorables de suelos, clima y aguas. Esto requiere un
intenso programa de asistencia técnica agricola vy expernmenta
cidn de nuevos cultivos de mayor productividad econdmica.

- Urgente mejoramiento de las condiciones de acceso, tanto en-
tre ambos centros como con el resto de la regidn sur, y buen
mantenimiento y construccién de caminos vecinales.

- Fomento y desarrollo de la piscicultura, granjas piscicolas y
nuevas especies.

- Mejoramiento de las condiciones sanitarias en general.
- Dotacidn de maestros y construccidn de aulas en algunos cen-
tros escolares especificos (ver mapa).
Provincia de Pedernales:
PRIMERA PRIORIDAD: Area Oviedo-Juancho.
Este drea posee simultdneamente el mis facil acceso, importantes
concertraciones de poblacidn y recursos potenciales de gran interés.

Se recomienda:

- Exploracidn y explotacién de una supuesta enorme riqueza de
recursos en aguas subterrineas.

- La ampliacidn del &rea cultivada a la Sabana de Sansén, con ex
perimentos en algod6n y posible instalacién de planta procesa
dora (desmotadora) .

- Mejoramiento de caminos y exploracién de posibilidades turfs-
ticas.

- Mejoramiento de condiciones sanitarias.
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- Programa de alfabetizacibn y mejoramiento en la dotaci6n de
maestros y construccién de aulas.

- Desarrollo y fomento de las colonias agricolas y los asenta-
mientos de |.A.D. con obras de infraestructura y permanente
asistencia técnica.

SEGUNDA PRIORIDAD: Area Mencia-La Altagracia.

Esta es un drea de poblamiento relativamente nuevo; sin embargo,
se detectan en ella condiciones de suelo y clima que podrian servirpa
ra ampliar actividades productivas. Se recomienda:

- Construccidn, mejoramiento y mantenimiento adecuado de la red
de caminos hacia el drea. Estudiar posibles ~ontactos direc-
tos hacia el valle de Neyba.

- Asesoramiento eficiente y obras de infraestructura a los cam-
pesinos de las colonias y asentamientos y también a aquellos
instalados en forma independiente.

- intenso programa de alfabetizacidn y dotacidn escolar.

- Intenso programa de control sanitario ambiental y dotacidn de
centros de salud.

- Experimentacidn con nuevas especies.

Todas las recomendaciones contenidas en estas pdginas correspon-
den al fruto de la experiencia y a los estudios e informes consuita-
dos por los participantes del curso.

Es posible que haya otras alternativas validas; pero en nuestra

opinidn, esta resefia incluye acciones efectivas, viables y de efectos
inmediatos.
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ANEXO V

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El trabajo que se presenta en estas pdginas tiene una seriedeli
mitaciones gue es necesario plantear.

En primer lugar, se trata de un estudio realizado en un plazomuy
breve, dos semanas, en que cada participante del curso debié  agotar
las posibilidades de informacidn sobre cada sector analizado y, apro-
vechando su propia experiencia personal, definir aspectos y dreas cri
ticas en el 3rea de estudio, proponer ciertas prioridades de accién y
explicar cudles podrian ser las soluciones mds viables en cada lugar
seleccionado.

Los equipos de trabajo estuvieron formados por dos o tres parti-
cipantes con experiencia previa en el sector a analizar y, ademds, se
usé toda la informacidn adicional disponible en oficinas y servicios
en cada especialidad.

En segundo lugar, por tratarse de un curso vesperting ningln par
ticipante pudo destinar todo su tiempo a este estudio y solamente se
aprovechd tiempo adicional a su labor diaria.

En tercer lugar, solamente fue posible realizar un estudio en te
rreno que, aunque detenido y muy fructffero, no alcanzd a cubrir toda
el drea bajo estudio.

En cuarto lugar, por tratarse de un &rea geogréfica que tradi-
cionalmente ha sido descuidada en los planes de desarrollo, no existe
toda la informacidn necesaria ni tampoco en la forma o con los nive-
les de desagregacidn que serTan aconsejables para un andlisis regio-
nal definitivo.

A pesar de estas limitaciones, la experiencia personal de cada
uno de los participantes y la seriedad y dedicacibn a este rdpido diag
ndéstico del drea fronteriza, permiten ofrecer este estudio como una
adecuada sintesis de las condiciones criticas para el desarrollo de
esta importante drea dominicana y como un primer intento de localiza-
cién espacial de lugares de primera prioridad para localizar inversio
nes piblicas que, de maners rapida, logren aliviar algunos de los mas
graves problemas que enfrenta la poblacidn en el momento actual.
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ANEXO VI
PARTICIPANTES

1.  Guillermo Abreu (Arquitecto)

2. Leonarda Abreu Vargas (Agri-
mensor y Geégrafo)

3. Nelson R. B3ez M. (Agrimensor)

L. José R. Brea G. (Economista)

5. Roberto A. Cruz M. (Agrimen-
sor y Gedgrafo)

6. Eligio Jaquez (Agrdénomo)

7. Giovanni Loaces G. (lIngenie-
ro Civil)

8. Victor L. Mena N. (Agrimensor)

9. Santiago Moguete {Agrénomo)

10. Santiago A. Pefa C. (Agrénomo)

11.  Jorge Quezada (Agrimensor y
Gedgrafo)
12.  Aura Ripol C. (Gedgrafa)

13. Bolivar M. Troncoso M. (Pro-
fesor)

14.  Fernando A. Warden (Estudian-
te)

15. José Zarzuela (Profesor)
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Secretaria de Estado de Depor-
tes Educacidn Fisica y Recrea-
cion.

Secretaria de Estado de Obras
Piblicas y Transporte.

ONAPLAN. Divisidn Suroeste.

ONAPLAN. Planificacién Regio-
nal.

Museo Nacional de Historia vy
Geografia. Encargado de Carto
graffa.

Diputado. Ex-Director Institu
to Agrario Dominicano.

INDRHI. Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos.

Instituto Agrario Dominicano.
Encargado Seccidn Mensura.

instituto Agrario Dominicano.
Director de Estudios Agrondmi-
cos.

Instituto Agrario Dominicano.
Seccidn Investigacidn de Tie-
rras.

Universidad Autdnoma de Santo
Domingo y Consejo Estatal del
Azicar.

Secretarfa de Educacién.

Universidad Autdnoma de Santo
Domingo.

INESPRE. Instituto de Estabili
zacidén de Precios.

Secretaria de Educacién.
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