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RESUMEN

En el presente Articulo nos concentraremos en los gobiernos dominica-
nos que han tenido su origen en procesos electorales, con el proposito de
analizar algunos elementos de las Gltimas elecciones celebradas en el pais,
el 16 de mayo del afio 2000.
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La Republica Dominicana tiene una dilatada experiencia en
cambio de gobiernos. Desde 1844 hasta la fecha, estudios que
hemos realizado nos permiten afirmar que en el pais ha habido
unos 143 gobiernos.'

Se trata de una cifra alta si se relaciona con los 156 afios de
historia como nacion del pueblo Dominicano. El balance pone
de manifiesto que el pais ha tenido marcada inestabilidad politi-
ca. Esta situacion fue indudablemente mas acusada durante ¢l
siglo XIX que durante el XX. De los 143 gobiernos que se han
formado en el pais, 86 de ellos se originaron en dicho siglo, en un
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periodo de 55 afios. En términos relativos esto significa que cer-
ca del 60% de los gobiernos registrados en la Republica Domini-
cana hasta el afio del 2000 se constituyeron en el siglo XIX.

Si se considera que cuando hablamos del siglo XIX nos refe-
rimos al periodo de 55 afios que va desde 1844 hasta 1899, resal-
ta un dato relevante: durante el lapso en cuestion en el pais se
cred, en términos relativos, un gobierno cada 6 meses aproxima-
damente, lo que evidencia la inestabilidad politica ya aludida.

Tantos gobiernos se han originado de maneras diferentes. Asi,
buscando patrones podriamos clasificar el origen de los gobier-
nos dominicanos de acuerdo a la siguiente tipologia:

Elecciones .......ccooceiviniiiiininecn e 41
Revoluciones .........cccovevveriviciiene e, 28
Por leyes y/o decretos .........cocoovviivenciincninns 8
Designacion por grupos de poder local ............. 25
Renuncia del Jefe de Estado .............................. 12
Golpes de Estado .........cccooveiiiiiiiiiie 9
Auto golpes de Estado ..o 7
Muerte del Jefe de Estado ..o 4
OITOS 1ottt 9
TOTAL ..o 143

En el presente articulo nos concentraremos en aquellos go-
biernos cuyo origen ha sido las elecciones, con el proposito de
analizar algunos elementos del ultimo certamen electoral cele-
brado en el pais el 16 de mayo del afio 2000.

Las elecciones en la historia politica de la Repriblica
Dominicana

Las elecciones han tenido un importante papel en el origen
de los gobiernos dominicanos . Estas han sido la forma en que

2 Ver la otra clave de Julio Genaro Campillo Pérez Historia Electoral Dominicana. 1986.
Santo Domingo, Cuarta edicion.
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los dominicanos han formado mayor numero de gobiernos. como
lo evidencia el cuadro precedente. En términos absolutos en el
pais se han celebrado 41 torneos nacionales a lo largo de su his-
toria, incluyendo el del 16 de mayo del afio 2000.

¢ Cuando se originan las elecciones en la Republica Domini-
cana?

Desde que fue fundado el pais se contempld constitucional-
mente la seleccion de sus autoridades nacionales por la via elec-
toral *. Empero, los primeros gobiernos nacionales surgieron de
manera no constitucional. Estos fueron juntas gubernativas de
corta duracién.

La Republica Dominicana hizo su debut politico al escindirse
de la nacién haitiana, pero no surgié como un proyecto social-
mente coherente . Elementos sociales con dos posturas diferen-
tes pactaron a fin de lograr la ruptura de Haiti. Un grupo aboga-
ba por la creacion de un estado dominicano, completamente libre
e independiente; el otro grupo, empero, deseaba tan solo la sepa-
racion de Haiti, para anexar el pais a Francia. Finalmente estos
ultimos se impusieron sobre sus rivales >. No obstante, para al-
canzar su victoria tuvieron que ejercer la violencia contra sus
opositores, desencadenandose luchas que se manifestaron en el
plano politico a través de las aludidas juntas centrales gubernati-
vas.

El primer gobierno constitucional dominicano fue precisa-
mente la cristalizacion del triunfo de la faccidn anexionista, de
ahi que no fuera el producto, precisamente, de torneo electoral
alguno. Fue en el sentido estricto de la palabra una designacion
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por el grupo de poder triunfante, que tras instaurar un congreso
constituyente y aprobar la primera constitucion del estado domi-
nicano, designaron al general Pedro Santana como presidente del
pais, en virtud del articulo 205 de la carta sustantiva. Para com-
pletar este hecho, en el articulo 206 se establecié que por esa sola
oportunidad el presidente seleccionado tendria dos mandatos con-
secutivos de cuatro afios cada uno. En consecuencia el segundo
de estos mandatos concluira el 15 de febrero de 1852. Para am-
pliar de forma casi total todos los poderes del presidente, los cons-
tituyentes de 1844 le agregaron a la carta magna el articulo 210,
que le otorgaba a éste poderes ilimitados mientras persistiera el
estado de guerra en el pais. Asi, en la constituciéon de noviembre
de 1844 se encuentran las raices de las elecciones dominicanas.

A pesar de tal concentracion de poderes, Santana goberno
solamente por cuatro afios, al cabo de los cuales se vio en la obli-
gacion de renunciar, dandole paso asi a las primeras elecciones
celebradas en el pais en el afio de 1848. No nos detendremos a
analizar los pormenores de ésta ni las siguientes elecciones, ya
que no es nuestro interés en esta oportunidad.

Tipo de elecciones contempladas.

Desde 1844 se ha contemplado en el pais que las elecciones
se realicen utilizando dos tipos diferentes de votos: el indirecto y
el directo. El primero, mediante representacion de electores y el
otro por una participacion masiva de la poblacion. Las eleccio-
nes con votos directos han prevalecido sobre las que han utiliza-
do votos indirectos. De las primeras se han celebrado 27 hasta la
fecha y de las segundas 15.

El contexto electoral.

Independientemente del tipo de votos. las elecciones domini-
canas se han celebrado en tres contextos basicos, lo que permite
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Afo

1866
1874
1876
1878
1878
1880
1882
1884
1886
1930
1934
1938
1942
1947
1952
1957
1962
1966
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1996

2000

Candidato triunfante
José Maria Cabral
Ignacio M. Gonzalez
Ulises F. Espaillat
Ignacio M. Gonzalez
Cesareo Guillermo
Fernando A. De Merifio
Ulises Heureaux
Francisco G. Billini
Ulises Heureaux
Rafael L. Trujillo
Rafael L. Trujillo
Jacinto B. Peynado
Rafael L. Trujillo
Rafael L. Trujillo
Héctor B. Trujillo
Héctor B. Trujillo
Juan Bosch

Joaquin Balaguer
Joaquin Balaguer
Joaquin Balaguer

S. Antonio Guzman
S. Jorge Blanco
Joaquin Balaguer
Joaquin Balaguer
Joaquin Balaguer

Leonel Fernandez

Hipélito Mejia

ELECCIONES ELECTORALES NACIONALES 1848-2000
POR VOTOS DIRECTOS

Votos
4,389
15,533
24,329
6,203
18,344
17,398
23,036
34,951
43,740
223,926
256,423
319,680
581,937
781,389
1,038,816
1,265,681
628,044
769,265
653,565
942,726
856,084
854,868
874,453

Principal opositor
Otros candidatos
Manuel A. Caceres
Otros candidatos
G. Luperon

Otros candidatos
Otros candidatos
Otros candidatos
Segundo Imbert
Casimiro de Moya
Votos en contra
Ningun opositor
Ningun opositor
Ningiin opositor
Otros candidatos
Ningun opositor
Ningun opositor
Viriato Fiallo

Juan Bosch
Francisco A. Lora
L. H. Lajara Burgos
Joaquin Balaguer
Joaquin Balaguer
Jacobo Majluta
Juan Bosch

J. F. Pefia Gomez

J. F. Pefla Goémez

Danilo Medina

Fuente: Julio Genaro Pérez, Historia Electoral Dominicana. 1986.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES 1848-2000 POR
VOTOS INDIRECTOS

Aifo Candidato ganador Votos Opositor principal
1848 Manuel Jiménes 63 Otros candidatos
1849 Santiago Espaillat 45 Otros candidatos
1849 Buenaventura Baez 57 Otros candidatos
1853 Pedro Santana 72

1859 Pedro Santana 124

1888 Ulises Heureaux 558

1892 Ulises Heureaux 393

1896 Ulises Heureaux 599 José de Js. Alvarez
1899 Juan [. Jiménes 571 Otros candidatos
1903 Alejandro Woss y Gil 509 Otros candidatos
1904 Carlos Morales L. 413 Otros candidatos
1908 Ramon Caceres 578 Otros candidatos
1912 Eladio Victoria 550 Otros candidatos
1914 Juan L. Jiménes 337 Horacio Vésquez
1924 Horacio Vasquez 210 Fco J. Peynado

Fuente: Julio Genaro Campillo Pérez, Historia Electoral Dominicana. 1986.

hacer una tipologia comprensiva como la que sigue a continua-
cion.

Por las cifras del cuadro siguiente vemos que un nimero sig-
nificativo de las elecciones dominicanas se han celebrado en con-
textos de fuerte efervescencia revolucionaria. En casi todos es-

Contexto de fuerte efervescencia revolucionaria 18
Contexto de relevo constitucional 21
Contexto de intervencién militar extranjera 2
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tos casos, los resultados de éstas sirvieron para coronar el triunfo
alcanzado en los campos de batalla.

En el contexto de las dos ocupaciones militares hechas por
los Estados Unidos al pais se celebraron par de elecciones. Dada
su cantidad, son fenomenos estadisticamente excepcionales.

Lo que mas se destaca del pequefio cuadro anterior es que la
mayoria de las elecciones dominicanas se han producido en un.
contexto de relevo constitucional, en el que constitucion y las
leyes imponian el relevo gubernamental. Siendo esto asi se po-
dria inferir que el pais existe una vieja tradicién electoral demo-
cratica, que en determinados momentos se ha visto obstruida por
elecciones mds bien irregulares, que han empafiado lo que ha
sido la regla. No obstante, una revision a fondo del contexto en
el que se han producido estas elecciones fuerza a refutar seme-
jante conjetura.

Para entender €l caso de las elecciones dominicanas que se
han producido como consecuencia de las exigencias constitucio-
nales es imprescindible subclasificar esta tipologia en por lo menos
4 subcategorias como aparecen en el proximo cuadro:

Por un lado, el cuadro previo nos permite apreciar que en la
Republica Dominicana no se produce ningtin cambio de gobier-
no por la via electoral, dentro del contexto de relevo constitucio-

ELECCIONES
CONTEXTOS SEGUN ANOS
Relevo constitucional en medio
de una dictadura de partido 1882/1884/1886
Relevo constitucional en medio 1888/1892.1896/1934
de una dictadura personal 1938/1942/1947/1952/1957

Relevo constitucional en medio
de fuertes restricciones a la oposicion | 1970/1974/1978

Relevo constitucional en medio de 1982/1986/1990/1994
competencia abierta entre rivales 1996/2000
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nal, sino hasta el afio de 1882, lo que es otra evidencia clave de
la inestabilidad politica que caracteriza la historia del pais, espe-
cialmente en el siglo XIX.

El cuadro presente también pone de manifiesto que la gran
mayoria de las elecciones dominicanas que se han celebrado en
un contexto de relevo constitucional han sido en medio de situa-
ciones de excepcion politica; bajo gobiernos que cuando no esta-
ban dirigidos por jefes de estado francamente tiranicos, lo esta-
ban por partidos que monopolizaban el gobierno y, no aceptaban
auténticos opositores; o por gobernantes que sin ejercer el poder
por medio de una dictadura personal, se las ingeniaban para or-
ganizar comicios electorales en medio de los cuales se coartaron
los derechos de la oposicion para que ésta no participara en €sos
certamenes electorales. En el primer caso estamos hablando de
las elecciones celebradas bajo los gobiernos de Ulises Heureaux
y Rafael Trujillo. En el segundo caso aludimos las elecciones
que tuvieron lugar en el interregno 1880-1886, en las que fue
decisiva politicamente, la dictadura del partido azul. En el tercer
caso nos referimos, por supuesto, a las elecciones celebradas du-
rante el primer ciclo de los doce afios de Joaquin Balaguer.

El relevo constitucional en medio de competencia abierta entre
rivales es un fenémeno extremadamente reciente en Republica
Dominicana. Su primera manifestacion data de 1982 y se ha
mantenido hasta las elecciones del afio 2000. Cabe, sin embar-
go, hacer todavia otros reparos imprescindibles a este analisis.

Es cierto que en las elecciones de 1982, 1986, 1990, 1994,
1996 y en las del afio 2000 se produjo una competencia abierta
entre rivales, hasta el momento mismo en que los electores con-
currieron a las urnas. Empero, los resultados finales, en casi es-
tos comicios fueron muy diferentes a los expresados en las urnas.
Solo en 1982 y 1996 los electores decidieron con sus votos el
partido ganador de las elecciones. En los otros casos, cuando no
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se impuso un triunfador, se hicieron negociaciones que culmina-
ron, la mayoria tras profundas crisis politicas.

Los resultados de las elecciones del afio 2000 se negociaron
en medio de una breve crisis. Los resultados que favorecieron el
triunfo del Partido Revolucionario Dominicano se validaron por
dos hechos determinantes: 1) El Partido Reformista Social Cris-
tiano se adelanto a reconocer el triunfo del Partido Revoluciona-
rio Dominicano, y 2) lo que obligé al Partido de la Liberacion
Dominicana a renunciar a participar en una segunda vuelta elec-
toral. Las elecciones del afio 2000 quedaran marcadas por el
paro del escrutinio de los votos y por la negociacion que se pro-
dujo a continuacion para que se obviara el mandato legal que
establecia que para acreditarle el triunfo a cualesquiera de los
partidos contendores en la primera vuelta, éste debia completar
un 50% mas uno de los votos.

A pesar de sus negociaciones furtivas, el certamen electoral
del afio 2000 constituye un paradigma de apertura y participa-
cion, junto con los de 1982y 1996. Indiscutiblemente que tiene
muchos elementos que lo diferencian de la mayoria de los proce-
sos precedentes. Entre ellos, uno harto significativo: una vez se
pusieron de acuerdo los tres partidos contrincantes del certamen,
no se produjo ningun tipo de impugnacion de los resultados. De
esta forma la transicion entre el pasado y el nuevo gobierno pare-
¢i6 tan prolongada, que se debati6 con insistencia en torno a re-
ducir el tiempo de cambio de gobierno.

Se puede afirmar, sin lugar a dudas, que a pesar de que en el
pais se han celebrado 24 elecciones dentro de un contexto de
relevo constitucional, apenas dos de ellas se han efectuado en
medio de competencia abierta entre los rivales. Estas elecciones
fueron las de 1982 y 1996.
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