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I.A REFORIUA POLÍTICA EN I-A
REPÚBLICA DOMIMCANA

ESTRATEGI AS PARA DESARROLLA,R I.II!I{ SISTEMA
pOr-ÍnCO DEMOCRÁTICO, FT]NCIONAL Y

PARTICIPATIVO

I. EL FOR QTIE DE ESTE EJERCICIO Df
PT.ANMCACIÓN ESTRATúGICA

Introducción

El sistema político dominicano, integrado por el Estado, los par'-
tidos políticos y la sociedad ciüI, requiere de refonnas que lo hagan
nrás democrático, fi.ulcionalyparticipativo. En algunos casos se necesita
fotmular nuevas propuestas de refonrras. En otros casos hay propues-
tas formuladas que requiaen de aprobación. En otras ocasiones. las
refonnas se han aprobado y lo que se necesita es su implanentación.
Esa diversidad de situaciones y la ulgencia de mejorar la funciona-
lidad del sistema político dominicano, motivan esle proyecto de estra-
tegias para la refonna política en la República Dominicana.

La coyurtula actual es propicia para propona'y realizar las refor-
mas de modemización estatal y democratización política. El cambio
de gobierno el l6 de agosto de 1996 y la intención eryresa del presi-
dente Leonel Femández, mediante la creación de una Comisión hesi-
dencial para la Reforma y Modelrización del Estado, que preside el
propio hesidente, sugieren la posibilidad de que se aprueben e irryl+
msnten refomas políticas innovadoras que permitan avanzar hacia la
creación de un sistema político más democrático, funcional y
parlicipativo.

A la intención del hesidente Femández se men la de los orsanis-
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mos internacionales de cooperación, tales como elPrograma de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BD), el Banco Mundial, la Unión Europea yla Age:nLcl,a
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), así
como de gobiemos amigos(Eqpaña, Francia, Italia yEstados Unidos),
que han e4resado zu disposición de colaborar con recursos técnicos
y financieros en la reforma y modernización política.

Hay que destacar tambien las numerosas iniciativas de organiza-
ciones e instituciones de la sociedad civil dominicana que han elabo-
rado propuestas para la reforma política; entre ellas, el Centro Univer-
sitario de Estudios Pofticos y Sociales (CUEPS) de la Pontificia
Universidad Católica Madre y Maestra, el Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP), la Asociación Nacional de Jóvenes
Empresarios (ANJE), la Fundación Institucionalidad y Justicia
(FINruS), el Grupo de Acción por la Democracia (GAD), Partici.
pación Ciudadana, Fundación Siglo 2l y el Centro de Investigación
para la Acción Femenina (CIPAF). Estas organizacioneshan expresa-
do en múltiples ocasiones zu disposición de colaborar en el dissño e
inplementación de esh'ategias para la modemización del Estado, que
son necesalias para promover y sostsner el desanollo económico y
social de la República Dominicana.

La existencia de estas condiciones favorables hicieron pensar a los
directivos del Instituto Teurológico de Santo Domingo (INTEC) en la
conveniencia de organizar un "ejercicio de planificación estratégica"
para contribuir al desanollo y la modenrización del sistema polÍtico
dominicano, a fin de transformarlo en uno más dsmocrático, firncional
y participatir,'o. El propósito de este ejercicio consiste en presentar un
diagnóstico de las disintas áreas del sistema político, identificar las
áreas prioritarias de acción, el orden secuencial óptimo en que deben
realizalss las reformas, los métodos y tácticas aufluar en difer€ntes
situacioneg los factores favorables, los posibles aliados, las dificulta-
des, y los recursos materiales y humanos necesarios.

Dos caracteríEicas sobresalen al analnar las propuestas para la
reforma política elaboradas en la República Dominicana en las últimas
dos décadas. Por un lado, eú$e bastante coincidencia en tomo a las
reformas y acciones que deb en emprenderse. Es decir, se tiene ba$ante
claro qué hacer. Sin enrbargo, no se ha profundizado lo srficiente en



cómo proceder para lograr que se aprueban y ejecutar las refonnas
zugeridas.

Laspropue$ashasta ahora elaboradas son ricas eir diagnósticos de
situación y listados de reformas, pero la mayoría de ellas no presentan
los p aso s necesarios p ara que las reformas lleguen a aprobarse e imple-
mentarse. A saber, priorización de las refomas según su iryortancia
y factibilidad. análisis de los factores que pueden influir favorable o
desfavorablemente en la materializacion de esas reformas, y el diseño
de las tácticas más adecuadas para lograr su aprobación y puesta en
eiecución.

Objetivo General

El objetivo general de este ejercicio es, deqpués de determinar las
reformas que son necesarias realizar, identifical las acciones urgentes
que debenernprenda'separa que el sistemapolítico dominicano ñance
hacia ula demoü'acia verdaderamente participativa y funcional

Objetivos Específicos:

Los objetivos específicos son los siguiattes:

- 
.. Identificar las principales ár-eas que dentr.o del sistema politico

dominicano necesitan ser refolmadas.

. Realizar ur diagnóstico esquematizado de la situación de cada
área a ser refomada.

. Establecel un rango de prioridades entte las áreas de refonna, a
fin de poder determinar el orden teryoral -simuháneo o secuen-
cial- y el grado de intensidad recomendables para las reformas o
acciones concretas que se ernprenderán en cada una de esas áreas.

. Ordenar, priorizar y esbozar sr nadamsnte dentro de cada área
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de reforma, las principales modificaciones y acciones concretas con-
sideradas necesarias o muy deseables para el desarrollo democrático
del sisema político dominicano.

. Identificar los factores que pueden tener un iryacto significativo
sobre el éxito o fracaso de las reformas o acciones propuestas: condi-
ciones favorables y desfavorables a las reformas, y acciones y recursos
requeridos y diqponibles.

Esos aspectos constituyen el núcleo central de este experimento
de ingeniería p olítica ery rendido p or el lnstituto Tecnoló gico de Santo
Domingo (INTEC), razón por la cual amedtan algunas explicaciones
adicionales.

Lo primero es enfatizar que los factores con iryacto en las refor-
mas y su implememtación se han tenido muy en cusnta al determinar
qué reformas y acciones concretas conüene adoptar, así como las
tácticas a emplear pal'a que esas reformas o acciones puedan tener
érito. Lo segundo es que la labor de priorización enüe las reformas o
a ccione s con creta s se ha desan'ollado en el plano micro o de corto plazo
v nucl'o o de medianoAargo plazo.

Estrategia Micro o de Corto Plazo: consiste en acciones que
cusntan con las siguientes características: no necesitan reformas lega-
les ni constitucionales para su inplementación; son capaces de pro-
ducir resultados significativos y palpables en un cofto espacio de tiem-
po; no desencadenan un fuerte rechazo u oposición en el plano social
o político; y no suponen ut costo financiero desmesurado.

Estra teg ia M a cro o d e M edian o fi-,ar go Plazo : consiste en refor-
mas o acciones que requieren de cambios en Ia legislación ügente,
incluidos los cambios constitucionales, cuyo inpacto es pa$able en
el largo plazo;refonnas o acciones que pueden desencadenar conflic-
tos inryortantes entre las fuerzas políticas del país; o acciones que
requieren de anrylios recursos económicos para su ejecución.

Estrategia Alternativa: cuando se evalua que una reforma im
portante no es üable por lo menos e,n el cofto plazo, se propone rma
"estrategia ahemativa". En todas las estrategias propuestas se esboza
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en al$ma medida cómo hay que actuar para que las reformas o accio-
nes recomendadas puedan tener éxito. El esfuerzo por esbozar las
tácticas a erylear se hace alaluz del escenario político ügente en la
República Dominicana.

Entre los factores que han tenido un impacto significativo en el
propuesto proceso de reforma se incluyen sieryre que sea posble:

. Losposibles aliadosy fuentes de oposición a la reforma; es decir,
p ersonas o instituciones que pudiesen ap oyar u op onerse a la s reformas
que se vayan a err[render.

. Las ventajas coy'unturales que podrían favorecer las acciones de
reformas, así como los obstáculos de divsrso orden que se podrían
presentar en el camino de la refonna propuesta.

. Los recurso s humano s y ftranciero s requeridos p ara la s reformas
o acciones seleccionadas.

. La agregación de demandas a favor de dichas reformas o accio-
nes. Se tfata, sn otras palabras, de tener muy en cuenta el papel estelar
que en todo proceso de reforma política juega la sociedad civil orga-
nizada en coaliciones de anrplia base.

Areas Prioritarias

Las áreas escogidas como prioritadas en esle ejercicio de plani-
ficación estratégica de la reforma política incluyen: la modernización
del Estado, del sisema electoral de los partidos políticos, reformas a
la constitución, la sociedad civil y los medios de comunicación. Por
esta razón los análisis y propuestas eqpecíficas de reforma y fortaleci-
miento institucional se realizaron en las siguientes nueve áreas:

. Constitución

. Sistema Electolal

. Parlidos Políticos

. Poder Judicial

. Poder Legislativo
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. Municipio y Poder l¡cal

. {dministración Pública y Servicio Civil

. Sociedad Civil

. Medios de Comunicación

Metodoloeía Empleada

Para el análisis de cada área y la producción del documento final
por temática, se contó con una guía metodológica común a todos los
équipos de trabajo. Entre las principales actiüdades reali'adas por los
equipos en base a la guía indicada, se incluyen las siguientes:

. Recopilación y análisis de los principales documentos de d!S.-
nóstico y pi'opuestas de refotma sn torno al sistema politico domini-
cano elaborados en los úhimos años.

. Reuniones para la "lluüa de ideas" en tomo a las reformas con-
venientes y deseadas. Esta metodología fue utilizadatanto en sesiones
plenarias de los equipos de trabajo como erl las reuniones de los equi-
pos por al'ea.

. Se utilizó la metodologta de análisis conocida como 'lnapeo

político" e'ldentificación y análisis de los gtupos de interés involucra-
dos". Sobre estastécnicas metodológicas se realizó un taller conducido
por el D'. Benjamin Crosby, analisa político de los Estados Unidos.
y se distlibuyó documantación esqita sobre el tema a los equipos de
trabajo.

. Los informes por área fueron ajusados a un formato común que
incluía los siguientes elementos: análisis del estado de situación del
área, anáüsis de los factores favorables y desfavorables a la refotma,
reformas propuestas en el cofto, mediano y largo plazo, o reformas y
estrategias altemativas.

. Cada documento por área temática contisne al final un cuadro
esquemático del plan de refoma propuesto.

. Los equipos de trabajo por área realizaron reuriones conjuntas
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antes de iniciar srs labores especializadas, así como, durante elproceso
de preparación de los informes. [¡s miembros de los equiposnaciona-
1.r ts ¡eunieron con expertos intemacionales que visitaron la Repúbli-
ca Dominicana para asesorar los equipos de trabajo en las diversas
áreas temáticas.

. Al concluil los primeros borradores de informes por área, el
INTEC convocó a una reunión con representantes de la sociedad crvü
lospartidos políticosylospoderes del Estado para escuchar sus opinio-
nesy sugerencias entomo a losdocumentospreparados. Estas sugeren-
cias fueron tomadas en consideración en la redacción final de los
documsntos por área

Equino Profesional a Cargo del Proyecto

La elaboración del análisis por áreas. que abarcó los nteses de
septiembre a noviembre de 199ó, fue encomendada por el INTEC a un
grupo de 27 expertos dominicanos y ocho intemacjonales. Todos
fueron seleccionados por sel especialistas con arnplia experiencia y
reconocida trayectoria en distintas ál'eas de la refornla política. Los
ex?eftos interracionales, a su vez, poseían previo conocimiento del
sistema político dominicano.

Pala colaborar en la selección de los ex?eftos intemacionales, y
reqponsabilizarse de los trámites necesarios para su contratación y
viajes de consultolía a la República Dominicana, el INTEC solicitó la
asesoría ycolabolación del Centro deAsesorja yh'omoción Electoral
(CAPEL), pl'o$'alna especializado del Instituto lnteramericano de
Derechos Humanos (IIDFI), con sede en San José, Costa Rica. La
designación del IIDFVCAPEL fue hecha por el INTEC atendiendo al
reconocimiento y la va sta experiencia de esta institución latinoamedcana
en el área de democracia y gobemabilidad así como, a su conocimien-
to dilecto de la actual coyuntura política que vive la República
Dominicana.

En septiembre de 199ó, el TNTEC solicitó financiamiento para
ejecutar el "ejercicio de planificación estratégica" al Programa de
Apoyo de Iniciativas Democráticas (PID). El PID es administrado por
la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra (PUCMM) con
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fondos suminisrados por la Agencia de los Esados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) El 18 de septie,mbre, el Consejo
Consultivo del PID aprobó con entusiasmo el proyecto.

El grupo que diseñó el 'ejercicio de planificación estratégiaa",
procedió en agosto de 1996 a seleccionar las áreas prioritarias que
dentro del sigema político dominicano necesitaban reforma: Estado,
partidosp olíticosy sociedad civil ["as áreas prioritarias se determinaron
en la fase inicial delproyecto, porque de esa selección dependía eltipo
de especialista que debería escogelse. Los eqpecialistas nacionales e
internacionales escogidos fonnaron equipos para la preparación de
documentos por área temática.

Constitucíón: Eduardo García Michel (coordinador), Flaüo Darío
Espinal y Eduardo Jorge Prats. Daniel Sabsay (eqpecialista intemacio-
nal Argartina).

Sistema Electoral'. José delCastillo (coordinador), Pedro Catrain
y Adriano Miguel Tejada. Daniel Sabsay (especialista intemacionaf
Argentina).

Panidos Polítícos'. Emmanuel Castillo (coordinador), Laura Faxas
y José Oviedo. Enrique Baloyra (especialista internacional, Cuba/
Estados Unidos. )y Rosario Espinal (especialista intanacional, Repúbli-
ca Dominicana,lEstados Unidos).

Poder Judícíal. Yolanda Mattrnez (coordinadora), Milton Ray
Guevara, y Wellington Ramos Messina. Alvaro Fenandino (espe-
cialista internacional, Costa Rica).

Poder Legislativo: Sonia Daz (coordinadora), Vinicio Tobal y
José del Ca$illo. Constantino Urcuyo (eqpecialisa intemacionaf Costa
Rica).

Municípíoy Poder Local: JorgeCela (coordinador), Fran Cáceres
y Pedro Hemández. Manuel Rachadell (especialista intemacional
Veneztela).

Admínístracíón Públíca y Servicio CivíL. Luis Scheker Ortiz
(coordinador), Raynundo Anraro y Teobaldo Rodríguez.
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Sociedad Cívíl'. Marco Villam¡án (coordinador), José Ceballosy
Adalberto M utmez Enrique B aloyra (eqpecialisa internacion a\ Cuba/
Esados Unidos) y Rosario Espinal (eqp ecialista inteflracional Repúbli-
ca Dominicana,/E*ados Unidos).

Medios de Comunícución: Juan Bolívar üaz (coordinador),
Manuel Quiterio Cedeño y Fau$o Rosario Adames. José Antonio
Mayobre, hij o ( eqp ecialista intema cional Venezuela ).

E sto s nueve equip os de trab aj o fu eron co ordinado s p or el Direct or
Ejecutivo del proyecto, Carlos Dore Cabral. Fungió como Oficial de
Enlace del IIDFVCAPEL, Ricardo Vaherde. En la elaboración del
presente documento colaboraron José del Castillo, Emmanuel Castillo
y Carlos Dore. La redacción final del mismo estwo a cargo de Rosario
Espinal.
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