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POLITICAS Y TEORIAS DE DESARROLLO EN
AMERICA LATINA, EL PASADO Y LAS PERSPECTIVAS

RAYEN QUIROGA MARTINEZ'

Resumen

Se presentan las principales politicas y teorfas que han sustentado la
opci6n del desarrollo en América Latina, discutiendo sus logros y
desventajas introduciendo el papel de la mujer en la perspectiva
econ6mica actual.

Palabras claves: dependentismo, neoestructuralsimo, mujer y desa-
rrollo.

Las teorfas econdmicas, importadas desde los centros o de manu-
factura local, han estado intimamente vinculadas al disefio de politica,
pues al menos en principio, la teoria econdmica tiene como objetivo
explicar larealidad para formular postulados que permitan la derivacién
de politica econdmica.

El "problema” general de la teoria econdmica radica en que, al ser
impensable la metodologia cientifica de las ciencias exactas, debe
recurrir a Ja abstraccion analitica para la explicacién de los fenémenos.
Eneste proceso de abstraccién interviene como es natural, toda lacarga
ideoldgica y cultural del cientifico social, imposibilitando de partida la
neutralidad de la ciencia econémica, hecho que se manifiesta en la

*  Facultad Ciencias Sociales. INTEC.

289



proliferacién de corrientes que supuestamente explican el mismo
fenémeno econ6mico. De esta forma, cada escuela econdmica utiliza
las herramientas de la abstraccién dejando fuera de su anilisis todos
aquellos factores inconvenientes o tediosos. Invariablemente, este
procedimiento ha resultado, como es légico esperar, en la construccién
de teorfas cuyos resultados y derivaciones de politica econémica
benefician los intereses del grupo o sector que representa la corriente
en cuestién. Este hecho es reconocido por algunas corrientes y negado
por otras; pero resulta evidente que la explicitacién del lugar ideolégico
y de los objetivos del cientista social resultan no sélo una obligacién
£ética, sino también una necesidad moral.

La politica econémica es la forma en que las instituciones centrales
en el poder buscan el logro de ciertos objetivos, tales como
determinados equilibrios en los precios, =} crecimiento sostenido, etc.
La forma en que se coordinan las acciones de los "agentes economicos”
(por ejemplo, consumidores, empresarios, Estado) es un continuo de
posibilidades que va desde la entrega de la economia a las sefiales del
mercado de un sistema "puro” de precios, hasta la planificacién
centralizada y vertical de determinada institucion en el poder.

El desarrollo socioeconémico ha sido una de las metas mis
declaradas de la politica y la teoria econémica en América Latina,y ala
vez la mis esquiva. Después de casi tres décadas de crecimiento sos-
tenido, donde indudablemente se alcanzaron distintos niveles de desar-
rollo en la regi6n, la década de los ochenta ha revertido las conquistas
sociales y ha i do alar el nivel de
pobreza en América Latina. En este articulo se intentard analizar las
posibles causas de la discordancia entre objetivos, politicas y resultados
del desarrollo, mediante la discusion de algunas ideas sobre las ini-
ciativas y las teorias del desarrollo enelpasado; yse presemaran algunas
de las corrientes que se d actual enelx

Histéricamente, el esfuerm desarrollista de América Latina se ha
basado en tres modalidades principales y sus combinaci Et Modo
Exportador Primario (agropecuano y mmeral), la Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones; y la "nueva® Promocién de Exportaciones
(no tradicionales). Varias han sido las teorfas econémicas que han
acompafiado la formulacién de la politica: el liberalismo neoclésico, el
estructuralismo, y €l monetarismo ultraliberal; al tiempo que otras
corrientes se encargaban de formular las criticas al status quo
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imperante: la tradicién marxista, la corriente dependentista, etc.

Pero a partir de los ochenta ocurre un cambio fundamental tanto
en la politica como en la teoria econémica latinoamericana. En la
década perdida de los och la region se f; douna
severa Crisis recesiva que quizd supera en impacto a la de los afios
treinta. Esta crisis econdmica, social y politica se refleja asimismo en
una crisis de paradig: tedricos explicativos y por tanto en una

p imposibilidad de disear politicas socioecondmicas que alivien
la desesperante situacién en que se encuentran las mayorias
latinoamericanas. Afortunadamente, la crisis ha tenido un efecto
positivo al remecer los paradigmas y las politicas del pasado,
cuestionando a fondo las opciones polarizadas (neoliberalismo y
estatismo a ultranza), limitantes (economicismo) y verticalistas. Las
nuevas ideas que surgen en América Latina en torno al desarrollo son
muchas, pero quizd las mds importantes sean los aportes de las
corrientes neoestructuralista y de desarrollo a escala humana, y los
llamados a integrar la preocupacién ecoldgica y las necesidades
especificas de la mujer en el proceso de desarrollo.

A. El modo exportador primario

Con la llegada de las potencias europeas al Nuevo Mundo, se
produjeron importantes cambios y procesos de indole politica, social,
cultural, religiosa, técnica y econdmica. En el dmbito econdmico, el
proceso que se origind provocd la incorporaci6n de la tierra, la mano
de obra y las materias primas recién descubiertas al comercio
internacional. Dicha incorporacién, como es bien sabido, fue hecha de
manera violenta y forzada, modalidad muy distinta a la "libre
concurrencia” a los mercados que caracterizd el desarrollo mercantil en
Europa. El proceso de "insercion” de América Latina en el mercado
internacional no pudo ser més distinto al de los centros; ya que dicha
incorporacién no respondia a las necesidades de expansién
latinoamericanas, sino Wnica y exclusi a las idades del
centro colonial.

De esta forma, fuese un sistema econdmico basado en relaciones
esclavistas o feudales, el proceso de expansion y acumulacién de
riquezas comenzd en Latinoamérica com una forma de alimentar los
procesos expansivos del naci ismo en Europa, sin que los
intereses del Nuevo Mundo fuesen tomados en cuenta. Por tanto, la
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demanda externa fue la determinante principal de la actividad
econdmica de la América Latina. El motor de crecimiento econdmico
se fue deli do en torno a las de comercio exterior con
los centros capitalistas, Europa en un primer momento, y Estados
Unidos en el dltimo siglo.

PR

En el centro colonial se convirtié en el polo de dominio no sélo
politico y econ6mico, sino también financiero, infraestructural y de
medios de transporte, configurdndose asf el poder absoluto del centro
sobre la colonia. Consecuentemente, la politica econémica era
determinada en forma unilateral por las autoridades coloniales. La
corona espafiola, a diferencia de sus congéneres europeas que
propugnaban por el liberalismo en las relaciones econdmicas, impuso
ademds un monopolio absoluto sobre sus comarcas, con lo que el
continente colonizado no sélo tuvo que someterse a un proceso de
explotacién inhumano, sino que debié pagar ademis el costo de la
ineficiencia normalmente asociada a las situaciones monopdlicas.

Los paises latinoamericanos, estuviesen colonizados o ya en etapa
de independencia, basaron su supervivencia econémica en el comercio
exterior, ofertando materia prima y demandando manufacturas, bienes
de consumo final y bienes de capital del exterior. Asi, el alto grado de
apertura externa de las economias latinoamericanas hizo que cada
shock, perturbacién o cambio en el mercado internacional, por
insignificante que fuera, se hiciera sentir en la formacién nacional como
fuerza desestabilizadora. En América Latina, tanto los auges
econdmicos como las depresiones, las glorias sociales y las ruinas, el
surgimiento de caudillos y gobiernos, incluso la intriga y la conspiracién
politica ocurrian en funcién del comportamiento de los precios y la
demanda internacionales.

El modo de exportaciones tradicionales en América Latina
descansaba en explotaciones generalmente agropecuarias y minerales:
oro, plata, hierro, carbén, salitre, cobre, carne, trigo, café, cacao, azicar,
frutas, maderas, tabaco, y otras materias primas y productos primarios
de bajo valor agregado que constituirian la materia prima de los centros.
Las naciones se iban especializando en un grupo limitado de estos
bienes, entrando en directa competencia con las otras naciones que por
clima, dotacién de recursos o historia similar, se especializaban en los
mismos productos.

Tomando la clasificacién de Furtado,' se pueden distinguir tres
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grandes agrupaciones de las economias latinoamericanas durante esta
fase de expansion hacia afuera:

a) Exportadores agricolas de clima templado (Argentina, Uruguay),
que hacian un uso extensivo de la tierra, por lo que construyeron
grandes redes de comunicacion, son los paises de menor desventaja
ulterior ya que se vieron obligados a eficientar su produccion en virtud
de la directa competencia de los centros.

b) Exportadores agricolas de clima tropical (que constituyen més de
la mitad de territorio Latinoamericano e incluye a Brasil, Colombia,
Ecuador, Centro América, el Caribe), los que no se vieron en
competencia con los centros, la deficiente infraestructura aunada a los
bajos salarios provocaron que el mercado interno de estas naciones
fuera siempre limitado.

¢) Exportadores minerales (Chile, Méjico, Perii, Bolivia y
Venezuela), la produccién se caracteriza por la magnitud de planta, por
la dependencia del fi iamiento exterior para su estructura
productiva, la consecuente concentracion econémica y un mercado
interno reducido.

Cuando hubo cambios en el producto principal de exportacion, esto
obedecia a un cambio en la demanda externa, agudizando el grado de
dependencia con el mercado exterior. En vez de responder a
necesidades de la demanda interna, los cambios en la estructura
productiva respondian a situaciones coyunturales del mercado exterior.

Como afirma Furtado" hasta antes de la primera guerra mundial, y
sobre todo después del surgimiento de los Estados independientes, las
economias nacionales de América Latina crecieron significativamente,
de acuerdo a la teorfa clisica de que el comercio internacional. Esta
teoria sostiene que cuando los paises se especializan en la exportacién
de los productos en los que tienen ventajas comparativas estéticas e
importan el resto, aumenta el bienestar de las naciones que se
involucran en el comercio mundial. Por supuesto, esta teoria del
laissez-faire se refiere a los beneficios del comercio sin tomar en cuenta
la forma en que se repartian las ganancias entre los paises que se
especializaban, y sin hacer referencia al anélisis de cémo se distribufan
los frutos de la especializacién al interior de las naciones.

Es importante seiialar que este modo de exportaciones primarias
predominé en América Latina desde 1492 hasta 1930, ocupando cuatro

293



y medio siglos de tradicién que conformaron las bases de un capitalismo
subdesarrollado monoexportador, con alta vulnerabilidad al
movimiento del mercado internacional. El final llegé cuando el cotapso
mundial que sigui6 al gran crack de Wall Street hizo que la propia légica
del sistema en cada nacién admitiese cambios de ruta.

B. Industrializaci6n por Sustitucién de Importaciones (ISI)

Los antecedentes de esta estrategia fueron el inicio del descalabro
con la primera guerra, la agudizacién de la crisis en la gran depresion y
el empeoramiento de la situacién mundial con la segunda guerra
mundial. En la gran crisis internacional de 1930, donde el comercio
internacional llega a un colapso causado basicamente por fuertes caidas
en los precios, la demanda y por tanto los niveles de produccién y de
empleo, América Latina no tenia una base de mercado estable donde
realizar su actividad exportadora y donde comprar sus necesarias
importaciones. Se hacia evidente la necesidad de una politica de
desarrollo o de supervivencia orientada hacia las variables
"controlables" de la economia nacional, las variables internas.

Los estructuralistas, lidereados por Rail Prebish, crearon una
nueva teorfa sobre el subdesarrollo latinoamericano y aportaron a la
formulacion de una estrategia de desarrollo hacia adentro, donde las
naciones disminuyeron su dependencia externa, lograran un
significativo nivel de industrializacion y pudieran asi generar proceso de
desarrollo econémico.

Pero también es necesario tomar en cuenta que la industrializacién
en América Latina no s6lo fue una respuesta local al problema de la
dependencia externa. Evidentemente, dicha estrategia sustitutiva
afect6 los intereses de los grupos econémicos del centro que antes
vendian sus productos en los mercados latinoamericanos. El hecho que
los centros capitalistas hayan permitido (y hasta cierto nivel
coadyuvado) a la industrializacién no fue el resultado de un ideal
filantr6pico, sino un manejo que beneficiaria alos intereses estratégicos
de los centros mismos. Parecerfa paraddjico decir que cierto nivel de
independencia de la base productiva convendria a los intereses del
centro, y sin embargo, fue asi. Con los descalabros de las guerras y el
crack de Wall Street, los centros, y Estados Unidos principalmente, se
dieron cuenta de que la centralizacién productiva podia ser peligrosa o
al menos limitante para tiempos de conflicto armado. Era realmente
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conveniente dejar que sus "aliados" latinoamericanos establecieran
cierta base industrial para que éstos pudieran proveerles de
manufacturas en condiciones especiales, ya fuera durante contingencias
militares o problemas de produccién internos. De esta forma, los
centros apoyaron el incipiente proceso de industrializacion facilitando
ciertos créditos, informacion, y la salvaguarda politica en el nombre de
"Las américas unidas, unidas venceran” (el pacto también incluia la
subvencién de los Estados americanos de los precios de exportacion de
productos hacia Estados Unidos, con la importante excepcién de
Argentina que estaba gobernada por Perén).

Ahora bien, para mejorar los problemas de Balanza de Pagos y
desempleo masivo, la industrializacion en América Latina debia de
iniciarse sustituyendo articulos previamente importados. Asi nace la
ideay la politica de ISL

ISIintentaba superar la crisis con 3 objetivos principales: a) Mejorar
el obstaculo al crecimiento econdémico que constituian los crénicos
déficits en Balanza de Pagos, via la reduccién de las importaciones. b)
Lograr una base industrial nacional, lo cual generaria empleos, los que
a su vez aumentarian la demanda efectiva y el producto nacional;
proceso que se reproduciria en si mismo via el incremento de la
inversion. ) La creacidn de una economia més autosuficiente, menos
dependiente del mercado internacional.

Independientemente de cual haya sido el motor inicial de la decision
1S, dicho proceso comenzd con la produccién de bienes finales de
consumo que eran previamente importados. El proceso supuestamente
debié generar la capacidad de producir bienes intermedios y finalmente
maquinaria, a través del "vinculo hacia atras". Pero el proceso IS encard
su desgaste después de cierto periodo en el cual la fase "ficil" de
sustitucién fue lograda.

Una de las caracteristicas criticas de ISI fue la secuencialidad, como
afirma Hirshman,” el proceso se basé en la disponibilidad de insumos y
magquinaria importada, lo cual permitio que la industrializacién pueda
ser realizada por etapas. La consecuencia mas importante de esta
caracteristica es que la industrializacion en América Latina pudo
comenzar sin que se cumplieran los cambios sociales y politicos
ocurridos en los paises pioneros del capitalismo industrial. Asi, la
industrializacién latinoamericana no responde a un proceso de
acumulacién originaria de capital, sino a una urgencia sustitutiva como
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respuesta al descalabro del mercado mundial post-depresion y

post-guerra. Paralel te, la ialidad permitié que ISI
dependiera fuertemente de insumos, maquinaria y energia importada,
lo cual influyé significat en el > de la estrategia

cuando surgi6 la fuerte inflacion mundial causada por los shocks
petroleros de los sesenta.

La alta proteccin de la industria naciente por medio de las altas
tarifas aplicadas a la competencia importada, y de tarifas bajas o
inexistentes y divisas en mercados preferenciales para sus insumos
industriales, fue la practica comin durante el impulso inicial de la
industria emergente. El grave efecto de la sobreproteccion fue permitir
que los industriales se aprovecharon de la misma, basando su
competitividad en las concesiones estatales, en vez de aumentar su
eficiencia productiva.

Healey® sostiene que ISI parece la manera més fécil de iniciar la
industrializacién en una nacién ya que el mercado para los bienes que
se iban a producir ya existe. Pero los implementadores de dicha
estrategia no siempre se dieron cuenta que ISI iba a resultar en el
aumento de las importaciones de insumos para la recién estimulada
industria.

Por otro lado, Healey arguye que la proteccion a la industria, por
medio de la distorsién de precios internos, aumentd los precios de las
manufacturas sustitutivas, en relacién a los precios de productos de
otros sectores. La tasa efectiva de proteccion, que puede ser definida
como el porcentaje en que el valor agregado medido a precios
domésticos excede el valor agregado medido a precios internacionales;
generalmente era mucho mayor que la tasa nominal de proteccion del
arancel.

El tamafio de mercado de la mayoria de las naciones lati-
noamericanas fue un obsticulo maytsculo para el desarrollo de la
iniciativa ISL. Con la excepcion de Méjico, Argentina y Brasil, las
pequeiias naciones no podian lograr una competitividad suficiente a
través de las economias de escala, adem4s de que su insuficiente
mercado muchas veces condenaba a los proyectos industriales a ser muy
poco bles, o total no factibles, desde el punto de vista del
tamafio minimo de planta.

Los estructuralistas llamaron al movimiento integracionista de
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América Latina, como forma de solucionar este importante obstaculo
al crecimiento; pero hasta ahora, no se puede decir que dicho
movimiento haya logrado los resultados esperados.

De acuerdo a I-Iirshamn,2 la ISI cobrd fuerza durante la depresién
y la segunda guerra mundial, florecié brevemente en términos tedricos
y précticos durante los aiios 50, y fue declarada como muerta o como
un fracaso en los anos 60. Ya para fines de los afios 50, los economistas
de 1a Cepal se sintieron desilusionados con la estrategia ISI, pero lo que
finalmente termin6 de descalabrar la estrategia fueron los shocks
petroleros de 1970y 1974, los que provocaron una escalada inflacionista
internacional. En los paises latinoamericanos, esta inflacion llegé por
varios canales: a través del costo energético importado, a través del
costo de las manufacturas importadas, y a través del costo aumentado
de los insumos (materia prima y maquinaria) importados para la in-
dustria naciente.

iFracaso de ISI?

De acuerdo a Healey,3 los indicadores del fracaso que se
vislumbraba fueron:

1. No hubo un mejoramiento en el problema del desempleo.

2. Hubo un fallo social, ya que los niveles de vida no mejoraron
significativamente.

3. _ ISI provoc el surgimiento de industrias intensivas en capital
(a través de la alta proteccion), un absurdo si se piensa en la
situacién de desempleo de los paises latinoamericanos.

4. Altacapacidad industrial ociosa. Debido al bajo precio artificial
(moneda doméstica sobrevaluada) del capital y equipo
importado, que junto a los altos incentivos industriales,
permitieron la importacién de plantas mis grandes de lo
necesario.

A menudo, las causas del "fracaso” de la ISI son enumeradas sin
tomar en cuenta el grado de influencia de cada factor en el supuesto
fallo de dicha estrategia. Al mismo tiempo, y dependiendo de la escuela
de pensamiento en que se ubique el autor, se culpabiliza a distintos
agentes econmicos. Se debe ser extremadamente cuidadoso al tratar
de explicar los resultados de la estrategia de industrializacién en
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América Latina. Este articulo se limitard a resumir los principales
factores que ayudaron a delinear y definir el resultado del intento ISI:
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a)

b)

)

d)

¢)

La volatilidad de los precios internacionales para productos
primarios latinoamericanos (nétese que la estrategia ISI no
contempld cambios significativos en la estructura exportadora
de las naciones), sumada a la tendencia al deterioro secular de
los términos de intercambio para América Latina; lo que a su
vez:

- provoc6 un agudod leo, 0 al menos leo ciclico;

- impidié que ISI se consolidara pues los paises no podian
contar con un nivel de exportaciones consistente para
financiar sus insumos importados.

El obstéculo del tamafio del mercado, que impedia:

- las economias de escala (y la consiguiente competitividad
internacional)

- la rentabilidad de algunos proyectos
- eldesarrollo de la estrategia a través del vinculo hacia atras.

ISI tuvo con un alto grado de dependencia del mercado
internacional como proveedor de insumos y maquinaria. El
deterioro secular de los términos de intercambio provocd una
escalada inflacionaria que redujo significativamente la
supuesta competitividad del producto sustitutivo nacional.

La secuencialidad (capital y materia prima importable) em-
paii6 la necesidad del vinculo hacia atris. ISI se quedd en la
primera fase.

La sobreproteccién de la industria, y la baja competitividad,
lograron crear una clase empresarial de eficiencia
cuestionable. La consecuencia inmediata fue la baja tasa de
reinversion y una sistemética fuga de capitales al exterior.

La opci6n tecnoldgica (entre intensividad en trabajo o capital)
fue de dudosa calidad. Si a esto se suma la dificultad de la
transferencia tecnolégica y la desinformacion general, se
puede explicar la aparicién de empresas intensivas en capital



en pafses con desempleo crénico, la alta capacidad ociosa de
planta, la adquisicién de plantas obsoletas o descontinuadas,
etc. Todo esto contribuydé a que la base industrial creada fuese
ineficiente, irracional, y de dificil modificacidn o arreglo por las
condiciones de acumulacién de capital.

g) Las causas anteriores condicionaron que la obtencién de
g nofuese unacc ia de un proceso productivo
Gptimo y racional, sino el itado de la lotacién de
la fuerza de trabajo. Asi, los salarios en los paises
latinoamericanos, contrario a lo que afirman ciertas escuelas,
no estdn determinados por la productividad del trabajo. Los
salarios bajos subvencionan la ineficiencia empresarial y la
mala opcidn tecnolGgica. Aparte de las consideraciones éticas,
la consecuencia miés grave de esta distorsién es la consecuente
reduccién del tamano de mercado potencial, y de la demanda
agregada final.

Otras consideraciones

La escuela dependentista establece que América Latina desarrollé
su industria ineficiente, no a pesar de, sino debido al desarrollo
industrial alcanzado por la metrépoli dominante. Incluso, en virtud de
este proceso historico, el capitalismo industrial se desarrolld lentamente
con un alto grado de dependencia hacia el mercado externo, facilitando
la transferencia de excedente econémico. Por medio del intercambio
desigual (fundamentado en la teorfa del valor trabajo y en la diferencia
de salarios a nivel internacional), la insercién en el mercado
internacional hace que América Latina se empobrezca en vez de
beneficiarse.

Pero la situacién de subdesarrollo latinoamericano no sélo se
explica por su obvia vulnerabilidad externa. Los factores internos de
cada nacién explican al menos cualitati la situacion particular
de cada pais. Las clases sociales dentro de la nueva formacién capitalista
subdesarrollada subsisten relacionindose con el exterior en forma
dependiente. Esto aunado a la excesiva proteccién otorgada bajo el
criterio de la debilidad de la industria naciente, provocd que el
empresario latinoamericano sea un agente econémico irracional,
ineficiente y subdesarrollado comparado con su homélogo europeo o
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norteamericano.

La falta de conciencia del papel histdrico del capitalista en el
desarrollo de su pafs es una causa muy poco citada cuando se explica el
aparente fracaso de ISI. Lairracionalidad econdmica es histéricamente
determinada, pero su causa inmediata reside en el bajo nivel educativo
yde concil de clase de los "emp. i0s”. Esii notar, cémo
en los paises latinoamericanos existe una correlacién directa entre el
nivel de conciencia de clase de los capitalistas y el grado de
industrializacién y desarrollo alcanzado. Los paises con clases
dominantes concientes de su rol histérico, y donde la diferenciacion
social es més evidente, han logrado mayores niveles de industrializacién.
Las naciones con clases capitalistas débiles, dependi en mayor
grado, con niveles educativos més bajos, y en donde la diferenciacién
de clase es menor, no han podido lograr un nivel de industrializacién
comparable con el de Argentina, Méjico y Brasil.

Elempresario tiene en sus manos el control esencial del proceso de
desarrollo, a través de la inversion y re-inversion de ganancias. Si este

p io no es concil de su rol fund 1, si no tiene idea de
los efectos que tendrd en la nacién un comportamiento
econdmicamente irracional (derroche, consumo suntuario, fuga de
capitales), entonces se puede explicar muy bien que el proceso
sustitutivo haya fallado. Ha sido este el eslabdn que se rompié en la
cadena que plantearon los creadores de ISI, y el punto critico del
modelo Cabria entonces cuestionar el aparente fracaso de la ISI, en

donde simpl la clase emp ial en su conjunto
no cumpli6 el rol histdrico que demandaba el momento.

Esta situacién tiene serias consecuencias ya que dentro de la
formacién social, €l comportamiento de una clase social puede afectar,
si nodeterminar, las caracteristicas propias de otras clases. Por ejemplo,
los obreros y campesinos latinoamericanos no han participado jamés en
un mercado competitivo de trabajo, ni ha disfrutado de los frutos de un
cuestionable crecimiento econdmico, a diferencia del trabajador de la
metrépoli. Esto repercute finalmente en el tamafio de lademanda final,
ya que la distribucién regresiva del ingreso se transforma en una nueva
limitante para la industrializacién y el desarrollo.

Con dichos precedentes, es legitimo esperar que los gobiernos, los
"lideres" de dichos paises, no se comporten en forma distinta, sino que
sigan los patrones de irracionalidad econémica y demés estigmas del
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subdesarrollo, incluida la corrupcién.

De cualquier forma, para finales de la década del 60 y principios de
los afios 70, una nueva estrategia de desarrollo comenzd a perfilarse en
los paises del tercer mundo en general. La idea no era nueva, pero cobré
una fuerza impensable a partir de los resultados obtenidos en la primera
fase de expansin hacia afuera.

C. Estrategia de p i6n de exportaci (no- )

La crisis financiera de América Latina en los ochenta marcd el final
de tres décadas de crecimiento sostenido. En los afios ochenta, las politi-
cas recesivas de ajuste estructural, junto a la ampliamente documentada
crisis de la deuda, han generado en Amenca Latina nuevos desestabili-
zadores que provienen del exterior.* Ffrench Davis y Mufiéz* afirman
que latransferencia neta de fondos latinoamericanos al extranjero entre
1983 y 1986 fue mis 0 menos la mitad de la formacién neta de capital
registrada en el periodo, al tiempo que las inversiones y las importacio-
nes de capital cayeron por debajo de antes de la crisis de 1982. La
explicacion, segin los citados autores, para que el ajuste fuese tan costo-
so en América Latina fueron:

a) un marco comercial mundial desfavorable

b) ladisminucion de los flujos financieros privados

¢) ladificultad de los paises deudores de disefar estrategias de
desarrollo consistentes con el ajuste estructural y las restric-
ciones impuestas por la economia mundial.

De hecho, la modalidad de insercion externa implementada fue la

diata ala idad de generar divisas para hacer frente
a los crecientes compromisos externos.

La "nueva” estrategia de crecimiento de los Estados latinoame-
ricanos, a partir del cambio estructural de los ochenta, se basé en la
promocién oficial y privada de renglones no tradicionales de expor-
tacién, bajo el criterio de las ventajas comparativas clasicas. Dicha
politica recomienda la especializacién en la exportacién de aquellos
bienes y servicios que sean realati més abund. ybaratos en
el pafs en cuestién. En el fondo, esta estrategia se asemeja fuertemente
a los largos afios de vulnerabilidad externa del modo de exportaciones
primarias.

La forma en que se instrumenta la "nueva insercién es diferente: el
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producto de exportacién es distinto, porque los gustos y necesidades de
los productores y consumidores del Norte han cambiado. No obs!ante,
los promotores de la estrategia p Gbli la p
supuestamente, exportando bienes no tradicionales se podria pallar el
obstéculo de tamaiio de mercado, reducir los déficits crénicos en balan-
za de pagos (claro objetivo de los programas disefiados para posibilitar
el pago de la deuda), lograr cierto grado de eficiencia a través de la
competencia internacional, y reducir los agudos niveles de desempleo.
Pero lo cierto es que atrés de esta receta, quiz4 la tinica ventaja que se
puede prever, para una nacién en particular, es el alivio coyuntural de
su alto nivel de desempleo. Esta politica vieja de promoci6n de exporta-
ciones pretende estimular el desarrollo de nuevos renglones econd-
micos, tales como la Agroindustria, la exportacién de servicios (Turis-
mo) y las Zonas Francas Industriales. Los nuevos renglones de expor-
tacién rescatarian a las economias en crisis exportadora por el derrum-
bamiento de los mercados de productos primarios. Resulta altamente
cuestionable que se insista en estos "motores de desarrollo”, que colocan
al pafs en cuestion en una situacién de dependencia externa de com-
probado potencial desestabilizador cuando no se cuenta, como es el
caso, con un complemento mercado-internista suficientemente vigo-
roso. Lo que se estd planteando es apenas cambiar la dependencia del
mercado externo basada en un producto por la dependencia externa
basada en otro producto o servicio. Pareceria casi redundante prever
las posibles consecuencias de una crisis internacional para estas
economias que se abren al mercado internacional tratando de crecer
por medio a sus exportaciones.

Ensu articulo, Froebel, Heinrichs y Kreye,‘S definen el nuevo orden

econémico dial como el Itado de la internacionalizacién del

capital. En este nuevo orden, los paises del tercer mundo se empobrecen
p . pol

) debido ala transf internacional de plusvalia desde

la periferia hacia los centros, no obstante el impulso que pueda tomar
la industrializacién con miras a la exportacién. Dichos autores argu-
mentan que en los paises subdesarrollados que ya han pasado la ruta de
la industrializacién basada en la promocién de exportaciones, esta
estrategia de desarrollo contribuye muy poco, si no nada, a sus ingresos
en divisas. Esto porque las exportaciones son generalmente opacadas
por el alto costo de la materia prima importada. La infraestructura
necesaria para esta actividad s construida con préstamos externos que
han de ser pagados en los afios siguientes. La préctica de transferencia
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de precios dentro de la empresa multinacional ocasiona que los bene-
ficios se generenen el exterior, no en el pais exportador, y finalmente,
los beneficios de la planta ] son g enviados a los
cuarteles generales de la fabrica, no son reinvertidos en el pais. A esto
se puede agregar el inconveniente de que adn cuando la empresa
exportadora sea de origen nacional, a través del mecanismo de la fuga
de itales, las ias generadas g 1 van a parar en
cuentas de bancos extranjeros, impidiendo la inversién y reproduccién
del crecimiento econémico.

Peroel elemento més contradictorioen el discurso de los defensores
del modelo de cxponaclones no tradicionales es que su nicleo de
d internacional es incompatible con el mejoramiento en
el nivel de vida de la mayoria. El atractivo que encuentra tanto la
inversion extranjera como la doméstica en estas dreas no-tradicionales
es el ba]o costo internacional de la mano de obra, el cual se ha
do alar con las devaluaciones y la inflacién gene-
ralizadas en la regién. La competitividad internacional que se logra con
la superexplotacién de los trabajadores es, simplemente, inconsistente
con cualquier declaracién de biisqueda del desarrollo econdmico. Otro
obstdculo no-humanitario para el desarrollo sostenido via esta
estrategia es que la contraccién de la demanda agregada interna, como
« ia de la disminucién real de salarios, impide de partida la
creacion de un complemento interno que pudiera absorber conve-
nientemente los choques externos, otorgando cierta estabilidad a la
estructura social.

Aun 1y cuando la experiencia de los "tigres asidticos” pudieera ser la
ald su relativo éxito se explica por condi-
ciones muy pamculares tales como la participacion y la naturaleza del
Estado en el proceso econémico, y la disciplina y sacrificios de su
poblacion laboral durante afios; elementos irreproducibles en aquellos
paises que quisieran integrarse muy tarde a un mercado ya copado.

Como expone Fishlow,5 el hecho de que se hayan alcanzado ciertos
niveles de crecimiento a través de esta politica en los paises del este
asidtico no implica necesariamente que sea ésta una estrategia deseable
para paises de América Latina. Por el contrario, como demuestra dicho
autor, las condiciones econdmicas y sociales predominantes en nuestro
continente, la diferencia en la dotacion de factores, y el momento
histérico presente (en que dichos paises han inundado el mercado con
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una ventaja temporal considerable), hacen que esta estrategia resulte
inoperante en América Latina. Sin embargo, ésta es la estrategia que
se estd aplicando indiscriminad en las economias en crisis de
América Latina.

4A qué responde entonces este insistir en la especializacién via las
ventajas comparativas estdticas que perpetiian la dependencia de la
demanda exterior? Resulta un tanto dificil creer que los economistas
modemos hagan caso omiso de la experiencia histrica, o que la visién
cortoplacista opaca por completo el disefio de una politica de comercio
exterior alternativa. La persistencia notoria de la apologia liberal, la
resurreccién de la "nueva” estrategia de desarrollo, responde a intereses
de sectores plenamente identificables, los que tienen suficiente poder
para filtrarse en la academica, y sobra decirlo, en las esferas que toman
las decisiones.

La estrategia aludida estaria beneficiando al capital fi iero in-
ternacional, a las compaifias multinacionales de todo tamaiio, a los
productores del centro que no pueden competir por las continuas con-
quistas salariales, a los exportadores locales y a los que controlan el
mercado de cambio en cada pais. Esta potencialidad de ganancias
pareceria suficiente para que la teoria econdmica nuevamente se olvide
de la historia y los intereses de las naciones como conglomerados
humanos.

Pero en términos de opciones para América Latina, la estrategia de
desarrollo via la promocién de exportaciones basada en la ventaja
comparativa del bajo costo de la mano de obra, no constituye una via
factible para el desarrollo en la regin. El talén de aquiles de esta
estrategia es que coloca al pais en una posicion de extrema vulne-
rabilidad frente al mercado internacional, sin proveer de un frente
interno de demanda y oferta que pudiera absorber los choques externos
en forma adecuada. Ademais, los paises exportadores de bienes
primarios y/o de escaso valor agregado que continien basando su
competitividad internacional en la depresién de los salarios internos con
relacion al exterior, necesariamente se enfrentaran con el peligro que
la pobreza representa para la meta de desarrollo de cualquier nacién.

Al cerrarse la década de los ochenta, América Latina se enfrenta a
un oscuro panorama en sus relaciones econdmicas con el exterior, en el
que se perfilan fundamentales cambios tecnoldgicos, politicos y econ6-
micos, y se perpetdan viejos fenémenos, como la continua transfe-

304



rencia internacional de excedente econdmico al centro. Lo que queda
para la década que se inicia es un aparente estado de pesimismo en el
que es muy dificil visualizar salidas, cuando todas las estrategias
implementdas en el pasado no han podido generar un proceso de
desarrollo integral y sostenido.

D. iY ahora qué?

Alo largo de la década perdida de los ochenta, América Latina ha
experimentado un retroceso en su ritmo de crecimiento. Varios
indicadores reflejan la peor crisis recesiva en 50 afos de historia
latinoamericana, a saber: los niveles de desarrollo econémico y social se
han revertido; la inversidn productiva se ha estancado, amenazando las
posibilidades futuras de recuperaci6n; los recursos econémicos se
filtran hacia el exterior por medio del intercambio desigual, el pago de
la deuda externa y la fuga de capitales; y la pobreza, el desempleo y el
subempleo han crecido de manera significativa.

Las alternativas latinoamericanas que surgen para enfrentar la crisis
deben tomar en cuenta las lecciones del pasado y las perspectivas que
ofrece la Gltima década del siglo XX. Retomando el objetivo ético
original de la economia, se deberia partir de por lo menos dos objetivos
de politica: el desarrollo para todos, y que el mismo sea sostenido.
Aunque las metas planteadas no tienen nada de nuevo, las herramientas
que se diseiien si deberdn ser, por naturaleza, novedosas, distintas.

"Con politicas adecuadas, redistribucién del ingreso y crecimiento
no son ob)envos mcompanblcs - POT el contrario, pueden ser

[ jos d do princip de la estrategia de in-
version e mdusmallzauén que se adopte”. La loglca de Edwards y
Castillo” gira basi en el tenor key : con politicas

re-distributivas adecuadas se amplia el mercado interno, lo que expande
la demanda interna, que a su vez seria el estimulo bisico a la inversion
yla oferta agregada. La restriccion inmediata serfa la escasez de divisas
que podria paliarse mediante 1a renegociacion de la deuda externa y una
insercion selectiva en el mercado internacional.

Pero en términos mas concretos, existen importantes aportes a la
teoria y la praxis del desarrollo latinoamericano, a saber, las propuestas
humanista y neoestructuralista, y aquella que propugna por incluir el
andlisis de género y las necesidades especificas de las mujeres en el
estudio y los programas de desarrollo. Aunque resefias adecuadas de
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estas nuevas corrientes sobrepasan los limites de este articulo, se
discutiran sus ideas mas importantes.

El desarrollo a escala human

El postulado basico del Desarrollo a Escala Humana® es que el
proceso de desarrollo (que se refiere a las personas y no a los objetos)
se refleja en la calidad de vida de los seres humanos, la que a su vez se
relaciona estrechamente con la satisfaccién de las necesidades
humanas fundamentales. Es importante no confundir necesidades con
sus satisfactores, las necesidades pueden ser desagregadas segin
categorias existenciales (ser, tener, hacer y estar) y axioldgicas
(subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad). Ali i6n y abrigo son satisfactore:
(variables) de la idad fund [ de subsi: i en
toda cultura y todo tiempo). Dicha corriente "se concentra y sustenta
en la satisfaccion de las idades 1 fund ales, en la
generacién de niveles creci de autodepend yenla
articulacion orginica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales,
de lo personal con lo social, de 1a planificacién con la autonomia y de la
Sociedad Civil con el Estado™’ Quiz4 el sello distintivo de esta
aproximacién radique en sostener como posible concentrar "las metas
del desarrollo en el proceso mismo del desarrollo ... las necesidades
humanas fundamentales pueden comenzar a realizarse desde el co-
mienzo y durante todo el proceso de desarrollo™.” Consecuentemente,
todas las personas deben vivir el proceso de desarrollo desde su
concepcidn y disefio inicial, creando los "fundamentos para un orden en
el que se pueda conciliar el crecimiento econémico, la solidaridad social
y el crecimiento de las personas y de toda la persona",’ trabajando en la
construccién del proceso y beneficiandose de los resultados, "d7and0

origen asi a un desarrollo sano, autodep y participativo”.

Si la concepcién de Max-Neet® arroja el parsmetro filos6fico y los
sugerentes cimientos de una nueva ciencia sinérgica; los neo-
estructuralistas se ocupan de disefiar las herramientas tedricas y meto-
doldgicas para iniciar una rutade desarrollo posible y realista en el corto
plazo en América Latina.

Desarrollo ivo: el neoestr

iento de esta ecléctica corriente en gestacion se des-
El pt de est: 1 t: s
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prende del anélisis y asimilacién de las expenencms slruc!urahsta y
neoliberalista en América Latina, y p los

positivos de distintas corrientes del p iento en forma prag;
y con un alto ideal ético.

A riesgo de vulgarizarla, la propuesta neoestructuralista se podria
cond: enla idad d i6n de falsos dilemas (como la con-
traposicién sustitucién de lmponacmnm versus promocién de expor-
taciones, o sector privado versus Estado) para la construccién con-
sensual de una estrategia selectiva de insercidn externa y de desarrollo
del mercadointerno (coordinada por el Estado pero descentralizada via
el mercado) en funcién de los i y regl que
permitan el cr con di de la d. Asi,
transformar el crecimiento en desarrollo no requiere de una inter-
vencion vertical del Estado en el proceso econdmico y social, o de la
liberalizacién ortodoxa de los mercados, sino de la participacién
consensual de los sectores econdmicos (incluyendo el asalariado y el
"informal”) en la bisqueda de una estrategia de insercién externa y
fomento interno de la produccion y la distribucion progresiva del
ingreso, en funcién de los intereses nacionales definidos por consenso.
Para esto se hace indispensable la toma de conciencia de todos los
sectores econémicos sobre lo arriesgado de continuar enfrentando la
grave crisis regional, y la amenazante transformacién del mercado
internacional para la década de los noventa, en la forma en que se ha
estado haciendo.

La corriente neoestructuralista es la responsable de mejorar la
tradicion de Prebisch para controlar, por medio a la concertacién social,
las fuerzas concentradoras de los mercados subcapitalista e in-
ternacional. Tal vez una de las caracteristicas importantes que dis-
tinguen al neoestr lismo del estr lismo es la conci de
que no se pueden hacer recomendaciones de cambio para el Largo
Plazo, sin conocer cudles son las consecuencias en la transicion y sin
tener respuestas para lidiar con los problemas asociados a la misma.”

La corriente neoestructuralista se alimenta del estructuralismo de
Prebish," incorporando la preocupacién sistemdtica por el disefio de
politica econémica selectiva en contraposicién con las politicas
tedricamente neutrales y globalistas del enfoque monetarista.”" Los
puntos claves del nuevo enfoque son el equilibrio macroeconémico, la
coordinacién de corto y largo plazo, la concertacién del Estado y el
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sector privado y la construccién de estructuras productivas y de gestion
queentrafie un mayor gradode equidad yla conmderacnén de estrategias
de insercién que posibiliten mayor autonomia nacional.!

Entre los aspectos més interesantes de la corriente se encuentra el
planteamiento de dos importantes desafios. Como apunta Sergio
Bitar,”? en primer lugar se deben superar los "falsos dilemas"
(sustitucién de importaciones vrs promocidn de exportaciones,
planificacién vrs mercado, desarrollo agropecuario vrs
industrializaci6n); ya que nose trata de elegir entre una cosa u otra, sino
la de asumir posibilidades en forma cooperativa. La selectividad daria
aqui la pauta para el disefio de las estrategias, posibilitando la com-
binacién de politicas de insercién externa que optimicen la capacidad
productiva nacional via las ventajas comparativas existentes y adqui-
ridas; con aquellas que estimulen el olvidado "sector interno” de la
economia, disminuyendo la vulnerabilidad externa. La selectividad seria
determinada por medio de la concertacion social para el disefio de la
estrategia global de desarrollo que es monitoreada centralmente y des-
centralizada por el mercado. En segundo lugar, se debe reconocer la
importancia de los factores polfticos e institucionales en el analisis
econémico, otorgando mis atencién a los procesos de democratizacién,
participacién y descentralizacién del poder.” ZA partir de esta primicia,
es posible visualizar la inflacién, por ejemplo, como fenémeno social;
como resullante, al menos en parte, de la pugna distributiva que crea

que la ali De ahi que el disenio de la politica
anti-inflacionaria debe partir de la inclusién de las variables social,
politica e institucional para ser efectiva.

La mujer en el desarrollo

La condicién y las necesidades especificas de las mujeres ha estado
permanentemente soslayada del discurso econémico tradicional, tanto
a nivel académico como en los proyectos de desarrollo, como resultado
de una serie de factores de orden ideoldgico, politico, cultural, etc. No
obstante los esfuerzos que realizan las mujeres desde distintos frentes,
y del apoyo que han encontrado en algunas instituciones
internacionales relacionadas al desarrollo econdmico y social, ain la
marginacidn de la mujer en el proceso de desarrollo, incluyendo la
construccién del estilo de desarrollo, es un problema que adquiere
dimensiones monstruosas al tomar en cuenta que se trata de la exclusién
de més de la mitad de la poblacién.
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El valor, o el excedente econdmico, la riqueza, es generada por
medio del esfuerzo productivo de los que trabajan en una sociedad. La
actual divisién genérica del trabajo le asigna a la mujer un papel
reproductivo y al hombre el rol de productor de los bienes y servicios.
La funcién reproductora (bioldgica y de la fuerza de trabajo) ha sido
catalogada tradicionalmente como no econdmica, por el simple hecho
de no desenvolverse en la esfera de la circulacién, o sea por no estar
mediatizada por el mercado. Bajo esta Gptica, el pesado trabajo
doméstico que realiza la mujer durante todo el dia no contribuye
econdmicamente a la sociedad. Paralelamente, con los lentos cambios
ocurridos en los perfiles laborales latinoamericanos, la insercién de la
mujer en la esfera productiva de la economia, via los mercados formal
einformal, no ha producido un mejoramientoimportante en lasituacién
de la mujer como sector; muchas veces ha incrementado su carga de
trabajo hasla dobles y triples jornadas, sin que por esto se vea
recomp El aporte econémico de la mujer
mediante el trabajo doméstico se ha llamado invisible ya que no existe
una valorizacion del mismo por parte de la sociedad. El aporte
econdémico no-doméstico de la mujer se continiia valorizando muy por
debajo de la del hombre, tanto a nivel normativo como remunerativo.
Lo anterior tiene graves consecuencias en la situacién de desigualdad y
explotacién en que viven las mujeres: reproduce la desigualdad a nivel
social, politico y econdmico. La invisibilidad y la desvalorizacion sexista
del aporte de la mujer contribuyen a perpetuar todo el conjunto cultural
e ideoldgico que reproduce la subordinacion de la mujer al hombre, y
que impide que la misma pueda participar plenamente en el proceso de
desarrollo econémico y social. Las mujeres como sector son mas pobres
que los hombres, lo cual disminuye su posibilidad de insercién en los
mecanismos de poder y de cambio, reproduciendo el ciclo. Adicional-
mente, la invisibilidad de la mujer en el proceso productivo genera la
tendencia a que ésta sea excluida de los planes y politicas de desarrollo,
o alin mds, que sean negativamente afectadas por los mismos.

A pesar de constituir un aporte de valor invisible (desde el punto
de vista de los indicadores y estadisticas econ6micas), el trabajo
doméstico gratuito que realizan las mujeres ha posibilitado,
histéricamente, la baja remuneracién de los trabajadores varones del
sector formal. Sin el trabajo doméstico de la mujer (y también la
generacién de ingresos de éstas en los mercados informal y formal), no
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hubiera sido posible la reproduccion de la tuerza de trabajo ni mucho
menos la supervivencia de el tercio més pobre de la poblacién alo largo
de la violenta crisis de los ochenta. Sin embargo, todo este sobretrabajo
de la mujer no se ha visto recompensado por un mejoramiento en sus
condiciones de vida 0 un mayor acceso a bienes y servicios en la
sociedad. Adicionalmente, este trabajo, tan esencial para la
reproducci6n del sistema y la supervivencia familiar, contin6a sin ser
valorizado en su justa medida gracias a elementos ideoldgicos y
mitoldgicos que contribuyen a mantener a la mujer marginada del
proceso de desarrollo, y que la obliguen a absorber una parte
desproporcionada del peso de la crisis actual.

Debido a elementos de orden ideoldgico, cultural, social, politico y
econdmico, la crisis de los ochenta ha tenido un efecto diferente en los
hombres y mujeres de la region, los que han reaccionado ante la crisis
con "estrategias” distintas. Estudjos realizados en América Latina
concluyen que la mujer latinoamericana ha sido afectada mas
intensamente que el hombre durante los procesos de ajuste y cambio
estructural, y que la situacién de la mujer -que ya era extremadamente
dificil antes de la crls|s ha empeorado tanto cuantitativa como
cualitati ) > €l nimero de mujeres pobres,
al tiempo que su grado de pobreza puede haber alcanzado niveles
inimaginables (UNICEEF, 1987).

Ladestruccion de los mitos sexistas es fundamental para eliminar la
disconcordancia entre el aporte y la retribucin social y econdmica de
lamujer. El andlisis genérico del proceso de desarrollo es imprescindible
en condiciones normales, pero en medio de la actual crisis mundial se
convierte en una prioridad impostergable que contribuira al
conocimiento cientifico, y al disefio de politica especificas que tomen
en cuenta las necesidades de las mujeres. La participacion plena de la
mujer en el proceso de desarrollo no se puede reducir a un papel de
pasiva beneficiaria; su aporte debe abarcar el disefio, la ejecucion y la
evaluacion del proceso, potenciando al méximo el mejoramiento de la
sociedad en que vive.
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