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PLANIFICACION Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL AMBIENTE

Rosa M. Sanchez*

Abordar 1a problemdtica del manejo de los Recursos Naturales
constituye un desafio de la sociedad actual, tratando de superar los
errores cometidos en la implementacién de modelos de crecimiento
econémico inducidos por condiciones externas asociadas a las fuentes
de financiamiento intermnacionales. Esto implica trazar una nueva ruta,
sustentada en un desarrollo que potencialice los recursos humanos y
naturales en formaamménica, basado enuna estrategiatambiénnovedosa.

EXPERIENCIA DE LA PLANIFICACION NACIONAL.

Para poder evaluar la posibilidad de una planificacién efectiva de los
recursos naturales, consideramos necesarios plantear los antecedentes
de la planificacién nacional en el pais.

En la Repiblica Dominicana el impulso definitivo hacia la
legitimacién y odopci6n de la planificacién fue dado por la conferencia
realizada en Punta del Este en 1961 y por la consecueente creacion de
la Alianza para el Progreso. De hecho, estos eventos se sitian como
hitos fundamentales del proceso de adopcion y utilizacién de la plani-
ficacién en América Latina. Fue desde entonces que se aceler6 el
proceso de creacién de organismos de planificacion y elaboracién de
planes nacionales de desarrollo econémico y social. Es asi como en
nuestro pafs surge la Junta Nacional de Planificacion, en enero de 1962,
organismo responsable de la planificacién anivel macro y la formulacién
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de programas y proyectos prioritarios que garantizaran basicamente un
crecimiento de las actividades econémicas, generacion de empleos y
mejoras condiciones de educacién y salud para la poblacion.

Sin embargo, las actividades de planificacion, un tanto ambiciosas,
se enmarcarfan en la realizacién de planes cuyas ejecutorias se basaba
en una planificacién econémica de cardcter normativo sin que se
establecieran reales y efectivos mecanismos de concertacién que garan-
tizaran la adopci6n de las medidas de polfticas que eran necesarias para
el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas por los planes
elaborados.

Es justo reconocer que el Sistema Nacional de Planificacion se fue
modificando y transformando en el tiempo, integrando todas las instan-
cias decisorias para la efectividad de las actividades del proceso de
planificacién. [Es asf como en una instancia macroeconémica se
transforma en un Sistema Nacional, con los vinculos sectoriales y
regionales que les consigna la legislacion vigente.

Sin embargo, se ha demostrado en la préctica que el aspecto norma-
tivo de la planificacién macroecon6mica sin un proceso amplio de
concertacién para el logro de los objetivos y programas que se estable-
cieron en los planes, culminé en un proceso parcial e ineficiente al no
lograr un apoyo de la politica econémica. Es decir, la planificacion
sugiri6 objetivos, metas, politicas y estrategias que no fueron aplicadas
adecuadamente y los resultados apuntaron hacia lo que se ha denomina-
do el fracaso de la planificacién ortodoxa.

Lo expuesto anteriormente implica 1a necesidad de un cambio en el
enfoque y orientacién de la planificacién. Este nuevo enfoque debe
orientarse basicamente en un amplio proceso participativo de la pobla-
cién, a través de sus organismos representativos. El planificador no se
encontrard solo en el laberinto de 1a formulacién de planes y programas,
sino que tendr4 un aliado activo —la comunidad- que demandaré a los
ejecutores de la politica econémica enmarcar sus ejecutorias conforme
alas necesidades planeadas en el proceso de planificacion, en un marco
de racionalidad y eficiencia.



CRECIMIENTO ECONOMICO - MEDIO AMBIENTE.

Los modelos de desarrollo implementados en el pafs a lo largo de su
historia privilegiaron el crecimiento econémico sobre la base de la
explotacién de los recursos naturales y la contaminacion del ambiente.

Lapolitica econémica se concentrd en un enfoque economicista, que
procurd el crecimiento econémico, pero no logré gardntizar un proceso
redistributivo que atenuara la pobreza y el desempleo.

El resultado de este tipo de modelo de desarrollo indic6 que la
busqueda de un aumento de los ingresos en el presente, se logré en base
a la degradacién de los suelos, el agotamiento de los acuiferos y
destruccién de ecosistemas, asf como el desconocimiento de que la
calidad del medio embiente forma parte del bienestar social y la
productividad de los recursos humanos, 1o cual compromete €l progreso
econémico y social del futuro.

Es asf, como el modelo de sustitucién de importaciones genero los
siguientes efectos negativos: alta dependencia tecnolégica(bienes de
capital e insumos importados), que agudizaron los problemas en la
balanza de pagos e introdujo mayores problemas de contaminacion; alto
grado de concentraciéon industrial, que acentuaron el proceso
migratorio y la marginalidad social de los principales centros urbanos,
aumentando la contaminacién y toxicidad del ambiente y, finalmente ,
el aumento de la produccion del sector agricola se formul6 sobre la
base de un desarrollo tecnolégico depredador del ambiente —Revolucién
verde— con un uso intensivo de pesticidas y fertilizantes.

Las politicas de subsidios agricolas abarataron artificialmente los
costos de los pesticidas y afectaron la toma de decisiones de los
agricultores. Por otro lado, la proteccién a la industria, a través del
subsidio de 1a tasa de interés y las exencionel fiscales y arancelarias
distorsionarfan la real productividad del sector, motivando la importan-
cia masiva de bienes de capital y tecnologfas contaminantes.

En tal contexto, la politica de precios de bienes y servicios no
internalizé los costos de las externalidades negativas en el medio
ambiente y degradaci6n de los recursos naturales. Ensuma, las politicas
econémicas y ambientales se presentaron como antagénicas y de dificil
complementariedad.
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En sintesis, para nuestro pafs 1os costos sociales de la sustitucién de
importaciones y de aumentos de las exportaciones agricolas excedieron
los beneficios obtenidos.

DESAFIOS.

Las recientes iniciativas tendientes al fortalecimiento y liberacién
del comercio mundial han tenido repercusiones importantes a nivel
mundial.

Eneste contexto nuestros pafses deberdn realizar un intenso esfuerzo
por reestructurar los sectores productivos de nuestras economias. Los
sectores publicos y privados deberdn ser modemos, 4giles, eficientes y
dindmicos; que le permitan aprovechar las oportunidades que puedan
ofrecerse en el mercado mundial y captar la inversion extranjera
necesaria para suplir las demandas de financiamientos. Esto implica un
proceso de reformaque deberd basarse enel principio de interdependencia
del desarrollo y el medio ambiente, incorporando las preocupaciones
econémicas y ambientales: Tanto a nivel privado como publico.

Lo extemnado anteriormente implica 1a necesidad de adoptar un
nuevo tipo de desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer nuestra capacidad de hacer frente alas del futuro, es 1o que
denominamos DESARROLLO SOSTENIBLE. Enel centro del mismo
deber4 estar un conjunto de politicas cuyo nucleo principal sea una
planificacion a mediano y largo plazo.

Las politicas que se orientan en el contexto del desarrolio sostenible
garantizan que el crecimiento de las economfas, asf como la satsfaccién
de las necesidades de las personas, se sustenten sobre el manejo racional
de los recursos naturales y el medio ambiente para asegurarel desarrollo
de largo plazo.

La utilizacién de los recursos, la orientacién de las inversiones, la
canalizacion del desarrollo tecnoldgico y los cambios institucionales
son factores que coadyuvan al mejoramiento del potencial para atender
las necesidades humanas. Por tal motivo una verdadera estrategia de
desarrollo sostenible debe incorporar todo estos aspectos.

El desarrollo sostenible, en paises que como nosotros dependemos
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en gran medida de la actividad agropecuaria, requerird de nuevas
tecnologias de produccion agricola, sistemas energéticos renovables y
un adecuado control de la contaminacién; lo que exigird desarrollar
esfuerzos para la adquisicién de equipos mejorados, acuerdos de
transferencia de tecnologfa y del desarrollo de la investigacion y de la
administracién. Ante esta situacién la consrvacion del ambiente, €l
mejoramiento en el manejo de los recursos naturales y el logro de la
sostenibilidad en el largo plazo de la produccién agricola, son los
desaffos criticos y urgentes para la presente y futura década.

Tomando en cuenta la falla y deficiencia del mercado en el sistema
econémico vigente, el desarrollo sostenible, asf como la solucién de los
problemas sociales (pobreza, marginalidad, desempleo, entre otros) que
afronta el pafs, serdn una meta lejana y dificil de lograr sin una
intervencién adecuada y eficiente del Estado, sobre 1a base de un cambio
sustancial de la politica econ6mica y un reexdmen de la funcion de la
planificacion.

El desafio implica una planificacién participativa, que a través de
un proceso de concertacion entre los entes publicos y privados, garantice
una ejecucion efectiva de las politicas econémica y ambientales, que
soporten la transformacién estructural de laeconomfa compatible conel
desarrollo sostenible. Esto implica una visién planificadora de largo
plazo basada en un proceso de formacién de una conciencianacional que
soporte la sustentabilidad de un modelo econémico basado en la
interrelacién activa del crecimiento econémico, equidad y manejo
racional de recursos naturales y medio ambiente.

El manejo de los recursos naturales reside en ultima instancia en
manos de los productores, si se exceptian las dreas de proteccion
exclusiva, pero un rol inevitable del Estado es proporcionar el contexto
territorial, institucional y normativo indispensable para que dicho
manejo pueda ejecutarse de acuerdo con las premisas antes citadas.

Estas resposabilidadestienen instancias inmediatas enlas estructuras
sectoriales del Estado. En lo que respecta a la ONAPLAN, como
instancia central de la planificacién estatal, con vision panorémica ¢
integrada, tiene entre sus roles promover esfuerzos interinstitucionales
de planificacién cuyas resposabilidades ejecutoras se desglosarian en
los diferentes sectores e instituciones.
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En este contexto se sitian los planes de manejo de cuenca y el
ordenamiento territorial. En el marco del primero, coordina actualmen-
te 1a elaboracién de un plan de manejo para la cuenca del Rio Bao, y su
estudio de factibilidad correspondiente. En lo que respecta al segundo,
estd coordinando la elaboracién de un plan de ordenamiento de la zona
costero—-marina, estando en vias de conclusion el diagnéstico corres-
pondiente.



