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IL LA REFORMA POLITICA EN
AMERICA LATINA

La preocupacion por la consolidacion democrética y la goberna-
bilidad seha convertido enun asunto centralen América Latina. Cuando
se inicio la transicion de los regimenes autoritarios a la democracia, a
finales de los afios 70 y durante los 80, el tema que ocupo la atencion
fue la explicacion del por qué y como se habian realizado dichas
transiciones. La crisis economica de los afios 80 agudizo la preocu-
pacionporla fragilidad delnuevo orden democratico, enparticular, por
su correlacion con la conflictividad social y politica. Este fue un perio-
do depoliticas de fuertesajustes estructurales auspiciadaspor el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que perseguian estabilizar las
economias sobrecargadas por el peso de la deuda, déficits fiscales,
hiperinflacion, devaluacion y crisis del sector externo.

Estas politicas economicas se acompaiaron de una fuerte
movilizacion social y de transformaciones importantes en la naturale-
za de los actores politicos y en las caracteristicas del Estado latino-
americano. Partidos politicos de tradicion populista como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) de México, o el Partido Peronista
en Argentina, cambiaron su estrategia de gobierno, el discurso politico
y las tradicionales alianzas de clase con los sectores trabajadores.
Paralelamente, en muchos paises de América Latina los gobiemos
democraticos fracasaban en su gestion gubernativa, alno darrespuesta
a las demandas emergentes de la sociedad y agotar su legitimidad
politica rapidamente como resultado de la corrupcion en el sector
publico.

A finales de los afios 80 se hizo evidente que los sistemas politicos
latinoamericanos requerian de reformas importantes para poder dar
respuesta a las nuevas demandas de la economia internacional, a las
expectativasdela poblacion, y mantener asiunalegitimidad democratica
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con eficiencia en la admmistracion publica. En otras palabras, el nuevo
contexto de globalizacion economica que vive la region, unido al
proposito de preservar la democracia, evidencio la necesidad de per-
feccionar las instituciones politicas para hacerlas realmente funcio-
nales y participativas.

Las experiencias de reforma politica en América Latina son diver-
sas y han ocurrido en momentos distintos. Sin embargo, las intencio-
nesy las areas especificas de reforma muestran similaridad. En diver-
sos paises se han realizado reformas constitucionales con el objetivo
de incorporar nuevos actores politicos y asegurar su representacion en
las estructuras gubernamentales. Son también evidentes los esfuerzos
por mejorar la funcionalidad del sistema judicial y legislativo, comba-
tir la corrupcion en la administracion publica y perfeccionar los siste-
mas electorales.

Garantizar la gobernabilidad democratica ha constituido una razon
sustancial para promover las reformas politicas. Junto a las denomina-
das reformas estructurales de la economia se ha propuesto, a veces
conjuntamente o con posterioridad, una reforma del Estado. Suslneas
principales se han orientado a:

* Redisediar el Poder Ejecutivo para hacer su ejercicio mas colegia-
do, mediante la delegacion de mayores potestades a los Ministros.
profesionalizacion de la burocracia, reordenamiento de las agencias
gubernamentales superpuestas y transferencia de potestades, servicios
y recursos mediante leyes y planes de descentralizacion del gobierno.

* Remodelar el sistema de representacion, mediante el estable-
cimiento, en algunos casos, de la eleccion de cargos que antes eran
designados por el Ejecutivo, como los gobemadores; la creacion de
organos de participacion de los representantes de la sociedad civil a
nivel regional y local, en los que concurren las autoridades electivas;
asi como, la adopcion en algunos paises del sistema unicameral.

* En el ambito electoral se han depurado los padrones electorales
y modemizado el sistema de identificacion; se han fortalecido las
mstituciones electorales y actualizado las leyes; se han separado los
niveles de eleccion (presidencial, congresional, local); se han incorpo-
rado nuevas figuras, como las consultas populares para dirimir asuntos
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controversiales (referéndum, plebiscito); seha implementadouna legis-
lacion sobre partidos politicos como parte de los codigos electorales
o como leyes independientes; y se ha establecido el sistema de elec-
ciones primarias, que se ha ido abriendo paso en la region para selec-
cionar candidatos dentro de los partidos politicos.

» Otro asunto fundamental ha sido la reforma y modemizacion del
sistema judicial, mediante el establecimiento de la carrera judicial, una
mayor independencia presupuestaria y administrativa de los tribu-
nales, el establecimiento de un 6rgano concurrente de los tres poderes
del Estado para la seleccion de los jueces; la creacion en algunos paises
de la figura del Defensor del Pueblo o Procurador de los Derechos
Humanos (Ombusman); la actualizacion de las leyes y la promocion
de campaiias de educacion ciudadana en materia de derechoshumanos
y civiles.

« Un componenteimportante dela reformaha sido el fortalecimiento
de los 0rganos de control del Estado y de los mecanismos de interpe-
lacion congresional de los funcionarios electivos. La lucha contra la
corrupcion ha costado la presidencia a Jefes de Estado en Brasil y
Venezuela. y en marzo de 1996 se suscribi¢ en Caracasla Convencion
Latinoamericana contra la Corrupcion, en una Asamblea convocada
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

» En casi todos los paises latinoamericanos la Constitucion ha sido
modificada, parcial o integralmente, por el poder legislativo o me-
diante convocatorias a asambleas constituyentes.

* En la reforma de América Latina la descentralizacion ha sido un
tema de gran importanciay significacion. El fortalecimiento del poder
local no es algo nuevo por cuanto pertenece a la tradicion americana
representada en el cabildo. En cierto sentido la descentralizacion viene

a representar la devolucion de un poder que la comunidad ejercia en
el cabildo.

Modemamente viene a representar la participacion de la Comu-
nidad en el manejo de los asuntos locales, donde la experiencia de
Bolivia, con la Ley de Participacion Popular, esel ejemplo masreciente.
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Elimpacto concreto de estas reformas politicas en América Latina
esta aun por evaluarse. Lo que sipuede afirmarse es que estas reformas
se han realizado en un contexto de demanda de democratizacion del
sistema politico, en funcion del balance de fuerzas entre los distintos
actores politicos, y en el contexto del marco politico-institucional
existente en cada pais.
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