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Presentacion

tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Democracia. En ese proceso de

redefinicion del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala
iniciativa privada, y paraunaamplia participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs),
tanto en la formulacion de politicas como en la provision de servicios publicos. El mismo ha estado
acompafado de multiples esfuerzos para establecer las nuevas reglas del juego entre e mercado, €
estado y lasociedad civil, en una dinamica de responsabilidades y acciones conjuntas, de caraauna
gestién participativa de la vida nacional .

I a Republica Dominicana se encuentraen un proceso de transicion politica desde una cultura

El proceso de reformay modernizacion del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implicaun proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Convencidos
de que no hay estado eficiente con una sociedad civil débil, desde Octubre del 1998 el Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), junto aun grupo plural y diverso de organizaciones, dio
inicios a Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC),
con el objetivo general de apoyar €l esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su
interaccion institucional, su relacién con el Estado y sus niveles de participacion.

Un auspiador entusiastay comprometido con el Programahasido el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la union de esfuerzos y recursos en apoyo al
objetivo precedentemente citado. En esa direccion, ha apoyado el Programa, desde su formulacion
y gjecucion, através de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000)y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especia agradecimiento y reconocimiento
a BID, por las relaciones interingtituciona es sostenidas en |a g ecucion de las Cooperaciones Técnicas
de referencia, caracterizadas por el compromiso y voluntad de auspiciar procesos participativos,
creativos, flexiblesy dindmicos.

En este esfuerzo, |a participacion activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy en
especial, el compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, el Consegjo Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros acanzados. A todas ellas, e INTEC les reconoce y agradece de manera especial. Las alianzas
contruidas en estos dos afios, ha sido el principal resultado alcanzado. Son muchas las lecciones
aprendidas. Por igual, son muchos los nuevos retos y desafios.

Otro coauspico especial, lo constituyd el aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9/AO(US$H46,916.00). A esta entidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, e cual permitié dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo la realidad misma, permitiendo la
implementacion de la estrategia de participacion regional y sectorial de las OSC, posibilitando la
presencia del Programa en todo el ambito nacional y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, |as acciones prioritarias que hemos estado impulsando son: la promaocién de
un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como mujeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocion de la
filantropiay €l voluntariado; el establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico para
lainsercion econdmica de | os sectores més vulnerables de la sociedad en particular de las mujeres.



Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccién de que el fortalecimiento
democrético no es solo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones, ademés de su
crecimiento, un elemento clave eslaformacomo se relacionan con la sociedad politica, es decir €
nivel de articulacion que tienen con el estado y |os mecanismos através de los cuales se da dicho
relacionamiento.

Otra limitacion significativa en todos | os esfuerzos desarrollados, es |a ausencia de perspectiva
de género que atraviesa la relacion estado — OSC, y forma parte de la constitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccién democratica
y €l desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelacion estado - osc que se
construya, legitime e ingtituciondice la participacion ciudadana de Hombres y Mujeres en |os espacios
de decision publicay que se puedan colocar las demandas especificas orientadas por la equidad de
genero. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas |as acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones estado - osc, es fundamental parafacilitar, tanto en € ambito politico como
programético y organizativo, |os cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde el Programa se ha estado apoyando el proceso en marcha de busqueda de nuevas reglas
paralas relaciones estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacion, de caraala participacion conjuntaen el desarrollo Nacional. Los roles tradicionales
de oposicion y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr alianzas estratégicas en
€se NUevVo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido la realizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflgjan larealidad de las organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Todo la anterior nos mueve aratificar nuestro compromiso contraido de apoyar a paisen €l
proceso de consolidacion de la democracia dominicana, de fortalecer las organizaciones de la
Sociedad Civil y de establecer |as bases para una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
esfuerzos que deben mantenerse como una prioridad nacional.

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacionales que han aportado a la construccion de
toda este acervo documental, un referente importante y posiblemente Unico en su género paratoda
laregion.

Hoy, la publicacién de la Coleccion Sociedad Civil representa una referenciaimportante de
divulgacion de los estudios e investigaciones que se realizaron y constituye un insumo esencia para
continuar avanzando en lainstitucionalizacion de la sociedad civil dominicana através de procesos
de capacitacion y articulacion de alianzas estratégicas entre las organizaciones de la sociedad civil
y el Estado.

Rafael Toribio
INTEC



Nota Preliminar

| Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de |la Sociedad Civil en su Fasel,

E desarrollada en el periodo octubre 1998-enero 2001, identifico el “Estado del Arte” o sea

el nivel deinformacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad

Civil y produjo catorce (14) documentos integrando la informacion critica existente en €l pais sobre

aspectos clave de larealidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dominicanas tales

como su entorno legal, |os mecanismos actuales de participacion, la contratacion con el Estado, la

articulacion, la coordinacion interinstitucional, € inventario y los mecanismos de relacionamiento
existentes entre las OSC y el Estado.

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominican@s en que integraron y sintetizaron
lainformacion existente. Dichos estudios fueron complementados con los andlisisy propuestas de
cuatro (4) expertos internacionales de alto nivel sobre la materia, incorporando el andlisis de las
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de larealidad dominicana, haciendo
recomendaciones viables y acanzables, paraque los Equipos Interingtitucionalesy Grupos de Trabajo
integrantes del Programa, fortal ecieran su base de informacion y conocimiento para la elaboracion
de la nueva normativa.

Igualmente, €l Programa previé la contratacion de una consultoria naciona especiadizadaen la
Incorporacion de la Perspectiva de Género a Programas y Politicas Sociales, cuyas recomendaciones
posibilitaran laincorporacion de la perspectiva de género en la definicién, implementacion y
productos previstos y alcanzados por €l mismo.

Todo este proceso contd con la participacion activa de 5 grupos de consulta representando
geogréficamente todo el territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y Nordeste), ala
vez que permitio avanzar en la construccion de una propuesta de articulacion de un Marco Legal
Tributario y de Politica Pablicay la normatividad necesaria paraimpulsar la participacion de la
sociedad civil y la democratizacion de las relaciones entre éstay el estado, buscando una mayor
capacidad de control social y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

Lasegundafase del Programaque seinici6 en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades de
socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccién de una nueva cultura
institucional y del establecimiento de alianzas estratégicas entre el Estado y las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

Con estafinalidad se creala Coleccion Sociedad Civil la cual estaraintegrada por la Serie
Documentos de trabajo y |a Serie Capacitacion.

LaColeccion Sociedad Civil contendra los informes de consultorias nacionaes e internacionaes
sobre |as teméticas de clasificacion, articulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legales para |la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacién y fomento de lainversion social empresaria y
relaciones Estado-OSC que se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Sera un instrumento de divulgacion que contribuira estratégicamente a fortal ecer |as capacidades
de las OSC, entidades Publicasy Sector Privado, y facilitar la construccién de una culturade la



cooperacion, desde una perspectiva de equidad social y de género, afin de generar alianzas que
conduzcan ala participacion conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo social bajo
reglas de juego democréticas.

A través de la Serie Documentos de Trabajo se divulgaran los estudios e investigaciones
realizadas y se asegurarala difusion de lainformacion, de formatal quelas OSC, el Estado y el
Sector Privado, se apropien de los conocimientos producidos por e Programa, constituyéndose en
una herramienta fundamental para el proceso de relacionamiento, el apoyo ala comprension de la
necesidad de establecer un nuevo marco regulatorio y la negociacion del mismo, asi como la
sostenibilidad del proceso en e largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a
teméti cas rel evantes como:

» Las organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

* Legidacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana

» Lasrelaciones Estado- Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
* Organizaciones de la Sociedad Civil: Didlogo y necesidades de capacitacion

» Género y ciudadania

Latematica“ Géneroy Ciudadania” recoge los estudios e investigaciones que abordan la
reflexion tedrica sobre |a ciudadania desde |a perspectiva de género. Asi como lainterrelacion entre
los paradigmas de democracia, ciudadaniay desarrollo, desde una perspectiva integradora.

Tal y como previ6 el Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demas paises de Latinoaméricay el Caribe. Los conceptos, las reglas de juego y las metodologias
gue soportan estos procesos apenas estan en construccion. Aln no existen manuales, guias
académicas, o rutas criticas que aseguren laimplementacion exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccion de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar a
tomar varios afios. Sin embargo, hemos aprendido que si se utilizan metodol ogias apropiadas, que
permitan transferir y adaptar las experiencias, documentacion, propuestas y resultados vividos, se
disminuyen las dificultades y se optimizan radicalmente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar gque este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero
valor, paralarealizacién de estudios, investigaciones y/o laformulacién de nuevas propuestas de
espacios e institucionalizacion de la democracia dominicana. O simplemente, su existenciay acceso
atodo publico en las principales bibliotecas publicas y privadasy en los centros de documentacion
de instituciones publicas y sociales, contribuira a la creacion de una opinion publica critica,
documentaday fortalecida.

La Coleccion Sociedad Civil y la Serie Documentos de trabajo constituyen un paso de avance
esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de la
institucionalidad democratica.

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion



Género y Ciudadania. Recomendaciones para incorporar la perspectiva de género al programa FOSC

I. Introduccion

Relevancia y objetivos

Laimportancia politicadel Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil (FOSC) viene dada
por su voluntad de contribuir a articular los paradigmas de democracia, participacién ciudadanay
desarrollo através del fortalecimiento del accionar de las organizaciones de la sociedad civil (OSC),
mediante la articulacion y potenciacion de sus roles sociales y politicos en € desarrollo deiniciativas
afavor de la comunidad. Esta consultoria aborda un reto més. proveer a Programa FOSC de un
marco conceptual que permitala articulacion de la perspectiva de género a estos paradigmasy, a
nivel programético, recomendar acciones concretas para operacionalizarla.

Este programa constituye un hito en el horizonte de la cooperacion internacional en nuestro pais,
por cuanto propicia que las organizaciones de la sociedad civil construyan de manera colectiva
herramientas, programas de capacitacion, articulacion de accionesy establecimiento de alianzas
estratégicas entre las OSC y entre éstasy €l Estado para una cogestion y reorientacion del desarrollo
nacional y de la democracia.

La cooperacion internacional, sobre todo durante la década de los 80, ha tendido a fomentar la
concentracion de los esfuerzos de las OSC en la of erta de servicios paraintentar suplir deficiencias
del Estado, sin que al mismo tiempo estas iniciativas estuvieran orientadas por un objetivo politico
de influir en el redireccionamiento de las politicas publicas para propiciar una mayor equidad
social. El resultado ha sido un limitado impacto en el empoderamiento de |los actores socialesy la
disminucién de la pobreza. El Proyecto FOSC, bajo los auspicios del BID, intenta, precisamente,
propiciar unaintervencion socia desde lasociedad civil donde lo socid y lo politico estén articulados
en pos de un desarrollo orientado hacia el empoderamiento de actores mayoritariosy de la equidad
socia y de género.

Por otra parte, lafalta de poder y/o de vision politicade las OSC para potenciar su rol palitico las ha
conducido, a su vez, aun proceso infructuoso que las ha ahogado en un inmediatismo y activismo
cotidiano por guerer dar respuesta alas multiples necesidades de la poblacién mayoritariamente
pobre - barril sin fondo que es imposible suplir sin la accion mancomunada de |la comunidad
organizaday empoderada, participando en |as decisiones politicas sobre asuntos que | es atafien, asi
como un Estado con voluntad politica de propiciar la participacion y laequidad social.

Estructura del informe
Este informe esta integrado por cinco acépites. En el primero abordamos lainterrelacion entre los
paradigmas de democracia, ciudadaniay desarrollo, desde una vision integradora. El acpite dos

hace una reflexion tedrica sobre la ciudadania desde |a perspectiva de género. El tres, presenta un
analisis historico-estructural del movimiento de mujeres en el paisy de sus posibilidades actuales
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de incidencia politica. El acépite cuatro analiza las posibles maneras de integrar la equidad de
género a Programa FOSC, seguido en € quinto, por las conclusionesy recomendaciones que se
formulan al respecto.

Algunas consideraciones metodol 6gicas

La preparacion de esta consultoriase inicié con larevision documental de cada uno de losinformes
de consultoria nacionales e internacionales realizadas para el Programa FOSC, asi como sus
documentos politicos y programaticos, con lafinalidad de identificar sensibilidades, propuestas y
oportunidades paralaintroduccién del enfoque de equidad de género.

En un segundo momento, pasamos aredlizar unarevision tedrico-conceptual en torno alos aportes
actuales alos paradigmas de democraciay desarrollo humano que potencian el empoderamiento
de laciudadania a través de su participacion activa en | as decisiones que afectan sus comunidades,
guiados por criterios de equidad social y de género. Asimismo, revisamos experiencias
internacionales en latransversalizacion de la equidad de género anivel politico, organizacional y
programético.

En un tercer momento, realizamos una serie de entrevistas a testigos claves cercanos a Programa
FOSC afin de orientar las recomendaciones de la consultoria en funcion de fortalezas y debilidades
identificadas por ellos. El acépite tres de este informe (Movimiento de Mujeresy Sociedad Civil)
se basa en informaciones y datos recabados por lainvestigacion “Incorporacion de la Perspectiva
de Género ala Agenda Publica’, realizada por el Centro de Estudios de Género en 1999 y que
actualmente se prepara para publicacion. Dicho estudio forma parte de unainiciativa internacional
de investigacion sobre este tema patrocinada por € INSTRAW, cuyo informe final —comparando
los resultados obtenidos en Republica Dominicana, Rumaniay Sudéafrica- serén publicados
préximamente en inglés.
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Género y Ciudadania. Recomendaciones para incorporar la perspectiva de género al programa FOSC

1. Democracia, Ciudadania y Desarrollo

Por su particular relevancia para el Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones dela
Sociedad Civil (FOSC), iniciamos este informe de consultoria con una breve revision de los
paradigmas de democracia, ciudadaniay desarrollo. Partimos de las perspectivas y blsquedas
de la ciencia politica actual, que pretenden dar bases tedricas a la construccion de nuevos
vinculos civicos entre la ciudadaniay el Estado, orientados a la cogestion de |os asuntos
publicos para la construccion de una democracia participativay un desarrollo humano basado
en laequidad social.

El surgimiento de un nuevo paradigma de democr acia participativa tiene en su base dos
procesos histéricos, lacaida de losregimenes del socialismo real y lacrisis del Estado bene-
factor y los intentos de sustitucién por opciones de corte neoliberal. Estos dos procesos han
contribuido, por un lado, ala globalizacion y radicalizacion del ideal democrético y,
concomitantemente, alarevitalizacion de la esfera publica no estatal® .

Laglobalizacion y radicalizacion del ideal democratico se evidencia en los procesos actuales
através de los cuales la mayoria de paises del planeta aspiran a -y se estan dotando de-
regimenes politicos que afirman laigualdad de derecho de los ciudadanosy ciudadanas, y que
demandan laampliacion de estos derechos hacia esferas social es economicas, que permitan
laredistribucion de lariqueza social con equidad.

En este mismo sentido, la revitalizacion de la esfera piblica seinscribe en €l reclamo de la
soberania ciudadana -o |o que es lo mismo, de su autoridad absoluta y Ultima— sobre las
decisiones publicas. Y ala ciudadania no quiere aceptar un rol pasivo, limitado ala participacion
electoral sin ninglin control sobre € quehacer de |os agentes de la representacion politica que
ellahaelegido paraladireccion del Estado. En paisesricosy pobres estan surgiendo nuevas
demandas ciudadanas y busguedas de nuevas formas de representacion y participacion politica,
mas activas y capaces de influenciar de manera més directa el curso de los eventos publicos
gue les atafien.

En un contexto democrético y de equidad, lalegitimidad del Estado se consigue en lamedida
en que se orienta de manera eficaz ala construccion de las condiciones sociales que aseguren
alapoblacion el disfrute de los derechos y deberes de ciudadania, entendida en su sentido
amplio de ciudadania politica, econdmicay social.

Villaméar? resume de manera certera esta éptica propuesta, cuando afirma que en los procesos
de transicion democratica - como en el que nuestro pais estainserto - €l deber del Estado es

1 VirginiaVargas analiza el espacio publico en unadoble vertiente: a) lo publico-estatal, espacio del Estado donde la
ciudadania negociay presiona por sus derechosy las garantias para gjercerlo; b) lo publico-social, espacio de la
sociedad civil, donde |a ciudadania se organiza, actlia, opina, negocia, propone, resiste y define sus estrategias y
demandas frente a Estado.

2 Marcos Villaman. 1995.” Construir ciudadania’. En: Listin Diario, 23 septiembre.
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garantizar las condiciones que per mitan a los ciudadanosy ciudadanas una participacion en
la vida social en igualdad de condiciones personalesy sociales, de manera que cadacua pueda
ser responsable de la construccién de su propio proyecto de viday co-responsable solidario del de
los demas.

La construccion de esta legitimidad estatal democrética, tiene que pasar necesariamente por una
reformadel Estado orientada a eficientizarlo, y por la construccién de una nuevarelacion entrela
sociedad civil y el Estado, expresada en una co-participacion en latoma de decisionesy en la
gestion publica. Aquellos que sostienen que el problema fundamental del Estado es su dimension
excesivay su ilegitima penetracion en laesferaecondmicay socid y, por otra parte, quienes sostienen
el punto de vista opuesto, a saber, que el Estado no se ha de contraer, sino que debe intervenir
activamente en lavida econébmicay social, colocan |la problemédticadel Estado en unafasadisyuntiva.
Ambas posiciones atribuyen lamayor importanciaal tamafio y al alcance del Estado, cuando el
quid de lacuestion es, anuestro juicio, lanaturaleza del Estado: suincapacidad derendir cuentas
ala sociedad, su caracter antidemocratico en su relacion con la ciudadaniay su incompetencia
parahacer 1o quelasociedad requiere que haga.

Como hien lo expresa Castafieda’, destruir la simbiosis entre poder publicoy patrimonio privado
constituye una reforma estructural impostergable parala consolidacién de la democracia participativa
y sus instituciones, pues es la Unica via de sustituir la vinculacién patr én-cliente entre sociedad
politicay sociedad civil, por un vinculo civico, donde |la ciudadania coparticipe en la gestion
publicay le exijaa Estado rendicion de cuentas de su quehacer.

El resurgimiento de la ciudadania en la teoria politica actual no es gjeno ala globalizacién del
ideal democrético, que ha colocado en € espacio publico nuevas demandas a Estado desde dentro
y fuerade la comunidad: desde dentro dela comunidad, por parte de los ciudadanosy |as ciudadanas
gue reclaman una ciudadania activay participativa; y desde fuera de la comunidad, bajo € estatus
de refugiados y/o inmigrantes -que parten a comunidades extranjeras en busgueda de trabajo y
mayor bienestar- quienes demandan un reconocimiento que garantice sus derechos’.

El concepto de ciudadania evoca una doble vertiente. Laciudadania en tér minos formales refiere
directamente ala pertenencia al Estado-nacion y suele asimilarse ala nacionalidad. En términos
reales o sustantivos, la ciudadania remite a procesos de democratizacion donde los individuos
buscan adquirir através de luchas y negociaciones derechos civiles, politicosy sociales, que en
conjunto constituyen un estatus social que determina el sentimiento de pertenencia ala comunidad
nacional y favorece la participacion en lavida comunitaria.

3 Castarieda, Jorge. 1995. La Utopia Desarmada. Editorial Ariel. Barcelona.

4 Se trata fundamentalmente del reclamo de derechos civiles, econémicos y sociaes. Por gemplo, en R.D. el problemamés
acuciante de la comunidad haitiana o de origen haitiano residente de manera no documentada no son los derechos politicos
-diferentes partidos politicos han jugado a documentar a esta poblacion de manerairregular acambio de su voto favorable-
sino el no reconocimiento de las garantias procesal es fundamental es en un Estado de Derecho o algunas de las més basicas
libertades civiles o derechos sociales y econémicos. La clandestinidad en que se mantiene sumida a esta poblacién migrante,
les margina de proteccion del Derecho; por tanto, aunque las garantias procesales les sean reconocidas formalmente, en la
précticalos inmigrantes se ven relegados alaindefension y ala explotacion laboral .
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Esto resulta crucial para el afianzamiento democratico, pues como bien dice Touraine -cuyos
planteami entos central es son certeramente sintetizados por Mayo® -no es posible lademocraciasin
conciencia de pertenencia a una colectividad politica- una nacién en la mayoria de los casos,
pero también un municipio, una provincia, unaregién- pues la democracia se asienta en la
responsabilidad de los ciudadanosy |as ciudadanas 'y en su participacion. Es esta conciencia ciudadana
la que permitiria establecer la unidad de la sociedad amenazada por una creciente marginacion de
amplios sectores de la sociedad.

Las luchas sociales en pos de la construccion de ciudadania, muestran un itinerario paradigmético
recorrido por las sociedades de los paises ricos, las cuaes han ido avanzando de manera progresiva
-aunque no de maneralineal- de la conquista de derechos civiles, alos politicosy sociales. En
paises pobres como el nuestro, los procesos de ciudadanizacion han sido lentos, discontinuos, con
momentos de retrocesos y avances, y se han dado, sobre todo, anivel de los derechosy deberes
civilesy politicos. La ciudadania social es una deuda aln pendiente con la gran mayoria de la
poblacién dominicana, buena parte de la cual es muy pobrey ni siquiera seimagina ser sujeto de
der echos Gobiernos autoritarios, basados en la exclusion de la comunidad de las decisiones politicas
gue les atafien, y en lainequidad social, han limitado |os procesos de construccién de ciudadania en
nuestro pais.

Es evidente que los déficits de construccion de ciudadania son alln més notables en lo que respecta
alas mujeres. Los procesos de construccion de ciudadania, guiados por principios de universalidad,
en la préctica, han sido excluyentes de grupos poblacional es importantes, constituyendo las mujeres
uno de los casos de exclusion més notable, aunque no € anico. A ellasjuridicamente se lesimpuso
entrar mucho mas tarde y con numerosos obstéculos reales al gjercicio de los derechosy deberes
civiles, politicosy sociales. Es asi que en nuestro pais, alafalta de participacion y alainequidad
social general de nuestraimperfecta democracia, se ha agregado la inequidad de género, todas
limitantes importantes de |os procesos de construccion de ciudadania en sus vertientes civil, politica
y social.

En este contexto de estrechez del gercicio ciudadano, nuevos actores sociales, y con ellos nuevas
demandas sociaes, han visto laluz, através de movimientos de mujeres, de vecinosy de ciudadanos
y ciudadanas y sus organizaciones, en pos del reclamo de derechos que estén vehiculando nuevas
concepciones y practicas de la democraciay la ciudadania, como actoray no solamente como
receptora pasiva de derechos.

Extensiones de lo que se consideraba publico, asi como nuevas formas para abordarlo por parte de
la ciudadania -haciendo reclamos institucionales, pero asumiendo también responsabilidades
individuales y colectivas para participar en la satisfaccion de las necesidades publicas- estan
transformando cualitativamente los derechos de las personas y la gestion de servicios, programasy
politicas publicas.

5Mayo, Susana. América Latina: Entre larazény el sujeto: Unamirada a Alain Touraine. Ubicado en Internet, sin fecha.
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En este sentido, numerosas iniciativas ciudadanas se han ido desarrollando a través de las OSC con
un denominador comUn: lavoluntad de ciudadanos y ciudadanas de participar més aladel gercicio
de voto, paraincidir en las decisiones y acciones publicas que afectan a individuos'y comunidades.
Por esta via, se estan propiciando procesos de cambios democratizadores en la culturay en las
précticas politicas que posibilitan un mayor control social sobre el quehacer de los representantes
politicos, asi como de las politicasy proyectos que éstos implementan. Estos mecanismos de
participacion, gestion y control y vigilancia ciudadana estan, poco a poco, vehiculando nuevas
formas de articulacion del Estado y la sociedad civil. Es evidente que los mismos estan contribuyendo
alaconstruccion de la ciudadania -hasta hace poco sélo un concepto sin raices en larealidad social-
y ala democratizacién de los autoritarismos del Estado.

Hay esperanzas fundadas para vidumbrar en un futuro -que ojald no esté muy lgjano- unademocracia
consolidada, participativa, respetuosa del imperio delaley y constructora de la equidad social y de
género, en cuya consecucion la ciudadania habra jugado el rol méas importante a través de su
participacion en el gjercicio activo de sus derechos 'y deberes civiles, politicosy sociales.

En este sentido, es importante destacar que durante la década de | os afios 90 observamos un cambio
de estrategia en la agenda internacional, orientado alaconvergenciadel accionar de los distintos
actores de la sociedad civil y la sociedad politica en la construccion de un mejor gobierno, mas
democraético, transparente y eficiente. En este contexto, |a participacién ciudadanay las alianzas
con los actores de la sociedad politica se abre paso lentamente, dejando atras |as estrategias
antagonicas a ultranza pero reclamando, desde la sociedad civil, d mantenimiento de las identidades
propiasy las autonomias.

Esta nueva estrategia busca potenciar € rol especifico y necesario de cada uno de los actores rel evantes
desde diferentes intereses y perspectivas propias de ladiversidad social. Los actores de la sociedad
civil, por estar organizados en pos del bien comun, tienen una particular responsabilidad en liderear
lapotenciacion del criterio de equidad a nivel normativo, pero sobretodo anivel dela negociacion
y concertacion con €l conjunto de actores embarcados en incidir en ladefiniciony priorizacion de
las politicas gubernamental es.

En efecto, el planteamiento de la equidad -y de manera particular de la equidad de género- en los
procesos de construccion de ciudadania, debe, por surol crucia en la construccion de la ciudadania
social, constituir una demanda importante de |as organizaciones de la sociedad civil. Dado que su
mision esta orientada a contribuir a  bienestar social mediante e involucramiento de la ciudadania
en los asuntos publicosy lapresion frente a Estado para que se abraalo civil, es necesario politizar
lo civil eintegrar lacivilidad alo estatal.

El surgimiento de un nuevo paradigma de desar rollo humano nos ha evidenciado que, asimismo
como la calidad de la ciudadania esta indisolublemente ligada al modelo de democracia vigente,
también |o estd al model o de desarrollo. Hastala aparicion del enfoque del desarrollo humano hacia
finales de la década de los 80, los enfoques productivistas sobre el desarrollo preval ecientes
concibieron el crecimiento de la economia como lafinalidad del desarrollo y no como un medio
para |la produccién de riquezas. La dimensién de la equidad en la distribucion de lariqueza, de
manera que beneficiara de manera mas equitativaa grueso de la sociedad, habia estado précticamente
ausente.
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En efecto, en ladécada del 1940 el desarrollo se convirtié en un objetivo de politicainternacional
operacionalizada por los paisesricos. A través de agencias internacionales bilaterales y multilateraes,
mediante politicas de ayuda y/o cooperacion d desarrollo, se pretendia dar respuesta alas necesidades
sociales de | as poblaciones de muchos paises. Después de dos guerras mundiales, se entendio que
no eraposible articular un nuevo orden internaciona sin la cooperacion entre los paises para nivelar
las desigual dades sociales existentes y sobre esta base se articulé un movimiento de cooperacion
internacional de unaextension e intensidad sin precedentes (Prats, 1999).

Cimentaba este movimiento unateoriadel desarrollo, cuyo objetivo Ultimo era que los paises atrasados
pudieran cerrar la brecha que |los separaba de | os paises industrializados o desarrollados, através de
procesos ininterrumpidos de produccion de riquezas. Unos cincuenta afios més tarde, la division
cada vez mas neta a escala planetaria entre pobrezay riqueza al interior de los paisesy entre paises,
evidencia de manera palmaria el fracaso de las teorias y précticas relativas al desarrollo®. De este
reconoci miento surge un nuevo horizonte referencial sobre el desarrollo humano sustentable. Este
nuevo paradigma parte de la necesidad de crear nuevas paliticas de desarrollo, multidimensionales
einclusivas, que rompieran con laldgica perversa de una racionalidad econdémica cuyos objetivos
de crecimiento implicaban la exclusién social —en tanto para compensar o paliar sus efectos habia
gue implementar politicas de desarrollo social, incapaces de resolver minimamente el problema
estructural de laexclusion. Se hacia evidente €l car acter integral delos procesosdedesarrollo a
nivel politico, social y econdmico, asi como su hecesaria vocacion universal -todos tenemos derecho
aunavidadigna- y responsabilidad ética con las futuras generaciones. El protagonismo del ser
humano, mujer y hombre, pasaba a congtituirse en centro del desarrollo, como medio y como fin, y
su empoderamiento individual y colectivo, la via para hacer este protagonismo efectivo.

Cincuenta afios de politicas de desarrollo social fallidas han evidenciado que los seres humanos no

s6lo necesitan cubrir necesidades inmediatas y béasicas, sino también aquellas necesidades de
convivenciadd individuo con su comunidad y con su medio ambiente. Hoy es cada vez més evidente

gue las amenazas alapaz y convivenciamundial provienen no de luchasideoldgicas, sino de la
coexistencia insostenible de una creciente opulenciay privacion humana, traducida en pobreza,

deterioro ambiental, exclusién social, degradacion educativay psico-bioldgica de millones de
personas en todo el mundo.

El nuevo paradigma de desarrollo humano sustentable niega que el crecimiento econémico -es
decir, € incremento de lariqueza material de una colectividad, cuantificadaatravés delos bienesy
servicios producidos por ella- sea sinénimo o garantia del bienestar de los pueblos, aunque si sea
unacondicion necesaria del mismo. Paralograr que €l incremento de lariqueza material contribuya
a bienestar de | os col ectivos humanos que |o producen, es necesario que las necesidades, aspiraciones
y capacidades de sus mujeresy hombres, asi como de sus or ganizaciones, constituyan el centro
de los esfuerzos del desarrollo, en tanto sujetos que planifican y gecutan las acciones de desarrollo

8 El informe sobre Desarrollo Humano de 1999 del PNUD cuantifica en 850 millones |os adultos analfabetos y en 260
millones los nifios y nifias que no asisten alaescuela. Las personas desnutridas se cuantifican 840 millones y aquellas sin
acceso a servicios de salud en 880 millones. Con relacion alas mujeres se estima que 340 millones no llegard alos 40 afios
de edad. A nivel de paises, desde la década del 80 sesenta de ellos han estado empobreciéndose de manera constante.
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y, en tanto blanco del beneficio de estas acciones. En otras palabras la economia debe estar el
servicio dela sociedad y no lo contrario.

Las premisas fundamentales del desarrollo humano sustentable que queremos destacar, en lo
que compete a los objetivos de esta consultoria orientada a fortalecer a la sociedad civil y su
relacionamiento con e Estado desde |a perspectiva de la equidad entre hombres y mujeres, son las
siguientes:

» La comunidad debe ser el punto de partida en tanto sus potencialidades, activosy
organizaciones constituyen un capital social béasico para el desarrollo, hasta hace poco
muy escasamente val orado.

* Laautogestion y la cogestion comunitariason necesarias para romper con vinculaciones
detipo paternales, patriarcalesy clientelares entre lasociedad y €l Estado en la gestion de
lo publico.

» Ladescentralizacion y € fortalecimiento de los gobier nos local es deben constituir vias
democratizadoras de la autoridad y eficientizadoras de la accion publica

* La construccion de capacidadespersonalesy sociaes es requerida paradotar alos hombres
Yy mujeresy a sus organizaciones de herramientas para construir € desarrollo.

e Laequidad degéneroy la participacion dela mujer escentra como una garantiade
sostenibilidad del desarrollo, ya que su discriminacion ha supuesto una participacion
limitada de lamitad de los recursos humanos. Estos recursos humanos femeninos, ademés,
gjercen un impacto crucial en la creacién de un nuevo orden simbdlico de equidad social,
dado €l rol culturalmente establecido parala mujer como socializadora primaria.

Finalmente, queremos recalcar que el elemento central del paradigma del Desarrollo Humano
Sustentable no es lalucha contra la pobreza sino e empoderamiento politico colectivo, en particu-
lar de excluidasy excluidos para, desde un proyecto de nacion compartido, construir € bienestar y
laequidad social. Desde esta Optica, la equidad de género es un elemento constitutivo de este
modelo de desarrallo, por cuanto las mujeres constituyen el més grande conglomerado de excluidos,
tanto social como politicamente.
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2. Genero y Ciudadania

El objetivo central de esta consultoriaes contribuir alaarticulacion de los paradigmas de
género y de construccion de ciudadania, por laviadd fortaecimiento de las organizaciones
de la sociedad civil en pos de un mejor gobierno, asi como de una reactivacion de la
ciudadania femeninay masculinaen el gercicio de derechosy deberes.

A partir de larevisién histérico-conceptual del concepto de ciudadania queremos mostrar
como el género ha establecido diferencias politicas e institucional es reales que limitan la
participacion de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de ciudadania. Estas
reflexiones seran e punto de partida para laformulacion de recomendaci ones que orienten
al FOSC en el proceso de empoderamiento de las OSCs desde la equidad de género. En
términos politicos se busca propiciar una reactivacion de la ciudadania femenina en el
gercicio de derechos y deberes que contribuyan ala construccion de una relacion diferente
entre la sociedad civil y el Estado. Esta nueva relacion estaria orientada a afrontar las
exclusiones socialesy politicas mediadas por €l género, laclasey laetnia, mediante la
construccién de la equidad de género, en particular, y de la equidad social, en general.
Esto asi, por cuanto el horizonte utdpico en que situamos la construccion de ciudadania
femenina se orienta a cambiar las relaciones sociales e institucionales a partir de la
integracion de la experiencia de participacion de las mujeres, si bien en procura de una
mejora colectiva, unatransformacién de toda la estructura social.

De manera particular, esta consultoria parte de lanocién de que el género ha establecido
diferencias politicas e institucionales que en términos reales limitan la participacion de
las mujeresy sus organizaciones en la construccion de ciudadania, y de que estas diferencias
requieren ser abordadas de manera explicitay con lavoluntad politica de superarlas, para
poder avanzar en la construccion de la equidad.

Como plantea Pilar Pérez Canté’, el concepto de ciudadania que nos ha legado la
modernidad liberal no es neutral desde € punto de vistadel género, haciéndose necesario
un reconocimiento diferenciado de la esferaplblicay laaplicacidn de medidas distributivas
basadas en |as necesidades de las mujeres y sus organizaciones. Como hacer esto, cudles
son las estrategias efectivas, es el reto a que esta consultoria se propone contribuir, ala
luz de los aportes hechos por las feministas ala teoria politica contemporanea.

Beltran y Sanchez® plantean que los cuestionamientos hechos a la ciudadania desde la
teoria del género, se han orientado en dos sentidos. Primero, hacia una relectura de los

7 Pilar Pérez Canto. 1997(?). “Ciudadania Socia e Inmigracion: Lalnmigracién Femenina L atinoamericana en
Espaia’. Instituto Universitario de Estudios de la Mujer de la Universidad Auténoma de Madrid. Mimeo.

8 ElenaBeltran y Cristina Sdnchez (eds.).1996. Las Ciudadanasy lo Politico. Instituto Universitario de Estudios
delaMujer. Universidad Auténoma de Madrid. Madrid.

22



Género y Ciudadania. Recomendaciones para incorporar la perspectiva de género al programa FOSC

autores clasicos para poner de relieve la presencia del género en sus textos y subtextos, presencia
gue lavigencia de un concepto androcéntrico® de la politica hainvisibilizado™ . Segundo, hacia una
revision critica de conceptos importantes de la teoria politica, proponiendo alternativas alos
paradigmas cientificosy politicos dominantes.

A partir de la discusion en torno alos procesos de construccion de laidentidad de los actores
socialesy lacontroversia entre identidad/diferencia, las feministas cuestionan la concepcion liberal
de una ciudadania universal basada en un modelo unilateral de ciudadania, el modelo masculino,
gue ha obviado laidentidad social y |as necesidades de ciudadania de |as mujeres. Si bien la
ciudadania no hace exclusiones formales, es innegable que |os criterios de universalidad resultan
excluyentes —como bien revelan los indices de participacion politicay de liderazgo publico de las
mujeres.

L os factores de exclusion politica de las mujeres actian por diferentes vias. El androcentrismo
implicito en el concepto universalista se manifiesta, por g emplo, en la definicion de las agendas
publicas Unicamente desde la per spectiva de los hombres, |o que haimpedido o dificultado la
politizacion de probleméticas que afectan fundamental mente alas mujeres —como ladiscriminacion
salarial por razones de sexo o lafalta de corresponsabilidad social en el cuidado de la nifiez (v.g.,
ausencia de guarderias) y delavejez (v.g., ausencia de seguridad social). En lugar de construirse
como cuestiones politicas, de interés social general, el cuidado de nifios y ancianos se sigue
concibiendo como responsabilidad individua de las mujeres dentro del &mbito familiar. Otrosandisis
abordan el caracter hipermasculinizado y deshumanizante de la cultura politica prevaleciente,
marcado por la competitividad, la agresividad y € individualismo, como factor de exclusion de las
mujeres. A esto habria que agregar |a vigencia de roles genéricos tradicional es que siguen asignando
las responsabilidades domésticas y familiares fundamentalmente a las mujeres, lo que lesimpide
armonizar lavidaindividua-familiar con lavida publica (en tanto los varones disfrutan del privilegio
de una dedicacion atiempo completo, que en un ambiente de extrema competitividad se constituye
en requisito para el desempefio politico exitoso).

Actuamente, lateoria politica debate la problematica de la identidad y |a construccion de los sujetos,
tendiendo a percibir las identidades sociales —tanto personal es como colectivas- como construcciones

9 Serefiere al supuesto epistemol dgico que establece la equivalencia implicita entre hombre=humano y humano=hombre,
estableciendo o masculino como norma universal y lo femenino como una desviacion o particularidad de lo humano (la
“otredad”). La supremacia de los varones y de lo masculino en la cultura descansa en Ultima instancia en esta construccion
androcéntrica de larealidad social.

= particular, se debe destacar larevision que hace Angeles Peronade autores que aportaron ala construccion del concepto
de ciudadania de la modernidad, donde se muestra la existencia de una corriente intelectual defensora de un concepto
universal y plural de laciudadania, cuya figura cimerafue Cordoncet, quien defendia lainstauracién de un espacio politico
moderno en donde hombres y mujeres tuvieran cabida en completaigual dad. Esta corriente fue derrotada por otra corriente
intelectual defensora de un concepto restrictivo y elitista de ciudadana, representada por Kant. Esta tltima mantuvo la
coexistencia de dos conceptos de sujeto, uno premoderno -y por tanto sin autonomia- cuyo referente son las mujeres, y otro
moderno que -al menos en términos formales- alude atodos los varones, por su posibilidad de ser ciudadanos activos en su
calidad de propietarios de bienes. Ver a: Angeles J. Perona. 1995. “La construccion del concepto de ciudadaniaen la
modernidad”. En: Mujer y Ciudadania. Arenal. Revista de Historia delas Mujeres. Vol. 2, no. 1, enero-junio. Universidad de
Granada. Espafia.
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sociaes que pugnan por imponer su hegemonia. Esto deja atras las visiones esencialistas que conciben
una naturaleza fundacional especificaprevia alaaccion delos sujetos socides. Asmismo, lareflexion
politico-tedrica actua llamalaatencion haciala“fragmentacion social de las identidades en distintos
grupos, que reclaman un reconocimiento diferenciado en la esfera publica, haciendo significativa
no sdlo ladiferencia genérica, sino también de clase y de raza’ . Esta fragmentacion esirreductible
y resulta problemética para la accion politica desde |la ciudadania, pues implica necesariamente
conflictos, negociacién y articulacion de intereses, parala construccidn de una agenda colectiva
comun, defendida por todos los excluidos y excluidas. En términos de la accion politica préctica,
supone que la sociedad civil confronte sus desigual dades de género, énicas, generacionales, sexuales,
de capacidad, etc., através del respeto alas diferenciasy el reconocimiento de laigualdad -o més
propiamente, de la equivalencia- ciudadana. El tratar ahombresy mujeres como iguales no siempre
significatratarlos de manera justa, puesto que existen obstaculos y condicionamientos objetivos
gue en muchos casos impiden que laigualdad formal se traduzca en igualdad real o sustantiva. La
figurajuridica de la discriminacion positiva, uno de cuyos gjemplos es el establecimiento de cuotas
minimas paraintentar aumentar |a participacion de las mujeres en puestos e ectivos de representacion
politica, constituye unavia alternativay transitoria para avanzar en garantizar que |los partidos
politicos respeten el derecho de las mujeres a ser elegidas de manera paritaria con los hombres.

Laidentidad, entendida como una construccion social, hoy dia adquiere particular relevanciaya
gue los procesos de construccidn de nuevas alternativas politicas se estd dando por la via del
surgimiento de nuevas identidades social es colectivas 0 movimientos sociales, siendo de particu-
lar relevancia para esta consultoria el movimiento social de mujeres. En efecto, |os movimientos
sociales -con sus debilidades y fortalezas- son |os portadores de nuevas identidades y nuevas
demandas sociaes que en su accionar han llevado implicita o explicitamente un doble cuestionamiento
alalegitimidad del Estado y las instancias de representacion politica tradicionales, al tomar
directamente en sus manos la defensa de sus intereses multiples y complementarios®.

Para esta consultoria es de particular relevancia destacar laimportancia de la nocién de construccion
de nuevas identidades sociales que redefinan las posiciones de poder en la sociedad afavor de los
sectores excluidos a partir de su propio accionar, pues es precisamente a través de 10s nuevos
movimientos sociales de mujeres'4, donde las feministas sitGian € horizonte ut6pico de la construccion

11 Beltran, Elenay Sanchez Cristina (eds.). 1996. Las ciudadanas y lo politico. Instituto Universitario de la Mujer. Universidad
de Madrid. Madrid.

12 Gonzalez -quien a su vez ha citado a Castells- destaca las diversas formas y origenes de la construccién de laidentidad
social: 1) “ldentidad legitimador a: introducida por las instituciones dominantes de |a sociedad para extender y racionalizar
una dominacién frente alos actores sociales. 2) Identidad de resistencia: generada por aquellos actores que se encuentran
en posiciones/condiciones devaluadas o estigmatizadas por laldgica de la dominacion, por 1o que construyen trincheras de
resistenciay supervivencia basandose en principios diferentes u opuestos alos que impregnan las instituciones de la sociedad.
3) Identidad de proyecto: cuando los actores sociales, basandose en los materiaes culturales de los que disponen, construyen
una nueva identidad que redefine su posicién en la sociedad y, al hacerlo, buscan latransformacion de toda la
estructura social”. Ver al respecto: Raymundo Gonzélez. 1999.

“Identidad Dominicana: Politica e Historia’ . 1X Congreso Dominicano de Historia. Santo Domingo. Mimeo. p.2.

13 Villaman, Marcos. 1987. Organizaciones Populares y Construccion de la Democracia’. En: Estudios Sociales. Afio XX.
No. 69. Julio-Septembre.

“Yverend acapite 11 algunas precisiones conceptual es en torno a los movimientos sociales.
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de ciudadaniafemenina: cambiar la sociedad, cambiar lasrelaciones sociales e institucionales a
partir dela experiencia de participacion social y politica de las mujeres, pero para conseguir
unamejora dela sociedad en su conjunto.’ Esto implica, por una parte, la disminucion de las
desigualdades y las discriminaciones, y, por otra parte, la promocion de la integracion social,
dimensiones que no sblo apelan alas mujeres sino a todos |os sectores excluidos.

Retomando la criticaa concepto liberal de ciudadania, 1as feministas plantean que no es cierto que
todos los ciudadanos y ciudadanas son igualesy, por consiguiente, tienen los mismos derechos 'y
deberes, pues sobre sus diversas identidades de género, clase y etnia se han construido diferencias
politicas, plasmadas en lateoria, en lasinstitucionesy en las préacticas politicas. También se destaca
gue los liberales han reducido la ciudadania a un estatuto juridico formal, ajeno ala maneraen que
los derechos ciudadanos son gjercidos. Esto nada tiene que ver con una ciudadania plenareferidaa
las capacidades ef ectivas de ciudadanas y ciudadanos para gjercer sus derechosy deberes formamente
establecidos.

Y esque paraun gjercicio activo de la ciudadania se requiere dela conciencia de tener derechosy
deberes ciudadanos, de las capacidades par a g er cerlosy de laautonomia individual y colectiva
para poder plantear demandas. Precisamente, las mujeres —pero también los negros, losindigenasy,
en general, los pobres— han tenido dificultad para construir estos atributos por su exclusion como
actores con poder en €l @mbito publico.

En este sentido, Chantal Mouffe afirma que la manera en que |os derechos ciudadanos son gjercidos
esirrelevante parael liberalismo, siempre que no se quebrante la ley, pues “nociones como la de
responsabilidad publica, actividad civicay participacion politica en una comunidad de iguales, son
extrafas parala mayoria de los pensadores liberales’ 1°. Agrega, inclusive, que corrientes liberales
inscritas dentro del rescate de las tradiciones civicas republicanas han tratado de revitaizar la esfera
publica mediante el fomento de la accidn politica ciudadana, pero las mismas no logran la
revitalizacion de la ciudadania de las mujeres pues mantiene una rigida separacion entre las esferas
publicay privadal’.

El cuestionamiento feminista ala universalidad de la ciudadania trae consigo otras dos criticas
fundamentales, a saber: la separacion de la esfera social en publico-privado y la limitada
conceptualizacién de la esfera publica que esta dicotomia supone.

1Ssubirats, Marina. 1990. “ Problemas y Reivindicaciones de las Mujeres: Una Cinta Sin Fin”. En: Judith Astellarra (comp.),
Participaciokd Palitica de las Mujeres. Siglo XXI Editores. Madrid.

16 Mouffe, Chantal.1996. “Feminismo, Ciudadaniay Politica Democrética Radical”. En: ElenaBeltrany Cristina Sanchez
(Eds.), Las Ciudadanosy lo Palitico. Instituto Universitario de laMujer. Universidad de Madrid. Madrid, 1996.p13.

Bdltran y Sanchez, ya citadas, destacan que algunas tedricas feministas han rescatado unaversion civicadel republicanismo
(de autores como Hanna Arendt y Benjamin Barber) que otorgaal €jercicio activo de la accién politica un papel central en
la construccién de la ciudadania. Si bien el feminismo 'y el republicanismo civico plantean la necesidad de unar evitalizacion
delaesfera publica, difieren en que estos Ultimos pretenden mantener unarigida distincién entre lo publico y lo privado.
Obvian que en las sociedades contemporaneas estas fronteras se desdibujan y la inclusion o no en la agenda pablica de
cuestiones consideradas privadas es en si mismo un asunto politico, y esta presente en las agendas de |os movimientos
sociales en general y en particular del movimiento feminista.
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Laseparacion de lo publico/privado ha significado paralas mujeres -desde |os griegos- su separacion
fisicay simbdlica del espacio publico demarcado genéricamente como propio de los hombres.
Hasido € sistema de género la base de la separacion entre lo publico y lo privado y ha servido como
instrumento eficaz para disfrazar la opresion de las mujeres, pues la esfera de o doméstico/familiar
quedaba excluida del ambito de la ciudadaniay por consiguiente lo no-politico quedaba asociado a
lo femenino. Asi, las relaciones de poder en el &mbito privado y las luchas por su modificacion no
han constituido temas de |a agenda publica, definida Gnicamente por los hombres.

En términos politicos préacticos, alas mujeres no sdlo se lesimpuso juridicamente acceder a derechos
y deberes ciudadanos mucho mas tarde que alos hombres, sind que, ademas, han confrontado y
confrontan alin obstécul os objetivos para el gercicio de derechosy deberes. Una evidencia reciente
de esto, en nuestro pais, hasido laimposibilidad de acceder, por |o menos, a 25% de los puestos
electivos en | as elecciones municipales de 1998, a pesar de que laley lo contemplaba. Sin embargo,
los partidos politicos —contraviniendo la regla establecida de una postul acion femenina dentro de
cada 4 postulaciones- las colocaron efectivamente en un cuarto de |os puestos total es postulados,
pero, sobre todo, en aguellos puestos no ganables.

Lalimitada conceptualizacion de la esfera publica que resulta de la dicotomia publico-privado nos
refiere ala exclusion de la agenda publica de probleméti cas sociales considerados como del ambito
privado y que son definidas como particulares, como no universalesy, por consiguiente, al margen
de la ciudadaniay sus luchas. Hoy como ayer contintia la separacion fisicay simbodlica de las
mujeres de un espacio publico demarcada genéricamente como propio de los hombresy susintereses
ciudadanos.

Esta definicion de lo publico como esferade lageneralidad eimparcialidad y laidentificacion de lo
privado como la esfera de la particularidad, haimpuesto una |6gica ciudadana que intenta suprimir
las diferencias de |os distintos grupos en nombre de valores universalistas formalesy excluir las
experiencias y demandas particulares de quienes no tienen el poder de colocar en la agenda sus
problematicas.

Esasi que las necesidades y probleméticas sociaes de las mujeres han sido “naturalizadas’, evitando
asi colocar en la agenda de demandas y luchas ciudadanas asuntos tales como €l costo socia dela
maternidad, la atencion de lanifiez y lavejez, los derechos reproductivos, la discriminacion laboral
y sdaria delas mujeresy laexclusion de ciertas categorias de mujeres trabajadoras de | os beneficios
laborales, la prostitucion y € tréfico internacional de nifiasy mujeresy €l hostigamiento sexual en
centros de enseflanzayy trabajo.

La propuesta desde las mujeres vaen el sentido de ampliar este espacio, para permitir lainclusion
de nuevas demandas ciudadanas, sean éstas de mujeres o de la poblacion pobre en su conjunto,
puesto que ha sido en nombre de un hipotético bien general que se han prohijado sus exclusiones.

Es necesario ampliar |os derechos de ciudadania, no para disolver |as distinciones entre lo publico
y lo privado, sino més bien pararevitalizar y ampliar la esfera puablica. En este sentido, un caso
paradigmatico lo constituyen los cambios en el tratamiento dado alaviolenciaintrafamiliar en
nuestro pais, la cual ha pasado de ser considerada un asunto entre marido y mujer o familiar privado
a ser objeto de una politica publica para su prevencion y sancion, impulsada por la agenda politica
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del movimiento de mujeres a través de alianzas estratégicas con la sociedad politica. Otro caso
paradigmatico, pero de sentido inverso, ha sido la escasa atencion publica dada ala problematica de
lainsercion creciente de mujeres dominicanas -incluso nifias- en el comercio sexual internacional y
su aporte a la economia dominicana a través del envio regular en divisas para la manutencién
familiar.

Ahorabien, en las contribuciones feministas alateoriay préctica de una democraciarevitalizaday
radicalizada se identifican dos grandes tendencias. Una, orientada a mantener un modelo neutral de
ciudadania desde la perspectiva de género y lograr ampliar los derechos de las mujeres para que
sean ciudadanas en igualdad de condiciones que los hombres, pero sin cuestionar |os modelos
dominantes de ciudadaniay politica. Es decir, quedandose dentro de la concepcion liberal bajo e
supuesto -desmentido histéricamente- de que politicas y derechos iguales tendrén los mismos efectos
sobre mujeres y hombres. El limite de esta concepcion liberal de la ciudadania—mostrado por la
evidencia histérica de los paises ricos- es la despalitizacién ciudadana, caracterizada por altos
niveles de disfrute de derechos sociaesy econdmicos, pero escasos niveles de participacion ciudadana
activa en latoma de decisiones politicas que les competen y que hoy, con lacrisis del Estado
Benefactor, amenaza los niveles de bienestar colectivo alcanzados por la ciudadaniay crea cada vez
mas exclusién socia al interior de sus mismos paises y ya ho solamente entre paises del Nortey
del Sur.

Laotratendenciaquiere ampliar los marcos de comprension y préctica de la politicay la ciudadania,
ya que estos han sido construidos bajo model os masculinos que imposibilitan acoplar los intereses
de las mujeres, pues para ello se requiere no de derechosigualessino deder echos equivalenteso
equitativos.

Un gjemplo, propuesto por José Oviedo (1996:344), que podriailustrar estas diferencias es la
discusion sobre la seguridad social y s su cobertura “ universal” beneficiaria por igual a hombres
y mujeres (derechos iguales) o si, por el contrario, habria que tomar en cuenta estrategias de
integracion especificas para aquellas mujeres que, por giemplo, laboran en €l servicio doméstico y
en el trabgjo sexual, para asi poder arribar a una cobertura equivalente (derechos equivaentes o
equitativos) de la seguridad socia para hombresy mujeres.

En términos précticos, la posicion de ampliar los marcos conceptuales en torno ala practicade la
politicay la ciudadania, con la cua nosidentificamos, implica aceptar € conflicto y lanegociacion
como parte intrinseca del quehacer politico, pues requiere la articulacion permanente de las
identidades genéricas a la ciudadania, asi como de otras identidades excluidas, mediante la
construccién de una agenda comun -la cual deberaincluir demandas parciales o especificas delos
diferentes grupos- para ser defendida por todos los actores y evitar asi |la competencia entre ellos
frente al Estado.

Planteamos que potenciar el gjercicio de la ciudadania femenina desde la sociedad civil tiene un
doble caracter estratégico parala consolidacion de la democracia dominicana. En primer lugar,
representala mitad de la poblacién cuyo potencia en € gercicio de derechosy deberes de ciudadania
ha estado sub-utilizado y, en segundo lugar, porque su participacion contribuye ala construccion
simbdlicay practica de un ideal de co-participacion de hombresy mujeresen € liderazgo en
todos los ambitos de la accion publica.
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Ahorabien, en nuestro pais de acendrada cultura politica autoritaria, la participacion ciudadana
solo puede adquirir sustentabilidad en la medida en que se construyen nuevas relaciones y nuevas
identidades sociales paraimpulsar la construccion de nuevas alternativas politicas, guiadas por la
utopia democraticay basadas en la construccién de la ciudadania social para afrontar la exclusion
socia y politica de grandes sectores poblacional es marcados por la pobreza.

De manera particular, a nuestro juicio, el movimiento de mujeresy, en términos mas generales, €l

movimiento comunitario en su conjunto, constituyen espaci os estratégicos que deben ser privilegiados
por el accionar de las OSCs, por cuanto sus miembros han sido muy marcados por la exclusion
socia y politicaal confluir en ellos una serie de mecanismos de segregacion social basados en el

genero, laclasey laetnia. El involucramiento social, politico y econémico de estos sectores, y su
participacion en la definicion de las agendas de la ciudadania, constituye en nuestro pais un requisito
necesario parala construccion de la democracia participativay el desarrollo humano. Estos solo
pueden enraizarse y sostenerse através del disfrute compartido de bienestar, construido mediante la
incorporacion al trabajo productivo y mediante un nuevo modelo de accion politica basado en la
éticadelaparticipacion y el consenso.

L as estrategias politicas para construir equidad social y de género se inscriben en una serie de
procesos mas generales en marchay en los cuales es necesario visualizar y potenciar la
participacion de las mujeres. De manera particular queremos plantear algunas estrategias que nos
parecen pertinentes paraimpulsar la“generizacion” de las précticas ciudadanas, a saber:

1. Construir una nueva relacién Estado-sociedad civil, donde esté legitimada e
institucionalizada la participacién ciudadana de hombresy mujeresen los espacios
de toma de decisiones publicas anivel local y nacional. De esta forma es posible romper
el vinculo de dependencia de ciudadanas y ciudadanos de la buena 0 mala voluntad de los
detentadores del poder politico y construir un vinculo civico en base a derechosy deberes
establecidos, que sustituya el patriarcalismo, € paternadismoy € clientelismo caracteristico
de estarelacion.

2. Impulsar €l desarrollo de la ciudadania social como viaparair creando las condiciones
materiales que permitan romper las limitaciones objetivas y simbdlicas que impiden que
grupos importantes de mujeres y hombres pobres puedan gjercer sus derechosy deberes
ciudadanos.

3. Impulsar los procesos de descentralizacion politicay potenciar la participacion de las
muj er es en espacios locales de toma de decisiones, donde la préactica politica masculina
le ha permitido ganar algunos espacios. Nos referimos al 25% de |as regidurias ocupadas
por mujeres, Unico ambito que por su menor jerarquia interesa menos a los candidatos
masculinos 'y, en consecuencia, permitieron un mayor nimero de postul aciones de mujeres
en puestos ganables. Por demas, el acceso de las mujeres a otros espacios, donde la
competencia entre los hombres es muy grande - tales como anivel de las sindicaturas,
diputacionesy senadurias - estd siendo muy obstaculizado. Ademas, los @ambitos de accidn
local suelen presentar atractivos para las mujeres, por cuanto estan mas cerca de las
comunidades y més algjados de discusiones abstractas -muy valoradas por las précticas
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politicas masculinas pero frecuentemente sin muchos resultados concretos'®. Discusiones
abstractas en las que muchas mujeres no quieren ni pueden perder su tiempo ya que,
ademas, €llas tienen que compatibilizar su trabajo politico con las responsabilidades
familiaresy domésticas, que los hombres no asumen.

4. Ampliar los derechos de ciudadania paraflexibilizar ladicotomia publico-privado y
permitir colocar en la agenda publica problematicas que hasta ahora no son consideradas
como no politicas, por ser definidos como privadas o particulares. VirginiaVargas (1999),
plantea laimportancia que ha significado parala expansion del espacio politico de las
democracias modernas lareivindicacion que las feministas |evantaron sobre lasober ania
del cuerpoy su transformacion ulterior en politicas del cuerpo, reivindicadas através de
los derechos sexuales 'y reproductivos.

5. Desarrollar  herramientas y mecanismos paraviabilizar que las OSC propicien y negocien
guelas mujeres organizadas compartan € liderazgo publico-politico con loshombres
y puedan colocar en la agenda ciudadana sus demandas especificas orientadas por
la equidad social y de género.

18 Marina Subirats, opus cit., resefia resultados de una investigacion sobre mujeres alcaldesas y regidoras de Catal ufia, realizada
en 1987, quienes critican habitos de la cultura politica masculina rel acionados con el distanciamiento con la ciudadania, la
competitividad, lafalta de equilibrio en lavida personal y la sobrecarga de trabgjo y afirman que las mujeres que ocupen
cargos publicos deben crear nuevos estilos institucional es con horarios mas racionales, que no se hable por hablar, que se
concrete en las reuniones y no se divague, menos agresividad en |as relaciones con personas y grupos, que se valore la
solidaridad y la cooperacion, entre otras. Ver p.129.
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3. Movimiento de Mujeres y Sociedad Civil

I ntroduccién

Como su mismo nombre indica, los objetivos del Programa FOSC estan dirigidos al
fortalecimiento institucional, operativo, politico y financiero de las organizaciones de la
sociedad civil, afin de potenciar su rol como vehiculo parala participacion ciudadana en
la construccion del desarrollo socioecondémico y de las instituciones democraticas en €l
pais. Por esta razén, comprender las dinamicas que rigen la trayectoria histérica, las
caracteristicas y necesidades actual es de estas organizaciones, se constituye en un requisito
imprescindible para la definicién de |as estrategias apropiadas para el logro de su
fortalecimiento.

En este sentido, las ONGs del &rea de la mujer presentan una situacion particular y
compleja, mediada por multiples paradojas que dificultan e andlisis de sus potencialidades/
debilidades actuales de cara alos objetivos del Proyecto FOSC. Se trata de un sector dela
sociedad civil con una larga trayectoria historica, ligada a un movimiento social de
reconocida incidencia en la sociedad dominicana de las Ultimas décadas, ala que se
atribuyen muiltiples logros en la transformacion de la condicién social, juridicay cultural

de las mujeres. Al mismo tiempo, sin embargo, un reconocimiento de las circunstancias
organizativas y laincidencia politica actuales de este sector, revela un debilitamiento
progresivo de sus instancias de coordinacion y representacion, asi como una merma
significativa de su liderazgo publico. En efecto, a partir del afio 1996, el protagonismo
politico de las acciones afavor de las mujeres se empez6 a desplazar desde las instancias
de la sociedad civil (representadas por Coordinadora de ONGs del Areade la Muijer-

CONGAM) hacialainstancia gubernamental encargada del tema (la Direccion Genera

de Promocién de la Mujer-DGPM).*° Para finales del afio 1999, con la DGPM ya
convertida en Secretaria de Estado de la Mujer, a deterioro progresivo de la CONGAM

se sumo unacrisis interna—financieray de liderazgo- que condujo alarenunciade la
Junta Directivay a cierre de su planta fisica, con lo que sus posibilidades de incidencia
y representacion quedaron reducidas al minimo.

19 Como se sefidlaen e informe delai nvestigacion CEG-INSTRAW, no se debe establecer unarelacion causal
directaentre el declinar dela CONGAM vy el ascenso de la SEM, eventos que en términos general es responden
adinamicas diferentes (aunque en algunos casos interconectadas). En el caso de la CONGAM, los factores
relevantes habria que buscarlos fundamentalmente en la evolucion del movimiento social de mujeres en
conjuncion con los cambios operados en lanaturalezay el rol de las ONGs del &reade lamujer en las Ultimas
dos décadas. En €l caso de la SEM —cuya creacion fue demanda importante del movimiento de mujeresalo
largo de los 90— los factores determinantes se asocian, por un lado, ala consolidacion de la Agenda I nternacional
de Género y €l impacto de ésta en las politicas de desarrollo impul sadas por las multilaterales en los afios 90,
sobre todo en lo referido alos nuevos roles asignados a los mecanismos gubernamentales; y, por otro lado, alos
cambios operados en €l contexto socio-palitico nacional en los Ultimos afios, incluyendo |os procesos de reforma
y modernizacion del Estado, entre otras.
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Entre las mUltiples paradojas que rodean la evolucion reciente del trabajo afavor de los derechos de
las mujeresy de las instancias organizativas que lo impulsan, destaca el hecho de que los mayores
logros politicos del movimiento de mujeres —las reformas legislativas del 1996-97%, |la
implementacion de la primera politica publicaintersectorial con perspectiva de género (en torno a
la violencia de género), el fortalecimiento institucional de la DGPM, que conduciria a su
transformacion en Secretaria de Estado y ala adopcion del primer Plan Nacional de Equidad de
Género, y otras- ocurrieran cuando tanto el movimiento como sus instancias de coordinacion y
representacion politicas habian entrado en franca decadencia. Justamente, porque estos logros
recientes en materialegidativay de politicas publicas podrian dar lugar a extrapol aciones equivocadas
sobre |as capacidades institucionales y politicas reales del movimiento de mujeres en el pais, se
hace necesario un andlisis més detallado de laevolucién y situacién actual.

El argumento principal que nos proponemos desarrollar en este capitulo es que la actual debilidad
politica del movimiento de mujeres debe ser examinada a partir de la situacion delas ONGs del area
de lamujer, que desde hace mas de una década ostentan el liderazgo politico y representacién del
sector através de la CONGAM. Proponemos que las ONGs del area de la mujer no estan
institucional mente habilitadas para cumplir 1os roles politicos que cada vez méas se demandan de
ellas, porque su evolucién durante la Ultima década las han habilitado fundamentalmente para el
cumplimiento de roles técnicos en laimplementacion de proyectos/prestacion de servicios, no de
funciones politicas. Desde esta perspectiva, latrayectoria de la CONGAM ha sido en gran medida
determinada por lanaturalezay roles de sus ONGs miembras, en interaccidn con factores contextuales
nacionalesy, sobre todo, internacionales —en particular los referidos alas formas de articulacion del
sector ONG al sistema internacional de cooperacion al desarrollo.

La CONGAM constituye un referente importante de nuestro andlisis por dos razones.

1) Porque, como sefiala Canto Chac (2000:3), un desafio fundamental para el relacionamiento
exitoso entre OSC asi como entre éstas y otros actores, es cdmo construir estrategias comunes
“y procedimientos de interaccion que permitan [alas OSCs] influir en el proceso de reforma
gue esta experimentando el régimen politico dominicano”.

2) Por laimportanciadel rol que estallamada ajugar laCONGAM en e Proyecto FOSC, en la
integracion efectiva de los intereses de las mujeres y sus organizaciones al accionar del
proyecto y a sus eventuales productos, y por las evidentes limitaciones que hasta ahora ha
evidenciado en este sentido.

Aunque € presente trabajo analiza especificamente la experiencia de las ONGs ddl areade lamujer
y su red, entendemos que muchos de sus elementos son potencia mente extensibles a ONGsy redes

2 Estas incl uyen larevision de numerosos articulos del Codigo Penal considerados discriminatorios, y lainclusion
en éste de lanueva Ley Contrala Violencia Intrafamiliar (24-97); asi como la modificacion del Cédigo Agrario,
gue reconoce igualdad de derechos de parceleria alas mujeres, y de la Ley Electoral, que establece |a cuota del
25% de las candidaturas congresionales y municipales para las mujeres (recientemente elevada por el Congreso
Nacional aun 33%).
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de otras &reas?. La consultoriarealizada por Clara Baez parae Proyecto FOSC, “Ofertay Demanda
de Capacitacion” (1999), indica que muchas de las dificultades para el cumplimiento de los roles
politicos que analizamos para las ONGs-mujer son, en efecto, caracteristicas de las ONGs en
general, por lo que el presente andlisis podria contribuir a un diagndstico mas acertado de las
necesidades del sector en su conjunto y de | as estrategias para su fortal ecimiento.

Dos Décadas de Evolucion

Partimos pues de laimportancia de comprender |as dindmicas que rigen la trayectoria historica—asi
como las caracteristicas actuales- de las ONGs ddl areadelamujer y de su red, afin de arribar auna
formulacion de estrategias parad fortalecimiento del sector, particularmente de sus procesos de vinculacion
inter-ingtitucional. Canto Chac (2000) proporciona elementos importantes para la conceptualizacion de
laevolucion de las ONGs en laregion, su interaccion con la cooperacion internacional y su vinculacion
con lo publico. Segun este autor (p.7), en las Ultimas dos décadas se han observado, entre otras, las
siguientes transiciones.

* Delaidentidad centrada en € acompafiamiento de otros actores a concebirse asi mismas como
actores

* Delaagpaliticidad ala actuacion con sentido politico?

» Delaaccion nucleada a partir de proyectos ala pretension de influir en las politicas pablicas

* Delo no gubernamental alainteraccidn con lo gubernamental

* Delaprogramacion alaplaneacion

* Delaexplicitacion éticaalamediacion técnica

* Delaaccién aidada como organizacion alaintegracion en redes
Estas transformaciones han ocurrido ala par de los cambios verificados en € sistema de cooperacion
internacional a desarrollo, y en buena medida han ocurrido en respuesta alos mismos. Canto Chac

(2000:23) identifica en este sentido:

* Ladisminucion en los flujos de la cooperacion internacional (en nuestro pais, en la década
del 90).

2L No alas OSC en su conjunto, sin embargo, dada la diversidad de actores sociales e institucional es que forman parte de la
sociedad civil (detipo sindical, religioso, académico, empresarial, etc.)

22 En el caso delas ONGs del AreadelaM ujer —cuyavinculacién a MSM las hace inherentemente politicas—se podria més
bien plantear el paso de una actitud antagdnica frente alos poderes oficiales a una de interlocucion, con fines de incidir en el
ambito de las politicas publicas.
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» Lacambiante relacion entre las agencias donantes y sus gobiernos nacionaes, donde lareduccion
de los recursos privados de las primeras |las ha hecho mas dependientes de los fondos
gubernamentales, o que implicamayor vulnerabilidad a sus directrices y resulta en una mayor
influencia de los gobiernos de paises desarrollados en los flujos de la cooperacion.

» Los cambios en |as orientaciones del desarrollo social, asi como en los mecanismos gerenciales
y los criterios de evaluacion. Actualmente, “predominan las formas de eval uacion centradas
en el ‘impacto social’, con un andlisis de costo/beneficio, [disefiados] en funcion de una
perspectivade desarrollo socia en laque el objetivo fundamental es el acceso de la poblacion
pobre alos servicios basicos’, y que requiere objetivar |os avances a través de indicadores
cuantitativos (Canto Chac, 2000:23-24).

* Los cambios en lagerenciadel desarrollo socia, que “en principio contribuye a profesionalismo
y habilitacion técnicade las OSCs, pero que es también la ocasién de laincorporacion acritica
de pardmetros organizacional es desarrollados para organi zaciones compl gjas, con objetivos
distintos alos de las OSCs, que se desenvuelven en entornos diversos’ (p.24).

Aunque la caracterizacion de Canto Chac se refiere alas ONGs en sentido general, es notable lo
acertada que la misma resulta para las ONGs del area de la mujer, como se veraen el andlisis
siguiente. Esimportante, no obstante, tomar en cuenta las particul aridades propias del sector, sobre
todo el hecho de que las ONGs del area de la mujer estan y han estado durante dos décadas
intimamente vinculadas a un movimiento social amplio, quizas el mas significativo de la segunda
mitad del siglo XX, tanto a nivel nacional como internacional. De aqui derivan, ademas de
especificidades propias, confusiones conceptual es significativas entre e movimiento socia ensi, y
las organizaciones que surgen de é o que de diversas formas (y en diferentes grados) se vinculan a
él. En RD esta confusion llega ala equiparacion de los términos, hablandose en lo cotidiano del
movimiento de mujeresy “las ONGs que |o componen” como si tratara de la misma cosa, 1o que
hace necesario una breve aclaracion conceptual .

Algunas precisiones conceptuales

L os movimientos social es son fendmenos colectivos que, segun Klandermans (citado por Aguilar,
1997:15), “constituyen intentos fundados en un conjunto de val ores compartidos para redefinir las
formas de accidn socid einfluir en sus consecuencias’. Melucci (1991) |os caracteriza como procesos
por medio de los cuales actores sociales crean nuevos significados y se involucran en procesos de
negociacion y toma de decisiones. Son entidades no estructuradas, sumergidas en las redes sociales
de la cotidianidad, que sblo se hacen visibles cuando se involucran en conflictos de la vida publica.
L os movimientos surgen de manera espontanea, son altamente mutables y siguen guiones propios
(Gunder Frank y Fuentes, 1989:21). Para funcionar como tales, |os movimientos sociales requieren
de “organizaciones altamente flexibles, adaptables, no autoritarias, que canalicen su poder socia
para la consecucion de objetivos sociales que no pueden ser logrados por medios espontaneos
(Ibid:26). Segun estos autores, |as organizaciones muy estructuradas tienden a debilitar l1os
movimientos, en tanto, lainstitucionalizacién los mata. El grado y €l tipo de estructuracion requerido
por los movimientos sociales han sido ampliamente analizados por Melucci (1985, 1991), quien
plantea que éstos no pueden sobrevivir sin algun tipo de representacion politica, proponiendo €l
concepto de ‘ espacios publicos intermedios, “ cuya funcion no es ingtitucionalizar |os movimientos. ..
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sino lograr que la sociedad escuche sus mensgjes, y traducir estos mensgjes en decisiones politicas,
al tiempo de preservar la autonomia del movimiento” (1985:815).

Aguilar et a. (1997) aportan algunas precisiones, que ademas contribuyen a aclarar la confusion
entre movimientos feministas y de mujeres. Siguiendo a Kuechler y Dalton®, ellas proponen que
los movimientos sociales estan constituidos por tres elementos: 1) un nuicleo de activistas con
creencias e intereses compartidos, que proporciona el marco ideoldgico en torno a cua se desarrolla
el movimiento; 2) unabase social méas ampliay diversa de simpati zantes, que comparten |os objetivos
fundamentales del movimiento sin llegar a constituirse en participantes activos; 3) las organizaciones
gue se generan al interior del movimiento, asi como otras que |o apoyan desde fueray/o persiguen
objetivos similares. Segun este esquema, |as feministas conformarian el nucleo, en tanto los
movimientos populares de mujeres —unto a otros sectores, como € de mujeres de partidos politicos—
serian parte de la base social mas amplia. Lo importante a destacar en cuanto a esto, es que los
elementos esenciales del movimiento lo constituyen el nlcleo de activistas y los va ores compartidos
gue constituyen el nexo ideol dgico entre ellas, asi como entre ellas y las/os simpati zantes.

La Primera Década

Partiendo de estas precisiones conceptual es, podemos diferenciar en el pais dos periodos en la
evolucion del movimiento social de mujeres (MSM) y las ONGs vinculadas a €l, que, a grosso
modo, se corresponden con las décadas de los afios 80 y los 90. La primera década se inicia con €l
surgimiento propiamente del MSM, y en |os primeros afios, encontramos |as caracteristicas propias
de los movimientos sociales. unamovilizacion socia relativamente amplia pero poco estructurada,
de caracter auténomo, centrada en identidades y valores compartidos, que se difunde mayormente
através de redes informales. Durante la mayor parte de este periodo, las ONGs funcionaban de
manera bastante similar alos ‘ espacios publicos intermedios descritos por Melucci, proporcionando
al MSM un mecanismo flexible pero articulado paralatoma de decisionesy larepresentacion, en e

gue los nuevos valores 'y précticas desarrolladas en la cotidianidad podian ser expresadas al margen
delasinstituciones politicas formales, a tiempo de preservar las identidades individualesy colectivas
gue constituyen su esencia (Melucci, 1991:17). Esta caracterizacion describe acertadamente el rol

jugado inicialmente por las ONGs, en tanto “ mecanismos moderadamente institucionalizados que
promueven la apropiacion de conocimientosy la produccion de recursos simbdlicos, sistemas abiertos
donde laiinformacion puede ser circuladay controlada” (1bid).

Recordemos que durante los primeros afios del movimiento fueron pocas las ONGs surgidas del
movimiento mismo —CIPAF resalta como una de las primeras en estructurarse. Mas frecuentes en
esa época eran las organizaciones no estructuradas, como |os colectivos, y 10s espacios o programas
de mujeres creados al interior de las ONGs de educacién popular, como € CEPAE o € CEDEE. En
mayor o menor medida, todas ellas funcionaban como redes organizacionales de apoyo al
movimiento, comprometidas con impulsar |0s objetivos colectivos de éste (alin cuando tuvieran

23 Manfred Kuechler y Russel J. Dalton. 1992. “Los nuevos movimientos socialesy €l orden politico, o la posibilidad de que
los cambios producidos preparen una estabilidad alargo plazo”. En: Kuechler y Dalton (Comp.), Los Nuevos Movimientos
Sociaes. Edicions Alfons el Magnanim, Valencia
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agendas propias). Sin embargo, paramediados y, sobre todo, finales delos 80, la situacion empezd
acambiar. Por un lado, la cuestion de género empieza aintegrarse de manera mas formal alos
paradigmas de desarrollo y por tanto a establecerse en las agendas de |as agencias internacionales
de cooperacién. Mientras en los primeros afios predominaba el financiamiento proveniente de
agencias privadas (mayormente europeas) relativamente pequefias, que gercian niveles relativamente
bajos de control sobre |as organizaciones beneficiarias, en la segunda parte de la década entran en
escena las grandes agencias bilaterales (y, posteriormente, las multilaterales), cuyas donaciones
estan mas condicionadas y mas centradas en laimplementacion de proyectos. Como indica el esquema
de Canto Chac, también se empieza a observar un giro en las orientaciones y el accionar de las
pequefias agencias privadas, que imponen sistemas de gestion y evaluacion mas rigidos.

Al mismo tiempo, la comunidad internacional de donantes canaliza proporciones cada vez mayores
delaasistenciaa desarrollo através de las ONGs, consideradas mas honestas y eficientes que los
organismos estatales, particularmente en paises de gobierno autoritario y/o corrupto. Todo esto
ocurre en € contexto de la crisis econdmicade [os 80 y la adopcion de programas de gjuste estructural,
gue trajeron consigo incrementos significativos en los niveles de pobrezay de desatencion estatal
de los sectores més necesitados. La conjuncién de ambos factores trgjo como consecuencia una
verdadera explosion en el nimero de ONGs (en todos | os sectores), particularmente en el periodo
1985-90, asi como cambios cualitativos importantes en sus roles, menos orientados hacia la
‘explicitacion ética 'y mas hacialas funciones técnicas. Las ONGs proliferaron y se fortalecieron en
términos econdmicos, y poco después iniciarian intensos procesos de institucionalizacion/
profesionalizacién en respuesta a las demandas de las agencias, que exigian mayores niveles de
eficiencia operativay de transparencia (accountability) en e mango de losfondos. Larecanalizacion
de fondos de desarrollo hacialas ONGs en €l contexto de la crisis econdmica, articul al sector de
manera directaal sistemainternacional de cooperacién al desarrollo, situacion que perduraen la
actualidad®.

Entre | os resultados de estos procesos encontramos la ONG-izacion de organizaciones previamente
no ingtitucionalizadas, en tanto que lamayor parte de las [lamadas ONGs del area de lamujer (tanto
de las pre-existentes como de las nuevas) pasan a convertirse fundamentalmente en instancias de
servicio/implementadoras de proyectos de desarrollo —alos cuaes seintegraba € elemento de género
de diversas maneras y en diferentes grados. En general, los niveles de flexibilidad y autonomia de
las ONGs se redujeron, las instituciones se burocratizaron y los niveles anteriores de flexibilidad en
el apoyo/acompafiamiento a movimiento de mujeres dio paso a una dedicacién mucho mayor ala
implementacion y administracion de proyectos propios. La reduccion significativa en los montos
de laasistenciainternacional que se empezé a verificar a comienzos de los afios 90, ademas de
frenar e boom de la década anterior, tuvo € efecto de intensificar las tendencias antes sefid adas, en
lamedida en que las ONGs se veian obligadas a hacerse més “ competitivas’ en la busqueda de
financiamientos, cada vez mas escasos.

24 En este sentido cabe el cuestionamiento de s, por su propia naturaleza estructural y funcional, el sistema de cooperacion al
desarrollo tiende a promover articulaciones verticales entre agencias-ONGs-grupos beneficiarios, y a desestimular las
articulaciones horizontales entre las ONGs, lo que repercutiria negativamente en é desempefio de las redes.
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Si bien hay otros factores atomar en cuenta al examinar latrayectoria del movimiento de mujeres
en los 80%, no cabe duda que la naturalezay los roles cambiantes de las ONGs constituyen un
factor clave, tanto en la Republica Dominicana como anivel regional (ver, por giemplo, Vargas,
1999a; Guzmén, 1999; Aguilar et a., 1997). Parafinales de la década, 1afisonomiadel MSM habia
cambiado significativamente: las ONGs pasaban a constituir €l e central del movimiento, que
ahora se estructuraba en torno a las tematicas, accionesy planes de trabajo de estas instituciones,
cada una con intereses institucional es mas claramente definidos (en éreas tan diversas como salud
reproductiva, desarrollo rural, servicios legales, microempresas, etc.). Lamayoriade las activistas
feministas habian pasado a ser empleadas de las ONGs, donde intentaban conciliar sus intereses
politicos personales con las demandas |aborales de las ingtituciones. La autonomialflexibilidad inicia
daba paso a agendas cada vez més pautadas por las agencias de cooperacion, que avanzaban
rapidamente haciala adopcion generalizada de una agenda internacional de género en el desarrollo.

Las dinamicas del MSM en los 80 deben ser consideradas tomando en cuenta que, en su estado
“puro”, los movimientos sociales son por definicidn impermanentes y parecen agotar ciclos
especificos, mediados por las contradicciones internas que ellos mismos generan. Una fuente
importante de éstas la constituye la naturaleza misma del accionar politico basado en laidentidad y
los valores compartidos (“identity politics’) que caracterizalaetapainicia de movilizacion. Como
han sefialado Aguilar et al. (1997) y otros/as, € establecimiento de consensos ideol 6gicos en torno
adiscursos y valores béasicos que caracteriza el “identity politics’ es un elemento imprescindible
paralacohesion y lamovilizacion colectiva de lafase inicial. Pero su corolario inevitable es la
incapacidad para bregar adecuadamente con la diversidad y la diferencia, que se constituyen en
fuentes de conflictos internos y conducen alafragmentacion y la desmovilizacion. Parafines de la
década, e boom de ONG habia dado expresidn organizativalinstitucional alas diversidades internas
del movimiento; lafragmentacion de |as diversidades se expresaba en |la creciente especializacion
temética de las ONGsy en lamultiplicidad de enfoques/orientaciones politicas que caracterizan al
sector. Laintegracion laboral de las militantes feministas en las ONGs, por su parte, evitaria du-
rante algunos afios la desmovilizacion, aunque dichatendencia estaimplicita en € desplazamiento
del activismo/voluntarismo al trabajo instituciona remunerado.

El Balance dela Primera Década

Aunque preponderantemente basado en las politicas de identidad —de mujeres, paramujeres— y en
su mayor parte desprovisto de un enfoque estratégico hacia las politicas publicas, €l accionar del
MSM en la primera década “llevd a generar un espacio publico a interior del cual [las mujeres]
construimos y difundimos nuevas concepciones, interpretaciones y discursos sobre la realidad”
(Guzman, 1999:42). En general, el logro principal del movimiento en la primera década fue la
movilizacién colectiva de mujeres (y otros actores) en torno a sus demandasy lalegitimacion socia
del discurso basico de la equidad de derechos. En buena, parte esto se logré mediante larealizacion
de actividades formales e informales de difusién, con impacto significativo de opinion publica,
sobretodo en lo relativo aladiscriminacién y alaviolencia de género.

2 E| informe final del estudio CEG-INSTRAW (antes citado) presenta un andlisis mas pormenorizado de estos factores,
incluyendo lavinculacion originaria con lasizquierdas y la adopcidn temprana de estrategias politicas y de trabajo derivadas
de éstas, asi como las formulas ensayadas parala articulacion del elemento de mujer/género a trabajo de desarrollo.
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Si asumimos la posicién de que el agotamiento progresivo de la fase expansiva ‘ hacia dentro’ del
identity politics esinherente a ciclo de vida de los movimientos sociales, €l fortalecimiento de las
ONGs del area de lamujer debe ser evaluado generalmente en términos positivos. Primero, porque
las ONGs se constituyen en expresion institucional del MSM y mantienen vigentes sus demandas
maés alla del agotamiento de lafase expansivainicial. Segundo, porque lainstitucionalizacion del
movimiento crea algunas de las condiciones necesarias para latransicion hacia una nueva etapa de
incidencia en las politicas publicas. Pero al considerar los resultados de |os procesos de desarrollo
institucional/tecnificacion es necesario distinguir entre las ventgjas que la profesionalizacion aporta
alas ONGs en términos individuales y su impacto en términos col ectivos sobre el movimiento de
mujeres (que es el aspecto de interés para nuestro anaisis).

En este sentido, los beneficios inmediatos del desarrollo institucional se deben ponderar alaluz de
dos elementos criticos. 1) El proceso se realizé sin la debida consideracion alos roles diversos
cumplidos por las ONGs, de maneratal, que se potenciaron sus capacidades para el cumplimiento
de funciones técnicas, sin medir el impacto sobre las funciones politicas que, en un contexto
cambiante, se debilitaron. 2) El desarrollo del sector en los 80 con objetivos de compensacion
social en el contexto de los programas de ajuste econdmico, tendi6 a especializar muchas ONGs
hacia actividades de lucha contra la pobreza —un enfoque en Ultimainstancia asistencialista, que
corresponde a un modelo de desarrollo fracasado y ya superado. El nuevo paradigma de los 90s, €
Desarrollo Humano Sostenible, con su énfasis en el empoderami ento/potenciacién de |os sectores
excluidos, exige otro model o, uno que sea capaz de articular la prestacion de bienesy servicios a
objetivos politicos mas amplios y de mas largo plazo, contribuyendo de manera efectivaala
consecucion de éstos Ultimos?®.

Las divergencias entre la direccionalidad asumida por |os procesos de institucionalizacion/
profesionalizacion de las ONGs'y |os nuevos roles politicos que poco después se empezarian a
esperar de ellas no eran alin evidentes a finaizar la primera década. Pero |as presiones hacia nuevas
estrategias de incidencia publica ya se empezaban a sentir, provenientes tanto del contexto nacional
como del internacional, entre las que cabe destacar:

« El desarrollo de una Agenda Internacional de Género (AlG), modelada por las multilaterales,
incorporada a las agendas de la cooperacion internaciona y desde alli transferida alas ONGs.
En la década de los 80 esta Al G priorizaba la integracion de lamujer a desarrollo, 1o que
favorecia la adopcion de roles técni cos/implementaci dn de proyectos por parte de las ONGs,
enlos 90 laAlG incorporaria con fuerzala dimensién de los derechos humanos y la participacion
politica de las mujeres, |0 que favorece €l desarrollo de estrategias de incidencia en politicas
publicas.

« Latransicion desde €l autoritarismo hacia regimenes democraticos se empieza a verificar en
toda laregion, trayendo consigo la apertura de nuevos espacios de participacion politicaalas
organizaciones de la sociedad civil. Aunque la permanencia de Balaguer en el poder hasta
1996 retrasaria este proceso en RD, en relacion a otros paises, |0s inevitables procesos de

% os requisitos de un andlisis global del sector obligan a pasar por alto particularidades y matices que merecen atencion més
detallada. Habria que considerar, entre otras, las diferencias a lo interno del sector en cuanto a laimportancia que los
servicios guardan en relacion alamision institucional —-muy diferente en el caso de PROFAMILIA que en el de Cedeeo el
Colectivo Mujer y Salud, por giemplo. Por tanto, el balance final de rolestécnicosy politicos—asi como las formas precisas
de articulacion entre ambos- tendrian que definirse de maneras diferentes, segin las especificidades de cada caso.
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reforma iniciados a comienzos de la década -junto ala crisis electoral del 1994- tuvieron un
impacto profundo en las identidadesy roles de las ONGs. Latradicion politica autoritariay
excluyente, donde las ONGs mantienen una posicién antagonica frente al Estado, dapaso aun
proceso de democratizacién en gran medida impulsado por las demandas de la sociedad civil
—incluyendo las ONGs, que ahora deben responder a imperativo deincidir en la agenda publica

Es en este contexto donde debemos situar latransicion del MSM hacia una nueva fase, marcada por
el surgimiento en 1989 de la Coordinadora de ONGs del Area de laMujer (CONGAM), €l tnico
mecanismo duradero de coordinacion politica que hatenido e movimiento de mujeres en €l pais.
Y aen ese momento, con la ONG-izacion del movimiento firmemente establecida, alas organizaciones
se les hacia necesario establecer un balance estratégico y operativo que les permitiera acomodar su
identidad dual como implementadoras de proyectos, por un lado, y lideres/representantes de un
movimiento social, por otro. Laimposibilidad de conciliar anbos roles de manera efectiva ha sido
el obstaculo fundamental a desarrollo politico del movimiento y, en dltimainstancia, el factor
principal tras su declinar en el periodo post-1996. Como veremos a continuacion, la CONGAM
constituy6 una alternativa de solucién imperfectay transitoria a este dilema.

La CONGAM

La creacion en 1989 de la Coordinadora de ONGs del Area de la Mujer, con una composicion
exclusivamente institucional, implica el reconocimiento implicito de que las ONGs se habian
constituido en el ntcleo hegemonico del movimiento, cuyas actividades son ahora organi zadas por
ellas, noa través de dllas. También reflgiala naciente orientacion del movimiento hacialaincidencia
en las politicas publicas, y el papel jugado en este sentido por la interaccion entre la
institucionalizacién del movimiento anivel local y lainstitucionalizacion del trabajo de mujer/
género en las agendas de las multilaterales y las agencias de cooperacion.

En efecto, lainiciativa paralacreacion dela CONGAM no provino delas ONGs, sino curiosamente,
de un programa patrocinado por UNICEF a interior de la Direccion General de Promocién de la
Mujer (DGPM) —una entidad practicamente inoperante en esa época. Lainiciativa se enmarcaba
dentro de un programaregional de impulso areformas legidativas sobre mujer, infanciay familia
promovido por la UNICEF en varios paises |atinoamericanos, para cuya consecucion se planteaba
una alianza estratégica entre la agencia, la oficina gubernamental y € movimiento local de mujeres.

Aungue la CONGAM desde el comienzo establecio su autonomia de la DGPM/UNICEF —y, de
hecho, en 1991-92 rechaz6 | as reformas propuestas por estas entidades y elabord propuestas propias—
no es menos cierto que la CONGAM: &) no surgié como iniciativa propia, producto de un proceso
interno de identificacion de necesidades y/o concertacion estratégica de las ONGs; y, b) que la
promocién de las reformas legal es se mantuvo como objetivo prioritario dela CONGAM alo largo
de muchos afos. Retrospectivamente se podria argumentar que las reformas legal es constituyeron
el ge articulador por excelenciade la CONGAM, por ser la Unica tematica en torno ala cual los
diversas ONGs del area de la mujer han podido establecer un consenso amplio y duradero.?

Lo gue inevitablemente conduce a lainterrogante de si la CONGAM dehi6 desaparecer una vez concluidala coyuntura de
las reformas legidlativas que le dio origen, como parecen sugerir los eventos posteriores a 1996. Esta claro, en todo caso, que
lapreeminencia de las reformas legislativas como gje articulador fundamental alo largo de los 90 evidencia la incapacidad
de las ONGs para concertar y actuar estratégicamente en torno a otros objetivos del MSM que la Coordinadora hizo suyos.
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El mismo efecto articulador se puede discernir anivel interno, entre las instituciones miembrasy
las feministas que en € transcurso de |os 80 habian pasado a ser sus empleadas (a veces gestoras),
y cuyadedicacién a activismo se veia progresivamente mermado por las demandas laboral es producto
de la profesionalizacion de las ONGs.

Vistas desde € presente, |as circunstancias del surgimiento de la CONGAM son significativas sobre
todo en la medida en que reflgjan las dificultades internas del conjunto de ONGs para transicionar
de su etapainicia de apoyo al MSM a su nueva etapaingtituciona. Estatransicion les exige, por un
lado, conciliar sus roles técnicos (servicios/proyectos) y politicos (representantes MSM) y, por
otro, actualizar sus roles politicos de cara alos cambios que se empiezan a verificar en los contextos
nacional e internacional, y que demandan nuevas identidades (como actores sociales por derecho
propio) y fines (incidir en las politicas publicas).

Pero, en lugar de constituir un esfuerzo consciente de busqueda de soluciones a estos dilemas, la
CONGAM funciond mas bien como una valvula de escape a las contradicciones internas que ellos
le generaban a movimiento, sobre todo en dos sentidos:

* Por un lado, la CONGAM permite alas ONGs miembras desplazar |a tensién entre sus roles
politicos/técnicos desde lo interno de cada una de ellas hacia el sistema en su conjunto. Es
decir, unavez establecidala CONGAM, muchas ONGs ven |a oportunidad de concentrarse en
su desarrollo institucional en torno aroles técnicos, delegando las funciones de liderazgo y
representacion politicas alared, ala que solo estén obligadas a contribuir una cuota minima
de su personal, tiempo y recursos.

* Por otro lado, la CONGAM se congtituye en € espacio comin donde las feministas que trabgjan
en las ONGs pueden desarrollar su militancia politica, cada vez més condicionada por las
demandas institucionales de las ONGs. En agunos circulos del movimiento es un lugar comin
sefidar que sinladedicaciony d trabgjo voluntario de estas militantes —que por mucho excedia
el aporte formal de recursos exigido alas instituciones miembras—Ilared no se habria
consolidado ni sobrevivido. La CONGAM también se convirtié en un importante espacio
politico para muchas feministas independientes que, aungue no tenian membresiaformal en la
red, hicieron aportes importantes a su trabgjo. Hasta 1996 y, sobre todo, en |0s primeros afios,
el trabajo de las activistas (institucionales y no institucionales) contribuyd a compensar la
inversion real de tiempo y recursos -siempre deficitaria- de las instituciones miembras.

El Periodo 1990-96
Ademas del problema anterior de la compartimentalizacion de roles politicos y técnicos, cuyas
mayores consecuencias se sentirian alargo plazo, la CONGAM surge con otras debilidades, de las
que vale destacar dos en particular:

a) La heterogeneidad de la membresia —en cuanto a visiones politicas, orientaciones

estratégicas, capacidadesy recursos institucionales, etc.—situacion que se fue agravando a
lo largo de los afios, a medida que ingresaban a la red organizaciones de indole sindical,
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comunitaria, religiosay otras, algunas de las cuales asumian e tema mujer/género de manera
secundaria o hastaincidental. Si bien |a heterogeneidad es un rasgo constitutivo de la sociedad
civil, que por lo mismo debe ser canalizado en términos positivos por € sector, la CONGAM
constituye un gjemplo palpable de las dificultades que dicha caracteristicaimpone a la
definicidn de consensos y alaaccién concertada, asi como un aertaalanecesidad de que las
redes definan criterios y procedimientos para la superacion de estos obstécul os.

b) Lafatade claridad en cuanto ala naturalezay funciones de lared, incluyendo la confusion
entre roles de servicio ainstituciones miembras y de coordinacion/liderazgo politico del
sector. En buena medida derivado del anterior, este problema se expresaba, por g emplo, 1)
en la expectativa de muchas de las ingtituciones de que la CONGAM |es of ertara capacitacion
y otros servicios, y de que, en general, contribuyera a su fortalecimiento institucional; y, 2)
en laduplicacion y hasta usurpacion de funciones, a medida que la CONGAM desarroll6
unaidentidad y capacidades institucionales propias, y se convirtié en implementadora de
proyectos.

A lo anterior, habria que sumar los problemas habituales que enfrentan las redes, como lalentitud
en lacomunicacion y gerenciade lared o € incremento de | os costos financieros/recursos humanos
gue las mismas suponen paralas instituciones miembras (Canto Chac, 2000: 19-20). Si bien se ha
planteado que el trabajo voluntario de las activistas ayudé a paliar esta limitacion, no es menos
cierto que, en el caso de las institucional es, una porcién importante de su contribucion correspondia
a cumplimiento de sus responsabilidades como representantes o delegadas de lainstitucion miembra
ante lared, lo que implicaba una merma de su trabajo institucional .

A pesar de las dificultades sefidladas, la CONGAM experimentd un florecimiento considerable en
el periodo 1990-96 que le permitid, entre otras cosas, alcanzar niveles significativos de proyeccion
publica (tanto parala CONGAM en si como paralas demandas por las que propugnaba), y desempefiar
papel es destacados en la consecucion de las reformas legales y otras reivindicaciones. Entre los
factores que contribuyeron al relativo éxito de este periodo cabe destacar:

* El trabagjo voluntario de las activistas, que convirtieron ala CONGAM en el principa espacio
de militancia politica de las mujeres;

* Un liderazgo mas efectivo en las instancias de direccion de lared;

* La concentracion en la agenda de reformas legidativas, quizas €l Unico punto en torno a cua
existiaun consenso amplio en el MSM;

* Ladisponibilidad de financiamiento proveniente de la cooperacion internacional, que permitio
un considerable desarrollo institucional y de infraestructura, supliendo las deficiencias en los
aportes de las instituciones miembras —que, en muchos casos, se limitaban al pago de una
cuota anual de RD$1,000.

El afo 1996 marca el fin de esteciclo y apartir de ese afio se verifica una disminucién estrepitosa en

los niveles de actividad y de proyeccion publicadela CONGAM. Lasituacion culminacon lacrisis
de 1999, que condujo ala destitucion de la Junta Directivay al cierre del local. La Asamblea
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Extraordinaria de noviembre de 1999 que tomd estas medidas también decidié constituir un “ Equipo
Asesor” de caracter transitorio, compuesto por delegadas de cuatro entidades miembras, a que se
encargaron las tareas requeridas para el cierre del local (despido de empleadas/os, pago de deudas,

liguidacion de bienes), la puesta en orden de las finanzas y la preparacion de la documentacion
necesaria paralarealizacion de una auditoria externa. Unavez concluidas estas tareas —que a mediados
del afio 2000 auin no estan finalizadas- dicho equipo deberd convocar nuevamente ala Asamblea
para decidir €l futuro dela CONGAM: es decir, s se procede aladisolucion delared o seiniciaun
proceso de reingenieriainstitucional que permitalareconstitucion del Proyecto, ya seabgjo lineas
smilares o diferentes alas anteriores. La Stuacion actua y las perspectivas futuras de la CONGAM han
sdo temade debate d interior del movimiento desde hace meses. Algunas ingtituciones miembras, junto
aantiguas colaboradoras independientes, entienden que la CONGAM, en su configuracion actua, ni es
viable ni tiene ya existenciareal. Otro sector, que incluye entre un cuarto y un tercio de lamembresia
oficia, entiende que € proyecto sigue siendo viable y que se deben tomar las medidas necesarias para
garantizar su sobrevivencia—incluyendo saneamiento financiero y reingenieriaingtitucional. Un tercer
sector de lamembresia, quizas mayoritario, parece haber adoptado una actitud mas pasiva, de esperar a
ver como se desarrollan |os acontecimientos. Todos |os sectores, no obstante, parecen estar de acuerdo
en que e movimiento necesita alguin/os mecanismo/s de coordinacion y representacion conjunta; las
diferencias serefieren as dichatareale debe corresponder auna CONGAM revitalizadao s, por €

contrario, ésta debe dar paso ainiciativas nuevas, definidas en funcion de las necesidadesy caracteristicas
actuales del movimiento.

Aungue este capitulo no pretende hacer un andlisis exhaustivo de la multiplicidad de factores que han
incidido en laevolucién dd MSM, delas ONGs del &reade lamujer y de su red en laditima década, si
es posible sefialar algunas tendencias. Hay que tomar en cuenta que, como sugiere el andlisisdela
primeradécaday de las circunstancias formativas de la CONGAM, agunos de los factores implicados
en e debilitamiento politico del movimiento afines delos 90 eran discernibles desde afios atras, aunque
fueron temporalmente contrarrestados por |os el ementos favorabl es resefiados para €l periodo 1990-96,
o0 bien adquirieron mayor relevancia después. Entre |as principales tendencias que incidieron en la
evolucion ded MSM y de sured en e periodo 1990-96, se encuentran:

1) Laconsolidacion del perfil técnico de las ONGs, via laintensificacién de los procesos de
ingtitucionalizacion/profesionaizacion promovidos por las agencias financiadoras, interesadas
en edtabilizar y eficientizar € sector trase crecimiento acelerado y, en muchos casos, desordenado
definales delos 80. El boom de ONGs dio paso a boom de las consultorias ingtitucional es para
dotar alos organismos de estatutos y juntas directivas funcionales; de nuevos sistemas de
planificacion, gestion y evaluacion financieray de proyectos; de capacitaciones diversas a
persond, etc.

2) Al mismo tiempo se consolidan y difunden por todo @ globo |os nuevos paradigmas de desarrollo
sostenible, democraciay buen gobierno, que postulan € imperativo de la participacion ciudadana
através de las OSCs. En consecuencia, seintensifican las presiones (provenientes, directa o
indirectamente, de las multilateraes y las agencias de cooperacion) para que las ONGs asuman
los roles paliticos que les corresponden como parte importante del conjunto de OSC. Lo paraddjico
del caso es que los procesos de profesionalizacion y fortalecimiento institucional que
simultaneamente se promueven no estén orientados a desempefio de |os roles politicos sino,
fundamentalmente, de los roles técnicos de las ONGs.
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3) Las conferencias mundiales de Naciones Unidas —particularmente |as de Derechos Humanos
(Viena, 1993), Poblaciony Desarrollo (Cairo, 1994) y, sobre todo, delaMujer (Beijing, 1995)—
crigtalizaron lanueva Agenda Internacional de Género, con un fuerte mandato de mainstreaming
de género atodos los niveles. El proceso de Beljing, en particular, condujo alaformulacion de
una estrategia de triangul acion de esfuerzos entre agencias-Estado-sociedad civil parae logro de
mainstreaming, que supone y requiere capacidades importantes para el desempefio de nuevos
roles politicos por parte de las ONGSs®.

Estas tendencias marcan €l contexto en €l que se desarrollarian los eventos de 1996, afio que marca
un hito importante en lavida de la CONGAM, en el que convergen: la aprobacion del primer
paquete de reformas legales; larenovacion de ladirectivade la CONGAM, que es reemplazada por
un liderazgo més débil; el final del proceso de Beijing; la salida de la CONGAM de las activistas
independientes, tras € fracaso de unainiciativa que procuraba su incorporacion formal alamembresia;
laterminacion de los grandes proyectos de financiamiento ala CONGAM, muchos de ellos asociados
alas reformas legales; lainauguracién de un nuevo gobierno, que augura cambios importantes en €
contexto politico e institucional nacional; el inicio del éxodo laboral desde las ONGs hacia el nuevo
gobierno; el inicio de los procesos de reformay modernizacion del Estado que, entre otras cosas,
intensifica las presiones parala participacion politica del sector.

Laaprobacion del primer paquete de reformas legidativas marcad fin de la coyuntura unificadora
al interior de la CONGAM, tanto entre las ONGs miembras como entre éstas y las activistas que
durante afios habian trabajado para ese fin. El proceso de Beijing, que en menor medida también
constituyé una coyuntura articuladora —a pesar del poco seguimiento que hatenido por parte del
movimiento- tuvo consecuencias importantes sobre todo en lo referido alas estrategias adoptadas
internaciona mente paralaimplementacion del mandato de mainstreaming. La principal serefiere
al fortalecimiento de las maquinarias nacionales (en nuestro caso, la DGPM, que como consecuencia
de esta politica es ahora Secretaria de Estado). Asimismo, la politica de implementacion intersectorial
de proyectos, como soporte a la estrategia de triangul acién, en funcion de la cual muchas agencias
empezaron a demandar € establecimiento de partner ships entre ONGs-instancias gubernamental es.
Aungue ambas politicas persiguen la potenciacién mutua de ambos sectores via el establecimiento
de concertaciones estratégicas, la experiencia dominicana parece indicar que la potenciacion de la
maquinaria nacional hasta cierto punto se halogrado a costa de las ONGs, cuyo liderazgo en mate-
ria de mujer/género la maquinaria ha venido a suplantar. Este punto de vista ha sido sostenido con
varios argumentos: a) el fortalecimiento de la maquinaria nacional supone el desplazamiento de
proporciones importantes de fondos de cooperacion para el trabajo de género desde las ONGs hacia

28E| mainstreaming tiene como elemento principal el establecimiento y/o fortalecimiento institucional y politico de una
“maquinarianacional”, que es laentidad (o entidades) estatal encargada de promover, monitorear y evaluar laincorporacion
de la perspectiva de género, de manera transversal, atodas las acciones del sector publico. En términos estratégicos se
plantea una triangul acion de esfuerzos entre la maquinaria estatal, la sociedad civil (fundamental mente las organizaciones
de mujeres) y la“agendainternacional de género”, ésta Ultima referida fundamental mente a los instrumentos internacionales
de derechos humanos de las mujeres y alas acciones de promocion de los mismos por parte de las agencias, sobre todo las
multilaterales de Naciones Unidas. Reconociendo tanto la trayectoria politica como la capacidad técnicainstalada de las
ONGsdel areade lamujer, laestrategia les confiere roles importantes, entre ellos: @) actuar como mecanismos de presion
politica para asegurar €l involucramiento de lamaquinariay €l logro de los objetivos del mainstreaming, paralo cua debera
articular sus iniciativas internas alas presiones que emanan del contexto internacional; b) participar activamente en la
implementacion delasiniciativas y proyectos realizados por la maquinaria, mediante coordinaciones intersectoriales ONG-
Estado que refuercen y potencien la capacidad de incidencia de ambos sectores.
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el Estado; b) laimplementacidn intersectorial de proyectos ha contribuido a agravar la dispersion
politicaal interior del sector de ONGs, a generar nuevas articul aciones entre ONGs-organismos
estatales, que han concentrado |as energias de las ONGs en desmedro de las articulaciones internas
ddl sector; ¢) quizés mas importante, € desarrollo de la maquinaria nacional propicié una migracion
laboral importante hacia el Estado, que despoj6 alas ONGs de muchos de sus mejores cuadros.

Estos argumentos, no obstante, dgjan de lado las limitaciones internas del MSM y € rol jugado por
éstas en el debilitamiento politico del sector. Se podria argumentar, por € emplo, que e potencial
politico de |as articul aciones intersectoriales no ha podido ser aprovechado a causa, primero, de las
limitaciones para el accionar con sentido politico que en generd caracterizaalas ONGs; y, segundo,
debido a que muchas ONGs han seguido delegando en una CONGAM cada vez mas ineficaz la
responsabilidad por la representacion colectiva del sector. Este modelo de representacion Gnicay
centralizada se convirtié progresivamente en una retranca politica para el MSM, gue no ha sido
capaz de definir alternativas adecuadas alas circunstancias cambiantes de los afios 90. Lamigracion
laboral de las feministas, por g emplo, no tuvo como unico destino el Estado, sino también las
agencias de cooperacion, ONGs de otros sectores, las universidades, etc., y responde al fendmeno
mas general de diversificacion de |os espacios que trabajan el tema de mujer/género (ademas de las
frustraciones politicas y laborales que desde hace tiempo venian sintiendo muchas empleadas de
ONG). Esta diversificacion de espacios, sin embargo, no ha sido adecuadamente estrategizada por
un movimiento que alin no logra trascender € viejo model o de representacion centrado en las ONGs.

En conclusion, ladificultad anterior del MSM y de las ONGs del sector parareaizar unatransicion
de manera efectiva 'y coherente desde la etapainicial del identity politics a la nueva etapa de
institucionalizacion y diversificacion del movimiento, se vaagravando alo largo delos 90 amedida
que seintensifican las presionesinternasy externas para que las ONGs asuman nuevos roles politicos
como parte de la sociedad civil. Desde esta perspectiva, los principales factores que marcan la
trayectoriade la CONGAM —asi como su colapso final— deben ser considerados alaluz de las
debilidades politicas inherentes al proyecto, que en Ultimainstancia obedecen en mayor o menor
medida a las contradicciones internas del modelo de ONG gue se empez0 a desarrollar afinales de
los 80 y que sigue teniendo vigencia en la actualidad.

Es importante sefidar que latrayectoria del movimiento de mujeresy las probleméticas asociadas a
los procesos de institucionalizacion que se analizan en este capitulo no son particulares a caso
dominicano sino que, con sus variantes especificas, son comunes alamayoria de paises de laregion
—incluyendo €l debilitamiento o desaparicién de las redes nacionales de ONGs de mujeres a partir
de mediados de los 90. Lo que si podria ser una particularidad del caso dominicano es la paraddjica
situacion de que lamayoria de las conquistas legales y paliticas de las mujeres, que indudablemente
son producto del esfuerzo sostenido de las militantes, las ONGsy la CONGAM alo largo de los
anos, se empezaran a materializar justo a partir de 1996, cuando se inicia el debilitamiento de la
CONGAM vy ladispersion politicadel sector.
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Conclusion

El Proyecto FOSC es un gjemplo, entre muchos otros, del tipo de orientacion y actuacion politica
gue en la actualidad se demanda de las ONGs 'y que, hemos argumentado, por razones estructurales
éstas son incapaces de satisfacer. Si bien la dualidad entre roles técnicos y politicos ha sido
problemética para el sector desde al menos finales de los 80, la redefinicion cuantitativa-cualitativa
de estos roles en los 90 ha contribuido de maneraimportante ala crisis profunda en que e mismo se
encuentra en la actualidad. La falta de adecuacién estructural-funcional del modelo de ONGs es en
buena medida resultado del accionar contradictorio de las agencias de cooperacion, que ha
desarrollado € sector en sentidos que no guardan correspondencia con sus demandas actuales. Para
empezar, las ONGs se insertaron al sistema internacional de cooperacion al desarrollo
fundamentalmente como canalizadoras de bienes y servicios a poblaciones vulnerables, en
correspondencia con paradigmas ya superados de desarrollo socio-econémico. Es al marco de esos
paradigmas que corresponden |0s procesos de institucionalizaci én/profesionalizacion de las Ultimas
décadas, orientados preponderantemente hacia el desempefio técnico: las capacitaciones al per-
sonal, los sistemas gerenciales, administrativo-financiero, de planificacion y evaluacion, etc. han
estado dirigidos a hacer de las ONGs implementadoras eficientes de proyectos.

Losroles politicos, por e contrario, requieren otros tipos de destrezas, sistemasy procedimientos.
No se puede regir € accionar politico con los model os de gestidn actuales, en buena medida derivados
de la cultura empresarial; ademés de instrumentos y capacidades diferentes, la participacion politica
requiere niveles de flexibilidad, la posibilidad de aprovechar coyunturas —todo lo cual es
incompatible, por g emplo, con sistemas de planificacion que predeterminan el uso de cada minuto
y cada centavo. Mas grave aln, las agencias y las ONGs suelen presupuestar recursos Unicamente
para el trabao de los proyectos, por 1o que las actividades de participacion politica se constituyen
en una carga adicional, ala que por obligacion se le otorga una prioridad secundaria. Con frecuencia
las actividades politicas se asocian ala militancia personal, alatradicion de voluntarismo de las
ONGs (que se corresponde mas bien ala configuracion del sector en los 80), estableciéndose
implicitamente las equivalencias: proyectos=trabajo formal, remunerado; participacion
politica=militancia, voluntarismo. Este angulo, sin duda ampliamente explotado por |as agencias,
ha terminado convirtiéndose en un gran cuello de botella, ahora que las agendas de la cooperacion
internacional se inclinan cada vez mas a la participacion politicay particularmente en el contexto
actual de creciente desmovilizacion politica e institucionalizacion de las demandas de género.

L as consecuencias de |a falta de capacitacion para la actividad politica han sido dolorosamente
evidentes en &l desempefio delas ONGs del area de lamujer en los 90. Con pocas excepciones, las
ONGs siguen siendo amateurs en cuanto a destrezas politicas bésicas se refiere: como desarrollar
una estrategia de comunicacion, relacionarse con los medios, hasta organizar una rueda de prensa;
coémo identificar socios potenciaes, establecer alianzas estratégicas y cabildear actores claves;, cdmo
construir agendas politicas comunes, negociar con aliados y hasta con |as mismas agencias, etc.
El objetivo de mainstreaming de género y la estrategia de triangulacion ala que cada vez més se
orientan las agencias dificilmente seran exitosas en tanto no se reconozcan y se remedien las
contradicciones intrinsecas del modelo actual.

La debilidad politica del sector de ONGs-mujer va mucho mas alléa de la situacion actual de la
CONGAM, ain cuando lo uno es claramente expresion de lo otro. EI movimiento nunca habia
estado tan disperso y desarticulado —como refleja el hecho alarmante de que tras cuatro afios de
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declinar evidente, y alos siete meses de la crisis de noviembre del 99, ni siquiera se vislumbren
aternativas claras a este proyecto. Irénicamente, |a capacidad de incidencia del movimiento en la
agenda publica alcanza sus niveles mas bajos justo cuando las circunstancias del contexto nacional
se vuelven més favorables a la participacion. Muchas analistas latinoamericanas interpretan la
situacion actual delos MSM en laregion como un ciclo de reacomodo y busgueda, durante el cual
el movimiento estd mas latente que visible. Este ciclo concluiré cuando el movimiento logre dar
respuesta a principal reto que enfrenta en la actualidad: como replantear las demandas feministas a
laluz de las nuevas circunstancias nacionales y globales; en particular, cbmo articular lavigja
agenda feminista a los nuevos imperativos de desarrollo democrético, participacion social y
redistribucion economica.

Nuestra lectura de la situacion sugiere, sin embargo, que esto no sera posible hasta que todos los
actores involucrados (MSM, ONGs, cooperacion internacional, multilaterales) enfrenten la
problemética de la dualidad de roles y den respuestas a las dificultades estructurales que impiden la
integracion eficaz de los mismos. Mientras tanto, la debilidad politica del movimiento de mujeres
seguird siendo un obstaculo importante para la incorporacion de las demandas/perspectivas de género
a los procesos actualmente en marcha de concertacion estratégicay participacion politica de las
OSC —incluyendo los que promueve el Proyecto FOSC.
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4. El Programa FOSC y la Equidad de Género

En el Esquema 1 presentamos una sintesis del Programa de Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil que desarrolla el Instituto Tecnol6gico de Santo
Domingo (INTEC) bajo los auspicios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Incluye la estructura organizativay programética de sus componentes bésicos, a saber:

capacitacion, articulacion y relacionamiento interinstitucional y construccion de marco
legal, tributario y de politica publica. El objetivo de este acépite es hacer larevision dela
normativa politica, la estructura organizaciona y las éreas programaticas del proyecto
desde una mirada género-sensitiva, con € fin de proponer recomendaciones que permitan
una mayor operacionalizacion de la equidad de género en sus diversos componentes.

Como antecedentes inmediatos queremos sefiaar que contribuir ala equidad de género
forma parte de las politicas institucionales del Banco Interamericano de Desarrollo.
Dispone para ello de laUnidad de laMujer en el Desarrollo, adscritaalaDivision de
Desarrollo Social del Departamento de Desarrollo Sostenible, cuyos objetivos asi 1o
establecen:

“ The objectives of the Inter-American Devel opment Bank’ s Women in Devel opment Unit
are to mainstreaming gender issues into Bank operations and to identify new
opportunities of Bank action that will expand the reach of Bank lending and improve
women’swell being” .

Asimismo, €l Ingtituto Tecnol6gico de Santo Domingo (INTEC), dispone del Centro de
Estudios del Género que, desde la academia, provee espacios permanentes parala
produccidn, reflexion y difusion tedrica sobre la problemética socia desde una perspectiva
de género. De manera mas operativa, e mandato de este Centro se propone:

“ ... propiciar las transformaciones necesarias de las précticas discriminatorias que
impiden el pleno desarrollo de |os seres humanos y, de manera especial, de la
mujer ..."” %

Ahora bien, a pesar de que el BID y el INTEC disponen de mandatos normativos
orientados a contribuir ala construccién de la equidad de género, en € disefio del Programa
de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (FOSC) la equidad de
género no aparece ni como un mandato normativo explicito ni como una propuesta
operativa discernible en su narrativay marco légico. De esta constatacion es que deriva
la pertinenciade la presente consultoria.

2Tomado de la pagina WEB del BID.
30 Tomado del brochure del Centro de Estudios del Género.
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ESQUEMA 1. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS OSCs

LA ESTRUCTURA ORGAMNIZATIVA
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COORDINACKIN GENERAL DEL PROGRAMA

EQUIPDS INTERINSTITUCGIONALES
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dimensionas concaptuales, Lus Vardasoto Custoda,
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El hecho de que este Programa haya sido disefiado como neutral desde la perspectiva de género
(gender neutral), probablemente obedece a que los beneficiarios directos del mismo son
organizaciones. Aungue en ultima instancia las instituciones remiten a ciudadanas y ciudadanos
organizados, la mediacién institucional no los visibiliza como actores sexuados. Estainvisibilidad
no alertd ala consultora responsable del disefio ni alos informantes clave de la sociedad civil que
brindaron los insumos para e disefio del mismo, sobre el impacto que € género y sus inequidades
puede gercer en un proyecto orientado al fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
en laconstruccion dela  ciudadania de mujeresy hombres.

Ahorabien, laflexibilidad acordada entre el BID e INTEC parala €jecucion de este proyecto, ha
permitido que el mismo hayaido definiéndosey enriqueciéndose en lamedida que las OSC se han
constituido en grupos de trabagjo especificos. Esto ha permitido laintroduccion de agunasiniciativas
operativas orientadas a propiciar laincorporacion de la equidad de género como gje transversal del
mismo. En este sentido se destacan |las siguientes iniciativas:

* El mandato de seleccionar ala Coordinadora de Organizaciones No Gubernamental es del
AreadelaMujer (CONGAM) como miembra de todas las instancias operativas. La CONGAM
haformado parte del Equipo Nucleo de OSC que auspiciaron €l Programa FOSC. Por mandato
de este mismo grupo, laCONGAM, en tanto instancia representante del movimiento de mujeres,
forma parte de los demés mecanismos de toma de decisiones que se han implementado, a
saber: el Consgjo Supervisor y los Equipos interinstitucionales (ver Esquema 1). Acorde con
sumision institucional, ala CONGAM e corresponderia dentro del FOSC |a responsabilidad
principal de proponer y/o apoyar lasiniciativas afavor delaequidad de género.

 Lavoluntad politica explicita del Programa FOSC de lograr una presencia mas activa de la
CONGAM mediante la coordinacion directa de acciones, lo cua incluye no sdlo la participacion
y consultade ladirectivadel consorcio, sino también de sus instituciones miembras, con una
doble finalidad: 1) incluir las necesidades, visionesy propuestas del movimiento de mujeres
dentro del Programa; 2) garantizar la sostenibilidad de las iniciativas afavor de la equidad de
género através de las OSCs que estan trabajando lateméticalocal, regiona y nacionalmente®.

* El establecimiento de procedimientos y metas especificas a ser logradas de manera conjunta,
tales como la posibilidad de que la CONGAM - en tanto consorcio - pueda disponer de dos
representantes en el Equipo Nucleo; la posibilidad de llevar a cabo seistalleres de sociaizacion
e integracion de propuestas desde las mujeres y sus organizaciones, cuya convocatoria seria
responsabilidad del consorcio mientras que el FOSC cubririalos gastos de implementacion de
dichostalleres.

* Lainclusion explicita de la equidad de género en la consultoria de “ Propuesta de lineamientos
basicos del marco juridico y alternativas de relacionamiento entre el Estado y las OSCs”
(Quezada 2000:4), que s bien no la propone como un lineamiento politico basico del paradigma
democrético, se introduce como un requisito del fortalecimiento institucional de las OSCs.

31 Ver ayudas memorias de las reuniones del FOSC con la membresia de la CONGAM de ONGs del AreadelaMujer defecha
30 de Abril de 1999y con su Directiva, €l 13 de Mayo del mismo afio.
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« Lacontratacién de una consultoria externa orientada a analizar |as imbrincaciones entre género
y ciudadania e iluminar sobre posibles estrategias paraincluir la perspectiva de género en la
normativa, las actividades y productos esperados del FOSC.

Estasiniciativas, empero, muestran pocos logros objetivos en conseguir que la CONGAM vy sus
organismaos miembros asuman € compromiso de liderear la equidad de género y por esta via contribuir
al fortalecimiento de sus misiones institucionalesy, al mismo, tiempo promoverla en todas las
OSCs del Programa.

Esta situacion contrasta con otras iniciativas, tampoco contempladas inicialmente en el disefio del
Programa, pero asumidas sobre la marcha por las OSCs miembras del Equipo Nucleo del FOSC,
asi como otras OSC relacionadas. En particular, se destaca la descentralizacion operativa del
Programa, cristalizada en laimplementacién de equipos de trabajo regionales en € Cibao, el Estey
el Suroeste integrados por las OSCs de estas regiones convocadas por iniciativas de instituciones
miembras del Equipo Nucleo, asimismo, lainiciativadel fomento de lafilantropia e inversién
social empresarial mediante |a articulacion de esfuerzos del FOSC con otras OSCs del Equipo
NUcleo que promocionan proyectos similares para, de manera mancomunada, impulsar iniciativas
gue hagan convergentes los intereses de las OSCs, las empresas privadasy € Estado®.

En & Acdpite anterior hemos andizado por qué e consorcio de organizaciones que trabgjaafavor delas
mujeresy que participa en este Programa desde su concepcion, no halogrado unaintegracion més
efectivade losintereses de las mujeres y sus organi zaciones dentro del FOSC. Empero, hay que sefidar
gue las debilidades paralaintegracién de iniciativas, intereses y liderazgos sectoriales de las OSCs
dentro del Programano son exclusivas de la CONGAM. Otros sectores organizados y movimientos de
lasociedad civil y sus representaciones paliticas articuladas presentan debilidades a ser superadas para
lograr mayores niveles de involucramiento socid y poalitico®. Inclusive nos atrevemos a hipotetizar que
muchas de las debilidades y obstaculos del movimiento de mujeresy de su representacion politica
analizadas aqui son aplicables al andlisis de otras agrupaciones civiles*.

Entre las 37 OSC que forman parte del Equipo Nucleo existen niveles diferenciados de asunciéon de
responsabilidades. Una eval uacion externa de medio término, aln en proceso, afirmaquela légica de
trabajo desarrollada hatendido a penalizar la eficiencia-hecho que parece comin en |os procesos
interindituciondes- pues es alas OSCs que mas asumen y cumplen con las responsabilidades del Programa
alasque seles tiende a pedir que asuman alin mas responsabilidades en aras de que € Programasiga
avanzando.

2 En particular, nos llamé la atencion la creacion de una Escuela de Formacidn Técnicay una Biblioteca, para aumentar el
nivel educativo de la poblacién en la comunidad de Haina, donde la transformacion de las actividades productivas de zona
azucareraazonaindustrial, requeria de una mayor capacitacién de la poblacion trabajadora.

3 Queremos dejar explicitamente destacado que a pesar de las debilidades de los movimientos socialesy sus representaciones
politicas, € movimiento de mujeresy la CONGAM tienen en su haber una serie de conquistas sociales, politicasy juridicas
que s bien son limitadas, no han sido a canzadas por ninglin otro movimiento social del pais.

3 Ni siquiera siempre estan claras | as delimitaciones entre las funciones de las OSC y sus mecanismos de articulacion y
representacion politica, asunto que nos parece de capital importancia dilucidar paralograr el fortalecimiento de las OSC.
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Por otra parte, también las consultorias nacionales asi como la eval uacién externa en curso han detectado
laexistenciade unatension entre colaboracion y competenciaacausade receosy fatade comprension
sobre laimportancia de coordinar y articular lasiniciativas de las OSCs para racionalizar recursosy
potenciar € impacto de susiniciativas. Este hecho, se afirma, estd muy ligado a la competencia por
recursos financieros escasos y aladesconfianza que ello acarrea para compartir informacionesy divulgar
el quehacer indtitucional, en un contexto donde los niveles de ingtituciondizacion delas OSCs son muy
heterogéneos™.

En términos mas generales, la culturade articulacion interingtitucional es muy precaria en nuestro
pais. Celay Pedrezuela (1999) iluminan sobre estas precariedades cuando evocan la dificultad de
establecer espacios de coordinacion duraderos que vayan més alla de coyunturas especificas que
motivan articul aciones perentorias®.

L os espacios de articulaciéon que han logrado cierta permanencia presentan tensiones entre la
representacion politicay la suplantacién de funciones y hasta competenciacon su membresia,
pues no siempre es clara la delimitacién entre las funciones del consorcio y las funciones de las
organizaciones miembras consideradas individualmente. Ademas, suele darse una perdida de
vinculacion progresiva entre |as organi zaciones miembras envueltas en un activismo cotidiano y la
directiva de los consorcios centrada en actividades més de representacion y difusion publica.

A nuestro juicio, €l problema de fondo radica en la |6gica de funcionamiento pautado por lagran
mayoria de las OSCs tradiciona mente centradas en la realizacidn de multiples actividades, no sempre
en concordancia con la consecucion de sus metas politicas y/o misiones institucionales. En muchos
casos se ha obviado que el impacto de lasiniciativas de las OSCs es y sera necesariamente limitado
para responder alas grandes necesidades basicas de la poblacion dominicana, y que necesita
acompanarse de acciones parainfluenciar el nivel politico-publico afin de ampliar este impacto.
Sin embargo, hasta muy recientemente las OSCs habian descuidado o no habian contemplado el
reforzamiento de la dimension politica de su accionar, lo cua necesariamente debe pasar por procesos
de articulaciony por € desarrollo de la ciudadania social.

L abusgueda de formas més efectivas de participacion ciudadana organizada, que busquen influenciar
latoma de decisiones, laimplementacion y el monitoreo de politicas publicas en las esferas social
y econémica para vigilar que su orientacion seincline hacia el bienestar de las grandes mayorias
poblacionales, se perfilacomo un &nbito de accidn politica necesariay, talvez, prioritaria de las
organizaciones de la sociedad civil en las préximas décadas. Esto no es Gbice para que las OSCs
contindien con susiniciativas orientadas a bien comun através de la oferta de servicios a poblaciones
vulnerables. Por € contrario, la articulacion entre € rol socia, e rol econébmicoy € rol politico de
las OSCs potenciaria € impacto de su trabajo.

Svera respecto e informefinal del estudio “Ofertay Demanda de Informacion y Capacitacion paraun mejor Relacionamiento
Institucional Estado-Sociedad Civil”, unade las consultorias del Proyecto FOSC, realizada por Clara Béez en 1999.
36 Ver el informe de consiltoria “ Articulacion y Coordinacién entre las OSC Dominicanas’, realizado parael FOSC.
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Con relacion alas debilidades especificas del consorcio de OSC que trabgjan afavor de las mujeres
y/ola equidad de género ya hemos resefiado con detalles en el acapite |11, como desde 1996 se han
hecho visibles limitaciones importantes en sus funciones de representacion politica del movimiento
de mujeres dominicanas, que hoy diatiene caracteristicas de crisis.

La CONGAM habia ganado legitimidad como mecanismo de articulacion de OSC que, con per-
sonal técnico propio y sede particular, lograba articular iniciativas colectivas afavor de las mujeres.
En efecto, este consorcio, aungque su accionar ha estado marcado por unaimpronta coyunturalista,
habia logrado colocar en la agenda publica las demandas de las mujeres y lainequidad de género y
habia podido catalizar importantes conquistas juridicas mediante la coordinacién de la concertacion
entre la sociedad civil y lasociedad politica.

Hoy dia, laCONGAM esta préacticamente desarticulada, no dispone de recursos para operar y ostenta
una representaci on mas bien de tipo presencial, pues no ha logrado definir y concertar una agenda
politica del movimiento de mujeres a ser negociada en el espacio publico-politico. Es notable la
falta de identificacion de la membresia con lasiniciativas del consorcio y viceversa. En particular,
llama la atencion como muchas OSCs miembras del consorcio mantienen rel aciones de colaboracion
con organismos del Estado de maneraindividual, sin que hasta ahora el consorcio haya definido de
manera col ectiva un marco general de relacionamiento que oriente y definalos objetivos politicos
generdesy las estrategias para mangjar la tensiéon entre autonomiay colaboracién OSC-Estado, alin
muy presente y tintada de desconfianza mutua®.

Otradebilidad especificadel consorcio del “sector mujer”®, sefidlada por informantes clave, tiene que
ver con su heterogeneidad estructural. En la CONGAM participan desde organi zaci ones representantes
de grupos comunitarios de mujeres rurales'y urbanos, organismos no gubernamentales con multiplesy
diversas teméticas de trabgjo, gremios, sindicatos, equipos de trabagjo y hasta una institucion académica.
Esta heterogenei dad conlleva a dificultades de participacion en igual dad de condiciones pues, como se
sefial 6 anteriormente, las OSCs miembras parten de realidades socioecondmicas y visiones politicas
diferentes, presentan desnivelesimportantes en las experiencias organizativas y mangos disimilesdela
capacidad discursiva.

Ahorabien, esta heterogeneidad es tipica del movimiento de mujeresy en ella puede discernirse un
horizonte comun que podria definirse en términos politicos generales como la promocién del gercicio
de la ciudadania femenina por laequidad. Sin embargo, para que esta heterogeneidad pueda ser productiva
en términos de logros concretos, requiere de ladiferenciacion de liderazgosy de intereses a ser negociados
de maneraexplicitay a ser integrados en una agenda minima comun, concertada entre las diferentes
organizaciones del consorcio que estan impulsando iniciativas desde necesidades e intereses especificos
de las mujeres que constituyen sus pobl aciones metas.

37 Ver informe de Béez, ya citado.

38 S bien estamos de acuerdo con laopinion de Celay Pedrezuela sobrela dificultad racional de clasificar alas organizaciones
de mujeres en unatipologiaUnica, pensamos que en términos politicos es necesario categorizarlas de manera especifica
para destacar la necesidad de potenciar su liderazgo politico propio, de lamisma manera que |as organizaciones comunitarias
requieren gjercer su liderazgo diferenciandose de otras OSC. Visualizar |as especificidades poaliticas de ambos conjuntos de
OSC nos parece fundamental para poder fortalecer su presencia en el espacio publico-politico. Ver a respecto la consultoria
del FOSC titulada“ Clasificacion actua y agrupacion de las OSC dominicanas. descripcidn de sus caracteristicas’, de 1999.
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Por otraparte, hay que situar d consorcio de lasmujeresen e contexto del pais, urgido - anuestro juicio-
de ampliar los horizontes utdpicos hacia laradicalizacion de lademocraciay por estavia, avanzar hacia
la ruptura de esgquemas de exclusion ciudadana e inequidad social, econémicay de género. S bien la
participacion de las mujeres € Didogo Naciona -obviando los sesgos autoritarios de dicha convocatoria,
asi como la escasa movilizacion y participacion de las mujeres que concito- representa un paso de
avance en labusqueda de laampliacion del horizonte referencial de sus demandas hacia una mayor
participacion en la esfera publico-politica, la misma se autolimita al focalizar la participacién de las
mujeres en la esfera social (ver cuadro siguiente). Lo social, lo econémico y lo politico estan
inextricablemente relacionados y tienen que ser cuestionados desde la equidad de género con integraidad.

RESUMEN DE PROPUESTAS DE INSTRUMENTOS Y MECANISMOS EN TORNO
A LA MUJER EN EL DIALOGO NACIONAL

1. Incorporar & la mujer en condiciones de igualdad al proceso de formulacion,
aplicacion y seguimiento de las politicas microecondmicas y sectoriales

2. Facilitar la participacion de las organizaciones de mujeres en el disefio, ejecucion
¥ monitoreo de politicas de empleo, salud, educacion.

3. Creacidn de instancias locales de seguimiento, a nivel provincial y municipal, de las
politicas piblicas nacionalas dirigidas a las mujeres v a la familia.

4. Promover la participacion de las organizaciones de |as mujeres y organizaciones
sindicales en la promocion de la participacion laboral de la mujer.

5. Cuota de candidaturas femeninas a puestos electivos minima de un 30 %.

6. Revision de programas y materiales educativos desde la perspectiva del combate
asteraotipos sexistas.

Fusnte: Betandg L BOar CARrrEsoo, 1999, “Insiruementos W mesanismos del ra'l.:l|{!l-::.|ﬂ Macanal s F_'.l-:'l|i|:|l":F.|5
publicas para & coninod sacial v e legeslacidn tributaria v culiurg filantrdpica™, FOSC

Ampliar € horizonte de la equidad de género hacialatotalidad social y en particular haciala esfera
de la macroeconomia constituye una tarea fundamental para avanzar hacialainstauracion de un
modelo de desarrollo aternativo que promueva la ciudadania social, mediante su orientacion hacia
el bienestar humano: laredistribucion de lariqueza social no es gjenaalaformaen que se produce
estariqueza. Es necesario armonizar los objetivos de las politicas macroeconémicas con |os objetivos
de las politicas sociales, pues actualmente existen sobradas evidencias empiricas de que no es
posible que la economia crezca de manera excluyente y que luego esta exclusion pueda compensarse
o paliarse através de politicas sociales.

En este sentido, nos parece necesario rescatar 10s andlisis recientes de mujeres economistas, quienes
estdn mostrando que es falsa la neutralidad de los supuestos macroeconémicos en cuanto alos
intereses de hombres y mujeres, sefialando la relevancia del género como una categoria analitica.
Estas economistas afirman que existe unainteraccion reciproca entre las fuerzas del mercadoy las
relaciones de género, por cuanto |os actual es procesos econdémicos liberalizadores del comercio y
privatizadores de servicios se enmarcan en la division sexual del trabajo, del ingreso y de las
responsabilidades vigentes en nuestras sociedadesy, por consiguiente, afectan de manera diferente

52



Género y Ciudadania. Recomendaciones para incorporar la perspectiva de género al programa FOSC

ahombresy mujeresy ameritan consideraciones diferentes parala definicion de politicas y prioridades
del gasto publico.

Con relacion ala segregacion de laintervencién publica de las mujeres en €l area social, veamos la
siguiente opinion de un estudio realizado por el Departamento de Planeacién de Colombia:

“ ... estudios sobre género y economia cuestionan los enfoques en los cual es |as desigual dades
entre mujeres y hombres son un tema social separado que debe ser tratado en el terreno delas
politicas sociales y no como un obstaculo para el desarrollo econdmico sostenido y e desarrollo
humano *”.

En este mismo sentido, Blackden y Morris-Hughes -investigadores del Banco Mundial- afirman lo
siguiente:

“.(Las) diferencias de género surgen de asimetrias en los derechos y obligacionesy se traducen
en digtintas capacidades econdémicas para hombres y mujeres, diferencias que tienen importantes
implicaciones para la eficiencia econdmica, (pues) predeterminan tanto la producciéon como €l
ingreso, definen los términos de la igual dad/desigual dad econdmica y plantean consideraciones
diferentes para |las decisiones sobre el gasto publico ©°” .

El reto ha sido planteado. Corresponde a los actores sociales preocupados por la equidad de género
dar las respuestas. Inclusive, el estudio colombiano citado, arroja luz sobre las estrategias para
impulsar lainsercion del género en la macroeconomia através de dos vias, a saber:

“Examinar las consecuencias de las reformasy de las politicas sobre mujeres y hombres teniendo
en cuenta que ellas hacen e énfasis en la actividad pagada y relegan la economia reproductiva.

Proveer explicaciones sobre las diferencias de género en lo social, lo econémico y lo politico
con € fin deinfluir en las decisiones de politicasy en sus resultados’ .

Es de fundamental importancia destacar que la construccion de la equidad de género en € Programa
FOSC es un proceso fundamental mente politico que requiere una redistribucién de poder, de recursos
y una negociacion de intereses que no esta exenta de conflictos y que requiere ser concertada entre
los diferentes actores de la sociedad civil. Conlleva atransformaciones en losniveles de definicion
politica, programaticay organizativa del FOSC, que incluyen, ademas, la consideracion de
aspectos técnicos-operativos a ser integrados en |las practicas cotidianas del Programa. El éxito de
esta tarea depender & de la voluntad politica de todas las OSCs participantes para asumir la
equidad de género, no como una demanda particular, sino como un principio general dela
democracia participativa. Rodriguez (1997) es muy clara a este respecto:

“... la problematica [de insercion de la equidad de género] no sélo debe ser tratada como un
problema tedrico-metodol 6gico-instrumental, sino como una cuestion de posiciones subjetivas, de

% Departamento Nacional de Planeacion de la Republica de Colombia. 1998. Macroeconomia, Género y Estado. DNP. Bogota
40 hid. Citado por este estudio en p. XI1.
4L |bidem, p. XII.
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voluntad individual y colectiva, que exprese posturas politicas de cambio en todos los actores:
personas de las instituciones, personas de los grupos beneficiarios, personas de los
financiadores...” *2.

Por otra parte, esimportante destacar que con relacién ala per spectiva distributiva de funciones
entre los hombres y las mujeres que participan en el Programa representando a sus OSCs, se ha
observado una participacion activa de ambos sexos en |as estructuras operativas y en sus reuniones
de trabajo. Ademas, es notoriaanivel del discurso la sensibilidad hacia la problematica de género.
Empero, es necesario poder canalizar esta sensibilidad haciainiciativas concretasy paraello se
reguiere de capacitacion y dotacion de herramientas para operacionalizarlo. La carencia en nuestro
pais de personal calificado parallevar a cabo dicha operacionalizacion, ha sido identificada como
un obstaculo importante a la transversalizacion del enfogque de género, tanto por uno de los estudios
de referencia de esta consultoria, como por €l estudio llevado a cabo por INTEC-INSTRAW que
hemos citado.

A pesar de ladinamica de participacidn de ambos géneros en € Programa FOSC, |as consideraciones
externadas en esta consultoria quieren llamar la atencién hacia las dificultades que plantea liderear
e impulsar la equidad de género dentro del Programa FOSC, sin un reforzamiento del mecanismo
articulador del movimiento de mujeres, o en su defecto, a través de una mayor presencia de las
OSCs cuyas misiones institucional es estan orientadas a esta tarea. Si bien esta Gltima opcion no
podria operacionalizarse anivel del Equipo Nucleo y el Consegjo Supervisor -seguin los lineamientos
establecidos por € Programa- si seria posible hacerlo anivel de los equipos interinstitucionales de
trabajo.

Es cierto que lapromocion de la equidad de género, tanto por su potencial democratizador como
por el mandato del Equipo Nucleo de introducirlo a Programa FOSC desde una Optica transversal,
constituye una responsabilidad de todas las OSCs participantes. Pero no es menos cierto que, a
nivel préctico, resultadificil su operacionalizacion sin un soporte institucional especifico que asuma
este liderazgo de manera eficiente dentro del Programa. Una vez definido y asumido este liderazgo,
haria falta dotarse de un mandato politico explicito, inscrito en todos los documentos que pautan
el funcionamiento de las diversas estructuras operativas del FOSC. Asimismo, es necesariala
conformacion de un mecanismo oper ativo para apoyar ala Direccion Ejecutivadel FOSC en la
definicion, promocion y monitoreo de iniciativas que fomenten el desarrollo de la ciudadania
femenina, que politicen las demandas de las mujeres, y que promuevan la equidad y los liderazgos
publicos compartidos.

Finalmente, anivel técnico-operativo se requiere, ademas, laintroduccién en e marco légico® y en
los procesos de monitoreo y evaluacion de indicadores género-sensitivos que sean capaces de
visualizar los avances logradosy los obstaculos confrontados en la construccion de ciudadania por
parte de las mujeres y los hombres de las organizaciones de la sociedad civil.

42 MariaHilda Rodriguez..1997. El juego de lalinglistica en la préctica de las consultorias de género. En: Teoriasy précticas
de género. Una conversacion dialéctica. Susan Paulson y Mdnica Crespo (comp.). Embajada Real de |os Paises Bajos.
Bolivia.

43 En e anexo hemosincluido un gercicio realizado con el marco l6gico para hacerlo género-sensitivo.
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Nos ha parecido relevante para este estudio la estrategia disefiada por el PNUD de la India** para
operacionalizar einstitucionalizar latrasnversalizacion del género através de una serie coherente
de pasos, asaber:

a) Definir qué se entiende por el concepto de transversalizacion del género.

b) Definir qué envuelve para el Programa latransversalizacion del género en los niveles
politico, programético y organizacional.

c) ldentificar las areas de impacto de cambio que debe propiciar una estrategia de
transversalizacion del género para el Programa, a saber: la organizacion misma, el
desarrollo de lasintervencionesy el contexto nacional en su conjunto.

d) Laconstruccién de organizaciones genero-equitativas en su interior.

€) Lagenerizacion de todas las intervenciones que se lleven a cabo.

f) Laconstruccion de capacidades para que todo el personal pueda participar en latareade
impulsar la equidad de género.

g) Laconstruccién de alianzas estratégicas parainfluenciar aaliados realesy potenciales.
Siguiendo el modelo del PNUD-India presentamos a continuacion, de manera esqueméaticay a

modo de gjercicio indicativo, posibles vias de operacionalizar la transversalizacion del enfoque de
equidad de género en & FOSC que, asu vez, puede servir de emulacion paralas OSCs participantes.

4 UNDP of India “Moving from Policy to Practice: A Gender Mainstreaming Strategy for UNDP India’. Ubicado en:
WWW.undp.org.in/REPORT/Gstrat/Default.htm.
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EJERCICIO INDICATIVO DE LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN EL FOSC QUE
SIRVA DE POSIBLE EMULACION POR LAS OSCs PARTICIPANTES

TOFICO ALGUNAS RESPUESTAS POSIBLES DESDE EL FOSC

Qua antianda al FOSC por "Mainstreaming* sa traduce comd transversabidad para exprasar qua nag
fransversalizackn del géneno baste con aplicer medidas positivas centradas en las mujeres, sino gue 58
debe recurrir a todas les poltices v medidas generales con el fin especifico
de lagrar la iquakdad en cada una de las Bsas de un proyecto,

En asta sentfid, una meda dal FOSC as quae no sdlo les O50s da muares
sino bodas lhs OS50 asuman A corstrucadon de la egudad de gémn coma
ung responsabilidad palitica de primar orden, matedalizada o raves do
iniciativas visibles en todo &l ciclo dal provecto v dominios de accidn,

Transversalizacion del génen a EL FOSE debe definir objethves ofentados a construir |3 equidad de génen
nivel palitico., programatica y en todos sus dominios de acacn, que ouedan seremuldos por s 0SCs
onganizacional participantes; _

al & rmeesl politico, 1odos los doocumentos normativos del FOSC v sus
estrategias debaen establecer ka equidad de génaro coma uno de los
orinciplos guias explictos para el lortalecimiento ce la sociedad civil
¥ SUS Srgancacionss.

By & nevd progesmidticn. todas B intersenciones doben facditar do
rmanera explicita la equidsd de génens y crear oportunicdades para
imyolucrar & |6 Mujeras, Sus damandas ¥ SuUs oganizesonas.

¢) A mesl arganizacional, hay que asegurar quae &0 10008 SUS aspacios
y oporunicades para aprendes, crecer y contribur &l legro de las metas
nstilucioneles son iguales para hombres y muees a todos los nhiales.

Areas de impacts de cambio *  Lanshiuckdn: politicas, procedimientos ¥ cultura instiucional tanto
a nival del FOSC como de las 05Cs participantes.

*  Las intervencionss insfitwcionales desarrolladas de manera directa por
& FOSC como por las OS0s partcipantes,

*  Elcortaxio nacional en su conjurto & revel die los actores de la sociedad
palitica i 1 sociedad civil y 105 MOoWmienios Socales que onkormian,
azi coma |28 Sgencias de Coopserasin.

La construccion de organzacioras |« Crear espacios v oporiunicades para que tedo ol personal asta

génaro-squitatives Afnrmado y compromaetico con 10 objetivos instilucionales,

*  Urear capacidades para que todo el personal pueda sporss en la dedi-
micion da ks agendas ¥ la toma de deciscnas instibucionabss,

*  Crgar mecanismos gque facifien al personal de mas ala jerargquia
compatic su poder,

*  [Disponsrde mecenismes pars apoyar y moniiorsar la implemantackin
e I eqquiciad de Gdnend parg detectar g avances y dificullades
mstuckonales confrontados que permelan redirecoonar e proceso
si ag partinants.

La generizacion de todes las o Lilizar un "lente” c ganand Para examinar propusstas @ inlerencionas

inlarvancionas que 58 reabcan y sEtematizar esta matodologin

= Apoyara las 050 banshcanas en la genenizacion de sus intersencionss
madiania la utilizacdn da la metodologia dal “lanta” de génaro,

+  Foralscer la voluniad politica para la vinculacidn de las muenes gue
participen en el FOSC en representacion de sus O50e.

La construccidn de capacidades en |+ Disponer de mecanismos de capacitacian para faciltar que &l perso-

& personal para que lodos pusdan mal del FOSC v de las O5Cs bensficiarias dispongan de competen-

impulsar la equidad de génaro clas para fraducir en acclones concretas la operacionalzacidn del
enfogue de eguidad de génaro,

La construccidn da alianzas +  Disefar & impeamantys estratagias para influanciar a actores da las

estralégicas 050s beneficianias —y, en genaral,  lodos aquellos actones civiles y

polticos que puaden constituirse en allados- a fin de potanciar el
mpacte de la equidad S génaro an las OSCE v an la sociedad an su
U
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5. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

A pesar de que e programa FOSC haintegrado el paradigma de ciudadania participativa, la
inseparabilidad de |as esferas politicas y sociaes en el quehacer delas OSC y € paradigma
de desarrollo humano sustentable para €l cual la equidad de género es un e emento central-
las recomendaciones dirigidas a integrar la equidad de género al proyecto resultan
problematicas y evocan disyuntivasy contradicciones aparentes.

En primer lugar, latrayectoria del trabajo de las OSCs revela que la mayoria no asume la
equidad de género como una demanda general de la democracia—tal como la demanda de
transparencia en las ejecutorias gubernamentales o la legitimacion de la participacion
socia- sino como una demanda particular de las mujeres organizadas. Pero las demandas de
las mujeres para poder romper laexclusion y gercer una ciudadania plena, requieren una
reconstruccion del paradigma de |a ciudadania que reconozca una esfera publica diferenciada,
donde sus demandas e intereses politicos especificos se articulen ala agenda publica
genera y sean reivindicados por latotalidad de los actores y no solo por las mujeres.

Ahorabien, en términos practicos a interior del programa FOSC reconocemos como una
necesidad fortalecer alas OSCs de mujeresy asignarles roles especificos, tales como liderear
lainclusion de laequidad de género. Esdecir que anivel del compromiso politico todaslas
OSCstienen que asumir laequidad de género como un e emento congtitutivo de lademocracia
y, a mismo tiempo, en términos operativos, sigue siendo necesario la asuncion de roles
particulares por las OSCs de mujeres dentro del FOSC.

A esto se agrega un obstéculo adicional: 1a debilidad del consorcio que debe representar |os
intereses del movimiento de mujeres dentro del FOSC, aquejado de una crisis de
representacion que evoca la crisis més general del modelo de funcionamiento de las OSCs,
atrapado en una desarticulacion entre sus roles sociales y politicos. Las politicas de
cooperacion internacional, si bien han hecho un cambio de agenda orientado a propiciar la
convergenciadel accionar de los distintos actores de la sociedad civil y la sociedad politica
en la construccion de un mejor gobierno, mas democrético, transparente y eficiente, no degja
de presentar obstécul os estructurales al quehacer de las OSCs, como bien 1o hemos planteado.

Desde las organizaciones de la sociedad civil se ha esta impulsando una agenda de
democratizacion. Ahorabien, esta agenda, hasta ahora, ha enfatizado sobre todo la dimensién
politicade la ciudadania, sin ligarla de manera indisoluble con luchas en pos de la ciudadania
socid, unaimportante viade vencer las exclusonesy potenciar |a participacion de las grandes
mayorias de mujeresy hombres en su gercicio. Esindispensable establecer un lazo indisoluble
entre la construccion de la ciudadania en términos politicos y en términos sociales.

La construccion de ciudadania social es una deuda pendiente en la sociedad dominicana que
no puede continuar siendo postergada en la agenda pablica. Lainclusion en la agenda
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democratizadora de la sociedad civil de demandas econémicasy sociales bésicas, tales como fuentes
de empleo, redistribucion del ingreso, educacion, salud, saneamiento ambiental, preservacion de
los recursos naturales, etc., constituye una tareaimpostergable para poder darle sustento material a
la democraciadominicanay al desarrollo humano sustentable.

Laequidad social en genera y, en particular, la equidad de género, debe constituir una bandera de
lucha fundamental de las OSCs dominicanas, en concordancia con sus misiones institucionales
orientadas haciala consecucion del bien comin. La equidad de género, por su potencia democratizador
como catdizador de la participacion de lamitad de la poblacién dominicanay laasuncién de liderazgos
publico-politicos compartidos entre mujeres y hombres en torno a una agenda que politice necesidades
y demandas de |a ciudadania en su conjunto radicaizarg, sin dudas, la utopia democrética de la sociedad
dominicana eincidirden lablsguedade nuevasformas de hacer palitica, que rompacon su“ edatdizacion”
y autoritarismo y promueva la ciudadanizacion de lo pablico.

Recomendaciones
Generales

* El FOSC y las OSCs deben asumir la equidad de género como un principio general de la
democraciay del desarrollo humano y no como una demanda particular de las mujeres.

* El FOSC y las OSCs deben negociar con todos |os actores de la cooperacién internacional la
revision de los factores estructural es asociados alos model os de cooperacion que obstaculizan
la potenciacion de los roles politicos de las OSCs, através de tres vias principales:

1. Fortalecimiento de las capacidades politicas de las OSCs para que logren integrar sus
funciones sociales y técnicas con una vision general y de largo plazo que le imprima
sentido politico a su trabajo individual y donde la equidad social y de género sean
principios- guias.

2. Fortalecimiento del accionar politico colectivo de las OSCs mediante la construccion
consensuada de una agenda minima comun para € corto y mediano plazo, cuyos objetivos,
metas y demandas sean guiadas por los principios de equidad social y de género. Esta
agenda debera ser asumida por las OSCs organizadas y negociada con los actores de la
sociedad politicay del empresariado.

3. Fortalecimiento del accionar politico y social conjunto de las OSCsy |os organismos del
Estado mediante el establecimiento de un marco juridico adecuado que legitime la
participacion de las OSCs en instancias publicas, racionalice la cogestion de proyectos
sociales entre el Estado y las OSCs, y norme la atribucién y uso de fondos publicos a las
OSCs cuyas finalidades apunten hacia la transparencia de este accionar conjunto.
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Especificas

En lo que concierne de manera especifica ala promocion de la equidad de género por €l Programa
FOSC, recomendamos enfatizar acciones através ddl reforzamiento de la participacion e involucramiento
de las mujeres y sus organizaciones dentro del programay mediante laintroduccion a nivel politico,
organizaciona y operativo del enfoque de la equidad de género alos componentes de articulacion de
OSC y relacionamiento con € Estado, capacitacion y adecuacion de los Marcos Juridicos, asi como
agunas recomendaciones de tipo operativo.

a) Fortalecimiento dela equidad de género en la participacion :

El FOSC, en tanto esfuerzo coordinado de las Organizaciones de la Sociedad Civil dominicana para
fortalecer sus niveles de participacion desde una perspectiva género-sensitiva, debe abordar etatarea
desde una Optica cuantitativay cuditativa.

A nivd cuantitativo, deberd fomentarse una participacion mas numerosa, activay directa de las OSCs
quetrabgjan afavor de lamujer y/o laequidad de género, afin defacilitar un liderazgo que impulse
conjunto de las OSCs haciala asuncion de la equidad de género, acorde con la palitica establecida de que
los mismos sectores interpel ados deben liderear sus causas. Esta participacion directa, debe apuntalar la
debilidad actua del liderazgo colegiado del movimiento de mujeres participante en este espacio, € cua
desde hace varios afios atraviesa por una crisis de representatividad politica

Lareduccidn actud de la capacidad operativa de este mecanismo, dado que yano dispone de infraestructura
propiani de recursos técnicos, limitasu capacidad de convocar alamembresia, por lo cua se recomienda
gue se potencie la participacion directa de las OSCs dentro del FOSC. No estaclaro s, en @ contexto
actua, laposibilidad de que la CONGAM pueda ser representada por dos personas anivel del Equipo
Nucleoy del Consglo Supervisor permitafortalecer estarepresentacion. Tavez seriamés efectivo dedicar
esfuerzos explicitos alograr una mayor incorporacion de OSC cuyas misiones institucionales estén
orientadas a logro de la equidad de género, lo que puede resultar una estrategia dinamizadora de su
parti cipacion.

Ladebilidad actual dela CONGAM se inscribe, a nuestro juicio, dentro de un proceso de crisis del
model o de funcionamiento de las OSCs, muy centrado en € activismo cotidiano de proyectosy servicios,
guetiende a perder de vistad cumplimiento de lamision institucional en el sentido més amplio. En
consecuencia, este model o de funcionamiento destina escasos recursos a l os objetivos de coordinacion/
articulacion y ha descuidado los roles politicos dentro de su quehacer.

Una accion novedosa que podria dinamizar |a operatividad del enfoque de equidad de género dentro del
Proyecto seriadotar d FOSC de un comité honorifico de asesoras/es con experticio en materia de género
para acompariar este procesa®.

45 Un antecedente muy exitoso fue la creacion de la Comisién Honoriica de Mujeres del Senado delaReplblica, lacua jugé unrol
catalizador de las reformas juridicas afavor de la equidad de género en las cuotas de postulaciones femeninas alos cargos de
representacion politica, lasancion de laviolenciaintrafamiliar, € codigo de menoresy el acceso de las mujeres campesinas ala
distribucién de tierras del Estado.
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Un Ultimo elemento, que resulta pertinente parael conjunto de las OSCs, son las sSiguientesinterrogantes
gue aln quedan abiertas: ¢COmo es posible impulsar el fortalecimiento interinstitucional, sin dirigir
acciones especificas paraforta ecer internamente alas OSCs en su capacidad paraconstruir propuestas
con viabilidad técnica, socia y politica desde € género? ¢COmo se puede potenciar la sinergia entre
fortalecimiento ingtituciona e interingtituciona ?

A nivel cualitativo, serequiereintegrar unavision criticaalas practicas politicas e intervenciones del
FOSC referidas ala ciudadania desde una perspectiva género-sensitiva. El objetivo esidentificar 1os
obstacul os objetivos y subjetivos que dificultan € empoderamiento de las mujeresy sus organizaciones
para participar en e gercicio del liderazgo ciudadano para, de esta manera, iluminar alas OSCsen €
trazado de estrategias efectivas para afrontarl os.

Asmismo, esta participacion deberd enfatizar |a necesidad de que las organizaciones de la sociedad civil
en su conjunto asuman € desarrollo de la ciudadania social como unaviafundamentd paraafrontar la
exclusion politica, econdémicay cultural de las mujeres en particular y, en general, laexclusién delos
grandes grupos poblacionales pobres del pais, blancos de sus acciones.
b) Fortalecimiento dela equidad de género en laarticulacion
Al interior del FOSC
Es necesario que & FOSC se dote de unmandato politico explicitoy de un mecanismo oper ativo para
introducir y monitorear en todas lasiniciativas que desarrolle la perspectiva de la equidad de género. El
mecani Smo operativo propuesto, que denominamos punto focal de géner o, deberafuncionar como
un gpoyo ala Direccidn Ejecutivadel FOSC y deberatener la potestad de incidir de maneratransversal,
a interior de cada una de las instancias operativas, a saber:

* El Equipo Nucleo

* El Consgjo Supervisor

* Los Equipos de Trabgjo

Entrelasfunciones del punto focal de género deberian contemplarse las siguientes:

1. Apoyar ladefinicién de las prioridades politicas relativas a la equidad de género dentro del
FOSC.

2. Apoyar la definicion de estrategias programéticas para el logro de este objetivo.

4 gl punto focal de género es un mecanismo originalmente concebido por las agencias de Naciones Unidas para promover y
monitorear |os avances en la operacionalizacion de laequidad a interior de susingtitucionesy con sus contrapartes. Hasido
replicado por organismos estatalesy por organizaciones de la sociedad civil. Consultar a respecto € Informe INTEC-INSTRAW
citado.
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3. Catalizar, monitorear y evaluar €l impacto de la adopcién de la perspectiva de la equidad de
género en las actividades programéticas.

4. Garantizar que en todos |os marcos normativos, marco |6gico e indicadores se muestre de
manera explicitatodo lo relativo ala equidad de género.

5. Utilizar y sistematizar una metodologia de “lente” de género que sirva para interrogar todas
las propuestas e intervenciones del FOSC desde la perspectiva de la equidad.

A lo externo del FOSC
Articulacion entre las OSCS:

El mecanismo permanente de articulacion y coordinacion interinstitucional entrelas OSCs
contemplado por & Proyecto debera dotarse de un mandato politico explicitoy de unmecanismo
oper ativo (que puede ser e mismo punto focal de género) paragarantizar que en latomade decisiones
y laarticulacion de iniciativas se contemple sempre laequidad de género y se propicie la participacion
de las mujeres y sus organizaciones en estos procesos.

Articulacion delas OSC con e Estado:

También el mecanismo permanente de articulacion y coordinacion interinstitucional (OSC-
Estado) debera dotarse de un mandato politico explicito y de un mecanismo operativo (que
puede ser el mismo punto focal de género) para conducir su estrategia de relacionamiento con el
Estado. En este nivel de actuacién es de primordial importancia que, de manera explicita, la
perspectiva de la equidad de género sea legitimada como un principio politico basico por las OSCs.

L as organizaciones de la sociedad civil que trabajan afavor de las mujeres han desarrollado una
largay diversa experiencia de interaccion con or ganismos publicos en areas tales como salud,
violencia, cambio legidlativo, estadisticas de género, educacion y capacitacion, la cual debera ser
potenciada. En particular, lainterrelacion de las OSC con lahoy Secretaria de Estado de la Mujer
tiene, en el contexto dominicano, desde su conformacion un caracter modélico en cuanto ala
cooperacion interinstitucional con las OSCs. Esto ha sido muy notable en los Ultimos cuatro afios,
cuando todos los esfuerzos de las OSCs se aunaron para apoyar lademandade elevar € estatuto
juridico de lamaquinaria oficial a Secretaria de Estado de laMujer -antes Direccion General de
Promocion delaMuijer - y paralograr articular la primera politica publica en contra de laviolencia
de género.

Sin embargo, € relacionamiento Estado-OSC ha estado marcado por tensiones entre € rol propositivo
y € rol degrupo de presion de las OSCs que trabajan afavor de las mujeresy de su consorcio,
dificultando e mangjo de las relaciones con € Estado. Es necesario que se asuma que estas posiciones
son ambas validas y que la asuncién de una u otra dependera del andlisis de la coyuntura politica
determinada. Construir puentes de confianza mutua debe pasar, anuestro juicio, por lapreservacion de
laautonomiade las OSCs, lacua congtituye una normairrenunciable, parapoder posicionarse frente a
Estado a partir de los intereses especificos de las mujeres y la equidad de los géneros.
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Por otra parte, en la actualidad desde el Estado y bajo el liderazgo de la Secretaria de Estado de la
Mujer, se hadisefiado un Plan Naciona de Equidad de Género (PLANEG), para€e cua se desarrollan
en la actualidad |os mecanismos de implementacién. El PLANEG est4 orientado a:

“ ..incidir en todas las politicas y programas econémicos, socialesy politicos [del sector
estatal] con un enfoque de equidad de género, lo que implica permear metodol 6gicamente
de manera transversal todos |os programas y proyectosy no solamente los del éarea dela
mujer” 7.

El PLANEG ha definido una estrategia de articulacion entre los organismos del Estado y las
organizaciones de la sociedad civil con lafinalidad de ingtitucionalizar la participacion de las mujeres
y Sus organizaciones en las tareas de disefio, implementacidn, monitoreo y evaluacién de politicas
publicas con perspectivade género. Yael FOSC tiene algunos antecedentes de rel acionamiento con
la SEM, quien habia designado a una representante en e equipo de rel acionamiento Estado-Sociedad
Civil presidido por laDireccion de Informacion 'y Planificacion Estratégica de la Presidenciade la
Republica (DIAPE). Recomendamos potenciar este relacionamiento con la SEM y hacer uso del

PLANEG como marco de referencia general parael FOSC, en las areas de pertinencia para el

Programa. En particular, el PLANEG debe ser aprovechado de manera sinérgica por € FOSC para
articular las iniciativas tendentes ala equidad que puedan desarrollarse de manera mancomunada
entre las OSCsy el Estado dominicano.

c) Laincorporacion dela perspectiva de género al plan de capacitacion del FOSC

Dentro del Plan de Capacitacion del Programa FOSC |os esfuerzos deben apuntar no sdlo aintroducir
un médulo de capacitacion en género, sino atransversalizar dicho enfoque en cada uno de los
maodulos del Plan. Parala participacion, lademocraciay € desarrollo naciona la equidad de género
es consustancial a su sostenibilidad.

En este sentido, el Plan de Capacitacion del FOSC requiere hacer unarevision de las categorias de
andlisis politico referidas a la ciudadania desde una perspectiva género-sensitiva. Su objetivo es
identificar los obstacul os objetivos y subjetivos en |as dinamicas de funcionamiento de las esferas
publicay politica que dificultan el gjercicio del liderazgo ciudadano de las mujeres para, de esta
manera, iluminar alas OSCs en €l trazado de estrategias efectivas para afrontarl os.

d) Adecuacion de Mar cos Juridicos

La adecuacion de los marcos juridicos relativos ala legitimacion de la participacion de las OSCs en
mecanismos publicos locales y nacionalesy en € disefio y monitoreo de las politicas publicas, asi
como aquellos relativos a fomento de la cultura de lafilantropiay al logro de transparenciaen la
asignacion y el uso de fondos publicos por parte de las OSCs, constituyen tareas de importancia
politica fundamental para el fortalecimiento de las OSCsy de su interrel acionamiento dentro del
sector y con el Estado.

47 Secretaria de Estado delaM ujer.2000. “ ¢;Qué es el Plan Nacional de Equidad de Género?’. Santo Domingo. Mimeo.
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Recomendamos que todos estos marcos juridicos incluyan la equidad socia y de género como un
principio fundamental para consolidar la democracia participativay € desarrollo humano. A manera
de gemplo, la“Propuesta de lineamientos bésicos del marco juridico y dternativas de relacionamiento
entre el Estado y las OSCs” debe colocar la equidad de género entre los lineamientos politicos
basicos del paradigma democrético y no sdlo (como ocurre actualmente) entre |os requisitos para el
fortalecimiento institucional de las OSCs.

Estos cambios en |os marcos normativos pueden propiciar que las OSCs busquen formas més efectivas
y empoderadoras de participacion ciudadana organizada parainfluenciar latoma de decisiones, la
implementacion y el monitoreo de politicas publicas en las esferas sociales y economicas, y la
vigilancia de las g ecutorias gubernamental es.

Recomendaciones especificas para este componente serian las siguientes:

a) A nivel estatal

Lograr laaprobacion de un Codigo Juridico de la Sociedad Civil, el cual debe abarcar aspectos,
tales como:

* Ley de Participacion Socia que legitime la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en los asuntos publicos de manera que esta participacion no dependa del gobierno de
turno.

* Ley de Fomento de Actividades de Desarrollo Social, donde e Estado se haga co-partenario
de las organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo de iniciativas afavor de la
comunidad.

* Ley deregulacion ddl sector de las OSCs desde |a perspectiva de reglamentacion de su relacion
con e Estado. Las OSCs son instituciones que se rigen por e Derecho Privado que aspiran a
asociarse con organismos gubernamental es para desarrollar iniciativas de bien coman.
Es esta asociacion la que debe regularse para establecer derechos y responsabilidades mutuas.

* Institucionalizacién de un mecanismo de relacionamiento Estado-OSC con autoridad
maximay presupuesto paraimpulsar una politica de Estado en contra de la pobreza con la
co-participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

* Ley de descentralizacion municipa que consagre la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en los gobiernos municipales.

Por otra parte, también queremos destacar que la dotacion de marcos juridicos para reglamentar las
relaciones entre las mismas OSCs nos parece una recomendacion pertinente. En ese sentido
planteamos que las OSCs deben:

* Institucionalizar y racionalizar un mecanismo de relacionamiento intrasectorial, basado en la

definicion de un codigo ético que oriente el accionar del sector a partir de principios de
trangparencia, no lucro, voluntad de servicio ala comunidad, respeto ala autonomiaingtitucional
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y acompafiamiento ala comunidad, no asistencia, equidad de género y descentralizacion.

* Este cadigo ético debe servir de base para normar ladefinicién de una agenda minima comin
a ser negociada con €l Estado y demés actores de la sociedad politica.

Por ultimo, nos parece pertinente sefialar atitulo indicativo algunas iniciativas especificas a nivel
de lainterrelacion Estado-OSC que podrian propiciar esta normalizacion:

* Definir las prioridades nacionales y comunitarias de las politicas sociales a ser implementadas
y monitorear su implementacion a partir del desarrollo de la contraloria social. Esto podria
iniciarse mediante procedimientos simples de seguimiento ala g ecucion presupuestaria
publicaen las areas sociales.

« Institucionalizar la modalidad de intervenciones de co-partenariado, bajo la premisa del
acompaiiamiento ala comunidad, donde &l Estado, la OSC y la comunidad deben todos aportar
parte de los recursosy del trabajo.

* Evaluar conjuntamente el impacto de las politicas sociales de manera periddica.

b) Otras medidas operativas

A nivel operativo nos parece que € modelo del PNUD de lalndia paratransversalizar la equidad de
género puede ser revisado y adaptado alas necesidades del Programa FOSC (ver pag. 85 de este
informe). A este nivel serequiere, ademas, laintroduccion en el marco |6gico y en |os procesos de
monitoreo y evaluacion de indicadores género-sensitivos que sean capaces de visualizar |os avances
logradosy |os obstacul os confrontados en los procesos de construccién de ciudadania por parte de
las mujeres'y los hombres de las organizaciones de la sociedad civil®,

En cada momento de disefio y desarrollo de este programa debe ser posible poder preguntar y
responder preguntas como: ¢cuéles son sus resultados paralos hombresy paralas mujeres? ¢Los
impacta de maneradiferente aellosy a sus organizaciones? ¢Se toman en cuentalas particularidades
y hecesidades de género de hombresy mujeres en la definicion del componente? ¢Se promueve la
participacion equitativa de hombres y mujeres en todas las actividades y etapas definidas? ¢Se
toman medidas para asegurar la promocion efectiva de la equidad de género en las actividades y
productos?

48 En el Anexo de este informe se presenta un gjercicio de elaboracién de indicadores para el marco 16gico de la primera etapa
del Proyecto. Dado que lamayor parte de este marco |6gico ya hasido ejecutado, €l gercicio se presenta con finesilustrativos,
particularmente con miras a su posterior adaptacion a marco |égico de la segunda etapa del Proyecto FOSC.
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RESUMEN NARRATIVO
DE OBJETIVOS

A TITULO INDICATIVO
MARCO LOGICO INTERROGADO DESDE EL GENERO

INDICADORES

VERIFICABLES
OEJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

Anexo

SUPUESTOS

FIM -

Apoyar a las O8C en el
inbezres de ampliar activa
y eficeriements su parie-
pacidn en las decisiones
qua las atectan.

gloe hombras v mujeras
de estas OSC e5En des-
rrallands un co-liderazgo
publico &n 1a toma de
decisiones gue garantiza
la poRtizacion de las neca-
sidades v demandas da
las rmujeres &n Sus agan-
das?

iEste apoyo beneficia
también a las OBCs qua
trabajan a Tavor de las
migeres?

Al linalizar esle proveclo
las O8C dispondran de
instremenios ¥ mecanis-
maos concretos que es
parmitirdn ampliar en for-
ma afectiva su partici-
pacion en las gecisiones
que las afectan.

SHay mujeres ¥ hombres
cEpacitados en la toma
de decisicnas T

jLas O8Cs gue trabajan
a favor de las mujeres
también disponen de
gstos Instrumentas Y
mecanismosT

Exislencia de los inslu-
mentos y meacanismos
concretos prevsbos en la
ejecucksn del programa.

iEstos nstrumeantos v
mecaniamos  son
eengibles para mostrar
las diferencias antng (05
Qéneras?

El proceso de aperiura
social v la Inatituciona-
lizascidm chel diflogo entre
el gobierno v kA Sociedad
Civil s2 fortalece mas dia
a dia en Repdblica Domi-
micana,

LEsta aperiura y difloge
abarca a las ciudadanas
¥ a les D50 que trabajan
a 3u favor?

PROPOSITO
Forlakcer la relacion antre
las Organizaciones o la
Sociedad Civil y entre
&s5tas v &l Estado.

Lingiuye este ralaciona-
miante a las SCs que
trabajan a favor de las mu-
jeres? Jincluye este forta-
lecimiento a la SEM y
alras arganismos asta-
tales que trabajan & favor
de ka mujsr?

LCaontempla el fortalec-
miento del vinculo y de la
capacidad da potan-
clacion mutua entre |as
OECe que trabajan por la
equidad de gémera v 1a
BEM?

Al finalizar al mes 11 des-
pues de iniciarss A gjecu-
cidn del proyecta, &e
daberd disponsr da una
propuesia de Marco
Lagal, Tributario v de
Poltica Publica slaborada
parlicgativa y CorsansLsa-
damente sntre 055 ¢
representantas del Estada
qua participan an &l pro-
P ¥ QUG 588 DRaSer-
tada al Congreso Macaonal
para su aprobacidn.

LEstazs propuestas son
ganera-sensitivas ¥ jSe
ha consansuada con las
O30 qua trabajan 3 Tavor
de la mujer? ;5= ha
corsansuado con ta SEM
¥ ooalres orfganismaos
estatales gus trabajan &
favar de la mujar?

Exigtencia de wn docu-
menic o acta alaborada
por | secrebaia sjeoutiva,
donds la mayaria de las
entidades gue forman
parte del equpo nocheo
da proyecto apruakben y
avalen la propusasta da
Marco Legal Tributario y
de PFolitica Poblica
elaborada.,

glas O5Cs que trabajan
a fawvor da las mupsres v
gue forman parle del
equipos ndclec del
proyecto han avaladao las
propussias?

Exigta voluntad y acuenda
politico respecto a lanasce-
sidad de implementar ol
programa propussto.

Inslifuciones concidentes
an al intanta da astablscar
un Marco Legal, Tbutaria
y e Paoliticas Pablicas e
coordingn v alnan esfuer-
oS

Llas O5Cs que trabajan
a favor de las mujeres
fiere la volurlad polifici
de apoyar el programa y
participan de las coor-
dinacionas y asfusrzos
aunados?

L Tienen les OSs muenes
I wisidn poliea para ne-
pIEII'I1E'.I'5E sUs armcula-
ciongs fanio a ko intama

el aector ¥ entre llas ¥
la EEM?
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RESUMEM MARRATIVD
DE OBJETIVOS

INDICGADORES
VERIFICABLES
OBEJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPLESTOS

COMPONENTE 1:
Subcomponente da
Disefio de Materlales de
Apoyi

Producir el material base
(docurmentas, investiga-
ciones, modules de
capacitacian e instru-
rmantos de promacion y
difusion del programa)
para capaciar y iransberir
canecimianto actualizado
solbre cdma OEC v Estado
pueden fortalecer la rala-
clin entra elica.

ilcs materisles besa son
género-sensitivos?

Despuds de iniciada la
gjgcucion del proyecto se
deberd contar con los
sigulentes productos
aspacificos:

- Al finalizar &l segundo
mes debera disponerse de
17 documentos de ba-
sicos para la ejacucion
e Anexo V).

- Al finalizar &l tercer mas
s daberd disponar de una
imvastigacion de ofera y
dermanda da capacitacian
sobre Fortalecimianto
Internstiscional.

- Antas de finalizar al
tercer mes se deberd
dispongr de la doou
mentacion de las expa-
riengias de los cuatro
consultores interma-
cionalas,

- Apibes gl finalizar o mes
o g& deberd disponer del
rratarial prormocionsl dal
programa qua incluye ls
realizacion de un video
con lastimonio da actorss
involucrados y un Web
Site intaractivo qua
penmita la participackin de
los wsuarios,

- Antes de terminar al
oclavo mes se deberd
disponer del material
didactico y pedapdgico de
I cuabm imddulos espe-
cificados an &l Anexo W

Iy Exiatancia de 17 docu-
maios sintesis con infar-
macidn basica de entrada
[ Wer Anexo V.

) Disposician de kos resul-
tados de la imestigacidn da
ofarta ¥ demanda, asps-
cificada en la codumna da
indicadonas,

1y Exigtencia de un docu-
mants sobre Inchesion da la
Perspectva de Ganero en
tadas los eormponertes dal
Programa.

IV) Matesiales da Promocidn
y difusion del Prodrama ois-
porichas (Brochura, Acatabo,
Falleto y afiche)

W) Publicacion da los In-
faormes de Integracion da
Infoemacikbn y las Congul-
tarias de Género y Estudio
de Memcado

¥y Existencia de cualrd
[ 4} documantas qus regis-
tran la experiencia de los
cewesiHanes inbernasonakes,
Wil Existencia del video pro-
maciongl especificado en la
columng arterior.

Wiliy Existencia del Weo Site
interactive especifcados an
la columna anberion

I¥%] Existencia de los 4 rmedb-
dules de capacitacidn as-
pacificados an & Anaxo W,
£Los documentos y maddu-
los producidos son gé-nen-
sansitivos?

58 toman medidas para
asequrar duna repre-
santacion/gasiion aficaz da
log intereses de las mujeres
e al Bouipo nibclen v damas
estructuras del programa?
L5l es posible, 88 incor-
poran a los producios ya
existentes (B8 recomen-
daciones de esla congul-
taria? LY & los nuevos pro-
duchos y a los ya existentes?

Existe capacidad vy
expeErsncia por parte de
la enthdad ejecutona para
la producckin de esta
docurmentacian.

El interés de las Insti-
tuciones que conforman
& Equipe Mocles dasl
Programa permansce
durarite A wida del misme
con niveles allos de pari-
clpacidn ¥ producecion

LEn &l equpo nibcles las
mujeres estan repre-
santadas con equidad?

iLlos intereses de las
miujaras estin repre-
santedos de manera afi-
cary
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RESUMEN NARRATIVD

DE QBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OEJETIVAMENTE

MEDIDS DE
VERIFICACION

SUPLESTOS

Subcomponente de
capacitacion y trans-
farancia da conogi=
miento y experiencia:

Ganerar |a capacidad ¥
motivacion apropiada para
gue las OS5C, ciuda-
danosias) y Estado tengan
atees a arnbitos de parki-
cipacion y mlacionamiants
entre elins, apoyados an
infarmacion analitica,
comparativa, valldada y
fransparente pars que
BSUMEN MUSVES Fespon-
sabilidpdes v contribuyan
a fortalecer la democraci,

Después de iniciada la
ejecucian del proyecto, se
deberd contar con los
slguentes productos es-
peciticos:

= Al finalizar e mes 5, los
cuoaltro exparios infar-
nacionakes deterdn hater
realizada un saminario de
trensferencia de la ex-
pediencia intemacionsal al
Emquipa Mickeo del Proyec-
{e 8

= Al finalizar @l mas 9, los
CUALG Sxperios inlermna-
cionales deberdn realizar
un taller pedagdgico de
capaciacion dirgido a los
cuatre multiplicadores
selecoionaing v &l expero
DIAFE.

Al finalizar &l mas 10, los
multiplicadores sela-
cclonados y el experio
DIAPE deberian realizar
nuave { 9 ) seminanios de
fransferencia al mterior de
los sactaras a lns que par
tenecen.

ilLos expertos inter-
nacionalesa, log multi-
plicadores, el experto de
DIAPE, lieren sengibdickad
e génaro? 2 Cudnias mi-
jBres ¢ cuantos hambres
son7?

2Tienen capacidad da inte-
grar kos interesaes de las
mujeras?

L5e contempla & critenio
dir equidad en la canfra-
tacion de expertos v de
profesionakes, tanto en las
consultorias comao en &l
personal dal proyecto?

Existencia de actas
slaboradas por i secrelana
sjacutiva que inciuyan lista
de participantes vy
curriculurm impartide de los
slguiantes eventos:

Iy Un seminario de trans-
ferencan de expenienoia y
conocimlenta al Equipao
Micles dal Programa,
NjSaminario (4} Trana-
lerencia & Seciones,
1) Uim teller pedagogico de
capacitacion a ks cuatro
multiobcadores v al axperio
DIAPE.
IV} Emzuentros {8) Reglo-
nales/sectorialas v Coo-
paraciin para establecer
Qrupos de rabago
v Eventao (1) da Prasan-
lagidn de Folleto del
arma
Wil Encuentros (7] de
difusion del programa a
nivel Regional, Secicorial y
la Cooperagicn Inter-
macional
Wi} Muewve | 9 ) Seminariog
tallares dictados por los
multiplicadores en los
siguirntas secions ; dos (2]
con organizacionas da
Basa, dos [ £ | con OMG,
d0s [ 2 ) oo organizaciones
grarmislkes del eactor ampas-
sarial, g (1) Gon repre-
sentantes de Organiza-
eones Sindisales, una (1)
con Funcionarios Estatales
wuno 1) eon Legiskadores
¥ Lideras Politicos.

iParticipan an eguidad
hermbres y mujeres e eastos
eventos, tanto pablico
coma facilitedores?

Los materiales utilizados
S00 ganara sansitivos,

Los Facilitadoras imcor-
porFam log criterios da
squidad de ginero,

Existen sxperencias de
construceion de un
Marco Lagal, Trabwdarioy
de Politica Publica
elaborado parlicipativa y
consEnsURdamants on
otros paises Latinoa-
MMEriCancs,
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RESUMEM MNARRATIVO
DE OBJETIVOS

INDICGADORES
VERIFICABLES
OBEJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPLESTOS

COMFPOMENTE 2:
Subcomponente de
Articulacion entre OSC:
Revisar y analizar dife-
rentes propuestas v ex-
pernencias existenies de
ariiculacion entre OSG
para lograr consolidar un
instrumenta o meca-
nismo de articulacion y
coordinacién intarins-
titucional entre lag OS50
Dominicanas.

LEn este mecanismo las
505 que trabajan por la
equidad de génaro astan
eguitalivamente repre-
sentadas?

LEste mecanismo tiene
capacidad y sensibilidad
para integrar en Su
agenda la equidad de
géneno de manera efec-
tiva?

Al timalizar el mes § de
iniciada la ejecusidn se
deberd contar con un
mecEnismo de Articula-
cian, Relacionamianio ¥
Coprdinacidn entre las
OS50 Dominicanas ela-
borado partcipativa v
cansensuadameante
entre =llas.

LEsioa mecanismos
infegran de manera
explicita la equidad da
ganero a nivel politico,
arganizacional y pro-
Gramaticn

Iy Existencia de un do-
curnento o acta de apro-
bacion por la mayaria de
las 350G que integran 2l
Equipo Nicleo dal
Programa del Mecanisma
de Articulacion, Rela-
cionamiento y Coordi-
nacian elaborado.

glas OS5Cs gue trabajan
a fevor de la equidad de
generc estan equita-
tivaments reprasantadas
en el acta de aprobacion?

Exiglen avances imgpoe-
bt clesarolacos par
las NG Domenicanas

Las O&ECs impartantizan
de cara al fulurp, la
necesidad os establecer
organizacionses sombri-
llaz bajo definidos
criterins

Las OS¢ deponen de
sus intereses parti-
ulares y Seclorales para
pricrizar &l intarés
astrategico de las
OfJamnizaciones an su
conjunio

La mayoria de las OS50
pertenecen & espacias
conferidos, situacidn
que faverece la pro-
duccidn de |la pro-
pueasta

Llos Ingros alcanzados
por las OSCs qua traba-
jan a fenior de la equidad
de gEnero v sus expe-
rigncias exitosas de
COOperacion Con onga-
nismos Gal Estads v an
particular con la SEM
han sido conocidos y
deiscutidos?
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RESUMEMN MARRATIVD
DE OBJETIVOS

INDICADORES

VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Subcomponente de
Relacionamiento Estado
- Sociedad Civil:
Bevisar los espacios
actuales de relacio-
narniento Estada — Socie-
ciad Civil, parfaccionaros
¥ Proponer nuevos instru-
mantas ¥ macanismos da
articulacidn v relaciona-
miento antre ellos,
JEstos aspacios achuales
de relacicnamiento son
generm sensitivos?

Y las propuestas de muwe-
YOE instrumentos ¥ mesa-
nismios?

A Toman an conssdaras:an
Ia relzcian particular 80
¥y SEM ¥ su mutua po-
tenciacidn y fortaleci-
mignta?

Al finalizar & mes & de
imiciada la ejecucidn se
deberi:

- Contar con una
proguesia concraia de
Macanismas da Arli-
culacian ¥
Felacionamienio enire ks
O5Cs v & Estado a nivel
nacional ¥ lecal, cons-
truida participativa y
consensuadamente.
- Haber reglizado fres
{3 ) sarrdnarios tellaras de
sensibllizackn a Funcio-
narcs Gubernamentales
o la importancla de
{orlabecer las relaciones
Estado - Sociedad Civil,

LEsta propuesta de ardi-
Culacidn es genero-sen-
sitiva® LParticiparon
MLENES on |3 ConSonsLE-
cion capaces de ga-
rantizar los interases de
las rujerss?

a sensblizaciin de los
uncionarios gub-erma-
mentales es o sEn-
Fitiva?

I} Existencia de wm
documento o acta de
aprolbacion por parta de la
mayoria de las entidades
gue farman care del Eoulpe
Micles del Programa y
consansusda en los princi-
pales ospagios de agru
pacidn de les organi-
zaciones de la 5C, de las
propiestas de mecanismos
de Articulacion v Aela-
cionamiento construidas.
I} Existencia de BClEs ela-
boradas por la secraterla
ejecutiva que incluyan lista
de participantes v cusri-
culum rmpartido en los fres
[3) serminarks.

(Los participantes estén
repartidos con eguidad
genénca’?

Existen algunos espacss
de relacionamiento entre
@l Estado v la Sociedad
GCivil gue necesitan ser
rescatados e Institucio-
nalizados.

Existencia de la voluntad
poltica de las autonidades
estatales y las orga-
nizecionas SC en definir,
astablecer clararmenta la
ralacian Estada-0O50C,

LEI espaclo de aril-
culacion de O30 que
trabajan a lavor de la
equidad de genaro,
actuaimante en crials de
reprasentacidn del
movimienio de mujenas e
conocido? LY sus looros
hean sdo corrpsa-rados can
logros de ofros sactares?
¢5Sa ha pensadao an oon-
triobuir al proceszo de
reingeniena en que debe
abocarss  para sdaptares
all nuevg contexto nacho-
sl & intermacional

COMPOMENTE 3 -
Subcomponente de
Organizacidn de OSC v
Ezpacios de Parlici-
pacian ;

Fevizar la actual kgislaciin
sobra identificacion, clasi-
ficaciin v reqtstro de OS50
Y ExpEiencEas oe ol Das,
sobre espacios de parti-
clpackin y relacionamisnio
antre 55 - Estado, ac-
fualizarla y preparar una
nueva propuesta legislativa
sobre el tema.

i5e ha realizado esta
reavisitn y propaestas le-
gislatvas con sansibibdad
cha génera?

Al finalizar el mes 11 des-
puas da iniciada la
ajecucion se debera
Eponar da una pro=
pussta normativa ala-
borada participativa ¥
cansensuadameante, Iy
cual debe incluir como
FTURImiEa 2
- Legistacion redacionasds
can la ldentificacion,
Clasificacidn v Aagleira
de las OSC Dominicanas.
- Definicion vy Regla-
mentacion de Meca-
meEmos de participacidn
ciudadana vy de la Socie-
dad Sl
- Un Marco Jurdico que
institucionalice la
ﬁrtk:hal::h:'m (var Anexo

{;Er'nn aEtas propuastas
nomativas sensibles a la
aquidad de ganero?

I}y Existemcia de um
documento o ac1E'|dE+:|a
gprobacidn por parte de la
mayora de a5 entidades
que forman parte del
Equipo Micleo del Pra-
yecto de las diterentes
propuesias normativas
mencionadas en la
columng anterior de
indicadons,

 Estan bion reprosantadas
as OECs que trabajan a
favor de la equidad de
género?

Existen alternativas de
propuestes desarmollsdas
porlas QMG Dominkcanas
&N este tema.

LSon estas propuestas
existentes sensibles a lg
equidad de género?
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RESUMEMN MARRATIVO
DE OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPLESTOS

Subcomponente de
Politica Publica:

Aevisar la actual legislacion
sobra Contratacdn del Es-
tado, Control de la Gaation
Publica y Autorregulacian
de las OBC {coma admi-
nistradoras de recursos
piblicos via contratacion
Extatial, conocear axperien-
cias de obie pais y propo-
ner nueva |legislacion,
ingtrumanios v maca-
nismos sobrg astos tamas.

ASon eslas propusslas
generp-sengitivas? jla
aquidad da ganero as L
da sus principios basicos?

Al finatizar & mas 11 das-
pués de iniciada la
gjecucion se deberd dis-
EOREr G Una propossta
narmativa =laborada
participativa ¥
consensuadaments, |a cual
chbid INclur Como minimo
fver Anexo V)

- Una Ley o Catalute de
Contratagion Piblica oon
al Estado qua regule ia par-
ticlpacidn de las O5C.
- Lina 18 O confor-
macidn da un Bagisinn
Macional o8 contratistas
con el Estado,

- Lina propuesta de Folitca
Publica para o Conftral
Soclal de la Gestion Pu-
Dlica.

- Una propuesta de Esta-
futo ce Avtomeguiacion de
las O5C.

lncluyen la equidad de
gEneEr S0 uno de sus
principios politicos
bBasicog?

I} Existencia des wum
documante ¢ acta de agro-
bacidn por pare de |a
mayoria de lag entidadas
gue farman garte del Equips
Muciao del Proyecio de las
diferentes propuesias
rrmativas mencionadas an
la columpa anterier de
indicadones.

LEstan representadas de
manera italiva las OS5 Cs
qui trakajan & favor de la
epuidad g odnen?

Existen allernativas de
prapesstas desarmoliadas
por las OMNG Domincanas
&N aste emea,

LSon astas propuastas
exlstentas sensibles a ks
equidad de ganemn?

Subcomponante da
Tributacion:

Aeviser la legisiacion actual
refacionada con |&s nomas
de Racionalizacion
Tributarias administradas
por &l gobiemo y las
refacionadas con la proma-
clon de Filantropla ¥
Aesponsabilidad Social,
CONGERT fxpriencias o
alrg pais v actualizar,
perfeccionar y proponsr
nueva legislacion sobra el
i=ma,

ATienan sensibilidad de
genero? jBeansficia a las
050s qua trabajan & faver

e la equidad de genersT

Al finglizar & mas 11 das-
puds de iniciada la
gjecucidn se deberd
disponer de una pro-
pueslta normativa ala-
porada participativa v
consansuadaments, la cual
dabia INclulFE CHMo minimo
iver Anexa V)

- Lina propuesta o Estads
Tributaria de los Fmpuasios
administrados por al
GoDiemo L Congicens un
fratarmeento especial a las
Q5.

= Definicion de mormas
sobre Hacionalizacian
Tributaria &n las qus 58
pueadan considerar
ERCERCnEs de impueshos
die industria ¥ Comencio
rara las (50s,

£Estas propuestas incheyen
&l principio de ka egquidad
de genero como funda-
mental?

1" Existencia de un
documans o ssta de apro-
bacidn por parte de la
EOria O Lo e ades gue
farman parle del Equipo
Muclen del Proyeoio de las
dos propuestas normativas
mencionedas an le cokemna
anterior de indicadores.

LEstan reprasentadas de
manera equitativa las D50s
gque rabajan a Tavor de la
equidad de génena?

Existen aliernativas de
propuestas desarrolladas
par las OMGs Domini-
CANAs an esie Tema.
LBon estas propuestas
exigtanton gensiblag 4 la
equidad de génera?
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RESUMEN MARRATIVD

DE OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBRJETIVAMEMNTE

MEDIOS DE
VERIFICACIN

SUPLESTOS

COMPONENTE 2.
Subcomponente de
Articulacién entre 05C:
1. Confarmacidn de un
aquipo intarinstitucional
balanceado, v prapa-
racidn del plen de frabajo.
2, Coniratacion de con-
sulior especializado an
articulacién de O30

{20 ha pensado en la
equidad e génern para

la seleccion del personal?

US § 25.000

Llos recursos se distri-
ouven penzando an la
equidad de género?

Seleccdn consensuada de
musitiplicadores.

- Listado de configuracian
di equipn iMednstitucional
+ Ragisiros contables del
Programa BID-INTEC.

LTianen sansibilidad da
Qenenn’y

-thEﬁi:m: consens denlbro
o las O5Cs gue
confarman &l grupo
consultive informal del
Banco, de la necesidad
8 importancia de que gl
proyecto apoye & actual
proceso da articulacian
entre O5C Dominicanas
qus astid siendo
adelantado por ellas
MMESmIEs.
}Exisle experiencia y
arminio del tema y albar-
nativas de ariculacion?
28e han tomada en
GUErla (A8 axpanenciss
de les DES0s gue Irabajan
& Tavor de la equidad de
géners?

Subcompomponants de
Relacionamiento Estado
- Sociedad Civil:
Firma dal Convania
INTEC - DIAPE,
Coormpra 2 irstalaaon de
SqUIpos,
‘Contratecion de espe-
cialista &n Hela-
clonamiente O5C -
Estado,
Lontratacion de experio
an Folitica Publica.
‘Equipa compatacianal
diddctico,
-LEn la contratackin de
personal 82 ha tomado
en cuenta la equidad de

nerg?

US § 25,000

LS § 25.000

US § 5.000

Llos racuraos se dis-

fribuyen pensando &n ia
aequidad de génera?

- Cornrenio firmado.
- Ragistros contables dal
Programa BID-IMTEC.

Existe la voluntad politica
del actual Gobiarno de
fortakcer I3 relacion enire
al Estado y las OSC.
El Gobierno avala este
programa y participa acti-
vamanta an e miamo, a
traves o la direccian de
Informacidn, andlisis y
programacdn estratégica
[diape], quien coordinars
tecnicamenie este su0D-
companente,

LTiemnen sensipilidad e
i s reomesantantas
ubsrmametales? (5 ha
goho algo para sensi-
bilizarkos?

COMPOMEMTE 3:

1. 5ubcomponente arga-
mizacion OSC v Espacics
da Parlicipadcidn,

2. Constitucion dal Equipo
Interinstitucional balan-
ceado v plan da accion.

LEspacios creados v plan
de & Eon sensibdes g
la equidad de genera?

Registres contablas del
programa BID - INTEC.

8, Los sances ohienidos
en &l subcom e de
articulacion de OSGC
forrnan parta fundarmendal
de la elaboracién dal
Capituka 1 del marco pro-
pussto.
10, Lo svances obfanidos
&n al subcomponents de
relacionamiento Estado
-Sociedad Civil enri-
queseran notablements
la elaboracikin del Segun-
div Capitulio.
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RESUMEN MARRATIVD
DE OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Subcomponente de
Palitica Plblica:

1, Constitucidn dil equi-
po interinstivcional
balanceado y plan de
AT,

JEspacios craadas y plan
de accion son sensibles
a la equidad de génera?

Informes de avance ela-
borados por WAPE,

;Es este informe sensible
al género?

La naturaleza de este
componente sudlerns
aprovachar la parti=
cipacian de DIAPE para
que apoye y coording
técnicamenta.

LTiene la DIAPE sensi-
bilidad de génaro v
capacidad de opera-
cicnalizarla?

Subcomponents de
Tributacéon y Filantropda:
11.Canstilucidén de
aquipa intarinstiuciconal
balanceado y plan de
acciin.
12.Contratacidén de ax-
perto en Tributacidn y
Filantropia por cinco (5 )
TGRS,

US § 12,500

Registros contablas del
pragrama BID - INTEC.

Existe manifastacidn
explicita de arganiza-
cionas amprasarialas
gue ofrecieron profa-
sionales con amplia
EDErancia para apoyar
técnicamente la sjecu-
cidn de esle capilulo,
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