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PREFACIO

Este libro, El Desarrollo y la Opcién Neoliberal, de Ramén
Pérez Minaya, tiene un propésito esencialmente educativo. Primero
que nada, es una introduccion a la economia para quienes no estan
familiarizados con esta rama de las ciencias sociales. Segundo, es
una descripcién analitica de las economias latinoamericanas (entre las
cuales se encuentra la dominicana) sociedades éstas que constituyen
el centro de la preocupacién del autor sobre c6mo lograr que pasen
del estancamiento y el atraso a la etapa de economias desarrolladas.
Y tercero, plantea que la opcion neoliberal de moda en los tltimos
afios, no ha sido ni es el mejor camino para el desarrollo econémico.

Hace un cuarto de siglo que conozco a Ramdn Pérez Minaya,
y es de las pocas personas de quienes puedo decir que, ademés de
ser brillante, tiene un pensamiento original. Conoce y asimila las
teorias y la informacién y las procesa de manera personal. Es decir,
no es un repetidor de ideas sin examen critico previo. Eso no quiere
decir que siempre tenga razén, pero si que lo que dice es interesante
y merece que se le preste atencion.

En toda su extensién, el libro refleja esa originalidad de
enfoque que es parte de su persona, pues se manifiesta en todo lo
que hace, pero que también es fruto de un buen entrenamiento
profesional y de haber internalizado una combinacién de lo concep-
tual y lo practico.

Ademds, el libro esta escrito de manera sencilla para que todo
publico lo pueda leer. Y el decir cosas complejas de manera que se
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puedan entender requiere, no sélo un esfuerzo deliberado, sino un
gran dominio de la temitica. A continuacién algunos ejemplos de
esa doble claridad de pensamiento y comunicaci6n.

Define el desarrollo econdémico como:

"el proceso en el cual la produccion de la economia se expande
de una forma relativamente rdpida, por un periodo suficiente-
mente largo”.

Sobre el predicamento de los paises pobres dice:

"Nuestras sociedades tienden a ser eficientes imitando las
Jormas de consumo de los paises avanzados, creando infinitas
--y muchas veces inaccesibles-- necesidades econémicas. La
inversion, por su parte, va quedando rezagada y atrapada en
un tinglado de ineficiencias, abriéndose cada vez mds la brecha
entre las crecientes expectativas insatisfechas de la poblacion
y una produccion escasa, inestable e inadecuada".

Y en cuanto a las razones de por qué hay paises pobres,
sentencia:

"Los paises subdesarrollados o en desarrollo, o paises pobres,
o0 como se los llame, no se identifican sélo por magnitudes que
puedan ser mensurables, tales como los niveles de produccion,
ingreso o consumo. Nuestros paises son pobres porque somos
pobres culturalmente. El subdesarrollo es una condicion
sociolégica. Estd en nuestros valores, en nuestra percepcion
del trabajo y del ahorro, en nuestros niveles de educacion y
capacidad de aprendizaje, en nuestra observacion de las
obligaciones ante la sociedad, en nuestros niveles de informa-
cion. En sintesis, se trata de una condicion de nuestra mente" .

Convencido estd de que la expansién de la economia se logra
mediante el crecimiento de las exportaciones, siempre que éstas
crezcan a un ritmo igual o superior al de las importaciones. No
obstante, expresa con mucha propiedad la desventaja que tienen los
paises subdesarrollados en los mercados internacionales, limitados
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como estén, a la oferta de ciertos productos bésicos de la agricultura,
la mineria 0 de mano de obra intensiva y barata, mientras los
productos industrializados de alto grado de elaboracién permanecen
dentro del dominio exclusivo de los paises avanzados por ser ellos
los que controlan el desarrollo tecnolégico.

Es por eso que dice:

"La ruta del desarrollo econémico estd marcada por la
creacion de un moderno sector exportador. Si hubiese alguna
Jorma de sintetizar la estrategia de desarrollo econdmico, ésta
seria la siguiente: la promocion del desarrollo humano a
través de la educacion, y la promocion activa de las exportacio-
nes. En estos dos pilares debe descansar cualquier esfuerzo
serio de alcanzar el progreso material de nuestras sociedades.
Las exportaciones constituyen el motor del crecimiento econo-
mico y sustentan la posibilidad de un verdadero desarrollo, que
solo puede ser posible si se elevan los niveles educativos de la
poblacion. Esto asi, porque la falta de educacion se convierte
en un limite al desarrollo, sobre todo si este dltimo estd basado
en la incorporacion de nuevas tecnologias".

El modelo adoptado por las economias latinoamericanas fue, sin
embargo, el de la sustitucién de importaciones. Se intent6 lograr el
crecimiento, fundamentalmente, produciendo para el mercado
nacional. Como bien sefiala Ramén Pérez Minaya, inicialmente, el
esquema de industrializacién tuvo significativos efectos sobre la
modernizacion de la sociedad.

"Pero, en la medida en que avanzaba el modelo, se agotaban
las oportunidades de sustitucion de importaciones, perdiendo
impetu el movimiento y terminando todo en un estancamiento
virtual, lo que arrastré consigo al resto de la economia,
quedando el crecimiento econémico nuevamente a expensas de
los ingresos de divisas generados por las exportaciones
tradicionales y el financiamiento externo”.

Al agotarse el potencial del modelo de sustitucién de importa-
ciones y al mismo tiempo disminuir el precio de las materias primas
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tradicionales, se produjo el enorme desajuste de las economias,
simbolizado por la inflacién y la deuda externa. Ante la catistrofe
politica de estar inmersos en un proceso de pauperizacion de las
condiciones de vida, los gobiernos optaron por financiar los déficits
imprimiendo dinero inorgénico y tomando prestado, lo que contribu-
y6 al agravamiento del problema y a hacer mas dificil la solucién.
El resultado fue la dolorosa Década Perdida, cuando los niveles de
vida se retrotrajeron veinte afios, y el remedio fue el ajuste estructu-
ral de la economia y el pago de la deuda.

Como dice el autor, para los neoliberales, después del ajuste de
la economia,

"una vez que la casa estd en orden, en términos monetarios, y
la tranquilidad de los precios prevalece, lo que hay que hacer
es desmantelar los dispositivos de la injerencia estatal en la
actividad econémica, incluyendo, naturalmente, la inconvenien-
te proteccion a la produccién local. Luego, simplemente,
"laissez faire", dejar hacer: esperar que la ofertay la deman-
da interactilien en un panorama de libertad para que se reinicie
el crecimiento econémico sano y de mayores posibilidades de
sostenimiento. En la dptica neoliberal las cosas no son mds
complicadas que este sencillo planteamiento”.

En contraposicién a América Latina, que mir6 hacia adentro,
la caracteristica principal de los muy exitosos Tigres Asidticos, fue
que estaban orientados hacia afuera, o sea, hacia los mercados
internacionales, y en este propdsito involucran todos los recursos de
la sociedad. Como sefiala Pérez Minaya, la controversia no esta en
cuanto al modelo exportador, sino en el papel del Estado.

"Inicialmente, algunos economistas relacionados con las
instituciones internacionales que promueven el esquema
neoliberal, atribuyeron el éxito de estas economias al simple
sistema de "laissez faire". Tal parece que se confundio el
fuerte énfasis hacia la competencia en el mercado internacional
con la libertad de mercado... En realidad, la intervencion
gubernamental en las economias coreana y taiwanesa se ha ido
modificando a lo largo del tiempo. De hecho, en la medida
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que estas economias han alcanzado progresivamente un mayor
grado de madurez y competitividad internacional, han liberali-
zado gradualmente las politicas econdmicas. Han creado la
infraestructura fisica necesaria, han logrado un efectivo
desarrollo humano en sus sociedades y, en los casos en que ha
sido necesario, han promovido empresas industriales. Han
actuado en forma prdctica y sin dogmas" .

Pérez Minaya logra convencernos de que la mejor receta para
el desarrollo de América Latina estd en usar bien la cabeza. Lo ve
como algo factible de realizar, siempre y cuando estas sociedades se
orienten en toda su capacidad hacia los mercados internacionales; a
la educacién de toda la ciudadania y logren un Estado comprometido
con el desarrollo y en capacidad de actuar de manera pragmdtica
para obtenerlo, lo cual incluye una proteccion "razonable” a la
produccién nacional mientras esto sea necesario.

Este libro estd hecho para disfrutar de una buena lectura,
aprender economia y comprender mejor las vias hacia el desarrollo.
Al terminar de leerlo, necesariamente la vision del lector sobre todas
estas cosas habrd cambiado porque se habrd enriquecido. Nada
mejor se puede decir de un esfuerzo intelectual.

Eduardo Latorre
Diciembre de 1993



INTRODUCCION

La teoria econdémica intenta explicar nuestra conducta como
actores econdmicos. Se trata de algo muy inmediato a nosotros,
sobre lo cual deberiamos tener mids comprensién. Por el contrario,
la economia se envuelve, cada vez mis, en intrincadas formulaciones
matemadticas que, generalmente, no le agregan precision y que la
alejan tanto de las realidades que pretende explicar como de la gran
mayoria de las personas que ni manejan las técnicas ni el lenguaje
especializados.

Aunque la teoria econémica estuviera equivocada, siempre
deberiamos ser capaces de entenderla y enjuiciarla. En la economia
--como en el resto de las ciencias-- por complicada que sea la
explicacion, lo sencillo siempre estd subyacente. Este libro estd
basado en esa premisa. En estas paginas, se pretende que el lector
no especializado en asuntos econémicos, encuentre una explicacién
del funcionamiento de las economias latinoamericanas, caracterizadas
por su atraso relativo dentro del contexto de la economia mundial.
Se intenta hacer una descripcién simplificada del funcionamiento del
aparato econdmico y de la inflacion, Ia cual permita una comprensién
de las fluctuaciones de las actividades relacionadas con la produc-
cion, la inversién y el consumo, asi como las posibles orientaciones
de politicas que puedan conducir, a lo largo del tiempo, a un proceso
viable de desarrollo econémico.

A fin de proveer al lector de un esquema conceptual minimo
que le permita una comprension de los planteamientos tedricos y
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técnicos aqui contenidos, inicialmente se presentan algunos conceptos
bésicos de la teoria y la contabilidad econémicas, el dinero, su rol en
la economia y la inflacidon. Luego se discuten los procesos y
estructuras econdmicas fundamentales, presentando la revisién de
algunas experiencias de desarrollo econémico.

A lo largo del texto, se hace una exposicion sobre los
lineamientos de las politicas y objetivos econdmicos propuestos por
la llamada escuela "neoliberal”, los cuales estin en discusion desde
la década de los cincuenta, cuando se trataron de aplicar en nuestros
paises los primeros programas de estabilizacién propugnados por el
Fondo Monetario Internacional. Estos programas, que son derivacio-
nes logicas de los razonamientos de la escuela de pensamiento
econdémico tradicional, han evolucionado y han llegado a convertirse
en la actualidad, en toda una estrategia de desarrollo econémico para
los paises pobres.

En los ultimos afios, las proposiciones neoliberales han
cobrado una importancia y trascendencia inusitadas, debido a los
intensos esfuerzos que realizan los organismos internacionales de
financiamiento para inducir a nuestros paises a que adopten sus
orientaciones en la definicion de las instituciones y politicas econémi-
cas. La coherente y bien definida estrategia de desarrollo econémico
neoliberal se discute en un momento en que surgen ripidas y
profundas transformaciones en la economia mundial, todo lo cual
imprime al asunto una indiscutible importancia. En este libro se
hace una exposicion critica de las propuestas neoliberales desde una
perspectiva latinoamericana, las cuales hoy se hace evidente que
habrén de tener decisivos y prolongados efectos en las economias de
la regidn.

En este tenor, los planteamientos neoliberales se contrastan
con los razonamientos de la escuela "estructuralista”, originaria de
América Latina, que se constituy6 en la principal voz de oposicién
en la regién. Esta escuela esbozd un conjunto de objeciones
conceptuales que acusaban las limitaciones e insuficiencias de dichos
planteamientos.
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Como se aprecia, este breve texto tiene una alta densidad por
los variados y complejos temas econdmicos que en €l se manejan, lo
cual no permite un tratamiento a fondo de los asuntos explicados.
En este sentido, éste es un libro sin pretensiones. Se trata de una
obra de divulgacién sobre temas econémicos que no responde al
rigor de la literatura especializada. La presentacion, los enfoques,
los modos de razonamiento, ciertas terminologias y la organizacién
del texto, no corresponden a la tradicién. Se evade deliberadamente
la terminologia especializada; se simplifican las explicaciones
utilizando la experiencia cotidiana, para no emplear --en la medida
de lo posible-- los razonamientos abstractos; se idean esquemas de
explicacién no convencionales; y la secuencia de la exposiciéon no
obedece, necesariamente, a la l6gica tradicional.

Aun mas, el lector avezado y apegado a los convencionalis-
mos de la economia, habra de encontrar énfasis exagerados, o quiza
entienda que se hace uso indebido de algunos conceptos. Todo esto
es el resultado de un esfuerzo que busca el camino mis corto y
sencillo, para lograr que personas no especializadas en el campo
alcancen un conocimiento minimo de la fisiologia del aparato
econémico de paises como los nuestros, y de la naturaleza, y
posibles consecuencias de las proposiciones neoliberales.

Es claro que tratar asuntos de la profundidad y complejidad
como los que aqui se abordan dentro de los estrechos limites de este
espacio, representa, en si misma una ingente y dificil tarea. El
asunto se complica atin mas debido a que el trabajo ha estado a cargo
de una persona que ha desenvuelto su vida profesional dentro del
rigor de la disertacion académica y de los frios y escuetos informes
de la burocracia oficial. Al acometer este esfuerzo, me excuso al
decir que se trata, fundamentalmente, de una obra de vulgarizacién
del conocimiento econdémico. Realmente original aqui sélo se
encontraran algunos de los juicios sobre el alcance y limites de las
teorias expuestas, las conclusiones finales sobre la estrategia de
desarrollo econémico y, naturalmente, los recursos didacticos a los
que se ha recurrido con el prop6sito de hacer accesible la lectura a
la generalidad del publico.
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El texto se inicia explicando, en el primer capitulo, los
elementos bdsicos relacionados con el concepto de produccién
nacional y ciertas condiciones caracteristicas de las economias de la
region. En el segundo, se contintia con los conceptos elementales de
la teoria econémica sobre asuntos monetarios, los precios, los
mercados y la inflacién. En los capitulos tercero y cuarto se ofrece
una visién simplificada de las estructuras y las caracteristicas del
desenvolvimiento de nuestras economias; y en el iltimo, se hace una
escueta revision de las experiencias de desarrollo econémico mds
relevantes con la argumentacién del libro.

Para finalizar, es necesario decir que en este empefio ha
habido un gran mimero de colaboradores que, en forma directa e
indirecta, han hecho invalorables aportes. Con aquellos que han
participado en la etapa final, leyendo concienzudamente los primeros
borradores y haciendo inteligentes comentarios y sugerencias, los que
contribuyeron en la preparacién de la informaci6n estadistica,
quienes han contribuido a perfeccionar la versién en cuanto a su
contenido y la estilistica narrativa, y los que colaboraron en la
preparacién de ilustraciones y en el disefio gréfico de la publicacién,
es con quienes mi gratitud queda comprometida mas ostensiblemente.

Sin embargo, ha habido otro gran nimero de allegados que
también ha realizado contribuciones a este libro, cuya enumeracién
se me hace hace tan inusitamente larga que, en lugar de identificar
sus nombres y correr el riesgo de olvidar a alguno, he optado por
expresar mi agradecimiento en una forma mas generalizada, aunque
consciente de que con esta omisién abuso de su afecto. En este
sentido, he preferido dedicarles el libro, con la genérica expresion de
"a mis amigos".

Naturalmente, entre ellos incluyo a mi familia, y en
particular a Magdalena, mi esposa, principal y decisiva colaboradora
en este esfuezo.



DE LAS COSAS A LA PRODUCCION

NACIONAL

CONCEPTOS PRELIMINARES

Cémo Definir la Pobreza

Tradicionalmente, la literatura econémica no se ocupaba
de los paises del Tercer Mundo como un caso especial dentro de
la realidad econémica mundial. Las teorfas, modelos y ex-
plicaciones tenian como objetivo las economias mis avanzadas
de la época. Después de la Segunda Guerra Mundial, sin embar-
£0, se suscitd un creciente interés por las economias pobres en
los dmbitos académicos occidentales, y aparecieron novedosas
proposiciones que intentaban dar una particular explicacién de la
realidad del subdesarrollo. Una de las primeras tareas de estas
nuevas iniciativas teéricas fue tratar de definir qué es una
economia subdesarrollada y qué se entiende, consecuentemente,
por desarrollo econdémico. Aunque a nosotros nos parezca
extrafio, el asunto de definir la pobreza o especificar qué es un
pais relativamente pobre, no ha sido cosa fécil para los tedricos.
El tema desborda los limites del enfoque tradicional en que,
usualmente, sélo se tienen en cuenta los aspectos puramente
econémicos. Las complejidades conceptuales del tema de las
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economias pobres obliga, muchas veces, a incluir en el andlisis,
ademds de los aspectos netamente econdmicos, los factores
sociolégicos y politicos.

T S ————
- IR Por oftro lado, estos nue-

vos enfoques tenian que
determinar la naturaleza
de la desigualdad entre los
paises pobres y los ricos.
Resulta evidente que, en
este contexto, la pobreza
no es una condicién abso-
luta sino relativa: somos pobres o subdesarrollados en relacion
a las economias ricas industrializadas del norte. Pero queda por
determinar si la diferencia es meramente cuantitativa; o sea, si
la diferencia entre ambos consiste en que unos tienen més que
otros --tierras, capital, conocimientos, tecnologia o cualquier otro
tipo de acervo-- o, por el contrario, si la distincion estd
sustentada en condiciones cualitativas, tales como actitudes y
valores de la sociedad. Al no existir un acuerdo al respecto, los
tedricos han optado por describir una economia subdesarrollada
mediante una extensa lista de caracteristicas, en la que cada
pensador sobre el tema incluye aquéllas que considera mdés
pertinentes para el caso.

A pesar de estas dificultades para describir la pobreza,
la reconocemos muy bien tan pronto entramos en contacto con
ella.  Se dice que algo similar ocurre cuando se intenta definir
qué es un camello; sin embargo, tan pronto nos encontramos
frente al animal, lo reconocemos sin ninguna dificultad. Lo
mismo acontece con un pais subdesarrollado: dificil de definir
pero ficil de reconocer.

Asi pues, aqui no entraremos en precisiones sobre lo que
es la pobreza. Simplemente discutiremos algunas de sus caracte-
risticas mds importantes. Del mismo modo que no es preciso
describir un camello al hombre del desierto, tampoco es necesa-
rio que nos describan la pobreza a quienes vivimos al sur de la
abundancia. Conocemos muy bien el animal.
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En cuanto al desarrollo econémico, o sea, a los cambios
que se tienen que suscitar en el seno de las sociedades pobres
para alcanzar el progreso material, se ha generalizado, conven-
cionalmente, la nocién de que es un proceso en que la expansion
de la produccién viene acompafiada de transformaciones en las
estructuras econdémicas y sociales. Se quiere significar con esto
que el simple crecimiento de la produccién no constituye un
verdadero proceso de desarrollo si no se producen, simultdnea-
mente, cambios en las estructuras econémicas y sociales. Sin
estos cambios, se trata entonces de un simple "crecimiento
econémico”. De esta suerte, ya es habitual que en economia se
suela distinguir "crecimiento econémico” de "desarrollo econd-
mico". Esta distincién, empero, no nos facilita las cosas, ya
que nos obliga a definir lo que se entiende por estructura.

Debido a que los economistas no se han puesto de
acuerdo respecto al concepto de estructura, se han llegado a
formular tantas definiciones de "desarrollo econdmico” como
tedricos del tema han existido.

Nosotros nos quedamos aqui con una simple definicion.
Entendemos como desarrollo econémico "el proceso en el cual
la produccién de la economia se expande en una forma relativa-
mente rapida, por un periodo suficientemente largo”. Ha de
esperarse que, si un pais mantiene un crecimiento de su
producci6én por un tiempo prolongado, se habrén de producir
transformaciones econdmicas y sociales a lo largo de todos los
sectores de la sociedad; es decir, forzosamente ocurriridn cambios
en las estructuras, de acuerdo con casi todas las definiciones que
se han formulado. Esta definicién tiene muchas limitaciones, y
aun reconociéndolas, ésta resulta adecuada a los propésitos aqui
perseguidos.

De manera que aqui usaremos indistintamente los
términos "desarrollo econémico" y "crecimiento econdémico”, y
los entenderemos como un proceso de crecimiento sostenido de
la produccién.
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La definicion de desarrollo nos lleva, directamente, a la
necesidad de definir el concepto de "produccién nacional”, lo
cual seré, precisamente, nuestra préxima tarea.

Este concepto es fundamental para evaluar los resultados
econdmicos de cualquier tipo de sociedad.  El producto
nacional o --como también lo llamaremos aqui, con permiso de
los economistas -- la produccién nacional, es el dato individual
maés elocuente en una economia. A través de su anilisis, entre
otras cosas, podemos inferir, aproximadamente, el nivel de
prosperidad y bienestar, la velocidad con que crecen las activida-
des de los diversos sectores econémicos, y las potencialidades de
la economia para satisfacer los requerimientos de la sociedad.

La discusion de qué es la produccién nacional, ademés
de que nos pone en posicién de comprender los subsiguientes
temas relativos a la inflacion, la industrializacién, el neoliberalis-
mo y otros, nos ayudara, asimismo, a descifrar muchos de los
planteamientos publicos de los economistas que, por su extrafia
terminologia, se hacen a veces ininteligibles.

Con este propésito, descompondremos la produccion
nacional en sus cuatro elementos basicos: consumo, inversion,
exportacién e importacién. Debemos advertir que no estamos
entrando en un material complicado ya que estas precisiones no
envuelven ninguna complejidad especial, debido a que el lector
estd muy familiarizado al menos con dos de estos términos:
exportacion e importacién. En cuanto a los otros dos, la mayoria
de las personas tiene, generalmente, una nocién mis o menos
clara al respecto.

Las Cosas y sus Finalidades

El hombre moderno vive inmerso en un mundo de cosas.
En la medida que avanza nuestra civilizacion, crece la diversidad
y cantidad de cosas que producimos. Vivimos de las cosas y para
las cosas. En lo que respecta a la economia, el estudio de ese
mundo de cosas que producimos, constituye uno de sus propoési-
tos fundamentales. A fin de llegar a una comprensién de ese
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intrincado flujo de cosas o bienes que producimos, la economia
hace un primer gran ordenamiento: supone que todos los bienes
que producimos tienen dos Unicos destinos finales: se consumen
o se invierten. No existen otras posibilidades. Consecuentemente,
tenemos solo dos tipos de bienes finales: los bienes de consumo
y los bienes de inversion.

Con esta clasificacion primaria, el enmarafiado mundo de
las cosas se despeja enormemente.

Empecemos por decir que el consumo se define como el
acto de comprar alguna mercancia con el propésito de satisfacer
cualquier tipo de necesidad personal. El bien adquirido puede
ser un libro, un pescado, un antibidtico o un automévil. Lo
importante es que al adquirir el objeto, bien o cosa, se satisfaga
una necesidad personal. El concepto de necesidad personal, por
su parte, tampoco reviste ninguna complicacion, ya que para
fines de la economia se utiliza como sinénimo de "deseo”. En
este sentido, es tan amplio como se quiera, ya que puede tratarse
de una necesidad tan imperiosa como la alimentacién, tan
exclusiva como la de un coleccionista de estampillas postales, o
tan superflua como la del que adquiere un bien porque entiende
que su posesion lo ayuda a elevar su posicion social. En
resumen, la adquisicion de un bien que satisfaga cualquier tipo
de necesidad se conceptualiza como consumo.

La inversion, por su lado, se define como la compra de
bienes para ser utilizados en la produccién de otros bienes. En
ellos se incluyen, naturalmente, las maquinarias, equipos €
implementos que se utilizan en la industria, en la mineria, en la
agricultura y en los otros sectores de la produccién. Este es un
término que presenta ciertas dificultades técnicas en su defini-
cion, pero podemos entender la inversién, en principio, como un
acrecentamiento de la capacidad de produccién de la economia,
por lo tanto, si usted compra una fibrica que ya existia, esa
operacién no constituye una inversién, sino simple traspaso de
una persona a otra. : a
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En algunos casos, por la propia naturaleza de los bienes,
podemos anticipar que se trata de un bien de inversién o, como
también se lo suele llamar, un bien de capital. Podemos deducir
de antemano, por ejemplo, que cuando se compra un tractor éste
es un bien de capital y serd utilizado, necesariamente, en la
producci6n de otros bienes. Es decir, una familia, por excéntrica
que sea, no adquirird un tractor para satisfacer sus necesidades
de transporte. En la mayoria de los casos, sin embargo, es
necesario conocer en qué forma serd utilizado el bien para
determinar a qué categoria pertenece. Esto es, para clasificarlo
como bien de inversién o de consumo.

Adviértase que, al hacer referencia a los bienes de
consumo y de inversion, los hemos catalogado de bienes finales,
con el propésito de distinguirlos de los bienes intermedios que
entran en la composicién de los bienes finales. Tal es ¢l caso de
las piezas que componen un automévil, o de las materias primas
como el cacao y el aziicar que intervienen en la composicién de
las golosinas de chocolate.

A estos bienes que forman parte integrante de los bienes
finales, se los conoce como bienes intermedios. Al momento de
clasificar los bienes, es necesario tener presente la explicacion
anterior para evitar confusién al definir el concepto de Ila
produccién nacional.

Un criterio 1itil para distinguir los bienes intermedios de
los bienes finales es que éstos ultimos son adquiridos sin la
intencién de volverlos a vender. Los bienes intermedios, por su
parte, son comprados para ser revendidos, por lo menos, como
parte integrante de otros bienes.

La Reivindicacion de los Servicios

Anteriormente, en la literatura econdémica se entendia que
sOlo a través de la adquisicién de bienes materiales se podian
satisfacer las necesidades personales. En efecto, las primeras
escuelas de economia entendian que la produccién de servicios
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no formaba parte de la produccién nacional. Inclusive, en los
inicios del pensamiento econdémico, se crefa que sélo los bienes
agricolas tenian categoria econémica.

Los servicios prestados por mecénicos, profesores y
economistas, no tenian categorfa econémica y, por lo tanto, las
personas que recibian ingresos por la prestacion de estos
servicios eran consideradas como una especie de entes improduc-
tivos de la sociedad, que vivian a expensas de los que realmente
producian. Dicho de otra forma, en esa visién no se podia
atribuir a los servicios la propiedad de satisfacer necesidades.
Los tinicos que realmente producian eran los que se dedicaban a
la elaboracién de bienes materiales --en la produccién agricola e
industrial-- y se pensaba que el resto de la sociedad dependia de
ellos.

Pero ocurrid que los economistas decidieron asignar
categoria econdémica a los servicios. De esta forma, los que se
ganaban la vida en base a ofrecer servicios dejaron de percibirse
como pardsitos sociales. Y asi, de paso, la profesion de
economista quedé reivindicada.

Consecuentemente, en la sociedad moderna, los servicios
que ofrecen peluqueros, plomeros, profesores, abogados, incluso
congresistas, son considerados como parte de la produccion
nacional.

Después de estos asuntos preliminares, estamos en
condiciones de discutir con mayor detalle nuestros dos prin-
cipales conceptos relacionados con la produccién nacional: el
consumo y la inversion.
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EL CONSUMO

El Propésito de la Economia

Aunque no se perciba con claridad, el consumo, por su
naturaleza cambiante y dinimica, constituye, en muchos sentidos,
la variable mis determinante en las sociedades pobres, ya que
imprime condicionamientos decisivos a toda la economia.

El consumo es el objetivo
final de toda la actividad
econémica. Los esfuerzos
de inversién, los procesos
productivos y de distribu-
ci6én, las transacciones
financieras, en fin, todo el
quehacer econémico tiene como justificacién wltima el consumo,
lo que es tanto como decir la satisfaccion de las necesidades
materiales humanas.

Tal como expresiramos anteriormente, estas necesidades
podrian ser de cualquier tipo, pues los economistas aducen que,
en su calidad de cientificos, no pueden involucrar en sus anélisis
ningun juicio de valor. Al igual que el astrofisico que estudia-las
manchas solares desde una perspectiva totalmente objetiva, sin
que intervengan sus emociones, valoraciones éticas o cualquier
otro elemento subjetivo, asimismo, el economista pretende
estudiar el problema de las necesidades humanas.

En la prictica, sin embargo, estas necesidades tienen
implicaciones muy especiales. El deseo de adquirir bienes y
servicios de todo tipo constituye un poderoso estimulo que
gobierna al hombre moderno, ya sea éste un marginado de una
urbe latinoamericana, o un miembro de la clase media de un pais
industrializado. Aunque las necesidades bésicas de una persona
estén satisfechas y los deseos mds extravagantes estén colmados,
siempre habrd una tendencia a desear algo adicional. Por
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superfluo que sea el deseo insatisfecho, éste forma parte de las
necesidades a las cuales la economia debe dar respuesta.

Puestas asi las cosas, las necesidades humanas practica-
mente son infinitas. ;C6mo, entonces, cubrir estas innumerables
necesidades con recursos que sabemos escasos? Precisamente,
este fendmeno de escasez, asi definido, es el objeto del estudio
de la economia como "ciencia".

En general, se conviene en la definicién de economia como
la ciencia social que se ocupa de estudiar cémo las sociedades
tratan de resolver el problema de la escasez; o sea, como se
satisfacen infinitas necesidades con recursos limitados.

Para los paises pobres como los nuestros, el fenémeno
de la escasez adquiere unas dimensiones y caracteristicas
especiales, ya que aunque la "ciencia econdémica" no haga
distincién entre las diferentes necesidades, lo cierto es que en
nuestros paises, la mayoria de la poblacién no tiene satisfechas
sus necesidades bdsicas, tales como alimentacién, agua potable,
educacién, vivienda, salud, transporte y otros requerimientos
humanos esenciales. O por lo menos, aquéllas no estin atendidas
adecuadamente, si tomamos en consideracién los estindares
modernos aceptados, de acuerdo a las posibilidades que permiten
los niveles actuales de tecnologia y organizacién social. Dentro
del fenémeno de escasez de nuestras sociedades, estas necesida-
des no pueden tener el mismo peso que los requerimientos de los
grupos opulentos.

Por otro lado, es evidente que, como consecuencia de los
bajos niveles de la produccién, la mala calidad y escasa cobertu-
ra de los servicios basicos --educacién, vivienda, salud y otros--
el consumo de los paises mas atrasados es diferente al de las
economias industrializadas, tanto cuantitativa como cualita-
tivamente. El consumo es un rasgo distintivo por excelencia para
identificar las sociedades, los grupos sociales y los individuos.
Es posible inferir el nivel de desarrollo econémico relativo de un
pais si conocemos el nivel y la composicién de su consumo. Lo
mismo puede decirse de las personas y los diferentes grupos
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sociales, por lo cual es valido el epigrafe: "dime qué consumes
y te diré quién eres".

La Racionalidad del Consumo

En el andlisis de los paises subdesarrollados, el término
"efecto demostracién” ha sido de uso muy generalizado. Con
esto se quiere significar la fuerte inclinacién que tienen los paises
pobres de imitar los patrones de consumo de las sociedades ricas.

El "efecto demostracion” se hace mds intenso en la
medida en que los medios de comunicacién internacional ganan
mayor cobertura, haciendo el mundo mis pequefio, y que el
intercambio comercial entre las naciones se incrementa. En la
actualidad, los habitos y costumbres de las sociedades opulentas
se conocen en todos los confines del planeta. Cuando se lanza
al mercado un nuevo producto de consumo masivo en los paises
ricos, inmediatamente en las sociedades subdesarrolladas se
producen fuertes tendencias para adquirirlo. La publicidad
comercial y el comercio internacional constituyen factores
determinantes en este asunto. La irracionalidad misma de la
publicidad comercial, su omnipresencia en la sociedad moderna,
su enorme influencia sobre nosotros, nos ofrece una buena pauta
sobre la verdadera naturaleza del consumismo como patrén de
conducta colectiva.

En efecto, la publicidad comercial no va dirigida a
nuestra capacidad de discernir en forma légica ni se dirige a
nuestra inteligencia, sino que apela a los resortes irracionales de
nuestra mente, a lo emotivo, a nuestras asociaciones subcons-
cientes.

Estas realidades que se hacen evidentes en cada instante
de nuestras vidas, contrastan con lo que se preconiza en la teoria
econdmica tradicional, que sefiala que el consumidor tiene
criterio propio respecto a los bienes que ha de adquirir. Por lo
tanto, cuando hace sus decisiones de compra, actia de acuerdo
con su voluntad, gustos y preferencias, lo que significa que no
esta influido por factores y circunstancias externas. Se dice que
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el "consumidor es soberano"; el consumidor es quien rige y
orienta el mercado. El productor puede elaborar el producto que
se le ocurra, en la forma en que lo desee y con los precios que
él fije, pero siempre serd el consumidor quien diga la Gltima
palabra. Se vendera en el mercado lo que el consumidor,
finalmente, decida comprar.

Esta percepcién del "consumidor soberano” ha venido
poniéndose en duda cada vez mds. La intensidad de los medios
publicitarios con su caricter irracional y la mayor integracién de
los mercados internacionales, imponen al hombre moderno un
condicionamiento mental que hace del supuesto soberano un
robot de la publicidad comercial. Sus gustos y preferencias son
realmente impuestos desde afuera. Sus necesidades, en otras
palabras, son creadas por voluntades externas a él. En definitiva,
no es una exageracion decir que en muchos casos se consume lo
que el productor quiere.

En nuestros paises, ocurre un fenémeno similar. El
estatus social --o sea, la posicioén que ocupamos en la sociedad--
viene dado por los patrones de consumo. Las grandes residen-
cias, la vestimenta de moda, las bebidas exdticas, los viajes y
otras formas de consumo ostentoso, propio de las clases sociales
de altos ingresos, son modelos que tienden a ser imitados por los
estratos de menor ingreso. Esta aseveracion se puede aplicar a
todas las sociedades modernas, aunque siempre existan diferentes
grados de intensidad.

El "consumismo", como podria llamarse al impulso irra-
cional de adquirir bienes y servicios mis alléd de las verdaderas
necesidades y posibilidades, es un mal que, de una forma u otra,
aqueja a todas las sociedades modernas, y pricticamente nadie
puede librarse de é1. Segiin un connotado economista norteame-
ricano, uno de los pocos grupos en la sociedad moderna que
puede resistir las fuerzas del consumismo es el de los intelec-
tuales. Pero, en realidad, todos estamos condicionados de alguna
forma por las influencias de este impulso.



16 RAMON PEREZ MINAYA

Lo que acaba de decirse respecto al consumo de los
paises pobres, nos lleva a otro aspecto sobre el mismo, el cual
ha llamado la atencién de ciertos autores. Se trata de las
implicaciones de los patrones de consumo de nuestras economias,
(que contrastan con su estado de atraso econémico y tecnoldgico,

_ya que tienden a satisfacerse a través de los dltimos productos
introducidos en el mercado de los paises mas avanzados.

, Desde la antigua Roma el hombre ha tenido la usanza de
afeitarse la cara totalmente. En cada época, se ha resuelto esto
adecuadamente. Por ejemplo, durante siglos se usé la navaja de
afeitar de barbero. Sin embargo, en nuestros dias, no pasa
mucho tiempo sin que aparezca en el mercado un nuevo producto
para estos fines, que se supone sea mejor que el anterior.
Nosotros, en el Tercer Mundo, ripidamente adquirimos las
nuevas modalidades, independientemente de su costo, su utilidad
o su verdadera necesidad.

Esta tendencia generalizada de adquirir lo més novedoso,
el dltimo producto del mercado, la mis reciente sofisticacion de
la tecnologia, tiene evidentes implicaciones para los paises
subdesarrollados. Ademés de comprometer nuestras escasas
divisas en forma innecesaria con este tipo de consumo, cuando
producimos el articulo en el pais, nos vemos obligados a utilizar
la tecnologia més cara y complicada, lo cual, tal como veremos
mas adelante, tiene su necesaria incidencia en el proceso de
desarrollo.

Todo lo que se ha expuesto sobre el consumo y los
consumidores no es un asunto relacionado con exdéticos grupos
humanos, sino, por el contrario, se trata de un intento de
explicacién del comportamiento de nosotros, los humanos
comunes y corrientes, en el papel de consumidores, incluyendo,
naturalmente, al escritor y al lector de estas paginas. No hay
duda de que este es un buen tema de reflexion, tanto en lo que
se refiere a nuestras sociedades pobres, como a nuestra situacién
personal. Por ejemplo, se nos hace dificil reconocer nuestras
veleidades consumistas, pero criticamos a otros por sus habitos
de consumo ostentoso, superfluo o extravagante.
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Precisamente, uno de los fenémenos de la sociedad de
hoy que posee una enorme trascendencia para la economia y para
la familia, es la posibilidad de consumir mds alli de nuestros
ingresos.

Modernamente, es posible consumir més de lo que nos
permiten nuestros ingresos, debido a la proliferacién de toda
suerte de instituciones de financiamiento para la adquisicién de
casi todos los bienes y servicios de consumo. Existe en nuestros
paises una red de financiamiento que incluye la banca tradicio-
nal, a la que se afiaden los instrumentos modernos, como las
tarjetas de crédito, llegando la venta a crédito hasta la mds
pequefia de las tiendas de expendio. Asi pues, durante un mes,
por ejemplo, una familia puede adquirir bienes y servicios por
una suma superior a su salario y otros ingresos, lo que nos da
una idea de las grandes implicaciones del consumo en los paises
pobres.

Esto nos lleva a nuestra primera conclusioén de importan-
cia: el consumo es una condicién dinamica de la economia, en
todo el sentido de la palabra.

Dentro del rigor de la teoria econdmica, es lo que llaman
los economistas una "variable dindmica", en cuanto que repre-
senta una magnitud variable; es decir, en cualquier anilisis o
modelo econdémico relacionado con el crecimiento de las
economias pobres, el consumo no puede mantenerse con un valor
constante. Pero, ademés de esta conceptualizacion técnica, el
consumo es dindmico en la acepcién normal de la palabra, ya
que constituye una fuerza que induce movimiento en el resto del
sistema.

El rapido crecimiento de la poblacién en los paises
pobres, las facilidades de crédito al consumo, el efecto demostra-
cién, la publicidad, el crecimiento urbano, son factores determi-
nantes de la condicién cambiante y tensional del consumo, por
lo cual ejerce presiones a todo el sistema, particularmente al
aparato productivo y a las reservas de divisas.
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LA INVERSION

Invertir o no Invertir

Tal como se explicé anteriormente, los bienes de inver-
sién son aquéllos que se utilizan para producir otros bienes o
servicios. Por lo tanto, son bienes que no son consumidos. Ya
se dijo que, en realidad, la teoria econdémica supone que todos
los bienes finales tienen dos Unicos destinos: o son consumidos
o son invertidos. No existe otra posibilidad. O son consumidos
o invertidos en el pais en que se producen, o llegan a serlo en el
extranjero, hacia donde son exportados.

Esto constituye, precisamente, uno de los principales
dilemas que la economia debe resolver. Toda sociedad debe
decidir qué proporcién de la produccién nacional debe ser
invertida, o lo que es lo mismo, qué proporcion debe ser con-
sumida.

Como primera reaccién a esta interrogante, uno estaria
tentado a concluir que, en razén de que nosotros, los latinoame-
ricanos, somos paises pobres, y tenemos tantas necesidades
insatisfechas, lo logico seria tratar de consumir. En otras
palabras, practicamente no invertir.

no invirtiéramos, nos
condenarfamos a no au-
mentar nuestra capacidad
de produccién. Esto es 1o
mismo que decir que no
instalariamos nuevas plantas industriales, no adquiririamos més
arados, ni tractores, no construiriamos mas carreteras y puentes,
y no erigiriamos nuevas plantas de generaciéon de energia
eléctrica. La produccidn se estancarfa, y dado que la poblacién
seguiria en aumento, tendriamos un empobrecimiento creciente

El gran dilema: cu
- _mir, cudnto invertir
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de nuestra sociedad. Esta opcidn, evidentemente, debe ser
descartada.

En el otro extremo estaria invertir toda la produccion,
situacién imposible de cumplirse en la realidad pues los requeri-
mientos minimos para mantener la vida se satisfacen mediante el
consumo. Si, por otro lado, invirtiéramos la mayor parte de la
produccién con el propdsito de aumentar nuestra capacidad
productiva a fin de que fuera posible consumir més en el futuro,
estariamos desatendiendo las necesidades bésicas de la poblacién
actual, y sometiéndola a grandes desabastecimientos y penurias,
para beneficiar las futuras generaciones. [Esta alternativa
tampoco parece justa ni apropiada.

La solucion estarfa en algiin punto intermedio, en el que
se invierta una proporcién de la produccién que permita el
crecimiento de la economia, a fin de que el consumo y el
bienestar econémico futuros vayan mejorando paulatinamente, en
la medida en que lo permitan las circunstancias, minimizando el
sacrificio de las presentes generaciones.

Toda sociedad tiene sus mecanismos por medio de los
cuales trata de resolver este conflicto. En la solucién del mismo,
el gobierno posee injerencia preponderante, por lo que es
necesario discutirla por separado.

El Gobierno, la Inversion y la Eficiencia

Ante todo, debemos advertir que la economia tiene
algunas categorias y definiciones tedricas convencionales respecto
al consumo y a la inversi6n, que si no se conocen bien, pueden
conducir a conclusiones erréneas.

Los gastos del gobierno en sueldos y personal se
consideran como parte del consumo del gobierno, y por lo tanto,
del consumo nacional. En cambio, todos los gastos de construc-
cién, ya sean del gobierno o del sector privado, forman parte de
la inversién nacional. De esta manera, el edificio de oficinas
que se construye para alojar la burocracia gubernamental, la
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estatua ubicada en un parque, lo mismo que el acueducto de una
comunidad rural, un puente y un camino vecinal para extraer los
productos del campo, caen todos en la categoria de inversion.
Es evidente, y no requiere mayor argumentacién, que los
ejemplos citados anteriormente no tienen el mismo efecto sobre
la capacidad de produccion del pais ni sobre el bienestar de sus
habitantes.

Asimismo, debemos decir que son parte del consumo
tanto los gastos del gobierno para sufragar los sueldos de la
burocracia improductiva, como los del personal docente de las
escuelas publicas cuya misidn, entre otros objetivos, es la de
preparar las futuras generaciones, y por lo tanto, capacitarlas
mejor para la produccion.

Lo anterior pone en claro que al hacer el anilisis de la
informacidn estadistica relacionada con la inversién y el consu-
mo, deben interesar tanto los montos envueltos como la composi-
cion de estas dos variables econémicas.

Una muy alta proporcién de todos los gastos que realiza
el gobierno es parte, o bien del consumo, o bien de la inversion,
lo que es tanto como decir, es parte de la produccién nacional.
Queda claro entonces que el Estado, en cualquier circunstancia,
controla buena parte de la produccion nacional, y define una
importante proporcién de cuanto se consume e invierte en un
periodo cualquiera. Sin embargo, generalmente, la eficiencia con
que el gobierno asigna los recursos de inversién deja mucho que
desear en los paises pobres.

Pero el gobierno no sélo determina cudnto y en qué se
invertird en el sector publico, sino que tiene una influencia
determinante en la inversi6n del sector ptivado. Aunque éste sea
un tema que trataremos en los préximos capitulos, interesa por
el momento recordar el hecho ya sefialado de que los paises
pobres tienen una poderosa capacidad para imitar los patrones de
consumo de las sociedades industrializadas. Lamentablemente,
esto no ocurre con la misma intensidad con la inversién. Es
cierto que también existe una especie de "efecto demostracién”



DE LAS COSAS A LA PRODUCCION NACIONAL 21

en cuanto a las tecnologias que se escogen, pero el potencial de
estas 1ltimas queda muy por debajo de las posibilidades de los
paises pobres. El manejo ineficiente de los equipos de capital,
las inversiones inadecuadas respecto a los mercados y a los
requerimientos del crecimiento a largo plazo y otras ineficiencias
que discutiremos en las préximas piginas, determinan que la
inversién privada, al igual que la piiblica, se quede muy por
debajo de las tendencias expansionistas y cambiantes del
consumo.

Aqui llegamos a otra gran conclusién que cae por el
propio peso del razonamiento anterior. Nuestras sociedades
tienden a ser eficientes imitando las formas de consumo de los
paises avanzados, creando infinitas -- y muchas veces inaccesi-
bles -- necesidades econémicas. La inversién, por su parte, va
quedando rezagada y atrapada en un tinglado de ineficiencias,
abriéndose cada vez més la brecha entre las crecientes expectati-
vas insatisfechas de la poblacién y una produccién escasa, ines-
table e inadecuada.

Podria decirse que los paises pobres van acumulando
insatisfacciones a las que la economia normalmente no puede dar
respuesta. Ello representa un latente conflicto entre los deseos y
las posibilidades, lo cual se traduce en una fuente permanente de
inestabilidad econdmica, politica y social. La creciente brecha
de insatisfaccion, unida a la debilidad institucional, los bajos
niveles de instruccion, la precaria infraestructura fisica, confor-
man algunos de los obsticulos mis importantes que los paises
pobres deben superar en su camino hacia la prosperidad material.

LAS EXPORTACIONES

El Juego Econémico mds Eficiente

Ya sabemos que existen algunos bienes y servicios que
no se consumen ni se invierten en el pais, sino que se venden en
el exterior. Aunque estd claro que la exportacion es una
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transaccion entre dos paises, en ella intervienen, de manera
indirecta, todos los paises del mundo. Expliquemos este asunto.

Por ejemplo, cuando una
empresa norteamericana
decide adquirir un bien
producido en un pais
latinoamericano, es por-
que ha analizado las otras
posibilidades que existen
en el mercado mundial y ha llegado a la conclusién de que,
desde el punto de vista del precio, la calidad del producto, el
medio de transportacién y la oportunidad en el suministro, ésa
es la mejor opcidén de compra en todo el mundo.

Es evidente, pues, que cuando nosotros realizamos una
exportacion es porque, en situacion de competencia con los otros
suplidores internacionales, somos la mejor alternativa para
nuestro comprador.

De ahi que el mercado mundial, debido al nimero de
productores involucrados es un estado abierto de competencia
que demanda cumplir rigurosas exigencias y quien gana, por lo
tanto, es el mejor.

Esta situacion de altos niveles de competencia es muy
favorecida por la teorfa econdmica tradicional. Desde que la
ciencia econémica comenzé a tomar cuerpo dos siglos atrds, en
la tradicion académica occidental, se viene postulando que los
mejores resultados econdmicos se obtienen cuando los agentes
econdémicos (demandantes y oferentes) concurren a los mercados
en una situacién de plena libertad, sin interferencias externas del
gobierno o de cualquier fuerza ajena al interés de los entes
econdmicos actuantes.

Esta teoria tradicional o -- como se la conoce moderna-
mente -- la teoria neocldsica es, realmente, un formidable
edificio de razonamiento 16gico. Es posible hacer el recorrido
de la logica neocldsica partiendo de dos premisas bésicas
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relacionadas con el comportamiento del ser humano en su rol de
ente econémico:

. La primera se refiere a que los entes econémi-
cos, consumidores y productores, persiguen
siempre su interés individual, tratando de hacer
Optima la satisfaccion de sus necesidades como
consumidores y de maximizar sus beneficios
como productores.

. La segunda supone que los entes econémicos son
racionales y sus decisiones siempre son las més
adecuadas para obtener los fines que persiguen.

Cimentado en estos dos simples supuestos, se ha
construido una sélida armazén tedrica que domina la vision del
hombre occidental sobre el mundo econémico y orienta, desde
hace mucho tiempo, las politicas econémicas.

Las influencias neoclasicas, no se han limitado solamente
a la organizacién econémica de los modernos estados occidenta-
les, sino que instituciones tan importantes para la economia mun-
dial como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial
y el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), han sido estructuradas de acuerdo con los postulados
de esta escuela de pensamiento econémico. Todavia mds, la
mayoria de nuestras percepciones y creencias sobre la economia
son concepciones heredadas del pensamiento neocldsico, aun para
aquéllos que dicen disentir de éste, o para los que no han tenido
contacto directo con la teoria tradicional.

Retomando el tema anterior, conforme con el enfoque
tradicional basado en los dos supuestos anteriores sobre nuestro
comportamiento como agentes econdmicos, sélo se requiere
establecer ciertas condiciones para lograr que las actividades
economicas lleguen a un desenvolvimiento 6ptimo; o sea, para
asegurar que el juego econémico sea mis eficiente.
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paases que lo componen, ‘mediante un snstema de'cuotas Para el
misk }

entre los palses flrmantes.

Entre éstas pueden sefialarse las siguientes: la existencia de un
buen nimero de consumidores y productores que realicen sus
transacciones en plena libertad y en franca competencia, con
conocimiento absoluto de lo que acontece en el mercado. Otra
condicidn es que los recursos, capitales y personas se muevan en forma
fluida y sin obstruccién de ningtin tipo. Si se dan estas condiciones,
la produccién se realizara con un éptimo nivel de eficiencia; habra un
empleo maximo de los recursos productivos, como la fuerza laboral y
los bienes de capital; la produccion se hara al menor costo posible, y
los beneficios nunca serdn excesivos, sino tan sélo suficientemente
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altos como para mantener el interés del productor en su activi-
dad. Todos estos razonamientos se llevan a cabo con una légica
interna impecable y son formulados mediante rigurosos esquemas
matematicos.

Los opositores a la visién neocldsica, aducen, sin
embargo, que a pesar del rigor y de la coherencia interna de la
teoria, ésta no explica cO6mo funciona la economia, sino como
deberia funcionar. Sefialan que esto es semejante a que el
cientifico que estudia el movimiento del electrén alrededor del
niicleo del atomo, llegara a la conclusion de que la naturaleza se
equivocd, y que lo correcto seria que el nicleo girara alrededor
del electrén. Se alega, en otras palabras, que este enfoque, al
tener como objetivo fundamental propugnar porque las activida-
des econdémicas se desenvuelvan dentro de las condiciones que
consideran convenientes, pierde, en cierto modo, su categorfa
cientifica y se convierte en una especie de ideologia.

La mecinica econémica de los neocldsicos -- o de los
"neoliberales”, como hoy se los identifica -- no puede ser mejor
expresada que por la famosa frase de Adam Smith sobre la
"mano invisible". ' Con ella significaba que al dejarse el
proceso econémico a las fuerzas de la demanda y la oferta, existe
una mano invisible que ordena todo en la forma mis eficiente
posible, sin que intervenga una inteligencia central. Esta
concepcién mecénica y predecible de los resultados econdmicos,
da una extraordinaria solidez a los diagnésticos y prescripciones
neoliberales.

', Adam Smith, con su famosa obra "La Riqueza de las Naciones"”,
escrita en 1776, ha sido, en cierto modo, el padre de la economia y el
primer economista cldsico. A través del tiempo, su pensamiento ha
dominado el campo teérico y practico de la economia y, en la actualidad,
con el auge neoliberal, ha tenido una renovada influencia. Adam Smith,
en su voluminosa obra, utiliza la frase "la mano invisible” una sola vez,
pero ésta ha llegado a ser de uso generalizado para describir la forma
silenciosa, poderosa y eficiente con que operan las fuerzas del mercado.
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En una conversacion que tuve una vez COn un economista
chileno, colaborador del régimen militar que trat6 de ordenar la
economia de ese pais de acuerdo con los preceptos neoclésicos
o neoliberales, él hacia referencia a los graves problemas que
habian enfrentado para la transportacion de personas entre los
centenares de islas que existen frente a las costas chilenas.
Cuando se aprestaba a darme la explicacion sobre la solucién del
problema, lo interrumpi, y le dije: "Estoy seguro de que dejaron
que la transportacion entre las islas se organizara de acuerdo con
las iniciativas privadas". A lo cual asintio, no sin cierta expre-
sién de asombro.

Se me hizo posible anticipar lo que mi interlocutor se
disponia a relatarme, porque ya sabia su orientacion doctrinaria.
En otras palabras, conocia de antemano la solucién porque sabia
que las prescripciones neoclésicas tienen un valor practicamente
universal: las fuerzas del mercado aseguran la mayor eficiencia
econdmica posible.

Si mi interlocutor hubiese sido un economista no iniciado
en el neoliberalismo, anticipar lo que él entendia que era la
solucién no habria sido tan ficil. Esta pudo haber sido de la més
variada naturaleza, Su opinién, quizés, habria coincidido con el
pensamiento neoliberal en el cual, efectivamente, la mejor
alternativa era dejar que el sector privado se encargara de las
actividades de transporte, pero también es posible que sugiriera
otras opciones, probablemente con un mayor grado de compleji-
dad en su aplicacién. Si hubiese sido un técnico entrenado en la
burocracia estatal, ciertamente habria recomendado algin tipo de
intervencién gubernamental.

Los neoliberales son certeros y predecibles, lo cual les
otorga una enorme ventaja con respecto a sus opositores tedricos,
ya que sus diagnésticos no requieren de mayor capacidad de
analisis, inteligencia o imaginacién: las fuerzas del mercado
siempre dan los mejores resultados.

Resumiendo lo dicho hasta ahora sobre el mercado
internacional, éste constituye un buen ejemplo de las condiciones
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que propugnan los neoliberales para organizar la actividad
econdmica, ya que se trata de una situacion de competencia
abierta entre todos los paises. Por lo tanto, el juego econémico
es el més eficiente posible, lo que favorece, segiin estos razona-
mientos, tanto a exportadores como importadores, sean éstos
pobres o ricos.

Las consideraciones anteriores constituyen tan sélo el
primer encuentro con el pensamiento neoliberal, del cual nos
ocuparemos extensamente mds adelante. Por el momento,
sigamos con las exportaciones.

Vendemos lo que Podemos

Debido a los rigurosos niveles de eficiencia requeridos
por los mercados internacionales, los paises subdesarrollados
s6lo pueden vender ciertos productos bisicos, apoyados en
algunos factores muy peculiares que nos dan unas ventajas
naturales y nos convierten, por tanto, en proveedores eficientes:
las condiciones climatoldgicas en el cultivo de determinados
productos, la abundancia de alguna sustancia en el subsuelo o en
la plataforma marina, la ubicacion geogrifica estratégica, la gran
disponibilidad de mano de obra barata, o cualesquiera otros
factores 0 combinacién de éstos.

Nuestras exportaciones, en definitiva, no son el resultado
del esfuerzo deliberado e inteligente acumulado a través del
tiempo, mediante la creacién de equipos de capital o de nuevos
procesos tecnaldgicos, o cosa que se les parezca. De ahi que las
ventas, en el mercado internacional, de productos industrializa-
dos de alto grado de elaboracién, son de dominio exclusivo de
los paises avanzados.

Tomemos el caso de la Repiblica Dominicana. Apenas
unas décadas después del descubrimiento de América, ya era
exportadora de azicar de cafia y de oro. Hoy, cinco siglos mas
tarde, como si no hubiesen ocurrido draméticas transformaciones
en la economia mundial, continda generando divisas a partir de
estos dos renglones de exportacion, y de otros productos
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similares, en las mismas condiciones del pasado: mano de obra
barata y la especial dotacién de recursos naturales.

Se hace claro, por otra parte, que nuestras economias
dependen de los ingresos que generan las exportaciones, y que
éstos dependen de los volumenes y de los precios de los bienes
y servicios exportados, pero normalmente es muy poco lo que
hacemos -- 0 podemos hacer -- para mejorar estos ingresos de
divisas.

Si un pais domina el mercado de un bien determinado,
puede reducir las cantidades exportadas a fin de restringir la
oferta internacional del producto y, de esta manera, elevar los
precios del mismo. Sin embargo, la proporcién que exportan
individualmente los paises en relacién al consumo mundial es
muy reducida, por lo cual los exportadores no pueden, por
separado, manipular los precios mediante el manejo de los
voliimenes exportados. Para lograr una reduccién importante,
seria necesario que los paises exportadores llegaran a algin tipo
de acuerdo al respecto. Pero esta opcién no ha tenido buenos
resultados, con excepcién de la Organizacién de Paises Exporta-
dores de Petréleo (OPEP). Los paises asociados a esta organiza-
cién han podido restringir la produccion del petréleo para
encarecerlo y asi, lograron imponer sus precios en el mercado
por periodos relativamente largos. Se trata, sin embargo, de un
caso muy especial, porque el petréleo, sustento energético de la
sociedad moderna, es un recurso natural en proceso de extincion.

Ha habido otros intentos de acuerdos internacionales que
relinen tanto a los paises exportadores como importadores, y que
han tenido como objetivo estabilizar los precios internacionales
de los productos involucrados. El café y el azlicar son ejemplos
de esto, pero en ningin caso se han logrado resultados significa-
tivos. En circunstancias en que los precios internacionales de los
productos basicos de exportacién se encuentren deprimidos
podriamos pensar en aumentar el volumen de exportacion; por
ejemplo, aumentar la produccién de azicar y café, a fin de
mejorar los ingresos de divisas del pais. Pero ello no es facil,
ya que requiere cuantiosos recursos de inversién y, sobre todo,
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es muy dificil justificar o inducir nuevas inversiones en un sector
en que los precios estén en niveles bajos.

Otro aspecto relevante de las exportaciones de productos
bésicos es que su importancia no radica s6lo en que son la fuente
principal de generacién de divisas, sino en que los ingresos del
gobierno, con frecuencia, dependen de ellas en una buena
proporcién. Efectivamente, estas exportaciones suelen estar
gravadas por impuestos basados en un sistema en el cual, a
mayor valor de las ventas en el exterior, mayores los ingresos
para el gobierno. Los latinoamericanos hemos llegado al
extremo de crear una escuela o doctrina relacionada con las
técnicas de gravar los productos basicos de exportacién. Los
fundamentos teéricos en que se sustentan estas ideas resultan
insuficientes y muchas de sus recomendaciones son de dudosa
conveniencia.

Las actividades econdémicas, en general, est4n sustentadas
en los ingresos de divisas generados por las exportaciones de
productos bédsicos o, como se los suele llamar, productos
tradicionales de exportacién. En otras palabras, en los paises
latinoamericanos, el consumo, la inversién y la produccién
dependen de estas exportaciones. Crecemos, nos desarrollamos,
nos modernizamos, en la medida que lo permitan nuestras ventas
de productos basicos al exterior . De hecho, estas exportaciones
son el factor determinante en el crecimiento econémico. Son las
que pagan nuestras ineficiencias productivas; las inconsistentes
y mal orientadas politicas econdmicas; las extravagancias
consumistas; nuestras improbidades y dispendios en la adminis-
tracion de los recursos y todos los demds platos rotos de nuestras
sociedades. Esta es una realidad del funcionamiento de nuestras
economias que no podemos perder de vista.

Antes de terminar este acdpite, es necesario precisar que
las exportaciones estidn integradas tanto por las mercancias que
vendemos al exterior, como por los servicios. Para el caso de
estos Ultimos, es necesario hacer algunas aclaraciones.
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De acuerdo con la contabilidad econémica, lo que define
una transaccion internacional es la residencia de los entes que
intervienen en ella. De manera que cuando un turista le paga al
taxista por los servicios de transportacién prestados, se trata de
una operacion entre un no residente (el turista) y un residente (el
taxista); o sea, se trata de una venta de servicios al exterior.
Consecuentemente, todos los pagos que realizan los turistas en
el paifs anfitrién a personas o empresas residentes en el pais,
forman parte de las exportaciones de servicios de ese pais.

Igualmente, cuando un residente de un pais viaja al
exterior y se hace atender por un médico, el pago que recibe este
Giltimo forma parte de las importaciones de servicios del pais de
origen del paciente.

Hecha esta aclaracion, pasemos ahora al cuarto y ltimo
componente de la produccién nacional: las importaciones.

LAS IMPORTACIONES

La Produccién Nacional y las Importaciones

En contraste con las exportaciones de los paises subdesa-
rrollados basadas, generalmente, en unos pocos productos
bésicos, las importaciones estdn constituidas por una amplia
variedad de bienes manufacturados, que incluyen bienes de
consumo, bienes intermedios, repuestos, combustibles, materias
primas, maquinarias, equipos y otros.

Ante todo, debemos hacer algunas precisiones sobre lo
que se debe entender por bienes importados.

Existen bienes que nosotros solemos calificar como de
producci6én nacional, porque son elaborados por empresas radi-
cadas en el pais: libros, detergentes, vasos plasticos, ventilado-
res, neveras, muebles, etc. Estos bienes, sin embargo, tienen
algn componente de origen extranjero. De hecho, pricticamente
todos los bienes producidos en nuestros paises tienen alguna
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50% de su costo de produccion es de origen importado, ya sea
porque en su produccion se utilice energia generada en base a
combustibles importados, o materiales y piezas gastables
compradas en el exterior.

Es importante entender a su vez, que aun los bienes que
calificamos como netamente importados que se venden en el
mercado interno tienen un componente nacional. Una cdmara
fotografica de origen japonés, por ejemplo, en su valor de
mercado (precio de venta) tiene un contenido nacional, que debe
ser incluido en la produccién. Véase Griéfico 1.

Se quiere significar es que tanto los bienes importados
como los producidos en el pais tienen un contenido importado y
otro nacional, aunque los porcentajes varian en cada caso.

Esto nos lleva a una conclusién de mucha importancia:
un aumento en la produccién nacional de bienes de consumo
conlleva, aparejada y forzosamente, un incremento en las impor-
taciones del pafs. Y viceversa, una disminucién de la produc-
cién, se traduce en una contraccion de las importaciones.

En razén de que los medios de pagos internacionales --la
moneda con la cual podemos hacer pagos al extranjero y que,
cominmente, 1lamamos divisa -- son generados por las exporta-
ciones, se hace evidente que la cantidad de bienes importados
que podemos adquirir del exterior, o lo que los economistas
latinoamericanos 1laman la "capacidad para importar”, depende-
ra, fundamentalmente, de los ingresos de divisas generados por
las exportaciones.



GRAFICO 1

LOS COMPONENTES DEL COSTO DE UNR CAMRRA FOTOGRAFICA
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En la grafica se representan los componentes del costo en el proceso de
distribucién de una camara fografica importada, La camara se vendio al con-
sumidor en $208, por lo que se debe registrar que en el periodo, el con-
sumo aumenté en $2080. Solo una parte del costo se generé en el pais, por lo
tanto, para fines del caiculo del Producto Nacional Bruto se debe sustraer el
contenido importado. Es decir, en el periodo el consumo se increment6é en
$200 y la produccion en $98.
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Se hace claro que en el caso anterior existe una relacion
de dependencia de suma importancia que define las posibilidades
de crecimiento de la economia. Volveremos sobre este asunto.

A las compras y ventas al exterior de bienes y servicios,
al igual que en la contabilidad de las empresas, se las conoce
como las operaciones corrientes de la economia, de suerte que la
composicién y valor de las exportaciones y las importaciones de
bienes y servicios se conocen como la "cuenta corriente”. El
saldo, o sea, la diferencia entre las exportaciones e importaciones
viene a ser uno de los resultados mas importantes de la econo-
mia, ya que nos puede dar una indicacién de las posibilidades
de crecimiento de la economia. Este aserto, a pesar de que es
ficil de aceptar y entender, normalmente se pierde de vista
cuando hacemos nuestros juicios econdmicos.

Al igual que las exportaciones, los impuestos al comercio
exterior - es decir, sobre importaciones y exportaciones --
constituyen una de las fuentes principales de ingresos de los
gobiernos latinoamericanos. Una de las razones por las cuales
son tan importantes es su administracién relativamente facil en
comparacién con otros tipos de tributacién, como son los
impuestos sobre los beneficios de las empresas.

La ineficiencia administrativa de nuestros gobiernos, la
generalizada improbidad, las debilidades institucionales de la
justicia y de los otros sectores de la sociedad, asi como las
dificultades técnicas para su cilculo, hacen que los impuestos
sobre los beneficios sean de dificil cobro. Esta es una caracteris-
tica de los paises pobres, que contrasta con lo que sucede en los
paises ricos, tal como se muestra en el Gréfico 2.

En ocasiones, no faltan economistas nacionales y
expertos extranjeros que aconsejan aumentar la tasa de impuestos
sobre los beneficios o sobre la renta, para asi mejorar los
ingresos del gobierno. En otras oportunidades, se recomienda
reducir dicha proporcién para asi estimular las actividades de
inversién y de produccion.
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RELACION PORCENTUAL DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA, LAS UTILIDADES Y LAS GANANCIAS DE CAPITAL
SOBRE EL TOTAL DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO, 1990

Canada
Estados Unidos
Reino Unido
Dinamarca
Israel
Repiiblica de Corea
Paises Bajos
Espaia
Colombia
Chile

El Salvador
Guatemala
Panama

Peri

Costa Rica

LOS PAISES RICOS Y CON MAYOR NIVEL DE
INSTITUCIONALIDAD RECAUDAN MAS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LOS BENEFICIOS

Paraguay
Uruguay
Bolivia

Argentina

0 10 20 30 40 50 60
PORCENTAJES




36 RAMON PEREZ MINAYA

Sin embargo, las debilidades institucionales apuntadas
anteriormente conspiran contra esos propoésitos y las medidas no
alcanzan los objetivos perseguidos. Mientras los mecanismos de
recaudacion no sean eficientes --lo que supone un mejoramiento
en la institucionalidad de un pais -- los ingresos del gobierno
seguirdn dependiendo de los impuestos al comercio exterior y de
otros mecanismos parecidos.

LA PRODUCCION, EL INGRESO Y SU
DISTRIBUCION

El Algebra del PNB

Habiendo entendido los conceptos de inversion y
consumo segin los convencionalismos actuales de la economia,
y precisado la definicién y el papel de las exportaciones y las
importaciones, podemos pasar a explicar lo que es el producto
nacional o, como aqui también Illamaremos, la produccién
nacional.

La produccién nacional, o

La exportacion 'y la importa- més apropiadamente, el
ci6én son una misma transac- Producto Nacional Bruto
cion; todo depende de la-  (PNB)? no es mis que la
perspectiva desde la que se suma de los bienes y
observe. servicios consumidos e

invertidos durante un
periodo cualquiera. Evi-
dentemente, como no es
posible adicionar bienes de diferente naturaleza, esto es, no

2. Existen otras denominaciones técnicas del Producto Nacional Bruto

(PNB), tales como Producto Bruto Interno (PBI), Producto Nacional Neto
(PNN), las cuales vienen a constituir el mismo concepto con ciertas
modificaciones. Asi que cuando no se trate de literatura especializada, el
lector podra interpretar estos términos como si fueran sinénimos.
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podemos sumar arroz con televisores, ropa y demds renglones
que integran la produccion nacional, es preciso expresar esta
suma de cosas tan diversas a través de una medida comin. A
estos fines, en la economia se cuantifican los bienes consumidos
e invertidos en un periodo por su valor de mercado. De esta
manera, el valor total del PNB puede ser reducido a la suma de
todos los bienes y servicios producidos, valorados a precios de
mercado.

Se hace necesaria una tdltima precisién para culminar la
explicacién del concepto de PNB. Algunos bienes y servicios
que son producidos en la economia nacional son exportados, o
sea, que son vendidos en el extranjero. Estos, a pesar de que no
son ni consumidos ni invertidos en el pais, forman parte de la
produccién nacional, y por lo tanto, son incluidos en el PNB del
periodo.

Adviértase que las exportaciones, que son ventas al
extranjero, constituyen importaciones para el pais que las
compra. Es decir que las exportaciones y las importaciones son
una misma operacién, cuyo nombre varia dependiendo del
sentido en que observemos la transaccién. Nuestra venta de
azicar a Estados Unidos, por ejemplo, es una exportacién para
nosotros y una importacion para ellos. De lo anterior, debemos
inferir que a pesar de que el valor de las importaciones es parte
del costo del producto y por lo tanto del precio final, no deben
ser incluidas en el Producto Nacional Bruto, ya que han sido
producidas realmente en un pais extranjero.

Ahora pasemos a desglosar los componentes del PNB.
Para ello vamos a utilizar la notacién que es tradicional en la
literatura econémica:

C = CONSUMO
I = INVERSION
X = EXPORTACIONES

M = IMPORTACIONES
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La produccién nacional se puede expresar mediante la
siguiente ecuacién:
PNB = C + 1+ X-M

Tenemos, entonces, que el Producto Nacional Bruto de
un periodo cualquiera es la suma del valor de mercado de los
bienes y servicios consumidos mds los invertidos y exportados,
sustrayendo a esta suma los bienes y servicios importados. *

Esta es una simple, pero importantisima notacién
algebraica para el entendimiento de la fisiologia del aparato
econémico. (Véanse Gréficos 1y 3).

La otra Cara de la Inversién

Como se puede inferir del Gréifico 4, la produccién
genera una corriente de ingresos del mismo valor de la produc-
cién, que es recibida por las personas integrantes de la sociedad.

Para los economistas, nosotros, los perceptores de esos
ingresos, podemos utilizarlos para adquirir bienes de consumo.
La parte que nos sobra después de haber consumido se define,
mecanicamente, como ahorro.

Nos encontramos, nuevamente, con que los ingresos que
recibimos tienen dos destinos posibles: el consumo o el ahorro.
No hay otra alternativa. Aqui arribamos a una igualdad en la
contabilidad econémica que siempre debemos respetar: el valor
de los ingresos destinados al consumo es igual al valor de los
bienes de consumo producidos. Asimismo, la proporcién de los
ingresos ahorrados es igual a la inversion.

Los recursos que ahorramos son los que hacen posible el
financiamiento de la inversién. En la medida en que ahorramos
més, mds podemos invertir y viceversa.

3, Para tranquilizar a los lectores no aficionados a las matematicas, se

les advierte que ésta es la tinica ecuacion que se utilizard en todo el texto.



GRAFICO 4
FLUJOS DE INGRESOS ¥ DE BIENES ¥ SERDICIOS

MERCRDOS

% SECTOR PRODUCTIUO
RO Y I

FAMILIRS

FLUJO DE SALARIOS, FLUJO DE
BENFICIDS , BIENES ¥
INTERESES ¥ RENTRS SERUICIOS

Las actividades del sector productivo generan dos flujos diferentes: uno es el
de los bienes y servicios que se uvenden enlos mercados Y el otro es de
ingresos-salarios, beneficios, intereses y rentas. Las familias reciben las
ingresos y con estos recursos adquieren los bienes y servicios.  De acuerdo
con los convencionalismos de contabilidad econdmica, el valor de produccion
de bienes y servicios es igual al valor de los ingresos.
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Muy temprano, los primeros tebricos advirtieron la
importancia del ahorro en la economia, cuyo funcionamiento
para el crecimiento es semejante al que explicamos sobre las
inversiones.  Si destinamos todos los ingresos al consumo, no
seria posible invertir, y por lo tanto, la capacidad de produccién
de la economia no podria crecer. A la inversa, si ahorramos
todos los ingresos, no habria consumo. Debe haber entonces,
algin mecanismo por medio del cual se logre un nivel de ahorro
que permita un crecimiento adecuado de la inversién y, a la vez,
permita voliimenes satisfactorios de consumo.

Ahora podemos empezar a percibir con mds claridad la
relevancia de cuanto se ha dicho respecto al consumo y su
incidencia en el desenvolvimiento de la economia. No es
sorprendente que en nuestros paises la poblacién consuma mas
de lo que recibe en forma de ingreso, es decir que el ahorro sea
negativo, o, como usualmente se dice, que haya un desahorro.

Un consumo excesivo conspira en contra de las posibili-
dades de la economia en cuanto que limita la inversién y,
consecuentemente, la capacidad de produccion.*

Algunos tedéricos importantes de la disciplina han
manifestado que las naciones industrializadas de hoy han podido
alcanzar su avanzado nivel de progreso material gracias a la
frugalidad de su consumo, lo que es lo mismo que decir su
vocacién de ahorro. Las naciones que han adoptado el ahorro
como un valor de la sociedad han desarrollado hébitos y
costumbres que moderan su consumo, liberando, en forma de
ahorros, recursos que pueden ser destinados a cubrir los gastos
que requiere el crecimiento econdémico.

. La empresa y el gobierno tienen capacidad de ahorrar. También a

través de las operaciones internacionales se generan ahorros para la
economia.



GRAFICO 3
COMPONENTES DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB)

| CONSUMO = $408

D
—— m>
D

| ERPORTACIONES = $18

IMPORTACIONES = $50 |

' PNB =488 + 2088 + 188 - 50 = 650 '

El Producto Nacional Bruto (PNB) de cualquier periodo es
igual a la suma de los valores de consumo, inversion y
edportacion. En la mayor parte de esos valores, hay

componentes importados. Debide a que las importaciones
son producciones generadas en el extranjero, éstas deben
sustraerse para obtener el valor del PNB.
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La Distribucion Entre Desiguales

Ahora que sabemos lo que los economistas entienden por
el Producto Nacional y que la produccién genera ingresos,
vamos a ver cdmo se distribuyen éstos, o sea, cuinto le toca a
cada uno.

Es evidente que los niveles de produccién definen el
grado de bienestar y adelanto econdmico de un pais. El valor
del PNB de los Estados Unidos para 1989, por ejemplo, fue de
US$5,555.7 miles de millones, mientras que Guatemala durante
ese mismo periodo, produjo bienes y servicios por valor de unos
US$8,393 millones. Esto significa que la economia norteameri-
cana es 662 veces mds grande que la guatemalteca.

Usted estard pensando que esa comparacion no es \til,
debido a que la poblacién norteamericana es mucho mis elevada
que la guatemalteca. Efectivamente, usted tiene razén. A los
fines de esta comparacién internacional, conviene dividir los
valores producidos por ambos paises, entre sus respectivas
poblaciones. De esta forma, tendriamos una aproximacion del
valor promedio del ingreso por persona en cada pais. Estoes lo
que se conoce como ingreso per capita. A pesar de las limitacio-
nes que se sefialan més adelante, éste es el indicador individual
de mayor utilidad para efectuar comparaciones internacionales.

En 1989, el ingreso per cépita de los norteamericanos
fue de US$20,757 anuales, mientras que el de los guatemaltecos
apenas alcanz6 US$938.

Es decir, en términos promedio, los norteamericanos
recibieron 22 veces mds por persona que los guatemaltecos, lo
que nos ofrece una aproximacion cuantificada del atraso relativo
de Guatemala en relacién a la economia norteamericana, y nos
da una idea de la enorme desigualdad que existe en los ingresos
entre las naciones ricas y las pobres.

Una primera aproximacioén a lo que podria llamarse el
"atlas" de la pobreza y riqueza mundiales serfa clasificar a los
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paises subdesarrallados e industrializados mediante el ingreso per
capita. En el Cuadro 1 se presentan las cifras para un grupo de
paises relativas a la poblacién, superficie territorial, produccién
nacional e ingreso per cipita,lo que constituye una adecuada muestra
de la distribucion y potencialidades productivas a nivel
internacional. Sin lugar a duda, la desigualdad en la distribucién del
ingreso per cipita en términos mundiales es uno de los grandes
desafios que enfrenta la comunidad internacional.

Los paises pobres se caracterizan, precisamente, por el bajo
nivel relativo de ingreso, de consumo y de produccion por persona.
Pero estos indicadores de pobreza y riqueza relativos, no nos dicen
todo el asunto. Quedan otros aspectos de importancia, tales como la
calidad de los bienes y servicios consumidos, que en los paises
industrializados es normalmente superior, asi como las crdnicas
escaseces periddicas que erosionan la calidad de la vida en los paises
pobres.

Pero lo mis importante de todo es que los indicadores per
cépita no nos explican quiénes se apropian de la produccién; no nos
dicen cémo se distribuye ésta entre los diferentes estratos sociales.

A estos fines, los economistas dividen la poblacién por
grupos de ingresos. Por ejemplo, el 10% de la poblacién més rica
de Estados Unidos recibi6 el 25% de los ingresos que se generaron
durante el afio 1990. En ese mismo afio, en Guatemala, el 10% de
la poblacién se apropid del 40.8% del ingreso. Este dato nos da un
buen indicio de que en Estados Unidos el ingreso estd distribuido
mds equitativamente que en Guatemala.

Esto nos permite concluir que los norteamericanos, ademas
de tener una produccién per cipita considerablemente mayor que la
del pequefio pais centroamericano, poseen, también, una mayor
justicia distributiva.



CUADRO 1

POBLACION, SUPERFICIE, PRODUCTO NACIONAL BRUTO

E INCRESO PER

CAPITA DE VARIOS PAISES, 1989

POBLACION

Millones
de Habitantes

SUPERFICIE

Km2

DENSIDAD

Habitantes
Km2

PNB

Millones
de US$

INGRESO

PER CAPITA
US$

FUENTE: MANUAL DE ESTADISTICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL Y DESARROLLO, NACIONES UNIDAS.
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Hasta ahora, se ha acumulado evidencia suficiente que
indica que en la medida que el pais es mds desarrollado, es
decir, que tiene mayor nivel de produccion per cipita, se genera
una tendencia a favor de una mejor distribucidn del ingreso y de
la riqueza.

En el Cuadro 2 se presenta la distribucién del ingreso
para un conjunto de paises. En la primera linea aparece la
distribucién ideal en la que los grupos de 20% de la poblacién
reciben, justamente, el 20% de los ingresos que genera la
economia en el periodo, el grupo que constituye el 40% de la
poblacién participa en un 40% del ingreso total.

Como se aprecia en el conjunto de los paises industriali-
zados, el 20% mas rico de la poblacién se apropia de una
proporcion de los ingresos que no excede el 45%, mientras que
en las naciones latinoamericanas siempre supera el 50%. En este
dltimo grupo se destaca Brasil con un 63%.

Es evidente que las sociedades industrializadas tienen una
distribucién del ingreso menos injusta. Hungria, pais que
todavia era socialista en el perfodo sefialado exhibe la distribu-
cién mds equitativa.

El asunto de la distribucién del ingreso es critico en el
interior de las economias nacionales de los paises en vias de
desarrollo. Pero cuando vamos a la situacién mundial, o sea, a
la forma en que se distribuye el ingreso entre la poblacién
mundial, se llega a un cuadro patético. Véase el Gréafico 5. Las
consideraciones que se efectian a lo largo de este texto sobre los
modelos econdmicos, asi como las discusiones relativas a las
estrategias de desarrollo econémico y sobre el reordenamiento de
la economia mundial deben tener, como teldon de fondo, la
dramatica realidad que revela este grafico.

No hay dudas que la enorme inequidad que involucra
este asunto constituye uno de los grandes desafios de nuestro
tiempo. Los extraordinarios progresos que ha alcanzado la
humanidad en términos de las libertades individuales, los
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derechos humanos y el fantistico progreso tecnoldgico, quedan
ensombrecidos por la forma injusta en que se distribuyen los
ingresos mundialmente. Las razones que explican estos resulta-
dos respecto a la distribucion del ingreso, pueden resumirse de
la forma siguiente. La proporcidn que le corresponde a cada uno
del ingreso que genera el proceso productivo en forma de
salarios, rentas, intereses y beneficios, va a depender de la
posiciéon que se ocupe en el sistema econdmico. Si usted
pertenece al grupo de los comerciantes, por ejemplo, sus
ingresos tomaran la forma de beneficios; si es prestamista, seran
denominados intereses; en ambos casos, posiblemente usted se
apropiara de una buena porcion del ingreso nacional. En cambio,
si usted es desempleado, no recibird directamente nada del
ingreso generado en la economia.

Como los comerciantes y banqueros son menos en
términos cuantitativos, una buena distribucién del ingreso en un
pais pobre va a depender de la importancia cuantitativa de los
grupos asalariados respecto a los desempleados. Una economia
pobre con un alto nivel de su poblacién desempleada nunca
tendrd una buena distribucién del ingreso. Lo mismo resulta si
la fuerza de trabajo no es muy productiva. Si la produccion por
trabajador es deficiente, esto seria una causa adicional para que
la distribucion del ingreso sea injusta. A la corta o a la larga,
los niveles de salario van a depender de la productividad del
trabajador. Una persona inteligente y trabajadora que opera con
maquinarias muy eficientes, tendra una alta productividad y, por
lo tanto, habra de recibir buen salario. Esto no sélo la beneficia
a ella, sino a toda la sociedad en su conjunto.

En resumen, podemos decir que a menor desempleo y
mayor productividad, mas equitativa serd la distribucién del
ingreso. Si esto tltimo es cierto, se puede afirmar, entonces, que
una condicién para mejorar la distribucién del ingreso, es
aumentar el empleo y la productividad.

Paraddjicamente, dentro del mundo subdesarrollado, en
los paises mds pobres no existe informacién periddica sobre la
situacién de desempleo y sobre los niveles de productividad.
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Apenas se realizan encuestas ocasionales que dan cuentan
acerca de este asunto. En la medida que las naciones son mdis
desarrolladas, lo que es casi como decir que su ingreso per
cépita es mayor, estas informaciones mejoran. En los paises
industrializados, la tasa de desempleo es la variable mas sensible
desde el punto de vista politico y econdmico. Un empeoramien-
to en el desempleo es la peor noticia que puede recibir un
politico en el poder. Entre las economias subdesarrolladas, los
paises mas pobres, por el contrario, hacen como el avestruz:
esconder la cabeza para no saber qué pasa con este vital aspecto
de la economia.

Pero esto no es todo. Para las economias pobres, los
males vienen juntos. También se asocian a los menores niveles
relativos de ingresos, otras caracteristicas que no son de indole
cuantitativa. Por ejemplo, mayor ineficiencia organizacional, més
bajos niveles de institucionalizacién y, naturalmente, mayor
corrupcion en los dmbitos administrativos tanto piblico como
privado.

Los paises subdesarrollados o en desarrollo, o paises
pobres, como quiera que se los llame, no se identifican sélo por
magnitudes que pueden ser mensurables, tales como los niveles
de produccién, ingreso o consumo. Nuestros paises son pobres
porque somos pobres culturalmente. El subdesarrollo es una
condicién sociolégica. Estd en nuestros valores, en nuestra
percepcion del trabajo y del ahorro, en nuestros niveles de
educaci6n y capacidad de aprendizaje, en nuestra observacién de
las obligaciones ante la sociedad, en nuestros niveles de informa-
cién. En sintesis, se trata de una condicién de nuestra mente.
Sociolégicamente hablando, nuestra condicién de pais pobre
opera como un lastre respecto a nuestras posibilidades de
desarrollo social y econémico. Es un gran peso muerto que hace
casi imposible el progreso en cualquier direccién. Esta asevera-
cién no es el resultado de una vision pesimista. En la actuali-
dad, entre las naciones en desarrollo, se pueden contar con los
dedos de la mano aquéllas a las que se concede la posibilidad de
alcanzar el progreso econdémico y social que les permita la
superacién de la condicién de pais pobre.
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La pregunta obligada viene a ser la siguiente: si el
subdesarrollo es una condicién cultural que tiene que ver con
nuestros valores y aptitudes y otros condicionamientos psico-
sociologicos, jqué habria que hacer para remover tales condicio-
nes? La respuesta es clara: la educacién, en el sentido mas
extenso de la palabra, seria el instrumento adecuado para crear
las condiciones que viabilicen el desarrollo material de nuestras
sociedades. Consecuentemente, cualquier estrategia de desarrollo
econdmico debe centrarse en la promocién humana, en el
mejoramiento del individuo, a través de la educacién. Un asunto
muy simple y evidente; sin embargo, cuando llegamos a la
préctica, no lo tenemos presente.



CUADRO 2

INGRESO PER CAPITA Y DISTRIBUCION
DEL INGRESO DE VARIOS PAISES

INGRESO PER DISTRIBUCION DEL
CAPITA INGRESQ —
= "20% | segundo | segundo 20%
PAISES UsS | ANO mas | 20% mas| 20% mds | mds
pobre | Pobre Rico Rico

fa

FUENTE: informe sobre Desarrolio Mundial, 1992, Banco Mundial.

Arriba aparece el ingreso per capita v la distribucion del ingreso de varios paises.
Para presentar la distribucidn del ingreso, se agrupa la poblacién de acuerdo con
el porcentaje detl ingreso que recibe cada grupo. En fa columna de la derecha se
representa el 20% mds ricoy en {a del extremo izquierdo el 40% mds pobre. Los
grupos intermedios son el segundo 20% mdasrico v el segundo 20% mas pobre.
Consecuentemente, la distribucién mas justa serfa aquelia en ia cual a cada grupo
le corresponda el mismo porcentaje que ocupa en poblacion total. En la primera
fila de arriba aparece esta distribucién ideal. De acuerdo con lo anterior el pais
que tiene 13 distribucion mds equilibrada es Hungria, ya que el 20% mds rico recibe
el menor porcentaje de todos los paises, el 35%; por otro lado, el 40% mads pobre
recibe la mavor proporcidon de todos paises, 26%. En el caso de las naciones
latinoamericanas, e 20% mds rico recibe por encima del 50% del ingreso. Se
destaca Brasil con un 63%. Engeneral, los paises de mayor ingreso per ¢apita
tienen una mejor distribucién del mismo,
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LA TEORIA, EL DINERO Y

LA INFLACION

SIMPLIFICANDO CON LA ABSTRACCION

De la Teoria a la Realidad

Probablemente el lector haya escuchado que si se pregunta
a tres economistas su opinién sobre un asunto en particular, se
obtendran cuatro opiniones diferentes. Con esto se quiere significar
el cardcter impreciso, o el alto grado de incertidumbre de la
economia como ciencia. Lo cierto es que a pesar de las opiniones
divergentes entre los economistas, no debe ponerse en duda el rigor
de la l6gica econdémica. Se supone que el economista, al abordar
cualquier problema, lo hace mediante un determinado enfoque
tedrico, es decir, que dos analistas con conceptualizaciones tedricas
diversas pudieran llegar a conclusiones diferentes, lo cual es
consustancial al quehacer de las ciencias sociales y hasta de las
propias ciencias naturales donde podemos encontrar situaciones
similares.

Algunas veces, sin embargo, la diversidad de opiniones de
los economistas no se debe a diferentes enfoques tedricos, por lo
menos en nuestros paises, sino, precisamente, a la ausencia de algin
tipo de encuadramiento tedrico, ya sea por falta de conocimientos en
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el campo, o por deficiencia en el manejo de los instrumentos
conceptuales.

I 174 1 A
Quizids esto explica por qué

La posibilidad de hacer teoria entre nosotros, los latinoame-
es la capacidad mds poderosa ricanos, existe CIerto menos-
de la inteligencia humana. precio o subestimacién de la

teoria, y preferimos las aseve-
raciones que se basan en la
pura intuic.6n o en los razona-
mientos derivados de nuestra experiencia cotidiana. Tal parece que
nosotros entendemos que el manejo adecuado de la realidad requiere
de la practica o la experiencia, si no de la intuicién. Al tedrico se
lo escucha con suspicacia o con reservas. Se considera que la teoria
es necesaria en otros planos, pero no para manejar un problema
concreto, como podria ser la formulacién y aplicacién de politicas
econ6micas. Nada mis equivocado. Esto equivale a prescindir de
una poderosa capacidad de la mente humana. En efecto, al aproxi-
marnos por primera vez a un fendmeno, éste se nos presenta en una
compleja marafia de datos. El poder de abstraccién nos permite
descomponerlo en sus elementos mas relevantes, y comprender sus
relaciones fundamentales, mediante lo cual adquirimos la posibilidad
de explicarlo. Es decir, nos acercamos a un problema segregando
sus componentes principales, para ver luego cémo éstos se relacionan
entre si. La explicacién de la realidad material y social siempre es
reductible a una simple relacién entre determinadas variables.
Cuando escuchamos una explicacion intrincada de 16gica rebuscada,
es conveniente ponernos en guardia y sospechar que se anda por un
camino errado.

Sin la capacidad de simplificar a través de la abstraccion, que
nos permite entender realidades complejas, €l asombroso progreso
material de la humanidad no hubiera sido posible. La posibilidad de
hacer teoria es la capacidad mas poderosa de la inteligencia humana.

La extraordinaria utilidad de la teorfa se deriva del hecho de
que tiene como finalidad esencial predecir los eventos que habrin de
ocurrir una vez que se cumplan determinadas condiciones. Sin esta
posibilidad de predicci6én, ninguna teorfa tiene validez o utilidad.



LA TEORIA, EL DINERO Y LA INFLACION 53

Cuando la ciencia predice que un determinado gas se
expandird en una forma dada una vez sometido a ciertas condiciones
de temperatura y presion, estd anticipando el evento que habra de
ocurrir, a la vez que define las condiciones requeridas para que éste
se lleve a efecto. Las condiciones en este caso son ficiles de definir
(temperatura y presion) porque se trata de magnitudes cuantificables
que pueden ser medidas con un alto grado de precision.

En las ciencias sociales, la definicion e identificacién de las
condiciones que determinan la ocurrencia de un evento, no es cosa
facil en la mayoria de los casos, ya que normalmente los factores que
intervienen en el mismo son numerosos, y de dificil identificacion y
cuantificaciéon. Por ejemplo, cuando decimos que determinado
candidato a la presidencia ganar4 las elecciones, nos basamos en un
conjunto de premisas dificiles de medir. Decimos por ejemplo,
fulano obtendrd la mayoria de los votos porque tiene el programa
economico que més favorece a las clases medias. Pero, ;quiénes
constituyen las clases medias y cudl es su importancia dentro del
electorado? Ademds, ;es cierto que las clases medias perciben que
el programa econémico las favorece?

Todavia més, en las ciencias sociales el conocimiento de la
conducta del fendmeno que es objeto de estudio podria alterar el
comportamiento del mismo. Por ejemplo, supongamos que soy dado
al consumo ostentoso y que en los dltimos afios me he hecho de una
cuantiosa y rapida fortuna. Como el vehiculo que utilizo puede ser
indicador de mi nueva posicién econémica y, como estd de moda,
compro un Mercedes Benz, un BMW, o inclusive un Lexus. Pero
luego me entero de ciertos estudios realizados en paises pobres que
muestran una correlacién entre compradores de vehiculos lujosos y
riqueza adquirida recientemente, o, dicho mas llanamente, comporta-
miento social de "nuevo rico". Este conocimiento podria alterar mis
patrones de consumo, motivindome a escoger un vehiculo menos
conocido. En las ciencias sociales existe esta posibilidad. Semejante
situacién no es posible en las ciencias naturales.

Las ciencias sociales, indudablemente, tienen determinado poder
de prediccidn, y constituyen instrumentos de mucho valor para la
comprension de los fendmenos que estudian, pero debido a la
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dificultad de distinguir las condiciones que determinan un evento y
a la naturaleza cambiante y evolutiva de los procesos que se verifican
en la sociedad, el manejo de éstas exige el reconocimiento de sus
limitaciones y las circunstancias en que pueden ser aplicadas. Cada
teorfa obedece a determinadas circunstancias, y éstas son de
naturaleza cambiante en las ciencias sociales.

En las ciencias naturales se percibe mejor la funcién y
evolucién de la teoria, ya que no es raro que una teoria haya sido de
aceptacion general y de gran utilidad para la comprensién de
determinados fendmenos, y que luego sea modificada y abandonada
debido a la formulacién de otros esquemas mas avanzados.

Con la teoria de Newton, por ejemplo, se produjo uno de los
grandes avances en el conocimiento de la materia y de su comporta-
miento. Por siglos, se pensé que con Newton se habia llegado a una
de las fronteras del conocimiento humano, que se habia alcanzado la
ultima verdad sobre las cosas. Pero no fue asi. Einstein, con sus
concepciones novedosas y revolucionarias del tiempo, el espacio y
la materia, destrond la vieja teoria y demostrd que se trataba de una
explicacion parcial e incompleta. M4s adelante, el desarrollo de la
fisica cudntica -- nunca totalmente aceptada por Einstein -- abrid
nuevas avenidas a la comprension del universo. Del mismo modo,
las investigaciones actuales de la fisica tedrica moderna contintian
marcando nuevos rumbos. Asi es como avanza el conocimiento
humano y por ende la economia, dado que es una disciplina més del
saber.

A fin de ilustrar ¢c6mo evoluciona la teoria econdmica,
remontémonos a la Gran Depresion de los afios 30, cuyo epicentro
estaba ubicado en la economia norteamericana. En esa época, el
desempleo super6 en Estados Unidos una cuarta parte de la poblacién
econdmicamente activa, el nivel general de precios descendié en una
forma sin precedentes y, naturalmente, la producciéon nacional se
desplomé en una proporcion nunca antes conocida.

En aquellas circunstancias, las teorias neoclisicas, que habian
mantenido su preeminencia a lo largo de la evolucién del pensamien-
to econémico, no tenian explicacion para el inusitado trastorno que
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atravesaba la economia. Las rebuscadas explicaciones que se
intentaron dentro de los esquemas tedricos vigentes, no parecian
tener validez. La bancarrota de los neocldsicos era ostensible. Su
concepcion de que las fuerzas del mercado expresadas libremente
constituian el mejor ordenador de la economia y aseguraban el mayor
crecimiento y bienestar posibles, no funcionaba.

En ese momento, surge la vision de la economia de John
Maynard Keynes, que concluye que la mano invisible no es suficien-
te para maximizar los resultados econdmicos. Sostiene que es
necesario que la mano visible del estado intervenga, mediante los
instrumentos de politica econémica y reactive nuevamente el aparato
productivo. La prescripcion keynesiana era muy simple: se requeria
de un aumento en el gasto para estimular la demanda, o sea, para
que el consumo y la inversién aumenten y empujen hacia arriba la
produccion.

El triunfo de los keynesianos fue aplastante. Los neoclasicos
se vieron obligados a replegarse por largos afos a las universidades
donde, manteniendo la fe en sus preceptos, trataron de remozar sus
enfoques con nuevas formulaciones tedricas. Los keynesianos, por
su parte, pasaron al manejo de la conduccién econdémica.

Mis tarde, no obstante, en la década de los 70, en la
economia norteamericana se presentd un proceso inflacionario
simultdneamente con un estancamiento de la produccién nacional,
para lo cual la teoria keynesiana no tenia una explicacién fehaciente.
Nuevamente, la teoria predominante entra en crisis, y con el
advenimiento al poder del Presidente Reagan, los neocldsicos salen
de sus cuarteles académicos y retoman la conduccion de la politica
econdmica. Pero esta vez vienen agrupados en diferentes tendencias
de sugestivos nombres, como "economia de la oferta”, "expectativas
racionales", "monetaristas globalistas", y otros.

Para los paises en desarrollo, éstos no son lejanos aconteci-
mientos académicos que no nos afectan. Las oleadas de presién que
vienen desde el norte para inducirnos a adoptar el modelo neoliberal
de organizacion econdmica, es decir, reducir la injerencia del
gobierno en las actividades econémicas, aplicar politicas de privatiza-
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cion mediante el traspaso de las empresas estatales a manos privadas
y desmantelar el régimen de proteccién a la produccion interna, son
la consecuencia del retorno de los neocldsicos a los puestos de mando
de la economia norteamericana.

No hay duda que viene tomando cada vez mis fuerza la
nocién de que el camino para que las economias del Tercer Mundo
puedan superar su atraso relativo, consiste en "dejar hacer” o
"laissez faire", como se lo ha conocido tradicionalmente; se trata de
dejar operar las fuerzas del mercado en la mayor libertad posible: el
gobierno debe minimizar su injerencia en las actividades econémicas
y las barreras a las importaciones deben ser practicamente elimina-
das. Se parte de la premisa de que la creacion de este escenario de
libertad econdémica y de alta competitividad promoverd, por si solo,
el desarrollo econémico.

Lo cierto es que se ha dado un inusitado giro en el enfoque
del desarrollo econdémico de los paises pobres, cuando estos
esquemas de la teoria tradicional se han convertido, de buenas a
primeras, en toda una estrategia de desarrollo. No hace mucho
tiempo atras, esto hubiese sido inimaginable, ya que siempre se
reconocié que el enfoque tradicional es de naturaleza "estatica” o de
corto plazo, que no toma en consideracién las transformaciones de
largo plazo que estan asociadas al proceso de desarrollo econémico.
Las teorias neoclasicas siempre fueron pensadas en el contexto de las
economias industrializadas ya maduras.

Estas propuestas, como es natural, han suscitado un gran
debate del cual nos ocuparemos mds adelante. Pero comencemos por
donde debemos empezar: por el principio, es decir, por el mercado.

La Ley de Oro

Aunque todos tenemos una buena nocién de lo que se
entiende por un mercado, es necesario realizar algunas precisiones
a fin de entendernos con los economistas respecto a este asunto.
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En economia, se entiende por mercado una situacién en que,
de alguna manera, se pone en contacto un grupo de personas
interesado en comprar algo, con otro grupo que desea venderlo. A
través de esa concurrencia de demandantes y oferentes alrededor de
la compra y venta de algo, se determina un precio que hace posible
la operacion.

El mercado no es, necesariamente, un lugar fisico donde se
realizan los contactos y se acuerdan los precios. El mercado existe
siempre y cuando los agentes se puedan poner de acuerdo sobre el
precio y las otras condiciones relacionadas con la transaccidn,
independientemente del medio de comunicacién que utilicen para
ello. Esto se puede hacer mediante una relacién cara a cara, por
correspondencia, a través del teléfono, o como hoy se estila,
mediante el telefax o las computadoras.

Los mercados pueden ser de la mis variada naturaleza.
Existen mercados de bienes de consumo o de inversién; mercados
laborales donde las personas venden sus servicios por un precio que
llamamos salario; mercados de divisas en los cuales se venden
monedas extranjeras cuyo precio se conoce como tasa de cambio;
mercados de fondos prestables -- en los cuales las operaciones se
realizan principalmente por intermedio de los bancos comerciales --
en base a un precio llamado tasa de interés.

En todos los mercados se acuerda un precio entre demandan-
tes y oferentes que hace posible la transaccién. Todos nosotros, a
través de nuestra experiencia, conocemos c6mo se comportan los
precios en los diferentes mercados.

Todos sabemos desde muy temprana edad, por ejemplo, que
la disminucién de la produccién agropecuaria, digamos, debido a una
sequia, podria ocasionar una elevacién de los niveles generales de
precios de los bienes producidos en el campo. Conocemos, en otras
palabras, que si disminuyen la cantidades de determinado producto
que se ofrecen en un mercado, se podrian generar presiones que
tienden a elevar los precios de dicho producto. Contrariamente, si la
demanda de un bien se reduce, habria una tendencia a disminuir el
precio del bien en cuestién. Consecuentemente, también sabemos que
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si el precio de un producto sube, las cantidades que se demandan en
el mercado tienden a disminuir.

Se trata de una relacion clara y bien conocida entre la
demanda y la oferta, que gobierna la variacién de los precios en
todos los mercados. Esta relacién se conoce en economia como la
"ley de la demanda y la oferta” y se presenta en los libros de texto
mediante complicados modelos grificos o matematicos que dan la
idea de se trata de un intrincado concepto que requiere técnicas
especializadas para su entendimiento. Esta ley, sin embargo,
subyace en los razonamientos econdémicos, tanto de los economistas
profesionales, como de los legos.

No es necesario que ningtn especialista nos explique de qué
se trata. Es la ley més fundamental, la méds antigua, la mis usada,
la mas difundida, la mis eficiente de todas las leyes econdémicas. Es
la ley de oro de la economia.

Del mismo modo que la fuerza de gravedad, que aunque no
estemos conscientes de ella, estd siempre ahi, dominando el movi-
miento de los cuerpos, asimismo, la ley de la demanda y la oferta
estd siempre ahi, dominando el movimiento de los precios.

Este simil entre el movimiento de los precios y la fuerza de
gravedad, podria ser de utilidad, también, para ilustrar una de las
principales diferencias entre las ciencias naturales y las ciencias
sociales. Las leyes gravitacionales tienen una aplicacién universal
para todos los cuerpos grandes. No hay excepcién posible. Por el
contrario la ley de la demanda y la oferta, al igual que las otras leyes
de las ciencias sociales, tiene sus excepciones conocidas.

La ley de la demanda y la oferta establece como una maxima
econémica que cuando el precio de un producto disminuye, se
generan tendencias a un mayor consumo del mismo. Pero esto no
tiene un valor universal. Hay excepciones. Modernamente, por
ejemplo, cada vez existen més productos cuya demanda depende,
parcialmente, de que su precio sea relativamente alto. Esto es,
obviamente, una transgresion del principio de la racionalidad del ente
econémico. Sin embargo, ello sucede con algunos bienes en que los
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precios altos reportan prestigio social a quienes los adquieren.
Consecuentemente, una disminucion en los precios podria desestimu-
lar el consumo del bien.

En economia no podemos aspirar a la precisién de las
ciencias naturales. Después de todo, la economia trata de explicar
al hombre y su comportamiento econémico, y éste puede variar de
un grupo a otro, o modificarse con la evolucién de la sociedad. Por
mds que lo intentemos, no es posible someter la conducta social del
hombre a leyes inmutables. Pero los neocldsicos o neoliberales
contradicen esta visién. Para ellos, la eficiencia de los mercados
tiene una validez tan universal como la ley de la gravedad, en todo
momento y espacio. Para ellos, siempre que exista libertad, los
mercados funcionan para asignar los recursos productivos en la
forma mds eficiente y obtener el mejor de los resultados.

Sin embargo, existen casos que comprometen la infalibilidad
de los mercados. Entre las instituciones més relevantes creadas por
la economia de libre empresa se encuentran la bolsa de valores y los
"commodity markets" donde se comercializan productos bdsicos
como el aziicar y el café.

Se trata de mercados altamente competitivos, en los cuales
los precios varian en forma constante, como respuesta de la incesante
intervencién de numerosos vendedores y compradores.

A la gran mayoria de los que participan en esta actividad,
por ejemplo en el caso del azicar, no les interesa ni comprar ni
vender azidcar, sino simplemente apostar sobre el comportamiento del
precio de este producto, del mismo modo que se apuesta en un
hip6dromo o en un casino. Tal es el caso que, entre las personas
que participan en estos mercados, son muy pocas las que han visto
el tipo de aziicar que se comercializa en estas instituciones. Se trata
de actividades simplemente especulativas en que la intencién es hacer
beneficios tratando de anticipar la direccién y velocidad en que se
moverdn las cotizaciones del producto.

Estas extrafias organizaciones operan en base a minuciosas
y bien definidas normas impuestas por el estado para garantizar el
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juego limpio y la libre competitividad. No se trata de instituciones
reguladas espontdneamente por la actividad de compra y venta.
Dicho sea de paso, la bolsa de valores representa una institucion
fundamental para las economias mas avanzadas, en razon de que a
través de ella fluye una buena proporcién del financiamiento a largo
plazo para las grandes empresas.

Todos estamos habituados a las informaciones que nos traen
los medios de comunicacién sobre el periodo de auge en las bolsas
de valores, en que los precios se elevan rdpidamente, se gana dinero
en ficiles operaciones especulativas, pero luego culminan con una
brusca caida en que se evaporan instantineamente grandes capitales.
A estos bruscos descensos se los llama con un aséptico eufemismo:
"movimiento correctivo”. Estos periodos de alzas y caidas suelen
ser de diversa intensidad y frecuencia, pero se suceden uno al otro
inexorablemente. Cuando adviene el colapso, no se culpa al
mercado, sino al gobierno, o a cualquier otra circunstancia. Con
frecuencia, se introducen nuevas regulaciones para amainar la
intensidad del ciclo, pero la historia se repite una y otra vez. Hace
unos pocos afios, en octubre de 1987, ocurrié la mayor caida de la
bolsa de New York, que constituye la principal organizacién de este
tipo en todo el mundo.

La verdad es que las ondas especulativas que abaten estos
mercados no son mas que el resultado de un comportamiento
frenético e irracional del comportamiento colectivo, que deja muy
mal parada la supuesta eficiencia universal de los mercados.

Un ilustre economista norteamericano, J. K. Galbraith, en
sus obras mds recientes, expone la debilidad intrinseca de los
mercados competitivos ante las embestidas irracionales de la
especulacion.

Estos episodios de locura especulativa son frecuentes en la
historia econémica y todos nosotros, en alguna ocasién, hemos sido
testigos o hemos participado en juegos especulativos, ya sea con las
divisas, los bienes inmuebles o cualquier otro renglén que pudiera
reportar una ganancia facil.



LA TEORIA, EL DINERO Y LA INFLACION 61

Este asunto de los vaivenes irracionales de la bolsa de
valores y otros mercados especulativos, vistos desde el subdesarrollo,
nos pueden resultar un poco exéticos. Existen, en cambio, otros
mercados de importancia estratégica para el desarrollo econémico,
en que las fuerzas de la demanda y la oferta resultan ineficientes, y
se requiere la intervencion del Estado. Este asunto lo abordaremos
més adelante.

Con lo que se acaba de exponer no se quiere significar que
los mercados son inoperantes o que son en todo momento ineficien-
tes. La mayoria de las veces los mercados son el mecanismo mas
eficiente para asignar los recursos; son, de hecho, insustituibles. Pero
esto no tiene una validez universal. Esta realidad les hace la vida
muy azarosa a los que no profesan el neoliberalismo, porque tienen
la dificil labor de identificar las fallas de los mercados para adoptar
las medidas correctivas, y para esto no existe una norma establecida.
Dicho de otra forma, para los neoliberales el mundo es blanco y
negro; para los otros, posee diferentes tonalidades de gris. Pero
sigamos con el asunto de los mercados.

Lo Pequeiio y lo Grande

A la parte de la economia que se ocupa del estudio de la
formacién de los precios en los mercados individuales -- tales como
el mercado del maiz, el mercado de la cerveza y el mercado del
calzado-- se la conoce como la "teoria de los precios”, pero también
pudo haberse llamado la "teoria de los mercados."

La "teoria de los precios" estudia la conducta de los agentes
primarios de la economia, esto es, de los consumidores y los
productores.

Es necesario advertir que cuando nos referimos a consumido-
res y productores, no se trata de grupos de personas diferentes que
interactian en los mercados. Muchas veces la misma persona puede
asumir en un momento dado el papel de consumidor y en otras
circunstancias hacer de productor. Esta doble naturaleza del rol
econémico de las personas en el contexto de los mercados, se percibe
mas claramente con un ejemplo: cuando el zapatero produce y vende
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sus calzados, desempefia su rol de productor; en cambio, cuando
adquiere bienes de consumo para satisfacer sus necesidades persona-
les, actdia como consumidor, incluso cuando en este papel compra
zapatos en la tienda de la competencia.

Debido a que la teoria de los precios se dedica al estudio del
comportamiento de las unidades basicas de la economia (consumidor
y productor), modernamente se la conoce como microeconomia,
porque le interesa lo pequefio. De esta forma se diferencia de la
macroeconomia que se ocupa de lo grande, es decir de los factores
que inciden en toda la produccién de un pais, por ejemplo.  Es
claro que la ley de la demanda y la oferta, que acabamos de discutir,
pertenece al dominio de la "micro”.

Mientras a la microeconomia le interesa la formacién de los
precios en los mercados individuales, a la "macro" le interesan los
precios de todos los mercados de la economia, el comportamiento
del nivel general de precios. Cuando este tltimo tiende a elevarse
persistentemente, produce el fenémeno que identificamos como
inflacién. Asi, la macroeconomia se ocupa de asuntos tales como los
niveles de inflacién, la variacién de la produccién nacional, en
resumen, de los grandes agregados de la economia.

La teoria de los precios o la microeconomia estd entroncada
en la evolucién de la teorfa cldsica y se formul6 originalmente en
base a una situacion ideal de mercado, definida como "competencia
perfecta”. Se supone, como ya sabemos, que ella asegure los mejores
resultados econémicos en términos de costos bajos, mayor empleo de
la fuerza laboral, del capital y de los otros recursos de la economia,
asi como los beneficios mds bajos posibles sin desanimar al produc-
tor. Se trata de una situacion en que numerosos consumidores y
productores concurren, libre y competitivamente, al mercado, donde
no hay obstruccién de los movimientos de personas, de capitales y
de informacidn.

Sobre este esquema se sustenta el enfoque neocldsico. La
realidad econdmica, sin embargo, se aleja mucho de esta visién
ideal de competencia. Se dice, incluso, que hay una tendencia natural
a que los mercados se hagan cada vez méas "imperfectos". Es decir,
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que existen tendencias a que el nimero de productores disminuya en
forma espontinea, y a que aparezcan importantes obstrucciones o
barreras a la libre movilidad de los recursos. Independientemente de
la veracidad de este aserto, lo cierto es que en el mundo real
proliferan las situaciones de competencia imperfecta. Para explicar
estos casos se ha llegado a la conclusidn, no sin cierto forcejeo entre
los teéricos, de que estas situaciones representan desviaciones del
esquema ideal de "competencia perfecta” y, por lo tanto, pueden
explicarse dentro de la légica de esta teoria.

Actualmente, los economistas no tienen discrepancias de
importancia respecto a los postulados de la microeconomia. Existen,
naturalmente, algunos temas especializados que son objeto de
discusion y refinamiento, pero normalmente son asuntos de poca
importancia y de reducida incidencia en el campo practico.

Se puede decir que los economistas se sienten comodos con
la microeconomia y que ésta posee una razonable capacidad de
prediccion, porque explica con cierta eficiencia el comportamiento
de los precios en los mercados ya sean éstos competitivos 0 no.

Por ejemplo, la "micro" predice que cuando existen pocos
productores en el mercado, los precios tienden a ser estables: se
mantienen sin variacién por periodos relativamente largos. Mientras
mas intensa es la competencia en términos del nimero de oferentes
y demandantes, existe una tendencia a mayores fluctuaciones de los
precios. Si Ud. observa alrededor suyo, comprobari que, efectiva-
mente, el mundo real tiende a comportarse de la forma que preconiza
la teoria: el precio de la cerveza, que normalmente se define en un
mercado de pocos productores, exhibe una mayor estabilidad que el
precio del maiz, que se define en un mercado més competitivo.

Sin embargo, y contrario a lo que pudiera pensarse, la
macroeconomia no goza del nivel de aceptacion de la "micro".

A través de un razonamiento inductivo, debemos concluir
que si sabemos como funcionan los componentes de un sistema, por
induccién llegaremos a conocer el comportamiento del sistema. En
otras palabras, si es cierto que la "micro teorfa” nos describe
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plausiblemente, el comportamiento de los agentes primarios de la
economia, entonces no deberia haber problemas con el entendimiento
del macro funcionamiento. Sin embargo, paradéjicamente, no ha
resultado asi. La macroeconomia es la manzana de la discordia entre
los economistas. No existe una explicacién aparente de por qué lo
que funciona en lo pequefio no lo hace en lo grande. Curiosamente,
en las ciencias fisicas existe una situacién similar que merece ser
mnencionada.

La fisica cudntica ha llegado a una explicacién de aceptacién
general del extrafio comportamiento de las particulas primarias de la
materia.

El avance de la metodologia experimental viene aportando
cada vez mejores evidencias de la correccién de la teoria de las
particulas subatémicas en su doble naturaleza: su comportamiento
simultidneo de particula y de onda. Sin embargo, esa teorfa no puede
ser aplicada a lo grande, al macro universo.

De un modo semejante, la teoria microeconémica ofrece una
descripcion plausible de la doble naturaleza de los agentes primarios
de la produccién: el hombre como productor y como consumidor.
Sin embargo, la teoria no funciona cuando la aplicamos al nivel
macro.

Parece que a los fisicos les tomard mucho tiempo explicar
la razén por la cual la teoria que funciona en lo pequefio no se puede
aplicar a lo grande. Guardando las diferencias, se puede decir otro
tanto respecto a los economistas.

Existen algunos tedricos que alegan que la "micro” no es tan
eficiente como generalmente se cree. Se argumenta que muchos de
los problemas que no son manejables por la macroeconomia, son
originados por incapacidad de la microeconomia de predecir y
regular los mercados. Se reclama, por ejemplo, que los intempesti-
vos aumentos de los precios del petrdleo han tenido una incidencia
desestabilizadora al nivel macroeconémico de muchas naciones.
Estos disturbios macroeconémicos, sin embargo, han sido causados
por las fuertes fluctuaciones en los precios del petréleo, o sea, por
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un fenémeno netamente de mercado, lo cual est4 bajo el dominio de
la microeconomia.

Sobre este asunto puede haber opiniones discrepantes y
énfasis diversos, pero es un hecho dificilmente refutable que los
economistas se sienten relativamente mas comodos con sus teorias
microeconémicas, y que sus desavenencias en este campo, apenas
son importantes en relacién con las grandes y prolongadas controver-
sias de la macroeconomia. Precisamente, algunos de los aspectos
que mis dividen a los economistas son los que tienen que ver con los
asuntos monetarios, o sea el dinero y su funcién en la economia.
Prosigamos con este tema.

EL DINERO OMNIPRESENTE

Y LOS MACROPRECIOS

Qué es el Dinero

Desde hace mucho tiempo, las funciones e implicaciones del
dinero han sido otro tema objeto de desavenencias entre los tedricos
de la disciplina. No hay por qué extrafiarse de que muchas personas,
incluyendo politicos y gobernantes, perciban los fenémenos moneta-
rios con ciertos visos de misterio, y tiendan a desentenderse de estos
asuntos, bajo el razonamiento de que éstos son temas para el manejo
de especialistas, ya que incluso estos Gltimos no parecen ponerse de
acuerdo.

Nosotros no tenemos alternativa, y nos adentraremos en el
tema. El papel del dinero en la escena econémica es demasiado
importante para dejarlo de lado en una explicacién de esta naturaleza.
Diariamente, se realizan innumerables transacciones, y todas ellas se
refieren al dinero. El dinero es omnipresente en la realidad econémi-
ca. El dinero es el vehiculo que hace posibles las modernas
relaciones econémicas. Pero, jqué es el dinero?
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. Eiste una clara, simple y qtil

definicion de dinero: los bille-
tes y monedas emitidos por el
organismo emisor, que es el
banco central. De esta suerte,
el dinero viene a ser el efecti-
vo en manos del piblico,
incluyendo las personas, las
empresas y el gobierno. A
este concepto de dinero se le llama emisién monetaria.

La evolucién de la teoria econémica ha definido otros
conceptos de dinero. Entre éstos se encuentra el de "medio
circulante", que es una variable de mucha importancia analitica y
cuyo uso es muy generalizado hoy en dfa.

La definicién de medio circulante se basa en el criterio de
que la cantidad de dinero en la economia es realmente aquélla que
los entes econémicos del sector publico y privado tienen disponible
para realizar sus transacciones corrientes; es decir, para comprar
bienes y servicios, pagar deudas, realizar donaciones o cualquier otro
uso.

Se entiende que el saldo en efectivo, o sea, la posesion de
dinero fisico por parte de las personas o de cualquier institucién,
implica que esos recursos s€ mantienen porque se tiene la intencién
de utilizarlos en el futuro inmediato en algun tipo de transaccién. Lo
mismo sucede con los depésitos de cuenta corriente en los bancos
comerciales -- depdsitos que pueden ser retirados con cheques. Si
se mantiene el dinero disponible en una cuenta corriente, se supone
que estas disponibilidades serdn utilizadas para cubrir proximos
requerimientos de pagos. Por tal razén se considera parte del medio
circulante.

Por el contrario, si usted tiene colocado un depésito a plazo
fijo en un banco comercial es porque usted no pretende utilizarlo en
ninguna forma durante el periodo que acordd con la institucién
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depositaria. Se considera, por lo tanto, que estos recursos no forman
parte del dinero, o mejor dicho, del medio circulante.!

Se define, por consiguiente, como medio circulante, a los
billetes y monedas en posesién del piblico, més la suma de todos los
depésitos en cuenta corriente en los bancos comerciales. Para los
fines de esta explicacion, podemos decir que el medio circulante es
igual a la suma de la emisién y los depdsitos a la vista en los bancos
comerciales. En la préctica, existe una diferencia, pero ésta,
normalmente, no es significativa.

Estas dos variables monetarias --emisién y medio circulante--
son, quizds, las mas estudiadas, pero no por ello son las mejor
comprendidas. Cuando tratamos asuntos monetarios, casi nunca
estamos en terreno firme. Sin embargo, los economistas se sienten
atraidos por los problemas monetarios, particularmente los profesio-
nales de los paises subdesarrollados. Quizis esto se deba a que en
nuestros paises, las informaciones estadisticas monetarias son
generalmente las més actualizadas y confiables, ya que no son més
que las agregaciones de los balances contables del banco central, de
los bancos comerciales, y los otros intermediarios financieros. En
otras palabras, se trata de informaciones estadisticas detalladas,
confiables y oportunas, que permiten la formulacién de sofisticados
modelos matematicos que dan mucha elegancia y precision al manejo
de los problemas monetarios en comparacion con los otros sectores
de la economia. Sin embargo, muchos tedricos entienden que-la
mayoria de estos ejercicios no son més que pretensiosas elucubracio-
nes matematicas cuya utilidad practica es cuestionable.

A pesar de la proliferacién de modelos matematicos, las
variables monetarias no muestran un comportamiento estable y
regular. Parece ser que su comportamiento estd influido fuertemente
por ciertas condiciones extramonetarias o, como dicen algunos

'. La emisién monetaria también es conocida como base monetaria o

dinero de alto poder. De igual forma, al medio circulante se lo llama oferta
monetaria. En la literatura especializada, a la emisién monetaria se la
identifica como M y al medio circulante como M1.
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tedricos, que la definicién de dinero no es tan sencilla como se nos
presenta en un primer andlisis.

Es por ello que cuando existen teorias divergentes, en
general no es posible llegar a una comprobacién definitiva de que
una es superior a la otra, o de que una llegue a ser aceptada por la
generalidad de los tedricos, como sucede en las ciencias naturales.

Existe, por ejemplo, una controversia en relaciéon a si las
autoridades monetarias, en determinadas circunstancias, pueden
controlar verdaderamente el medio circulante. Es decir, si es
posible, dadas ciertas condiciones, determinar el nivel del medio
circulante en la economia, a través de los diferentes instrumentos de
politica monetaria, o si es el ptblico realmente quien, de acuerdo a
sus necesidades, decide los niveles del mismo.

La imposibilidad de que mediante modelos mateméticos se
haya podido conseguir resultados razonablemente estables y confia-
bles, no ha permitido llegar a conclusiones definitivas sobre este
asunto.

Pero nuestros propdsitos aqui son mis modestos, y no
tenemos que entrar en los intrincados andlisis de los problemas
monetarios, ya que, después de todo, ni los propios especialistas se
ponen de acuerdo. Sigamos, pues, con un asunto basico: como se
crea el dinero.

Quién Crea el Dinero

En las economias modernas, el organismo emisor, o sea, la
entidad encargada de crear el dinero, es el banco central. La
creacion de dinero, o lo que es lo mismo, la expansién de la emisién
monetaria, estd intimamente relacionada con los pagos internaciona-
les, en ambos sentidos, ya sea los que se realizan al exterior y los
que se reciben desde afuera.

El movimiento de las reservas internacionales esti estrecha-
mente ligado a la creacién y destruccion de dinero.
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Por reservas internacionales se entiende la disponibilidad de
medios de pagos internacionales en el sistema bancario, entre los
cuales se incluyen:

délares, o cualquier otra divisa;
oro;
derechos especiales de giro, que es una moneda
mundial administrada por el Fondo Monetario
Internacional; y

i cualquier otro medio de pago aceptado
internacionalmente.

Las reservas internacionales fluctdan en funcién del
movimiento de los pagos internacionales en ambos sentidos.

Cuando un exportador vende en el extranjero sus mercancias
recibe divisas como pago, digamos, délares, los cuales entrega al
banco central para recibir a cambio el equivalente en moneda
nacional. A través de esta operacién de canje de dblares por moneda
nacional, han aumentado, por un lado, las reservas internacionales
del pais, ya que el banco central ha retenido los dblares y, por otro
lado, se ha creado o emitido dinero en moneda nacional.

Lo mismo sucede con otros pagos que se reciben desde el
exterior, como los desembolsos de financiamientos otorgados al
gobierno por los organismos internacionales. Esta operacién tiene
el mismo efecto que la anterior: aumenta las reservas internacionales
del banco central y la cantidad de pesos en manos del publico.

Evidentemente, los pagos que nosotros realizamos al exterior
ocasionan un efecto similar, pero en sentido contrario. Cuando un
importador entrega pesos al banco central a través de un banco
comercial, para obtener los délares a fin de pagar las mercancias que
se van a adquirir en el exterior, quedan los pesos fuera de circula-
cién y disminuyen las reservas internacionales en una cantidad
equivalente.

El monto de dinero en la economia depende, por ende, del
efecto neto de creacion y destruccion de dinero a través de estas
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transacciones internacionales. Si el organismo emisor, esto es, el
banco central, en un periodo cualquiera, tiene un déficit en sus
operaciones de canje - entrega mds divisas que las que recibe --
entonces disminuirdn las reservas internacionales y el dinero en
circulacién. Lo contrario sucederia si las transacciones del banco
central de cambio de divisas por pesos arrojaran un excedente, o sea,
un superavit.

Existe, sin embargo, otra fuente adicional de creacién y
destruccion de la emisién monetaria, que posee implicaciones
importantes para la politica econémica.

Se trata de los préstamos que otorga el banco central a
instituciones nacionales, sean éstas bancos comerciales, instituciones
del gobierno o empresas del sector privado. Cuando el banco central
realiza los desembolsos de estos préstamos, simplemente se crea
dinero sin que se alteren las reservas internacionales. A la creacién
de dinero por medio de los préstamos del banco central la identifica-
remos aqui como dinero inorganico o emisién inorginica.?

Naturalmente, lo inverso ocurre cuando las instituciones
deudoras pagan al banco central en moneda nacional los préstamos
adeudados, al amortizar el capital. En esta ltima operacién se
reduce la emisién monetaria sin que se afecten las reservas interna-
cionales.

En resumen, el dinero se crea, fundamentalmente, a través
de los pagos en divisas que recibimos del exterior por concepto de
nuestras exportaciones y otras transacciones internacionales, y los
préstamos que realiza el banco central a los diferentes entes que
operan en la economia.

’. Los términos dinero inorgdnico o emision inorganica se utilizan
comunmente en la Replblica Dominicana . Aunque no pertenecen al
lenguaje especializado de los economistas, son muy apropiados para el
caso . En esta exposicién los utilizaremos para identificar el dinero que se

crea a través de los préstamos del banco central.
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Puestas asi las cosas, debemos concluir que existe lo que
podemos llamar una fuente auténoma que determina el nivel de la
emisién monetaria y otra regulada por las autoridades monetarias.
La fuente auténoma estaria conformada por las operaciones de canje
que se derivan de las actividades econdmicas normales -- exportacio-
nes, importaciones, préstamos internacionales y otros -- sobre las
cuales el banco central no tiene un control directo. La fuente bajo el
control de las autoridades monetarias estd constituida por el balance
de los préstamos otorgados por el banco central.

De hecho, se debe pensar en buena ldgica, que la fuente
auténoma es la que mas preocupa a la conduccion econdmica, ya que
la otra puede ser manejada a voluntad. Pero en nuestros paises las
politicas econémicas desafian a la l6gica. Las grandes fluctuaciones
del dinero son provocadas, justamente, por los mecanismos que
controlan las autoridades monetarias.

Resulta ser que los desérdenes monetarios se originan,
precisamente, por los préstamos del banco central, los cuales son
administrados por las autoridades y pueden -- y deben -- concederse
conforme lo demanden las circunstancias. Pero no siempre es asi.

Es muy frecuente que los préstamos se concedan sin la
debida prudencia, lo que hace crecer la emisién monetaria de una
forma desproporcionada, creindose disturbios monetarios y de
precios de graves consecuencias econdmicas y politicas. La
inflacién, que es el fenémeno monetario méas ostensible y de mayor
impacto en todos los 6rdenes de la sociedad, estd estrechamente
ligada con estos mecanismos de creacién de dinero y con los precios
de ciertas variables estratégicas. Veamos.

Los Macroprecios

Muchas de las disidencias entre los economistas tienen que
ver con los factores determinantes de los niveles de la produccion
nacional, el consumo, la inversién y los otros grandes agregados de
la economia. Relacionados con estas variables existen, lo que para
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nuestros propdsitos pudiéramos llamar los “macroprecios”. Nos
referimos a:

. la tasa de interés, que es el precio de los fondos
prestables;
. la tasa de cambio, o sea, el precio en el mercado

cambiario de la moneda extranjera; y

. el nivel general de salarios, es decir, el precio del
trabajo.

Podemos afirmar que, en nuestro diario vivir, el entorno
econémico estd dominado por los tres macroprecios mencionados.
Generalmente, cuando conversamos sobre economia, nuestros
argumentos se refieren de una forma u otra a uno de estos grandes
precios.

Es muy posible que el lector, en algin momento, haya
argumentado sobre la conveniencia de que disminuyan los niveles de
la tasa de interés, o en alguna ocasién realizara alguna operacién
especulativa relacionada con la tasa de cambio. O incluso que haya
librado una justa batalla para que se reconozcan los indiscutibles
méritos del grupo de trabajo al que pertenece y se mejoren sus
niveles de salario.

No se trata tan s6lo de que éstos son temas preferidos de
conversacion, sino que son asuntos que nos tocan muy de cerca y
muchas veces suscitan en nosotros reacciones emocionales de la mis
profunda vehemencia. Nada més perturbador que la tasa de cambio
cuando se eleva continuamente, resultando en un incremento de los
precios de los bienes importados y, por lo tanto, de la inflacién. Asi
vemos, impotentes, cémo nuestros ingresos se desvanecen cada dia
porque el dinero puede comprar menos que antes. Igualmente, en
alguna ocasion hemos escuchado los apasionados reclamos del
politico de oposicién sobre la necesidad de aumentar los niveles
generales de salarios o las valientes y orientadoras deglaraciones del
ministro que responsabiliza del aumento de la tasa de cambio a
oscuros y poderosos intereses.
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A todos nosotros, a los politicos, a las autoridades encarga-
das de la conduccion econémica, a los economistas, al profesional de
cualquier rama, al ama de casa, a todos nos interesan los macropre-
cios. A ellos les dedicamos buena parte de nuestra atencién y de
nuestras reflexiones econémicas. La evidente importancia de los
macroprecios estriba en que tienen que ver con todos y cada uno de
nosotros. Esta parece ser la razén por la cual en nuestros paises
existe una gran vocacion de tratar de controlarlos. De ahi que sea
generalizada la practica de fijar la tasa de interés y la tasa de cambio
mediante simple resolucién administrativa.

En cuanto a los salarios, debe decirse que aunque en
Occidente es una tradicién que las autoridades determinen el nivel de
salario minimo, o se apliquen otras politicas indicativas, en nuestros
paises no falta la situacion en que las autoridades tratan de imponer
niveles improcedentes de salarios minimos y hasta de fijar, de
manera irrealista, los niveles de salarios de ciertos sectores o de toda
la economia, desorganizando asi el mercado laboral y creando falsas
expectativas.

En muchas ocasiones, estas intervenciones son inefectivas,
debido a que se trata de politicas intervencionistas excesivas e
irracionales, ya sea porque se persiguen objetivos politicos de corto
plazo o por desconocimiento de los limites de tales politicas
econdmicas. Se olvida que los macroprecios son fenémenos de
mercado y, como tales, estin sujetos a 1a "ley de oro” de la oferta
y la demanda.

Es cierto que, ocasionalmente, los mercados de los macro-
precios, en particular los mercados financieros y cambiarios, pueden
-- y deben -- ser orientados, pero nunca se debe intentar violentar sus
tendencias bdsicas ya que, a la corta o a la larga, se imponen las
fuerzas del mercado. Son mercados en que los mecanismos irraciona-
les de la especulacién deben ser sometidos a control. Cuindo y cémo
hacerlo requiere de mucha experiencia, conocimiento y tacto. Y,
naturalmente, es imprescindible desligar estas medidas de intereses
politicos o econdmicos. El manejo torpe de los macroprecios en los
paises de la region es una fuente adicional de tensiones, frustraciones
y fricciones econémicas y sociales. Es, por otra parte, uno de los
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temas preferidos por los neoliberales. Analicemos cada caso por
separado.

La Tasa de Interés: Nuestra experiencia nos indica que siempre
existe una demanda de dinero requerida para diversos propdsitos.
Los fondos prestados pueden ser utilizados para financiar el consu-
mo, como son las compras de automdviles, los viajes al exterior, los
pagos al hospital. Las empresas, por su parte, los aplican para
cubrir los requerimientos de fondos para el mantenimiento de sus
operaciones productivas o para realizar nuevas inversiones que
incrementen o mejoren su capacidad de produccién. De manera que
los fondos prestables juegan un papel importante en la economia, ya
que vienen a satisfacer las necesidades de recursos del sector
productivo. Como ya sabemos, estos recursos provienen de aquéllos
que reciben ingresos, pero no los dedican totalmente al consumo, o
sea, que ahorran una parte. De esta suerte, tenemos en la economia
unos que ahorran y otros que requieren esos ahorros para financiar
sus actividades de consumo o de inversién. Como se trata de grupos
diferentes, es necesario que alguien haga posible que los ahorros que
realiza un grupo lleguen a aquéllos que los necesitan, y que estin
dispuestos a pagar un precio. Esto es, precisamente, lo que hacen
los bancos comerciales y los otros intermediarios financieros. Estos
organismos toman dinero prestado del piblico en forma de depésitos,
para prestarlos a quienes lo necesitan. En estas operaciones se paga
una tasa de interés, que viene a ser el precio del dinero.

Como se aprecia, en la intermediacion de la banca no se
manejan fondos propios sino de terceros. Viene a ser una importante,
delicada y complicada funcién, por lo que este asunto no se deja a
las fuerzas de 1a demanda y la oferta, sino que las autoridades suelen
tener una supervision directa y estricta sobre las actividades de estas
instituciones. De ahi que la imagen del banquero se asociara,
particularmente en el pasado, a la rectitud y a la probidad. Lamenta-
blemente, en los tltimos tiempos, el banquero ha venido perdiendo
tanto su prestigio como el dinero ajeno.

Se supone que la tasa de interés sea determinante en el
volumen y naturaleza de estas operaciones y que su funcionamiento
se ajuste a los principios de nuestra "ley de oro", la ley de la
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demanda y la oferta. Si la tasa de interés es alta, estimula el ahorro,
ya que habria personas atraidas por una tasa de interés mis elevada,
que pospondrian satisfacer sus necesidades de consumo y deposita-
rian esos recursos en la banca, por lo que la oferta de fondos
prestables aumentaria. Pero por el lado de la demanda, ocurriria lo
contrario. A mayor tasa de interés, la demanda de estos fondos
disminuiria. Habria, en consecuencia, un movimiento de la tasa
interés que tenderfa a equilibrar los flujos de ahorro y la demanda de
estos fondos.

El razonamiento anterior nos lleva a concluir que si aumenta
la cantidad de dinero en la economia, hay mdis oferta de fondos
prestables, la tasa de interés es menor y las actividades de produc-
cién mejoran, ya que se dispone de mas fondos y més baratos para
financiarlas. Esta es, precisamente, una de las proposiciones mds
relevantes de la escuela de pensamiento keynesiano, la cual nos dice
que para estimular las actividades de produccién, una via eficaz es
disminuir la tasa de interés. Una forma de lograrlo es aumentar la
cantidad de dinero en la economia.

Los monetaristas o neoclasicos, han mantenido una famosa
controversia con los keynesianos sobre este asunto, ya que ellos
afirman que el papel de la tasa de interés es neutro. En otras
palabras, ellos aducen que un incremento en la cantidad de dinero,
efectivamente puede activar la produccidn, pero esto sucede sin que
intervenga la tasa de interés. El desacuerdo, en otras palabras, tiene
que ver con la funcién de la tasa de interés, en razén de que ambas
escuelas convienen que el incremento de la cantidad de dinero puede
tener efectos positivos en las actividades de produccién y que el
efecto seria inverso en el caso de una reduccién del dinero. No
existe, en otras palabras, discrepancia respecto al aserto de que,
dentro de ciertas condiciones, una mayor cantidad de dinero favorece
las actividades de produccién que es lo que, en definitiva, interesa.

Para evitar confusion o que este esquema simplificado de
explicaciéon no conduzca a una visién equivocada de la relacién entre
la cantidad de dinero en la economia y el crecimiento de ésta, es
conveniente detenerse un poco mis en este tema.
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Hagamos uso de una variante de un simil tradicional para
precisar este asunto. Supongamos que tenemos un cable atado a la
misma altura, en la parte superior de dos postes. El cable se
encuentra tensado, y en el medio del mismo hemos amarrado una
cuerda. Si tiramos de la cuerda hacia abajo, el cable descenderi y,
al soltarla, regresard a su posicién anterior. Pero si intentamos
mover el cable por encima de su posicién normal empujando la
cuerda hacia arriba, veremos que esto no es posible. En definitiva,
podemos bajar el cable tirando de la cuerda hacia abajo, pero no
podemos subirlo empujando hacia arriba.

En términos generales, los economistas estin dispuestos a
aceptar que si se tira hacia abajo la cuerda monetaria, descenderan
los niveles de la actividad econdmica; pero si se quiere empujar
hacia arriba el crecimiento econdémico mediante la inyeccién de mds
dinero, las cosas son diferentes.

Después de la conclusién anterior queda una pregunta
pendiente. ;Cudl es la cantidad de dinero mis conveniente en la
economia? La mayoria de los economistas estarian de acuerdo que
lo mas adecuado seria que el dinero aumentara en la misma propor-
cidn en que crece la produccién. Esta es una proposicion basada en
un viejo razonamiento tedrico, derivado de una simple ecuacion, y
en la observacion de la realidad. Aun asi, siempre habria controver-
sia en el momento de definir el concepto de dinero. Podria decirse
que, en condiciones normales, una politica monetaria sana seria
aquella en que el crecimiento de la economia fuera acompafiado por
un incremento proporcional del dinero. Ya volveremos sobre este
tema.
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La Tasa de Cambio: Ya sabemos que la cantidad de divisas que
tiene el sistema bancario, constituye lo que llamamos reserva de
medios de pagos - internacionales. Estas reservas internacionales
varian de acuerdo con los ingresos y egresos de divisas provenientes
de las operaciones de ¢xportacion, importacién y otras transacciones
internacionales que involucran divisas. En los mercados cambiarios
donde se venden y compran monedas extranjeras se establece un
precio que se identifica como la tasa de cambio. En los paises
subdesarrollados del hemisferio occidental, la moneda extranjera
imperante es el délar norteamericano; por lo tanto, el precio del
délar viene a ser la tasa de cambio.

Hasta la década del setenta hubo paises de la region,
particularmente las economias pequefias de bajo nivel de industriali-
zacion, que disfrutaron de relativa estabilidad en los precios del délar
por periodos prolongados. Pero a partir de la crisis petrolera de
1973 y los acontecimientos subsecuentes, no hubo ningin pais que
no conociera el caos en sus mercados cambiarios. Ademads de la
gran inestabilidad en la tasa de cambio, y a consecuencia de ésta, las
autoridades improvisaron medidas de todo tipo que no atacaban las
causas de fondo, por lo que las crisis cambiarias se sucedian unas
tras otras. El precio del délar se ha convertido en una preocupacion
obsesiva de los latinoamericanos. No es asunto que s6lo concierne
a los empresarios y a los ministros. Hemos llegado a una situacién
en que nuestra suerte parece depender de lo que suceda -- o de lo
que creemos que sucederd -- con el precio de la moneda norteameri-
cana. Nos convertimos todos en unos especuladores, ya que
adelantamos o posponemos las transacciones dependiendo de lo que
pensemos que va a ocurrir en el mercado cambiario.

La tasa de cambio es una sintesis del desenvolvimiento de la
economia. Sus fluctuaciones no sélo obedecen al resultado de las
transacciones internacionales, sino también a las politicas econémicas
que se aplican a lo largo del tiempo, al comportamiento de los
principales agentes y su percepcién del futuro econémico y politico,
asi como a las condiciones mundiales. Muchas de las perturbaciones
en este mercado son el resultado de la gran aprension que provocan
las decisiones de los entes actuantes, que se traducen en absurdas
ondas especulativas; estas ultimas, a su vez, obligan a la intervencién
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de las autoridades monetarias, intervencién que muchas veces viene
a empeorar la situaciéon. Esto lo entenderemos mejor a medida que
avancemos en la explicacidn.

Los Salarios: El salario, o la remuneracién que se recibe por el
trabajo desempefiado, es quizds el precio macroeconémico més
controversial, por lo menos desde el punto de vista social, ya que los
ingresos de la mayoria de la poblacién dependen de los salarios
recibidos, Como hemos sefialado antes, el salario es uno de los
instrumentos relacionados con la distribucién del ingreso; es por ello
que en toda sociedad éste es un aspecto que requiere de atencién.
Pero en nuestros paises, en especial los que mas han avanzado en la
industrializacion, el asunto parece tener una trascendencia especial.

Debemos empezar por distinguir, como hacen los economis-
tas, el salario real del salario nominal. Este Gltimo es, como se
sefialé antes, la remuneracién monetaria por el trabajo desempefiado.

Cuando recibimos cualquier ingreso nos interesa, ante todo,
saber qué podemos adquirir con esa cantidad de dinero, lo cual tiene
que ver con el nivel general de precios de los bienes y servicios que
usualmente consumimos.

El salario real esta definido por su capacidad de compra. Si
Ud. recibe un aumento en su salario nominal del 20% y los precios
de los bienes y servicios que Ud. generalmente compra se incremen-
tan en esa misma proporcién, entonces su salario real no se ha
modificado. E!l aumento del salario nominal, en este caso, tuvo un
importante resultado, ya que neutralizd el aumento en el nivel
general de precios.

En los paises latinoamericanos, en especial en las economias
inflacionarias del Cono Sur, se da un estrecho seguimiento al salario
real.

La manipulacion del salario real es un eficiente mecanismo
de distribuci6n del ingreso. A mayor salario real se asocia una mejor
distribucién del ingreso. Pero el abuso de este instrumento puede
conducir a resultados frustratorios. Hoy se reconoce que el nivel
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debe estar relacionado con la productividad del trabajador. A mayor
productividad, debe corresponder un mayor salario. Pero en
Latinoamérica se ha generalizado el principio de que el salario debe
ser fijado de acuerdo a las necesidades y no a la productividad.
Nuestros politicos son dados a seguir este principio, aunque conozcan
los verdaderos resultados. En efecto, debido a que los salarios
determinan en parte los costos de produccion de las entidades
productivas, un incremento imprudente de los salarios, elevaria los
costos de produccién y, posiblemente, los precios de los bienes y
servicios de consumo, lo que haria disminuir el salario real,
eliminando, de esa forma, el efecto que se deseaba. Es clara la
importancia que tiene la carrera entre el salario y la inflacién para el
bienestar econdmico de la gran mayoria.

Uno de los aspectos mds relevantes de los macroprecios es
su estrecha relacion con la inflacién, que es el fenémeno mais
ostensible y perturbador de la economia. Analicemos la inflacién
més de cerca.

LA INFLACION

Como la inflacién estd ligada a la emisién de dinero,
estudiemos el efecto de la emision inorgénica en la economia. Con
la debida dispensa de los economistas, reduciremos este asunto tan
complejo a un esquema simplificado. Un aumento de la emisién
monetaria podria tener, teéricamente, los siguientes resultados:

. en primer lugar, podria empujar los niveles genera-
les de precios hacia arriba; es decir, tener un efecto
inflacionario;

. es posible que si los recursos productivos se encuen-

tran ociosos, se estimule la produccion; o sea que el
incremento del dinero en la economia mejore la
produccién nacional. Esta posibilidad, en los paises
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latinoamericanos, representa un argumento peligroso
en manos de politicos audaces y temerarios;

. se puede traducir también en un incremento de las
importaciones; o

. simplemente estimular la fuga de capital; o sea, que
los dblares se depositen en cuentas en el exterior.

El resultado previsto por el analista depende, por un lado,
del enfoque tedrico y por el otro, de las circunstancias prevalecientes
en la economia. Para nuestros fines, podemos continuar con la visién
de la cuerda monetaria. Si las actividades econdmicas han descendi-
do debido a que hemos tirado hacia abajo de la cuerda monetaria,
entonces podriamos estimular la actividad productiva aflojando la
cuerda monetaria, esto es, inyectando de nuevo el dinero que habia
sido retirado.

| 1
Es necesario apuntar que,

Con la inflacion se sueltan los normalmente, en  nuestros

diablos de la especulacién. paises, el aparato productivo

estd plagado de cuellos de

—— hotella y trabas de todo tipo.

En estas circunstancias, lo

més probable es que un aumento de la emision resulte en uno de los

efectos indeseables antes sefialados. Es decir, que se desaten

presiones inflacionarias ¢ que el exceso de dinero se escape al

exterior en forma de fuga de capitales. Esto lo discutiremos en
detalle mas adelante.

Desde un principio, los economistas clisicos percibian que
el dinero facilitaba el intercambio y las transacciones econdmicas,
pero sin influir sobre los flujos de inversién, produccién y consumo.

Se entendia que si aumentaba la cantidad de dinero en la
economia, se elevaba el nivel general de precios, por lo que el
dinero, al igual que una mercancia cualquiera, perdia valor, ya que
con la misma cantidad de dinero se adquirfan menos bienes y
servicios. Ellos entendian que los aumentos de los precios se
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realizaban todos en la misma proporcién, por lo tanto, todo el mundo
quedaba en la misma posicién relativa anterior. Es algo como decir
que si todos los precios aumentan en determinada proporcién y mi
ingreso se incrementa en ese mismo porcentaje, entonces mi
situacién sigue siendo la misma que tenia antes de los aumentos de
precios.

Se hablaba, por lo tanto, de la ilusién o el "velo monetario”,
¢ incluso, para diferenciar los fenémenos puramente monetarios de
las actividades econdmicas, se ha llegado a llamar a éstas tltimas, "el
mundo real”. Es decir, la inversion, el consumo, la produccion, las
exportaciones, las importaciones, son las variables reales. Los
asuntos monetarios son una especie de espejismo, algo que parece
existir, pero que, en verdad, no existe; o, expresandolo con mas
claridad, no incide sobre el mundo real.

Aunque todavia en la teorfa tradicional queda mucho de esta
visién, se han desarrollado, no obstante, otros esquemas que tienen
una conceptualizacién diferente de la funcién del dinero.

Estos enfoques han sido reformulados y se alega que si la
inflacion puede ser anticipada, no tiene ningtin efecto distributivo, es
decir, no cambia la participacién de los distintos grupos sociales en
cuanto al ingreso recibido. Se quiere significar que si usted conoce
cudl sera el precio futuro, usted se protegeria ante esa eventualidad
y, por lo tanto, no se veria perjudicado.

Se ha llegado tan lejos en los argumentos sobre la naturaleza
benigna de la inflacién, que se aduce, por ejemplo, que Japén y
Brasil, con altas tasas inflacionarias, han tenido un crecimiento de
sus economias superior al de otros paises, por ejemplo, que los
Estados Unidos, con menos inflacién. Incluso se alega que la
inflacién es nociva sélo si la gente la percibe como tal.

Este escenario de la inflacién con efectos neutros nos lleva
a los paises sudamericanos que mas han avanzado en el proceso de
industrializacién. Los procesos inflacionarios de estos paises
representan fenémenos unicos en la historia econémica moderna y,
naturalmente, han sido objeto de extensos estudios y debates. Tal
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como discutiremos mds adelante, estos procesos inflacionarios
crénicos estin asociados a las deformaciones estructurales ocasiona-
das por las modalidades de crecimiento de esas economias. Este
peculiar grupo de paises estd intergrado por Brasil, Argentina,
Chile, incluyendo a Uruguay, que ha sido el ultimo miembro del
club de las economias inflacionarias latinoamericanas, y parece que
llegd para quedarse.

La naturaleza de estos procesos inflacionarios es tal, que en
estas economias se ha creado lo que se conoce como el "sistema de
indexacién", mediante el cual los salarios, las rentas, los intereses,
y practicamente todas las transacciones de la economia, estn sujetas
a aumentos automadticos en el precio, de acuerdo con la velocidad
con que crece la inflacién. Por ejemplo, los salarios son revisados
cada cierto tiempo, de acuerdo con el aumento del costo de la vida.
Naturalmente, los aumentos de salario se traducen en aumentos de
costo para las empresas, que a su vez se convierten en nuevos
incrementos de precios, lo que impulsa hacia arriba el costo de la
vida y, por lo tanto, tiende a suscitar nuevos aumentos de salarios.
Se crea, consecuentemente, un movimiento de causacién circular en
que cada aumento en los niveles de salarios induce nuevos incremen-
tos de precios. Es una carrera que nadie realmente puede ganar. El
unico ganador es la inflacién. Este sistema de indexacién viene a ser
un extraiio aporte de la cultura sudamericana a la economia moderna
occidental.

Es cierto que el sistema de indexacién es un resguardo eficaz
en contra de los efectos erosivos de la inflacién sobre el valor de los
ingresos futuros. Pero en niguna otra economia existen estos
mecanismos en una forma tan eficiente y extensa, por lo que la
neutralidad de la inflacidén no seria tan evidente en los demds paises.

Incluso aquéllos que perciben la inflacién como un proceso
neutral, aceptan su efecto distributivo del ingreso en el caso de que
la inflacién sea sorpresiva, ya que en estas circunstancias no se
podrian tomar medidas defensivas. En este enfoque, todo es cuestién
de precisar cuindo la inflacién puede ser anticipada o no. Sin
embargo, se ha hecho evidente que los precios crecen a velocidades
desiguales, lo que, necesariamente, afecta las posiciones relativas de
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los diferentes entes econémicos. Debe afiadirse que la distribucién
del ingreso empeora a consecuencia de la inflacién, cuando unos
grupos se benefician a costa del perjuicio de otros. Casi siempre
sucede asi, y esto es, justamente, uno de los efectos mis negativos
de la inflacién.

Aquéllos que tienen ingresos fijos, en forma de salarios,
alquileres, intereses y otros conceptos, tienden a ajustar sus ingresos
més lentamente que quienes venden bienes y servicios. Una empresa
productiva que destine su produccién al mercado local, por ejemplo,
y vea elevar sus costos debido a aumentos en los precios de los
bienes que compra o por aumentos de salarios, puede compensarlos
inmediatamente a través de la elevacion de sus precios de venta.
Algo semejante sucede con aquéllos que poseen y venden inmuebles,
divisas, y otros renglones ajustables a los aumentos de precios. Las
empresas exportadoras, por el contrario, no pueden hacer ajustes
automdticos porque su precio de venta estd determinado por la
competencia internacional. Del mismo modo, la gran mayoria de la
poblacién no puede ajustar sus ingresos al mismo ritmo que la
inflacion, y se crea, por lo tanto, un proceso distributivo a favor de
los que pueden defenderse de los aumentos de precios. Este es,
precisamente, uno de los efectos mas negativos que se asocian con
los procesos inflacionarios.

Pero, ademads, en periodos prolongados en que los precios
crecen persistentemente, se crea un desestimulo al ahorro, ya que el
dinero va perdiendo valor, y no conviene mantener saldos en
depésitos a plazo u otra forma de ahorro. Se trata de un efecto
funesto, debido a la obvia importancia del ahorro en relacion al
crecimiento de la economia.

En los periodos inflacionarios, es frecuente la adquisicion de
inmuebles, divisas y otros activos que se aprecian con la inflacién
-- que aumentan de valor--, como una forma de resguardarse de los
futuros aumentos de precios. Estas son operaciones especulativas
que tienen el prop6sito de producir algin tipo de ganancia extraordi-
naria, o, por lo menos, de preservar el valor de la riqueza de los
efectos depresivos de la escalada de precios. Con la inflacion, se
sueltan los diablos de la especulacién. Todo el mundo especula,
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desde el ama de casa cuando acapara algin producto que ella
entiende habrd de aumentar de precio ripidamente, hasta el mas
acaudalado. Naturalmente, el que tiene mas, especula mis. El que
tiene mucho y ademas especula puede beneficiarse mas de un proceso
inflacionario.

Esta breve discusion nos lleva a concluir que cuando ocurre
una inflacién "sorpresiva", y no existen en la sociedad mecanismos
de proteccion como la indexacidn, ésta tendré efectos distributivos
a favor de determinados grupos y en contra de otros.

Pricticamente todos los latinoamericanos, después de los
afios inflacionarios y de crisis de la década de los 80, estamos en
buena posicién para emitir una opinién fundamentada sobre este
asunto. Quizis en el fondo de esta discusién subyace el problema de
que la definicion de inflacién no es suficientemente precisa. Unas
décadas atrds era aceptado que una inflacién estable, de 5% o menos
en términos anuales, no tenia efectos negativos sobre la economia,
tanto asi, que no llegaba a ser considerada bajo el término de
inflacidn.

Hoy existe cierta tendencia a que los economistas sean mas
tolerantes con la inflacién y se considera, por lo tanto, que inclusive
aumentos relativamente altos de los precios no llegan a tener efectos
distorsionantes en la economia.

No hemos concluido todavia con el tema de la inflacién.
Para entenderlo mejor necesitamos una comprension més cabal del
funcionamiento de la economia.



LA FISIOLOGIA DE LA ECONOMIA

EL CRECIMIENTO ECONOMICO

La Multiplicacion del Gasto

En economia, los modelos tedricos pueden ser expresados de
tres formas diferentes. Se utilizan herramientas mateméticas, cuyo
grado de complicacién puede llegan a exigir, para su comprension,
un conocimiento avanzado de esa disciplina. En otros casos, se hace
uso de grificos, o simplemente se expresan estos modelos a través
de la lengua escrita. Esto tltimo es lo que haremos para presentar
un escueto esquema tedrico sobre el crecimiento de las economias
pequefias, para luego discutir el funcionamiento de las economias
relativamente mas industrializadas de Latinoamérica. Para esta tarea
nos orientaremos mediante ¢l enfoque de la escuela estructuralista
latinoamericana, que surgié del esfuerzo por comprender la opera-
ci6n de las economias inflacionarias sudamericanas.

Haciendo uso de nuestra capacidad de abstracci6n, seleccio-
naremos las condiciones més relevantes que explican el funciona-
miento de las economias pequefias. En términos sucintos son las
siguientes:
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ingresos per cépita relativamente bajos en el contexto
latinoamericano;

generacin de divisas proveniente, en lo fundamen-
tal, de la exportacién de unos pocos renglones de
productos basicos;

actividades de produccién, inversién, y consumo
dependientes, en una alta proporcién, de una gran
variedad de bienes y servicios importados;

poblacion que crece rdpidamente, y zonas urbanas
que se expanden a una velocidad mayor;

distribucién de la tierra muy desigual, con una
proporcién importante de latifundios de produccién
ineficiente;

expectativas consumistas que se incrementan y
varian con rapidez.

T Dadas estas caracteristicas de lo
“Un aumentom xmmal ‘del . que podriamos llamar las estruc-

o '.gasto puede convertlrse en turas econémicas y sociales, nos

nuevas y sucesivas olas de -

interesa determinar cuales son los

gastos que estimulen la  factores que hacen posible que la
»vproduccoén en toda la  produccién nacional crezca por

: ‘econom ia.

un periodo relativamente prolon-
gado, y cuéles son las circunstan-
cias que limitan su crecimiento.

Lo primero que vamos a hacer, imitando a los economistas, es darle
un nombre a nuestro modelo. Lo llamaremos "Modelo de la
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Multiplicacion del Gasto" y para imprimirle mayor realce cientifico
lo identificaremos mediante unas siglas: "MMG". !

Como condicién inicial, supondremos que la capacidad de
produccién no estd plenamente ocupada y que, por lo tanto, es
posible aumentar la produccion en casi todos los sectores productivos
sin que sean necesarias inversiones adicionales. En otras palabras,
tenemos una capacidad ociosa, por lo que podemos aumentar la
produccion con las maquinarias, tierras y otros recursos existentes en
los diversos sectores productivos.

Otro supuesto inicial es que las cantidades producidas por los
principales sectores no varian en el tiempo; o sea, la economia se
encuentra estancada: ni crece ni se reduce.

A fin de poner en funcionamiento nuestro esquema explicati-
vo, partiremos de una situacion en la cual el precio de uno de los
productos de exportacién, digamos el azicar, se eleva en una forma
sostenida debido a determinadas condiciones en el mercado interna-
cional. De esta suerte, aunque exportemos las mismas cantidades de
azicar, se generara un incremento en los ingresos de divisas debido
al aumento de los precios. Este aumento en los flujos de divisas
habr de traducirse en un incremento en los ingresos de los sectores
relacionados con la produccién de azicar: duefios de ingenios,
colonos, y parte de los trabajadores, e incluso el gobierno a través
de una mayor captacién de impuestos.

Ya sabemos de las poderosas fuerzas que actdan detras del
consumo y de sus potenciales presiones sobre la oferta de bienes y

'. Se trata de una adaptacién y simplificacién de la primera version del
modelo de Dudley Seers. Véase Dudley Seers, "La Teoria de la Inflacién y
el Crecimiento en las Economias Subdesarrolladas: La Experiencia
Latinoamericana", El Trimestre Econdmico, Vol. XXX, No 119, Pag. 397.
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servicios. Estas fuerzas latentes del consumo habrin de determinar
que una buena proporcion de los ingresos adicionales generados por
los mayores precios del azicar, se destinen a adquirir bienes y
servicios de consumo de todo tipo.

Los sectores productivos que son beneficiados con estos
aumentos de la demanda, responderin con una mayor produccioén, 1o
que aumentard los ingresos de las personas vinculadas a dichos
sectores. Asi nuevamente, una mayor demanda de bienes y servicios
de consumo estimulard la produccién de estos sectores y, asi
sucesivamente, se iran creando nuevas olas adicionales de gastos, que
estimulan a su vez la produccidn hasta que finalmente el movimiento
pierda fuerza y se extinga.

Tenemos pues una interesante relacion de causa y efecto, en
que un mejoramiento en el precio internacional del azicar, eleva el
ingreso de las personas relacionadas a su produccion, originando una
cadena de aumentos del gasto, seguida de un aumento generalizado
en la produccion.

Este fenémeno, claro esta, puede funcionar en la direccion
opuesta; es decir, si el ingreso disminuye, la produccién puede
reducirse en una mayor proporcion.

El multiplicador, que es como se conoce esta relacion entre
el gasto y la produccién, es un proceso parecido al que resulta
cuando se deja caer una piedra sobre la superficie del agua en un
estanque: se producen ondas sucesivas y concéntricas, que se alejan
del punto de origen, hasta que finalmente se agotan.

Debemos recordar que hemos partido de una situacién en que
la capacidad productiva estd parcialmente ociosa, pero si el estimulo
de la demanda se prolonga por mucho tiempo, se llegard a una
situacion en que se cope la produccion de ciertos sectores producti-
vos, por lo que un nuevo aumento de la produccién requeriria nuevas
inversiones que aumenten la capacidad productiva.



LA FISIOLOGIA DE LA ECONOMIA 91

:MAS BRE EL MULTIP CADDR

servicios, n
suerte que,
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Llegariamos, por ende, a una situacion en que serian
necesarias inversiones tales como instalar nuevas fabricas o ampliar
las existentes, mejorar la productividad agricola, incrementar la
produccién de energia eléctrica, crear nuevas vias de comunicacién,
asi como otros proyectos que amplien la capacidad del aparato
productivo.

Estas nuevas inversiones son efectos de largo plazo que
podemos visualizar a través de nuestro modelo MMG, pero que no
pertenecen a la teoria del multiplicador, sino a lo que se conoce en
economia como el "principio del acelerador”". En la medida que se
van realizando estas inversiones, la produccién recibe mayores
impulsos que arrastran a todo el sistema productivo. Pero no nos
detendremos aqui a profundizar en el "acelerador”, ya que es un
tema que rebasa el dmbito de nuestra explicacion.

Para completar esta exposiciobn se debe recordar que
normalmente los renglones de exportacion de productos bésicos estin
sometidos a algin tipo de impuesto. Generalmente un aumento en
el valor de esas exportaciones, conlleva un mejoramiento en los
ingresos del gobierno. En todo caso se supone que se recaudaran més
impuestos a través del impuesto sobre la renta, que grava el
incremento de los ingresos. Este aumento en los recursos fiscales,
probablemente, se destinari en su totalidad a gastos de obras de
construccién, mejoramiento de salarios, contratacién de mas
personal, compras de bienes y servicios u otras posibilidades de
gasto. Esto tendrd un efecto similar al anterior, en cuanto al
incremento de la demanda de bienes y servicios de consumo y sus
efectos posteriores sobre la produccion.

Nuestra primera conclusién es, pues, que un mejoramiento
en el precio de las exportaciones, no sblo eleva los ingresos de
divisas, sino que constituye un factor que puede estimular un
aumento generalizado de la produccién y hasta llegar a promover
nuevas inversiones en la economia. Eso es lo que sucede normal-
mente en la realidad. Los aumentos de los ingresos de divisas
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generados por las exportaciones son los que suelen activar el sector
productivo. Las exportaciones representan el verdadero motor de
nuestras economias. Asi de sencilla es la fisiologia del crecimiento
econémico de las economias pequefias y de bajo nivel de industriali-
zacion.

Para disponer de una visién mas completa, sin embargo,
revisemos otros factores que pueden ocurrir en la préictica y que
pondrian en accién el modelo. Pongamos por caso que un gobierno
pide dinero prestado al banco central para realizar algunas obras de
construcciéon que se consideran de mucha trascendencia, y que el
banco central, para atender esta demanda, decide imprimir dinero
inorganico.

Cuando ese gobierno invierte recursos en programas de
construccion, se origina un incremento de los ingresos de los sectores
asociados con la actividad de construccién, lo que ocasiona, como ya
sabemos, olas expansivas de gasto que terminan estimulando un
incremento en la produccién de bienes y servicios. Si tomamos en
cuenta que todo esto fue originado por dinero inorgénico -- lo que
quiere decir con recursos inexistentes -- debemos concluir que esta
posibilidad viene a ser una especie de utopia para muchos de
nuestros politicos.

Sin ningiin esfuerzo se estimulan las actividades de produc-
cién, al mismo tiempo que se erigen trascendentales obras que
quedan para la posteridad como testimonio de una eficiente adminis-
tracién. Aunque esto es factible, en el mundo real las cosas no son
tan ficiles, como ya sabemos.

Podemos pensar en otros factores mds positivos que
provoquen el crecimiento econémico. Supongamos, esta vez, que se
concluye una gran obra de infraestructura agricola, consistente en
una presa y un sistema de canales de riego. La operacion de este
proyecto ocasionara un significativo incremento en la productividad
de las tierras beneficiadas. Tenemos, pues, una vez mis, que los



94 RAMON PEREZ MINAYA

sectores vinculados a la produccion de esas tierras veran incrementa-
dos sus ingresos, lo que podria ocasionar nuevas ondas de gasto que
activen la economia.?

Las Limitantes del Crecimiento

Existen otras situaciones similares a las anteriores pero,
normalmente, en los paises latinoamericanos, las exportaciones son
las que determinan las posibilidades de crecimien:o de la economia.
Independientemente de las causas iniciales, tenemos que preguntarnos
en qué circunstancias funciona el Modelo de la Multiplicacion del
Gasto (MMG), y cuiles podrian ser sus limites. Realmente ya
sabemos la respuesta: todo es cuestién de poner las piezas en su
puesto.

En primer lugar, el incremento de los ingresos se destina, en
una buena proporcién, al consumo de bienes importados. En
segundo lugar, dado el alto porcentaje de componentes importados
de los bienes manufacturados localmente, el crecimiento de la
produccién nacional acarrea un incremento en la importacion de
bienes y servicios de todo tipo, materias primas, respuestos,
maquinarias, equipos, combustible y otros. En resumen, el creci-
miento del ingreso y la produccién se traducen, necesariamente, en
un incremento de las importaciones de todo tipo. La relacién es
clara y univoca: a mayor crecimiento, mayores sern las importacio-
nes de bienes y servicios y, por lo tanto, mayores deberdn ser las
disponibilidades de divisas, o lo que es lo mismo, mayor debera ser
la capacidad para importar.

En conclusion, los limites del crecimiento estin dados por la
capacidad para importar, y ésta Gltima depende de las exportaciones.
Asi pues, para mantener la expansién de la economia se requiere que
las exportaciones crezcan a igual o a mayor velocidad que las

2 Aquf se mezclan los efectos del multiplicador y el acelerador.
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importaciones. Se trata de una simple y Iégica relacién. Incluso se
puede pensar que esta aseveracion es demasiado evidente para que
tenga esa relevancia.

Durante la crisis de los afios ochenta, muchos de los paises
de la region sufrieron una prolongada crisis de escasez de divisas.
En la 16gica que acabamos de exponer, esto implica que las posibili-
dades de crecimiento de estas economias estaban severamente
limitadas. No obstante, nuestros politicos, particularmente los de
oposicién, economistas y otras personas que hacen opinion piblica,
no parecen reconocer que la economia, en esas circunstancias, estd
sometida a una camisa de fuerza y que, en consecuencia, no es
realista tratar de estimular las actividades productivas sin disponer de
una fuente adicional de divisas. Por el contrario, muchos de los que
opinan sobre el asunto, en forma explicita o implicita, parecen tener
una férmula especial que podria restablecer, de inmediato, las
condiciones del crecimiento econémico. Dificilmente se reconoce
publicamente que la capacidad de maniobra para activar la economia
esta seriamente restringida. Las verdaderas soluciones dependen de
la aplicacién de determinadas politicas y bien definidos proyectos
que promuevan la generacion de divisas, los cuales, en ningiin caso,
tienen resultados en el corto plazo.

En realidad no percibimos con claridad las limitaciones que
las exportaciones imponen al crecimiento, debido a que existen
ciertos factores que enturbian la percepcion de esta relacién de causa
y efecto.

En primer lugar, tal como veremos mis adelante, al
encontrarnos en situaciones precarias de disponibilidad de divisas,
solemos valernos de toda clase de artificios con el propdsito de
aliviar la situacién y posponer el efecto directo de la coyuntura
adversa sobre el sector productivo. En segundo lugar, tendemos a
atribuir las causas primarias del problema al manejo generalmente
erritico y torpe de la autoridad econdmica, lo que nos oculta los
factores que operan detrds de la crisis. Evidentemente, la aplicacion
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de politicas economicas erradas puede agravar y, de hecho, empeora
la situacién, pero no constituye la causa primaria de los problemas.

Tercero, los procesos inflacionarios, los disturbios, distorsio-
nes y problemas de todo tipo que ocasiona la inflacién en nuestros
paises operan, muchas veces, como una gran pantalla que no nos
nermite ver las verdaderas condiciones responsables del estancamien-
t¢ de la economia.

En cuarto y dltimo lugar, puede decirse que, en ocasiones,
no alcanzamos a entender que los problemas econémicos se deben a
una razon tan simple como la escasez de divisas, debido a la ausencia
de un adecuado esquema tedrico que nos permita una mejor
interpretacion de la realidad.

Para completar el cuadro sobre este asunto, revisemos las
reacciones tipicas de nuestros gobiernos ante las crisis de divisas y
los variados mecanismos de defensa de que se hace uso en estas
situciones para mantener el ritmo de crecimiento econdémico.

. Una de las medidas més utilizadas es reducir las importacio-
nes de bienes y servicios, empezando con aquéllas que se
califican de no esenciales o suntuarias. Para estos fines se
aplican diversos instrumentos, de los cuales los mds usados
son :

- la imposicién de mayores impuestos de importacion a fin
de encarecer el producto extranjero y desestimular su
consumo. Esta opcién tiene la ventaja de que puede
incrementar los ingresos del gobierno;

- establecer cuotas de importacién o simplemente prohibir
ciertos renglones de importacidn;

- otras medidas admistrativas tendentes a disminuir las
importaciones.



LA FISIOLOGIA DE LA ECONOMIA 97

o Otra alternativa de todos conocida es tratar de obtener
préstamos en el exterior. El endeudamiento nos provee
divisas y nos permite, por lo menos transitoriamente,
mantener el crecimiento econémico. Ldgicamente, si los
ingresos por concepto de desembolsos de préstamos son
menores que los pagos por la amortizacién e intereses de los
capitales adeudados, entonces, el endeudamiento externo no
representa una ayuda para el crecimiento.

o Adicionalmente, es posible no pagar los vencimientos de la

' deuda externa --interés y capital-- lo cual constituye una
opcién muy conveniente, porque puede aplicarse silenciosa-
mente, sin la intervencién de las otras instancias del Estado
y muchas veces sin que la opinién publica se entere de la
magnitud e implicaciones de estos atrasos. Siempre que tal
manejo sea factible, es decir, que no tenga consecuencias
directas e inmediatas para el pais, nuestros gobiernos no
vacilan en hacer uso de esta opcidn.

° Finalmente, en ocasiones se asume el control de las divisas,
a fin de asignarlas de acuerdo con las prioridades de la
autoridad econémica. Incluso, se llega al extremo de
retrasar la entrega de las divisas, con el propdsito de
disminuir las presiones.

En realidad estos mecanismos de defensa no son, necesaria-
mente, manejos perversos de nuestros gobernantes: son parte de
nuestra cotidianidad. Los gobiernos responden de la misma forma
que lo haria una familia o una empresa cuando ven reducidos sus
ingresos: obtener financiamiento, restringir las compras menos
necesarias, o simplemente no honrar los compromisos de pagos de
las deudas contraidas.

Estas opciones, junto con otras posibilidades, pueden
representar algin alivio a la estrechez de recursos internacionales y
mantener el crecimiento econémico, pero a la corta o a la larga, se
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impone la realidad. Si no aumentan las exportaciones, el crecimiento
econdmico se traba forzosamente. Es decir, la verdadera alternativa,
por lo menos en el largo plazo, es estimular las exportaciones por
todos los medios posibles. No queda otra alternativa que tratar de
estimular las exportaciones, en particular desarrollar nuevos
renglones de exportacion.

Esta es una tesis medular en la presente exposicién. La ruta
del desarrollo econémico estd marcada por la creacién de un
moderno sector exportador. Si hubiese una forma de sintetizar la
estrategia de desarrollo econdmico, esta seria la siguiente: la
promocion del desarrollo humano a través de la educacién, y la
promocién activa de las exportaciones. En estos dos pilares debe
descansar cualquier esfuerzo serio de alcanzar el progreso material
de nuestras sociedades. Las exportaciones constituyen el motor del
crecimiento econdmico y sustentan la posibilidad de un verdadero
desarrollo, que sé6lo puede ser posible si se elevan los niveles
educativos de la poblacién. Esto asi, porque la falta de educacion se
convierte en un limite al desarrollo, sobre todo si éste Gltimo estd
basado en la incorporacién de nuevas tecnologias. Naturalmente, no
se trata de un asunto ficil. El lector puede anticipar que cualquier
intento de crear un nuevo renglén productivo con capacidad de
penetrar con €xito en el exigente y competitivo mercado internacio-
nal, requiere programas bien concebidos que deben ser ejecutados
con eficiencia, y que toman un tiempo relativamente largo para ser
implementados.

En resumen, del andlisis de nuestro Modelo de 1a Multiplica-
cion del Gasto (MMG) hemos concluido que el crecimiento de
nuestras economias estd limitado por la capacidad de importar y que
esta Gltima depende de las exportaciones, por lo que crecemos en la
medida que éstas lo permitan.

Consecuentemente, en circunstancias en que la economia se
encuentra empantanada, no busquemos las causas primarias en la
impericia gubernamental, y no atribuyamos los periodos de prosperi-
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dad y estabilidad a la certeza de la conduccién econémica. Natural-
mente, debe insistirse que las politicas econémicas pueden empeorar
la situacion o lograr un mejor aprovechamiento de las coyunturas
favorables que maximicen el crecimiento o que mejoren sus
posibilidades futuras. Pero las causas primarias estardn en las
restricciones externas a las economia. Como ya sabemos, los
ingresos de divisas por concepto de las exportaciones dependen de
los precios internacionales de nuestros productos basicos de exporta-
cion. Es muy poco lo que podemos hacer para modificar esos
precios, lo que nos lleva a afirmar que, en términos generales,
nuestras economias son como navios que no se han podido moderni-
zar y, tal como antafio, siguen dependiendo de los vientos internacio-
nales.

Estas conclusiones pueden parecer muy radicales, pero serdn
mejor aceptadas en la medida en que avancemos en nuestro razona-
miento. El préximo tema nos dard una mejor perspectiva de este
asunto.

LAS ESTRUCTURAS DE LA PRODUCCION

Las caracteristicas particulares de cada sector productivo
constituyen un asunto de importancia en el enfoque estructuralista
para la comprensi6n del funcionamiento de nuestras economias, asi
que veamos esto més detenidamente.

Acabamos de explicar que en los paises subdesarrollados
existe un sector que estd estructurado con el propésito de competir
en los mercados externos, integrado por unos pocos renglones de
productos bdsicos y cuya evolucién y expansién dependen de
circunstancias externas, o sea, de las condiciones de demanda del
mercado internacional. En adicién al sector exportador, existen otros
sectores que dirigen mayormente su produccién a los mercados
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nacionales y el entendimiento de su importancia y naturaleza es
esencial para explicar el funcionamiento de nuestras economias.
Estos son:

* el sector productivo de bienes no comerciables internacio-
nalmente;

* ]a produccién agricola; y

¢ la produccién industrial.

Los No Comerciables

En economia se distinguen los bienes que no pueden ser
objeto del comercio internacional, ya que no pueden ser importados
o exportados, de los que si se comercializan en esta forma. Pero a
estos renglones también puede sumadrsele buena parte de la produc-
cion de bienes y servicios que se producen en las zonas urbanas.
Entre estos se incluyen:

* |as actividades de construccion;

¢ las comunicaciones internas, incluyendo teléfono y
transporte;

® las actividades financieras; y

* otros renglones como las panaderias, heladerias, lavande-
rias, restaurantes, cines, peluquerias, talleres de repara-
cién de automoviles y otros artefactos, fabricas de hielo,
centros educativos, consultorios profesionales y otros.

Como se aprecia, se trata de necesidades y requerimientos
de Ia poblacién urbana que, generalmente, por su propia naturaleza,
no pueden ser atendidos por suplidores extranjeros, y por esa misma
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razén no pueden ser exportados. Dicho de otra forma, los producto-
res de bienes y servicios no comerciables internacionalmente no
enfrentan, pricticamente, la competencia extranjera, lo que los
coloca en una peculiar situacién competitiva. Para evitar confusio-
nes, es conveniente recordar que en economia la condicién de
extranjero estd definida por la residencia, asi que una empresa de
capital fordneo no es extranjera para estos fines, porque est radicada
en el territorio nacional.

Normalmente, estos bienes y servicios cubren una amplia
gama, cuya importancia cuantitativa es muchas veces subestimada.

Las posibilidades
de crecimiento de
la produccién de
los no comercia-
5egunda. ~ S - bles estan dadas,
= .. ~ biasicamente, por
.~ " ] el nivel de gastos
de la economia.
Si los ingresos de la poblacién urbana mejoran, aumentari la
demanda por estos bienes y servicios, y por lo tanto, la produccién
de los mismos. O sea, se trata de un sector cuya produccién es
arrastrada por el nivel general de la actividad econémica.

La produccion de los otros dos sectores productivos de
importancia --agricola e industrial-- est4 también dirigida, fundamen-
talmente, al mercado local y depende también del nivel de gasto de
la economia.
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La Produccion Agricola

Son muy conocidas las condiciones en que se desenvuelven
las actividades de produccidn del sector agricola en nuestros paises,
ya que normalmente son relegadas a un segundo plano dentro de las
prioridades del régimen de promocién de la produccién nacional. Es
un sector de poco dinamismo, de estructuras pesadas, que dificultan
el cambio.

En primer lugar, la produccién estd restringida por la
dotacién de tierras aptas para el cultivo, de manera que para
aumentarla se requiere la integracion de tierras marginales menos
aptas para la agricultura y, por lo tanto, menos productivas. Esto,
consecuentemente, incrementa los costos de la produccién. Pero
incluso la incorporacion de tierras marginales a la produccion posee
también sus limites fisicos.

La otra forma para aumentar la produccién y, por cierto, la
mads usual, es mejorar Ia productividad de las tierras en uso mediante
la introduccién de nuevas tecnologias. Las alternativas pueden ser de
variados tipos: la utilizacién mdas adecuada de implementos,
fertilizantes, pesticidas, yerbicidas y mejores variedades genéticas,
asi como la mejor preparacion de la tierra, el uso mas eficiente del
agua y otras alternativas.

Pero los cambios tecnoldégicos implican normalmente nuevos
gastos de inversidn y requieren que los responsables de la produccién
tengan una actitud favorable a los mismos, ademas de ciertos niveles
de conocimientos e instruccion, a fin de que puedan vencerse las
inercias sociales y culturales al cambio.

No es el hombre del campo, consecuentemente, el individuo
mds apropiado para introducir los cambios. Su precario nivel de
instruccion, su fuerte arraigo a las tradiciones y la extrema escasez
de recursos, crean importantes barreras al cambio.
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Cuando se habla de recursos en los paises pobres, se suele
sefialar que la tierra y el capital constituyen recursos limitados y
limitantes, y que las posibilidades de desarrollo estin centradas en el
uso eficiente de los mismos. Pero el recurso verdaderamente escaso,
verdaderamente limitante y estratégico, el factor determinante, es el
empresario innovador. Se trata del individuo capaz de percibir las
nuevas oportunidades de inversién o produccién, de introducir los
cambios, asumir los riesgos y que, ademds, disponga de la perseve-
rancia necesaria para superar los obsticulos. Este individuo, con
estas caracteristicas, no abunda en las zonas rurales.

Por otro lado, la distribucién de la tierra es una deformacion
endémica en la mayoria de los paises del Tercer Mundo que no
favorece la produccién del campo.

Existe normalmente un gran nimero de pequeiias explotacio-
nes en que se hace uso intensivo de la tierra, pero con bajos niveles
tecnolégicos. Esta situaci6n contrasta con la existencia de un grupo
relativamente pequefio de productores que explotan unidades
productivas de gran extensién. En este Gltimo caso, se utiliza la
tierra en una forma extensiva, muy por debajo de los niveles
tecnélogicos prevalecientes.

Estas realidades son las que explican lo que se conoce como
la inelasticidad de la produccién agricola frente a la presién de la
demanda, lo que significa que los incrementos de la demanda no
necesariamente estimulan un aumento en la produccién agricola. El
minifundista no tiene las tierras adicionales, ni el capital o el
conocimiento tecnolégico necesarios para mejorar la productividad,
asf como tampoco la capacidad de asociacién que le permita superar
sus limitaciones individuales mediante el esfuerzo cooperativo.

El gran terrateniente, por su parte, suele encontrarse
satisfecho con su nivel de produccion, sus beneficios y el prestigio
que deriva de su ganado o sus plantaciones. Por ello, aunque tenga
los recursos y conocimientos tecnolgicos necesarios, no le interesa
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maximizar sus beneficios. Esta dltima aseveracién, como se aprecia,
contraviene abiertamente uno de los supuestos bdisicos de la teoria
tradicional respecto al comportamiento econémico de los humanos:
el ente econémico siempre trata de maximizar sus beneficios.

La logica neocldsica establece que cuando un productor
enfrenta un incremento en los precios de venta del producto que
elabora, si existen recursos disponibles --tierra y capital- la
respuesta serd, necesariamente, una mayor produccion.

Un economista perteneciente a la llamada escuela estructura-
lista latinoamericana diria que la realidad no es como su colega
neoliberal quiere que sea. Aseguraria que, en la realidad, las
estructuras del sector agricola no permiten una respuesta mecanica
a las presiones de la demanda. Plantearia que existe la posibilidad
de que los latifundistas no estén dispuestos a hacer nuevos esfuerzos
para aumentar la produccién y que, por lo tanto, el aumento de la
demanda se traduzca, simplemente, en una elevacién de los precios.

Precisamente, como respuesta a estas condiciones limitantes
al desarrollo agricola, se cred un importante movimiento latinoameri-
cano para reformar las estructuras agrarias, que propugnaba por una
distribucion més apropiada de la tierra, mediante la eliminacién del
minifundio y del gran latifundio. Estos programas incluian la
creacion de unidades productivas més eficientes, respaldadas por el
gobierno a través de asesoramiento técnico, financiamiento, ereccién
de obras de infraestructura y otros medios. Pero los resultados de
la reforma agraria latinoamericana son bien conocidos. La reforma
se ha quedado empantanada entre la ineficiencia gubernamental, las
presiones de los grandes intereses, y la prioridad relegada que se le
asigna en los grandes centros urbanos de decision.

Para ciertos tedricos del subdesarrollo, incluyendo los
estructuralistas latinoamericanos, mientras no se modernice la
produccién en el campo, nuestros paises no pueden aspirar a un
desarrollo econdémico estable y viable. Lo cierto es que las econo-
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mias de menor grado de desarrollo relativo que han podido empren-
der la marcha hacia un verdadero desarrollo econémico en las
Gltimas décadas, han hecho, previamente, reformas de importancia
en las estructuras agrarias y han removido los obstaculos al desarro-
llo del sector.

Concluimos, entonces, que mientras el sector de exportacién
depende de la coyuntura internacional y el de la produccién de bienes
y servicios no comercializables internacionalmente es arrastrado por
el gasto general de la economia, las actividades de produccién
agropecuaria estin trabadas por los condicionamientos econémicos
y culturales y no responden con la elasticidad adecuada a las
presiones de la demanda.

Esto tultimo nos obliga a revisar nuestro Modelo de la
Multiplicacién del Gasto (MMG) explicado anteriormente. Aquella
primera impresion en la que el politico gobernante, con una simple
emisién de dinero inorganico aumentaba la produccion, no es tan
cierta. Las cosas, en la realidad, tienen otras complicaciones.

Habiamos hecho funcionar el modelo observando las
relaciones que existen en unas pocas variables --consumo, inversion,
exportaciones e importaciones-- y habfamos presentado una visién
fluida de su funcionamiento. Se representé un mundo mecanico en
que un aumento del gasto estimula un incremento generalizado de
la produccién. Pero esto es tan s6lo una esquematizacion tedrica de
una realidad mds compleja que, en un primer planteamiento, se
simplific6 ain mds para facilitar su comprensién. En verdad, un
incremento del gasto puede tener diversas respuestas. Veamos
algunos ejemplos.

Si el aumento del gasto genera una mayor demanda, digamos
de platanos, la respuesta no seria un aumento instantineo de la
produccién, puesto que el ciclo del plitano, desde la siembra a la
cosecha, es de casi un afo. Es posible, por lo tanto, que sea
necesario esperar un tiempo para que aumente la produccién del
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fruto. ;Qué pasari durante ese periodo? Simplemente, se incremen-
tardn los precios, ya que existe una mayor demanda y la oferta no ha
variado. De hecho, asi es que se da el proceso en la realidad. Es
el aumento del precio lo que estimula el aumento en la produccion
agricola.

Si se tratara de rdbanos, cuyo ciclo es de poco menos de un
mes, la respuesta de la produccién podria ser répida, pero en todo
caso, requeriria también que el productor reciba la sefial del aumento
del precio.

En el sector industrial se supone que la produccién puede
aumentar sin que se eleven los precios. La velocidad con que se
reciben las 6rdenes de compra podria ser una sefial suficiente para
que el productor industrial aumente la produccion.

Esta notable diferencia en la formacién de los precios
agricolas e industriales ha tenido una incidencia determinante en la
definicién de las modalidades institucionales en que se da la
produccién de ambos sectores en los paises mds avanzados.

Como se explicari en mayor detalle mis adelante, la
produccién agricola en los paises ricos esta sujeta a un estricto marco
de proteccién y control, mientras que las actividades industriales se
desenvuelven en un clima de mayor libertad y competitividad.

Est4 claro que las incesantes fluctuaciones en los precios
agricolas han provocado un creciente intervencionismo gubernamen-
tal en los mercados agricolas. Esto constituye una de las més
contundentes evidencias histéricas de que el "laissez faire" no
siempre conduce al mejor resultado.

Mis atin, esta diferencia en la formacién de los precios
agricolas e industriales, no ha sido suficientemente analizada y
estudiada en la literatura econémica y los propios neoliberales no
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parecen tener una posicion clara respecto al manejo de los complica-
dos mercados agricolas.

Siguiendo con el razonamiento anterior, tenemos que un
aumento sostenido en el precio de un producto, el platano, por
ejemplo, podria motivar que algunos de los que se dedicaban al
cultivo de otros renglones, como la yuca, lo abandonen y se
dediquen al cultivo de platanos. El balance definitivo seria una
mayor oferta de platanos, a expensas de una menor produccién de
yuca. No habria, consecuentemente, un incremento en la produccion
total del sector agricola.

Aqui podemos continuar con otra linea de razonamiento,
aunque algo mds complicada. Supongamos que el nivel de ingresos
en las zonas urbanas se eleva, lo que se transforma en un incremento
en la demanda por productos del campo.

Es posible que haya alguna respuesta de la produccion, pero que
buena parte de la demanda se traduzca en simple aumento de precios,
debido a las trabas sefialadas en la produccidn agricola. Ello supone
un mejoramiento en los ingresos y beneficios de los productores del
campo. En la medida que aumenta la demanda por productos
agricolas, se elevan los precios aiin mis y son mayores las ganan-
cias, pudiendo seguir esta escalada hacia arriba indefinidamente.

Pero las cosas no funcionan asi. Un incremento en los
precios de los bienes producidos en el campo se traduce en las zonas
urbanas en demandas por salarios mis altos, lo que conduce,
finalmente, a que los costos de los bienes industrializados aumenten,
y ello generaliza, en las zonas urbanas, aumentos de precios de todo
tipo. Por lo tanto, el sector agricola tiene que comprar mds caros los
bienes y servicios que proceden de la ciudad, lo que termina por
anular los beneficios extraordinarios que se estaban obteniendo.

El anilisis del intercambio de bienes y servicios entre el
sector agricola y las zonas urbanas tiene otras importantes compleji-
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dades; pero para nuestros fines, lo que interesa es establecer que en
ese intercambio, el sector agricola lleva la peor parte, o por lo
menos, no lleva la mejor. Debe decirse, de paso, que esta argumen-
tacidn, tal como veremos mas adelante, sustenta uno de los plantea-
mientos fundamentales de los estructuralistas respecto a las deforma-
ciones de las estructuras productivas que explican su inelasticidad o
inflexibilidad para responder al aumento de la demanda, lo que se
traduce en latentes presiones inflacionarias. Hasta aqui la revisién de
la produccidn agropecuaria, lo que nos obliga a trasladarnos hacia la
zona urbana.

La Produccién Industrial

En las zonas urbanas se encuentra el individuo con altos
niveles de entrenamiento e informacién, capaz de identificar nuevas
oportunidades de inversion, aplicar tecnologias més avanzadas y
asumir riesgos: el empresario innovador. Es este empresario quien
ha llevado a cabo el proceso de industrializacion latinoamericano.
Para entender la actuacién del empresario y la mecénica de la
industria, se utilizard un ejemplo hipotético que nos ofrezca una
vision de su desenvolvimiento del marco de proteccion que sustenta
la industrializacién latinoamericana.

Supongamos una economia de bajo nivel de industrializacién,
en cuyo mercado local existe un amplio consumo de ventiladores
eléctricos (abanicos) para uso doméstico, los cuales son adquiridos
en el exterior, pero se quiere sustituir esas importaciones mediante
la produccién local. Como el pais no dispone de una plataforma
industrial desarrollada, seria necesario importar algunos de los
componentes de mayor complejidad técnica: por ejemplo, posible-
mente habria que adquirir en el exterior el motor eléctrico que
acciona el aparato, y las ldminas metdlicas para hacer la cubierta
protectora. Las piezas plésticas y las otras piezas menores, se
fabricarian en el pafs. Naturalmente, habria que importar las
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maquinarias para hacer las partes plasticas y las operaciones de
ensamblaje.

Por otro lado, para neutralizar la competencia extranjera, se
impondria un alto arancel a los ventiladores importados, o simple-
mente, se procuraria prohibir su ingreso al pafs. Al mismo tiempo,
permitiriamos la importacién de piezas y maquinarias con un bajo
arancel. Es esta estructura arancelaria que discrimina en contra del
articulo importado y favorece al productor local, lo que hace posible
que se llegue a producir internamente el producto que antes se
importaba. Ahora sélo nos queda determinar la viabilidad del
proyecto recabando las otras informaciones relevantes, lo cual es un
asunto relativamente ficil, ya que el producto estd siendo importado
y, por lo tanto, se conocen de antemano los datos de mercado mas
importantes, tales como:

cantidades y modelos que se importan anualmente;
precios del articulo a nivel de las ventas al por mayor y
al detalle;
canales de distribucién;
recursos publicitarios utilizados;
servicios al consumidor de reparacion y venta de piezas
de repuesto; y

¢ precios y rendimiento de las maquinarias y equipos en el
extranjero.

También se conocen las tecnologias y maquinarias disponi-
bles en el mercado mundial y, ademds, posiblemente existan en el
pais fuentes de financiamiento especializadas para la industria de
sustitucion de importaciones. Si fuese necesario, se dispondria de
acceso privilegiado a la asignacién de las divisas.

En conclusién, se conocen de antemano los datos mds
relevantes del proyecto y se dispone de la proteccion estatal necesaria
para llevarlo a cabo.
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La proteccion especial que recibe esta produccién estd
justificada por los beneficios que supuestamente reportard a la
economia, consistentes en el aumento del empleo por un lado y, por
el otro, en el ahorro de divisas, ya que se supone que si importara-
mos el producto final, el desembolso seria mayor. Pero, ademis, y
lo que es mds importante, con el nuevo proyecto se estarfan echando
las bases para desarrollar nuevas alternativas industriales.

Hemos seleccionado el ejemplo del ventilador eléctrico
porque es apropiado para una economia pequefia y escasamente
industrializada. En el caso de paises de mayor nivel relativo de
industrializacién, podemos pensar en sustituir, por produccién
interna, las importaciones de bienes de mayor complejidad, como
automéviles, y los resultados obtenidos serian los mismos.

Nuevamente es necesario advertir que en la realidad, las
cosas no son tan simples, ni tan claras, ni tan faciles, como las que
acabamos de plantear. El mundo real tiene complejidades que distan
mucho del cuadro que hemos esbozado. Lo que queremos significar,
y esta es la conclusién fundamental, es que la produccién industrial
se realiza en un contexto de mayor proteccién y menor incertidum-
bre e inflexibilidad que la del sector agricola. La produccién
agricola, por su propia naturaleza, es azarosa, pero comparada con
la industria, no tiene un marco de proteccién adecuado. M4s bien se
trata de actividades normalmente relegadas a un plano inferior de
importancia dentro de las prioridades del sistema de promocion y
proteccion a la produccién.

No es una exageracion ilustrar la condicion aciaga del campo
mediante una situacion en la cual las lluvias excesivas estropean las
cosechas y generan grandes pérdidas para el productor. Y si las
lluvias son escasas, también los resultados son desastrosos. Ahora,
cuando llueve "bien", cuando llueve adecuadamente, entonces la
cosecha es abundante, la oferta del producto aumenta en los
mercados, y los precios se desploman, saliendo fastidiado el
productor de todas maneras.
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Estas son las diferencias que explican, en parte, por qué la
industria ha sido el sector productivo dinidmico, moderno y pujante,
mientras que la agricultura sigue a la zaga en los paises latinoameri-
canos, atrapada en sus propias restricciones estructurales. Aqui
parece encontrarse ia explicacién de por qué la produccién agricola
en las economias industrializadas del norte est4 protegida por una
extensa variedad de mecanismos.

Pero veamos la industria desde una mejor perspectiva y
entremos al anélisis de las economias méds grandes y avanzadas de la
region.
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EL TUNEL SIN SALIDA

Muchas veces, al comparar un producto elaborado en un
pais latinoamericano, un electrodoméstico, por ejemplo, con uno de
procedencia de las economias industrializadas del norte, a simple
vista apreciamos que este Gltimo presenta una terminacién més
completa, los materiales utilizados parecen de mejor calidad, las
pinturas o revestimientos nos lucen més firmes y vistosos. Todo ello
nos hace pensar que su funcionamiento es mejor y més confiable.
Pero a pesar de estas conveniencias, normalmente optamos por el
articulo de produccién nacional, debido a que es mds barato, o
simplemente, no hay disponibilidad del extranjero en el mercado. Ya
sabemos que el articulo competitivo extranjero es mis caro o no se
vende en el pais porque, deliberadamente, ha sido encarecido a
través de altos aranceles o ha sido prohibida su importacién para
propiciar la produccién nacional.

Una reaccidn ante esta situacion seria revertir todo el asunto
y permitir la importacién de los productos extranjeros con bajos
aranceles, a fin de que el consumidor pueda adquirir un producto
posiblemente més barato, eficiente y duradero. Después de todo,
¢quiénes se benefician de la produccién nacional? Solamente los
propietarios y los trabajadores de la empresa que fabrica el producto
nacional. No parece justo, por lo tanto, que el bienestar de toda la
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poblacién de un pais se sacri-
fique por unos cuantos.

La Industria Naciente

Ante este razonamiento se
anteponen los argumentos de
la doctrina de la "industria
naciente”, que sostiene que la
via para que un pais menos
avanzado pueda llegar a desarrollar un sector industrial eficiente y
competitivo requiere, en una primera etapa, que la industria nacional
sea protegida de la competencia externa. Se supone que luego, con
el tiempo, la industria llegard a alcanzar un mayor grado de
eficiencia, y requerird menores niveles de proteccién, o incluso,
logrard competir con éxito en el mercado internacional. Esta fue la
opcién adoptada por el conjunto de las naciones latinoamericanas,
incluyendo las pequefias economias caribefias de habla inglesa.

Este modelo se inici6 en los paises mds avanzados de
Latinoamérica, muy temprano en este siglo.  El resto de las
naciones subdesarrolladas del hemisferio fueron adoptindolo un poco
més tarde.

Durante los afios treinta, la economia de las naciones mis
avanzadas del mundo se encontraba en una profunda y prolongada
depresién. Sus mercados estaban en franca contraccién, lo que
bloqueaba las posibilidades de exportacién procedentes de las
economias subdesarrolladas del Sur. Las naciones mas avanzadas de
Sudamérica, conscientes de que no podian mantener el crecimiento
de sus economias en base a las exportaciones, miraron hacia el
mercado interno a fin de buscar un espacio econémico que pudiera
sustentar su desarrollo. Asf{ se inicia el modelo de sustitucién de
importaciones en el continente.

El proceso emergié en forma espontinea y con el obvio
consentimiento de grupos econémicos hegemoénicos, ya que éstos
podian ejercer la influencia suficiente sobre el disefio de las politicas
econdmicas. Al actuar en un contorno en que prevalecia una crénica
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escasez de divisas, la industrializacién se imponia por el propio peso
de las circunstancias.

Los argumentos de la doctrina de la "industria naciente"
realmente vinieron a consolidar lo que era una respuesta natural de
las economias mas avanzadas de la region a las coyunturas econémi-
cas del momento.

Efectivamente, la industrializacion latinoamericana fue
respaldada por los sélidos argumentos de los primeros tedricos
estructuralistas de la regién. Estos proponian que el intercambio
comercial entre las naciones del mundo, basado en la libre competen-
cia, habia resultado en una especializacion internacional del trabajo
en que los paises que integraban el centro industrial de la economia
mundial dominaban la produccién de bienes manufacturados y las
tecnologias mas avanzadas. Mientras tanto, las naciones pobres de la
periferia quedaban forzosamente especializadas en la produccion de
productos basicos. En este intercambio desigual no habia espacio
para que los paises de la periferia desarrollaran su sector industrial.
La ventaja inicial en el dominio de la tecnologia de parte de los
paises industrializados respecto a los menos avanzados, era dificil de
superar. Se requeria, por lo tanto, en las primeras etapas, algin tipo
de proteccion a la produccion local a fin de neutralizar la competen-
cia del eficiente productor del norte.'

Sin las posibilidades de desarrollar un sector industrial
moderno y eficiente, nuestras economias estarian condenadas a
permanecer como exportadoras de productos basicos y su crecimiento
seria de caricter vegetativo, dependiente de los vaivenes de los
mercados mundiales.

', El economista argentino Raul Prebisch fue la cabeza de esta escuela
y de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), organismo
técnico de las Naciones Unidas que provey6 una racionalidad teérica al
proceso de industrializacién y traté de respaldar el desarrollo de la regién
propiciando la formulacion y ejecucion de planes de desarrollo econémico
y social. En general, la CEPAL ha servido como "base de operaciones” de
los estructuralistas y otros teéricos latinoamericanos.
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Los paises latinoamericanos, sin excepcion, adoptaron el
camino de la industria protegida o, como también se lo llama, el
"modelo de crecimiento hacia adentro” o "modelo de sustitucién de
importaciones”. De hecho, la estrategia de industrializacion en este
hemisferio ha producido un largo y reiiido debate que se prolonga
hasta el presente.

Por supuesto, ya lo podemos anticipar, los neoliberales
mantienen que la proteccion a la industria es inconveniente, y que lo
aconsejable es permitir la importacién de tody tipo de bienes y
servicios, a fin de que sean las fuerzas del mercado quienes decidan
los productos que deben manufacturarse en el pais y se oponen, por
ende, a los partidarios de Ia doctrina de la industria naciente y otras
escuelas que respaldan la necesidad de proteger la industria.

Pero antes de entrar de lleno en este polémico tema, veamos
con mas detalle los resultados del proceso de industrializacién en
Latinoamérica.

El Embudo Industrial

El proceso de industrializacién ha sido, sin dudas, el factor
modernizante de la economia y la sociedad latinoamericanas. El
desarrollo fisico de las zonas urbanas, el incremento y la diversifica-
cién de la produccion de bienes y servicios no comerciables
internacionalmente, asi como modernas actividades de servicios,
como el sector financiero, han sido empujados y condicionados por
la industrializacién. Asimismo, en la ciudad se cred una constelacion
de entidades en defensa de intereses de grupo; en particular se
hicieron fuertes las asociaciones gremiales, profesionales y patrona-
les. El proceso ha promovido un proletariado urbano especializado
y de cierta calificacién, que se encuentra bien remunerado dentro de
los estindares nacionales, y muchas veces bien organizado. El
obrero de la ciudad ha logrado influir sobre la definicién de las
politicas econdémicas y ha ganado una fuerte posicién de regateo, lo
que le permite mantener su posicion relativa frente a los otros grupos
sociales en la distribucidn del ingreso naciohal. El sector concentra,
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igualmente, ¢l personal técnico y profesional de mayor calificacién
en el pais.

En definitiva, la industria disfruta de la primera prioridad en
cuanto a la politica econdémica; los mejores recursos obreros; el
personal técnico y profesional; apropiada infraestructura fisica en
términos de parques industriales, energia, vias y sistemas de
comunicacion; acceso al financiamiento y a las divisas; pero, sobre
todo, el sector industrial aglutina al empresariado de vanguardia. Es
evidente que, dadas estas caracteristicas, el proceso de industrializa-
cién latinoamericano define y condiciona los otros sectores producti-
vos de la economfa, lo que es tanto como decir que perfila todo el
modelo de desarrollo econémico de los paises de la regién. La
industrializacién sustitutiva no es una politica sectorial; es todo un
modelo de crecimiento que condiciona a los otros sectores producti-
vos y compromete todos los recursos de la economia y relega, por
ende, la produccién agricola y la de exportacién a un plano de
inferior prioridad en la politica econémica.

Esta discriminacién puede ser ilustrada con las politicas de
estabilizacién y control de precios que generalmente favorecen a la
industria y a los consumidores de las zonas urbanas, reprimiendo a
la produccion agricola y de exportacién.

Por todo ello es que el cambio de modelo econémico en
cualquier sentido nos conduce necesariamente a algin tipo de
reorganizacion en las estructuras industriales.

En términos dindmicos, el proceso ha tenido unas caracteris-
ticas muy peculiares. Al principio, la sustitucién de importaciones
por produccidn local se hace ficil, ya que se inicia por los renglones
manufactureros de menor complejidad: la industria ligera, que no
involucra complicaciones técnicas de importancia en el proceso de
elaboracidn, ya que las maquinarias y equipos pueden ser operados
en escala de produccion relativamente baja y no requieren, por lo
tanto, de mercados muy grandes. La llamada industria ligera esti
representada por el ejemplo anterior de los ventiladores eléctricos.
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En estas primeras etapas, el proceso funciona de acuerdo con
los objetivos: la economia avanza en su industrializacién, mejora la
productividad en ciertos sectores, se hacen importantes ahorros en
divisas, pero, sobre todas las cosas, la industrializacién irradia
efectos dinamizantes al resto de la economia, estimulando la
produccion de los sectores productivos que abastecen al mercado
nacional, tal como el sector de los bienes y servicios no comerciables
internacionalmente.

En estas condiciones, la economia crece con cierta indepen-
dencia de la coyuntura internacional y esto es, quizas, el aspecto mas
importante del proceso. El hecho de que sea posible un crecimiento
econdémico mas acelerado de lo que permiten las divisas generadas
por el sector de exportacién tradicional, es una de las méis sobresa-
lientes conveniencias de todo este asunto. Sin embargo, cuando el
modelo avanza, se hacen evidentes sus puntos débiles.

Generalmente, en la medida en que los bienes industrializa-
dos son mas elaborados, implican mayores complejidades técnicas
y requieren de mercados mas amplios. La industria pesada, como la
de automotores --automdviles, camiones, tractores-- y la de construc-
cién de maquinarias, no pueden desarrollarse en mercados internos
relativamente pequefios. Solamente en los grandes paises latinoame-
ricanos que tienen mayores espacios econémicos, han sido posibles
actividades industriales de este tipo.

Cuando se avanza en el proceso y se agotan las oportunida-
des mis evidentes y faciles, se hace necesario sustituir bienes de
mayor grado de elaboracién y complejidad técnica que exigen
mercados de mayores dimensiones. Las oportunidades de sustitucién
de importaciones se reducen y disminuyen sus opciones. El proceso,
por ende, pierde impetu y se va haciendo mas lento. Es por eso que
se conceptualiza este tipo de industrializacién como un embudo, cuya
salida se va estrechando cada vez mis. Para mantener el proceso
con cierto dinamismo, es necesario ir protegiendo aiin mis la
industria local. Esto es, precisamente, lo que hicieron los paises de
la regién. La proteccion fue aumentando, y, de esa forma, se fueron
ampliando artificialmente las posibilidades de inversién. Como se
puede suponer, semejante politica ha tenido consecuencias funestas.
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Acabamos de decir que en la medida que la produccién se
realiza bajo mayores niveles de proteccién, ésta se hace menos
eficiente y requiere, por ende, de mayores cantidades de factores
productivos por cada unidad del producto elaborado. En términos
[lanos, se elevan los costos de produccion en relacién a los de la
economia mundial. Se llega a un punto en que el ahorro de divisas
que se supone ocasiona la produccién de sustitucién de importacio-
nes, es escaso, nulo o negativo. Como la industria demanda mds
recursos, se agudiza la represion de los sectores agropecuarios y de
exportacion, haciendo las estructuras productivas mis pesadas y
complejas.

Adicionalmente, tal como habiamos discutido anteriormente,
nuestros paises poseen una fuerte tendencia a sustituir los bienes de
consumo por aquéllos de reciente introduccién en los mercados de
las economias mdas avanzadas. Estos ltimos, supuestamente
presentan nuevas y mejores caracteristicas, lo que convierte en
obsoletas prematuramente, ciertas maquinarias en uso en el sector
industrial. Ello conduce a que se creen presiones para reemplazar-
las. Las importaciones de nuevas maquinarias para sustituir las que
el "consumismo" hizo pasar de moda, aumentan los requerimientos
de divisas de la economia.

Otra de las caracteristicas de este proceso es que la produc-
cién del sector llega a cubrir una amplia gama de productos. Aun
en economias tan pequefias como las centroamericanas y del Caribe,
la industria exhibe una diversificacion industrial relativamente grande
en términos del nimero de productos que elabora. Esta atomizacion
de la produccién no permite que se alcancen mejores niveles de
eficiencia productiva via la especializacién.

La alta diversificacién de la industria, por otro lado, limita
el némero de productores que se pueden establecer en cada mercado.
Es frecuente, por lo tanto, que en la industria latinoamericana haya
un solo productor por producto (monopolio), o unos pocos (oligopo-
lio). El primer caso constituye un caso extremo de imperfeccién en
el mercado. En cualquiera de los dos, la escasa competencia interna
que ellos representan no favorece, en modo alguno, la eficiencia
productiva.
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En la medida que la produccién se hace mis ineficiente, se
alejan las posibilidades de competir en los mercados internacionales,
y como no hay salida hacia afuera, mis dependiente se hace la
industria de los mercados internos. La produccién se hace mds
costosa, y van disminuyendo las oportunidades de sustituir importa-
ciones. La industria, en general, pierde dinamismo, no puede
arrastrar al resto de la economia, y el crecimiento econémico se hace
lento, o simplemente se estanca. Se regresa, por lo tanto, a la
posicion inicial en que las posibilidades de crecimiento dependen de
lo que suceda en el sector tradicional de exportaciones o en la
posibilidad de obtener financiamiento externo.

Es preciso advertir que la descripcion que se ha hecho es una
generalizacion y simplificacion de un proceso que en la prictica es
muy complejo y que existen importantes diferencias de un pais a
otro, tal como veremos mas adelante.

3 Quién se Equivocé?

Aqui surge la interrogante: ;cudles han sido las fuerzas que
han dirigido este proceso de industrializacion tan distorsionado y
distorsionante? Si bien en principio se justificaba el modelo de
acuerdo con la doctrina de la industria naciente, no se cumplié con
lo que estipulaba ésta respecto a que la proteccién debia reducirse
paulatinamente en la medida que maduraba la industria. Sucedi6 todo
lo contrario, la proteccién aumenté a niveles improcedentes.

En razén de que el empresario industrial tiene influencias
decisivas en la conformacién de las politicas econdmicas, se debe
suponer que la administracién del proceso se ha acomodado a los
intereses del industrial. Parece que éste ha optado por la linea de
menor resistencia mediante la proteccién arancelaria, el otorgamiento
de financiamiento concesionario y de exenciones fiscales de los
impuestos sobre beneficios, acceso privilegiado a las divisas,
construccién de parques industriales, provisién de energia eléctrica
y transporte, asi como de otros mecanismos.
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Se ha dicho, incluso, que la industrializacion latinoamericana
es resultado de una condicién cultural. Que los latinoamericanos
sufren de una especie de fobia a la competencia y de una falta de
agresividad y de capacidad de innovacién en el plano de la produc-
cion.

Realmente, el sobreproteccionismo de la industria de la
region no ha sido un proceso totalmente deliberado. Es cierto que
debemos suponer que los grupos de intereses que existen alrededor
de la industria, incidieron de alguna forma en la administracién del
proceso, pero ha habido otros factores que explican por lo menos
parte de estos resultados.

Con las recurrentes crisis de divisas ocasionadas por las
fluctuaciones en los precios de los productos tradicionales de
exportacion, tal como se discutié anteriormente, se adoptaron
medidas de todo tipo con el propésito de proteger la situacion de
pagos internacionales del pais. En estas circunstancias, debemos
recordar que una de las alternativas mds utilizadas es tratar de
reducir las importaciones de bienes de consumo innecesarios, a
través de diversos mecanismos (véase el punto sobre las limitantes
del crecimiento, en el capitulo anterior).

Naturalmente, al encarecerse o imponerse barreras sobre la
importacién de estos bienes, se neutraliza atin mis la competencia
extranjera y mejoran las condiciones para que estos bienes se
produzcan localmente. En otras palabras, sin que nadie se lo
proponga en forma deliberada, se van creando nuevas oportunidades
de sustituir importaciones y se incrementa la proteccidn de los bienes
que ya se producen en el pais. Es decir, la politica de corto plazo
de defensa de las reservas de divisas del pais tiene efectos de largo
plazo, de una importancia decisiva al sobreproteger la industria
local. En definitiva, se trata de una situacién que se da con mucha
frecuencia, en la cual una politica destinada a lograr ciertos objetivos
tiene efectos no previstos sobre el resto de la economia.
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El Cambio de Direccion

Hacia los afios 50, se hacia evidente que las economias de los
paises sudamericanos mds industrializados habian perdido la
posibilidad de un crecimiento autosostenido. La industrializacion,
que habia tenido importantes efectos dinimicos en todos los sectores
productivos, habia perdido su impulso inicial. Ya en esa época
estaba claro que habia que ensayar otras alternativas para hacer el
proceso mais eficiente y menos dependiente del mercado local, y
crear paulatinamente las posibilidades de penetrar en los mercados
internacionales. Al principio de la década del sesenta, los tedricos
de la CEPAL denunciaban abiertamente la situacién econdmica de la
region y advertian sobre la necesidad de introducir cambios en las
estructuras de la industria latinoamericana.

Estimulados por los esquemas de integracién de las naciones
europeas, que habian decidido fusionar sus economias en un gran
bloque econémico, los paises latinoamericanos decidieron también
iniciar sus propios esquemas integracionistas. Asi aparece la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que
perseguia liberar el comercio --eliminar todo tipo de barreras-- entre
los paises asociados.

Las naciones centroamericanas y los paises de habla inglesa
del Caribe, formaron sendos esquemas de integracion con objetivos
mds ambiciosos que los sudamericanos.

Se suponia que esta integracion de los mercados nacionales
podia aumentar la eficiencia de los aparatos productivos, al exponer-
los a un entorno de mayor competencia, lo que podria hacer posible
més tarde que la industria se fuera insertando a la economia
internacional, a través de las exportaciones.

Pero la industria latinoamericana no quiso aceptar el reto de
mayores niveles de competencia provenientes de los paises asociados.
Las economias eran muy parecidas en cuanto a la composicion de su
produccién, por lo que no era posible evadir una situacion de mayor
competencia. Los intereses nacionales impusieron un sistema muy
engorroso de negociacion que fue estancando el movimiento hasta
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frustrarlo finalmente. Parece que concebian la integracién como una
ampliacién de los mercados nacionales, pero sin aumentar la
competencia o, por lo menos, dentro de determinados grados de
intensidad.

El movimiento integracionista centroamericano, por su parte,
qued6 empantanado por sus convulsionados problemas politicos, y el
esquema caribefio aun subsiste, pero sin que haya ocasionado
transformaciones de importancia en las economias integradas.

Debe sefalarse, finalmente, que se han realizado varios
intentos de crear nuevos grupos de integraciéon econdémica en la
region latinoamericana, siempre precedidos de entusiastas y difundi-
das declaraciones presidenciales y ministeriales, pero en ningin caso
ha habido un progreso significativo.

El fracaso de la integracion fue seguido por un movimiento
regional que, en determinado momento, llegé a tener gran impetu.
Los paises de la regién adoptaron una nueva estrategia, consistente
en promover las exportaciones no tradicionales. Como resultado de
este esfuerzo, se crearon institutos de comercio exterior, se introduje-
ron importantes incentivos a las exportaciones (financiamiento,
exenciones fiscales, tratamiento cambiario privilegiado). Se intentaba
apoyar a la plataforma industrial con su diversificada gama de
productos y a los otros sectores productivos, a fin de que éstos
pudieran insertarse, poco a poco, en la economia internacional. Pero
el asunto no llegé6 muy lejos. Sé6lo Brasil, que dispone de la
industria méds avanzada, persiste en esta politica y ha tenido ciertos
logros parciales. Al caso chileno lo trataremos "in extenso” mas
adelante.

En definitiva el saldo ha sido que las economias que mas han
avanzado en la industria de sustitucion de importaciones quedaron
bajo los efectos de una inflacién crénica: Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay. Continuaremos luego con esta historia.

Cuba, con su economia ostensiblemente estancada y su
radical movimiento revolucionario, ha organizado las actividades
econdmicas de acuerdo a dos corrientes muy convencionales: el
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proteccionismo latinoamericano y el socialismo soviético. Los otros
paises de la region que mantienen, en mayor o menor grado, los
viejos esquemas de desarrollo, no han logrado concitar las voluntades
nacionales para introducir cambios de importancia en la organizacién
econdmica.

Asi llega Latinoamérica al umbral del siglo XXI, en unas
circunstancias en que se estan produciendo dramaticas transformacio-
nes en todos los ordenes de la economia mundial.

Recapitulando, el esquema de industrializacion inicialmente
tuvo significativos efectos sobre la modernizacién de la sociedad y
permitié el crecimiento de la economia a un ritmo superior del
crecimiento de las exportaciones. Pero, en la medida en que
avanzaba el modelo, se agotaban las oportunidades de sustitucion de
importaciones, perdiendo impetu el movimiento y terminando todo
en un estancamiento virtual, lo que arrastré consigo al resto de la
economia, quedando el crecimiento econdémico nuevamente a
expensas de los ingresos de divisas generados por las exportaciones
tradicionales y el financiamiento externo.

En la medida en que aumentaba la cobertura de la protec-
cién, ésta se hizo menos eficiente, ya que, cada vez mis, se alejaba
la competencia del productor extranjero. Mientras esto ocurria, los
mercados internos se hacian menos competitivos, y la especializacion
de la industria, que hubiera podido conducir al desarrolio mdis
eficiente de algunas ramas industriales, se imposibilité por la
atomizacion de los renglones productivos.

Al sobrevenir el estancamiento, se hicieron algunos ensayos
integracionistas y de promocién de las exportaciones que, en
términos generales, fracasaron.

Estos son los tltimos elementos que necesitibamos para
poder discutir el tema de la inflacion en mayor profundidad.
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La Inflacién como un Fenémeno Estructural

Tal como hemos dicho, la inflacion siempre ha sido un tema
muy polémico y, en el caso latinoamericano, reviste complejidades
especiales. Ha quedado claro que en el dmbito de las economias de
la regién existe una relacion entre la inflacién y el grado de
industrializacién. Conviene, consecuentemente, encuadrar a los
paises de la regién de acuerdo con su grado relativo de industrializa-
cién.

Para los propdésitos de este libro, distinguiremos cuatro
estadios que agrupan la generalidad de las etapas por las que han
atravesado las economias latinoamericanas:

. El primero seria el estadio preindustrial, en que el
sector moderno de la economia est4 representado por
las actividades de exportacion de algunos productos
basicos. En consecuencia, las posibilidades de
crecimiento econémico estin determinadas por las
condiciones de la demanda internacional de dichos
productos.

. El segundo estaria representado por las primeras
etapas del proceso de industrializacién en que se
aprovechan rapidamente las oportunidades de sustitu-
cién de importaciones. En este periodo el proceso
es eficiente, y por lo tanto, se reducen los requeri-
mientos de divisas, por lo cual la economia puede
crecer con mayor rapidez de lo que permiten las
exportaciones de productos tradicionales.

. En la tercera fase, el proceso de industrializacién
alcanza su madurez, por lo que las nuevas sustitucio-
nes de importaciones requieren de tecnologias mas
complejas y de mercados mis amplios. El proceso
empieza a estrangularse y disminuyen los efectos
dinamizantes sobre el resto de la economia.



126 RAMON PEREZ MINAYA

e Por ltimo, tendriamos el caso de las economias de
mayor grado de industrializacién, altamente distor-
sionadas, con un proceso inflacionario de caricter
endémico.

La mayoria de las economias del hemisferio se encuentran en
el tercer estadio, es decir, donde el proceso de industrializacion ha
alcanzado su madurez, ya que se han copado las oportunidades de
sustitucién de importaciones mds evidentes. Eso no significa que se
trata de plataformas industriales semejantes, sino que cada economia,
de acuerdo con el tamafio de su mercado, ha llegado a un punto
donde el avance se hace cada vez mis dificil. Se trata de estructu-
ras industriales que pueden ser cualitativa y cuantitativamente
diferentes, como es el caso, por ejemplo, de Ecuador y México.

La inflacién del cuarto grupo de las economias industrializa-
das del cono Sur representa un caso particular que no puede ser
explicado con los enfoques tradicionales. El andlisis de este caso,
incluso, nos lleva a una mejor comprension de las demas economias
latinoamericanas. Veamos.

El Enfrentamiento Teérico

Las permanentes crisis de devaluacién e inflacion de estos
paises atrajeron, necesariamente, la atencién del Fondo Monetario
Internacional (FMI), organizacién creada después de la Segunda
Guerra Mundial, de caricter supranacional, con el propdsito de
cooperar con la estabilidad monetaria y con la promocion del
comercio internacional.

El FMI ha estado presente desde muy temprano en los
debates relacionados con la naturaleza del proceso inflacionario
sudamericano, y con las medidas correctivas que deben implementar-
se para controlar la inestabilidad de precios de dichos paises.

El organismo, desde su creacién hasta la actualidad, ha
mantenido un enfoque ortodoxo en las politicas que propone a las
naciones afiliadas. Los planes de estabilizacién o programas de
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ajuste diseflados por la institucién, debido a su caricter eminente-
mente monetarista, insertados naturalmente en los postulados
neoliberales, han encontrado la resistencia de ciertos economistas
latinoamericanos. La formulacién de sus argumentos contra las
proposiciones del FMI, fueron perfilando una escuela de pensamiento
econdmico de origen latinoamericano que se conoce como el
"estructuralismo”.

Como se puede observar, las actuales y recientes controver-
sias que se suscitan en la opinién piblica, relacionadas con los
programas de ajuste en los paises de la regién que no poseen
tradicién inflacionaria, no son novedosas. Hasta cierto punto, puede
decirse que han sido superadas, en razén de que se ha llegado a una
especie de "acuerdo sobre la naturaleza del desacuerdo” entre los
diversos enfoques de la inflacion.

En el fondo, los estructuralistas no niegan las causas
monetarias de la inflacién. Ellos aducen que se trata de factores
estructurales de naturaleza econdmica, social y politica los que
mantienen la expansién monetaria que finalmente resulta en la
inflacién. Los neoliberales, por su parte, limitan su explicacion a esta
dltima parte del proceso.

Debe aclararse que el debate sobre este asunto fue casi
unilateral. Es abundante la literatura estructuralista rebatiendo las
argumentaciones neoliberales, pero no puede decirse lo mismo en el
sentido contrario.

Los neocldsicos o monetaristas, como es su caracteristica,
han sido claros y precisos en cuanto al diagnéstico de la inflacién
sudamericana: la causa de este fenémeno reside en el exceso de
emisién de dinero --emisién inorgédnica. El correctivo, consecuente-
mente, es sencillo: eliminar las emisiones excesivas de dinero, lo
que seria suficiente para restablecer el equilibrio de los precios
internos.

Los estructuralistas complican esta simple visién y aseguran
que"...la inflacion sélo puede comprenderse como un desequilibrio
en el sistema econdémico que --si la pasividad del mecanismo
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monetario lo permite-- se expresa en forma de una elevacion
persistente de los precios". *

Para entender mejor este planteamiento debemos tener como
telén de fondo la descripcién que hemos hecho de la industrializacién
y de las otras estructuras econémicas, la cual se puede resumir,
cuizds de una forma caricaturezca, de la manera siguiente: Son
economias con una amplia, diversificada, estancada e ineficiente
plataforma industrial, con una ineldstica estructura de produccién
agricola y con los sectores de exportacién reprimidos por la politica
econdémica. En la sociedad urbana organizada, persiste una pugna
por la distribucidn del ingreso e intensas fuerzas consumistas que no
pueden ser satisfechas por los exiguos niveles de productividad y
produccion. En definitiva, los bien organizados y beligerantes
grupos de intereses urbanos se disputan el acceso a la escasa
disponibilidad de bienes y servicios producidos por un ineficiente
aparato productivo. Aqui se percibe la condicién de desequilibrio y
tensioén que, segun los estructuralistas, subyace en estas economias.

Se entiende, en otras palabras, que la inflacién es la
consecuencia de desequilibrios estructurales de cardcter econémico
y social. En este enfoque de la inflacién se incluyen, por ende,
variables extraeconémicas, o sea, factores de caricter social y
politico, lo que supone una extraordinaria dilatacién del campo de
estudio de los estructuralistas en relacion a los neoclasicos.

Hagamos una digresion para hacer una aclaracién oportuna.
Normalmente, entre los economistas no existen desacuerdos sobre la
relacion de causa y efecto entre las variables. Las desavenencias de
fondo residen en la rapidez y magnitud en que se expresan esas
relaciones de causalidad. Pues bien, ni los estructuralistas ni ninguna
escuela econémica conocida, niega la relacion entre el exceso de
dinero en la economia y la inflacién.

2, Osvaldo Sunkel, "El Fracaso de las Politicas de Estabilizacién en el
Contexto del Proceso del Desarrollo Latinoamericano”, El Trimestre
Econdémico, XXX-120, pdg.625.
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Es conveniente poner de relieve este asunto, en razén de que
en los paises que no tenian experiencia inflacionaria se suscitaron
grandes debates sobre las causas de la inflacién de los afios ochenta.
Se hizo frecuente que los sostenidos aumentos de precios se atribuye-
ran a factores diferentes de la emisién monetaria. Se aducia que la
especulacion, el acaparamiento, el control de las divisas, la fuga de
capitales, y otros factores, eran los responsables. La verdad es que,
a la inversa, estos fenémenos eran causados por la inflacion.

La argumentacién de los estructuralistas respecto a los
problemas de precios de las economfas inflacionarias de Sudamérica
es que, en estos paises, la actividad econdmica no se da en el
contexto en que los neocldsicos la perciben. No se trata de un
mundo en que los entes econémicos individuales en forma racional
maximizan sus beneficios y sus niveles de satisfaccién personal,
dentro de un entorno en que consumidores y productores concurren
libremente y establecen sus relaciones de compra de bienes y
servicios en forma competitiva, con un conocimiento claro de lo que
acontece en los mercados y donde los factores productivos se mueven
libremente.

En la realidad, las interrelaciones de los entes econémicos se
dan enmarcadas dentro de las modalidades histdrico- culturales que
crean normas y valores que condicionan la conducta econémica y
social. En este contexto, los diversos grupos de intereses tratan de
influir sobre las politicas econémicas, a fin de beneficiarse de ellas
o hacer recaer sus efectos negativos sobre los otros sectores.

Aqui debe sefialarse que los modernos neoliberales latinoa-
mericanos tienen una visién parecida a los estructuralistas, en el
sentido de que perciben nuestras sociedades, como unas donde la
actividad econdmica se realiza en medio de la pugna de los diversos
grupos de intereses por obtener los beneficios del estado. La
diferencia estd en que para los neoliberales esto es el resultado
exclusivo del modelo proteccionista latinoamericano; para los
estructuralistas, mas bien se trata de un asunto consustancial a la
sociedad moderna, que en cada caso puede tener una expresion,
alcance e implicacién diferentes.
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Volviendo sobre el tema de la inflacion, debe decirse que
ésta promueve la creacion de nuevos grupos de intereses y aumenta
la actividad y militancia de los existentes. La inflacién, en otras
palabras, es un acicate para el forcejeo relacionado con la distribu-
cién del ingreso. Este es, quizds, un aspecto de importancia que no
ha sido suficientemente destacado, ni aun por los propios estructura-
listas.

En los paises inflacionarios de América del Sur, la "indexa-
cion" es uno de los resultados més peculiares de las pugnas entre los
grupos de interés. Este sistema es el mas poderoso mecanismo de
propagacioén de la inflacién, junto con la devaluacién de la tasa de
cambio. En razén de que en nuestras economias una alta proporcion
del Producto Nacional Bruto (PNB), es de procedencia extranjera, la
devaluacion de la tasa de cambio encarece los bienes importados, lo
que esparce impulsos inflacionarios en toda la economia. La
devaluacion, al igual que la "indexacién", tiene un efecto circular:
provoca més inflacidn, y la inflacién, més devaluacion.

Desde esa perspectiva debemos enfocar las economias
inflacionarias de Sudamérica, con un aparato productivo altamente
protegido, con escasos niveles de competencia externa, con una
produccién agricola trabada ante las poderosas presiones de las
fuerzas que operan detrds del consumo. Consecuentemente, una
sequia, el incremento de la demanda por determinado tipo de bien,
o cualquier otro dispositivo inicial, puede irradiar impulsos de
aumentos de precios en todas las direcciones, ocasionando mayores
niveles de inflacién o acumulando fuerzas potenciales de incremento
de los precios.

Se va creando un tinel sin salida en la medida que la
inflacién se hace endémica y la economia no da respuesta a las
expectativas de la sociedad, lo que obliga al estado a intervenir en
procura de mantener la expansién de la economia: propicia la entrada
de recursos del exterior en forma de préstamos e intenta, por
cualquier medio, mantener las coberturas de los servicios basicos, y
los niveles de empleo.
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En semejante situacidn, se crean dos frentes de presion que
tienden a incrementar la emisién monetaria. En primer lugar, los
aumentos sostenidos en los precios determinan una mayor demanda
de dinero, en razén de que el medio circulante ya no es suficiente
para mantener los mismos volimenes de transacciones en la
economia; entonces, los bancos comerciales y las empresas reclaman
mads financiamiento para mantener el ritmo de sus actividades.

En segundo lugar, ante la presion social por el desempleo,
al gobierno se le dificulta politicamente ajustar sus finanzas mediante
el despido del personal burocritico excesivo. Por el contrario,
aumentan las presiones para inflar las néminas estatales. A esta
situacion se le da una solucién politica. Se toman nuevos préstamos
del organismo emisor, o sea, del banco central, para cubrir los
déficits del gobierno. En razdn de que los déficits llegan a tener un
caricter permanente, la emisién inorgénica se vuelve endémica, del
mismo modo que la inflacién.

En la visién estructuralista, la emision de dinero inorgénico
se mantiene debido a que la capacidad de emitir es una prerrogativa
del Estado, y éste actia conforme a las presiones del conjunto de las
fuerzas sociales. Los poderes del Estado son, en si mismos, los
poderes de la sociedad.

"Pero si ocurriera lo contrario, si las autoridades
monetarias limitaran la expansién monetaria y
lograran evitar un exceso de demanda en el mercado
-- Yy, en consecuencia, se obtuviera una cierta
estabilidad de precios-- ello obligaria al desequili-
brio existente en el sistema econdmico, a manifestar-
se a través de otros sintomas: redistribucion del
ingreso, capacidad ociosa, estancamiento, etc."’

En otras palabras, en estas economias altamente distorsiona-
das, la aplicacién de los instrumentos monetarios para eliminar el

3
623.

. Osvaldo Sunkel, "Los Programas de Estabilizacién ...", Op. Cit., pdg.
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exceso de emision deja de ser un asunto técnico, para convertirse en
un dilema que debe ser resuelto en el campo politico. Cuando se tira
de la cuerda monetaria, y se manifiestan los resultados en términos
de desempleo, disminucién de la capacidad de compra, y de otros
efectos, se pone en juego la resistencia de los beligerantes grupos
urbanos, lo que normalmente termina frustrando los propésitos de las
politicas estabilizadoras. Para los estructuralistas, esto se asemeja a
la aplicacién de un torniquete que, en la medida que se aprieta, se
acumulan presiones en sentido contrario, hasta que llega un momento
en que se desequilibran las fuerzas y, violentamente, se regresa a la
posicion inicial.

Sin lugar a dudas, la inflacién sudamericana representa un
caso especial dentro de la economia internacional, que desborda los
enfoques tradicionales. Adicionalmente, su andlisis nos facilita la
comprension de la evolucién y funcionamiento del conjunto de los
paises de la region.

Una aclaraci6n final. En una situacién inflacionaria existe
una especie de calentamiento de la economia en que todos los
sectores productivos se encuentran bajo presién por mayor produc-
cién, ya que enfrentan constantes aumentos en los precios de los
productos que elaboran. Las politicas recesivas tienden a enfriar el
aparato productivo, disminuyendo la produccién y creando mayor
desempleo. En esto no hay discusiéon. En general, existe practica-
mente un consenso entre los economistas en el sentido de que el
intento de sofocar la inflacion inevitablemente frena el crecimiento
econdémico. Las diferencias estdn en la intensidad de la contraccién
en la produccién.

"No conocemos ningin ejemplo en la historia en el
que un periodo inflacionario haya acabado sin que
se produjera una época intermedia de menor creci-
miento y un desempleo mayor que el acostumbra-
do."*

*. Milton & Rose Friedman, "Free to Choose: a Personal Statement",

Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1980, P4g.276. Milton Friedman es
uno de los mas connotados teéricos neoclasicos.
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Esto nos lleva al problema del ajuste inflacionario y en
Latinoamérica no podemos hablar de ajuste de la inflacién, de
estabilizacién cambiaria y de negociacién de la deuda externa, sin
tomar en cuenta al Fondo Monetario Internacional (FMI). El papel
protagonico de esta organizacién en los esfuerzos de estabilizacion
de nuestros paises ha sido decisivo.

El FMI y los Ajustes Monetaristas

Las politicas de ajuste de corte neoliberal que propone este
organismo, a pesar de los intensos y prolongados debates que han
suscitado, son proposiciones simples de una lgica de ficil compren-
sién y se pueden resumir en la forma siguiente:

. por un lado, reducir la liquidez de la economia
mediante la contraccién del dinero, eliminando los
financiamientos y los déficits operativos del banco
central. Como ya sabemos, éstos son los mecanis-
mos de emision sobre los cuales la autoridad mone-
taria puede ejercer un control directo. La regulacién
de la emisién normalmente viene acompafiada por un
manejo prudente del presupuesto gubernamental; y

. por el otro lado, liberar los mercados de los macro-
precios, o sea, que las transacciones relacionadas
con la tasa de cambio, la tasa de interés y el salario,
se realicen dentro de la mayor libertad posible.

La aplicacion de estas politicas estd acompafiada del
otorgamiento de recursos de parte del organismo, a través de
préstamos en divisas en términos no comerciales, o sea, en términos
"blandos"”. Ademas, el FMI procura que otras fuentes internaciona-
les cooperen con los esfuerzos de las politicas estabilizadoras.
Naturalmente, la disponibilidad de estos recursos disminuye la
severidad de los ajustes.

Asi funcionaba el FMI en sus primeras etapas en el manejo
de los desequilibrios macroecondémicos de nuestros paises. La
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"intelligentsia” de la organizaci6n, basada en los principios neoclasi-
cos, entendia que el control y el manejo de la emisién monetaria y
de los macroprecios, eran suficientes para estabilizar las economias
sudamericanas. En aquel entonces no creian necesarias las reformas
estructurales.

Los estructuralistas, por su parte, reconocian que mediante
la aplicacién de tales politicas, la inflacién quedaria sofocada tarde
o temprano. Sin embargo, en las economias inflacionarias, tan
pronto empieza a ser abatida la inflacién, disminuye la produccién,
aumenta el desempleo, se reducen los salarios en términos de su
poder de compra, y aparecen otras manifestaciones depresivas de la
economia. Cuando se intenta recuperar los niveles de produccién
anteriores, se ponen de manifiesto los desequilibrios de fondo y
reaparecen las presiones inflacionarias. Si se llegase, por momen-
tos, a cierta estabilidad y tranquilidad en los precios internos, tarde
o temprano las poderosas fuerzas de la resistencia social se pondrian
en juego y obligarian a las autoridades a reponer las emisiones a fin
de restaurar el crecimiento, el empleo y los niveles de salarios, por
lo que la cuerda monetaria tendria que ser aflojada nuevamente.

Si se analiza el comportamiento de los precios de estas
economias, se observa claramente cémo los periodos de ripida
inflacién son sucedidos por ciclos en que amaina el crecimiento de
los precios internos al aplicarse las medidas antiinflacionarias.
Luego, al relajarse el ajuste monetario, la inflacién repunta, sale
fuera del control de las autoridades, lo que obliga a aplicar nueva-
mente medidas recesivas. Como van las cosas, parece que a la
llegada del préximo siglo habra en Sudamérica paises que no habrin
podido todavia poner bajo control esta situacion.

De acuerdo con este enfoque, estas economias requieren
grandes transformaciones estructurales, a fin de eliminar los
inmensos desequilibrios y tensiones que constituyen la causa de
fondo de la permanente inestabilidad de los precios y de los
mercados cambiarios. En otras palabras, para lograr estabilizar estas
economias, se requerirdn profundos cambios en el aparato productivo
y, en cierta medida, una reorganizacién de las fuerzas sociales. El
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tiempo dard la razén a los tedricos latinoamericanos que mantenian
esta vision, tal como veremos mas adelante.

Pero el punto débil de los estructuralistas ha sido la falta de
precision en sus prescripciones. La ausencia de una clara estrategia
de las reformas ha ocasionado que todo se quede en el diagnéstico
y su influencia en las politicas reformistas ha sido escasa en el campo
de la accidn.

Debe sefialarse, en su favor, que la riqueza y complejidad de
la realidad econémica, social y politica, no permite la formulacién
de prescripciones tipo recetas de cocina, que puedan aplicarse casi
sin variaciones en cualquier sitio. Esta tltima posibilidad s6lo puede
ser el resultado de una super simplificacién del funcionamiento de la
sociedad.

Hasta aqui el andlisis de las economias altamente distorsiona-
das de Sudamérica. Pero, jqué sucede con la mayoria de las otras
economias, que no muestran esta vocacién inflacionaria?

Las Economias No Inflacionarias

Antes de tratar de dar contestaci6n a esta pregunta, hagamos
un poco de historia.

Las bruscas elevaciones en los precios del petréleo a
principios de la década del setenta abrieron una nueva etapa para las
economias en desarrollo de este continente. El intempestivo
incremento en las cotizaciones petroleras produjo un shock sobre la
situacion de pagos internacionales en los paises importadores de
petr6leo. Pudiera decirse que todas las economias del mundo fueron
afectadas por los acontecimientos en los mercados de los combusti-
bles. Aun las pequefias economias centroamericanas y del Caribe,
con un grado menor de industrializacién, que habian tenido una
tradicional estabilidad de precios, fueron arrastradas por la inflacién
mundial y el encarecimiento de la factura petrolera. Por primera
vez, en esos paises se desataron procesos inflacionarios, inicidndose
asf una crisis que se prolonga hasta nuestros dias.
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Durante los afios setenta, buena parte de la liquidez que se
cred en los paises exportadores de petrleo, fue depositada en la
banca de los paises desarrollados, desde donde vino a financiar los
crecientes déficits de cuenta corriente de los paises pobres provoca-
dos, precisamente, por el aumento de precio de los carburantes. Este
reciclaje se hizo a través de la intermediaci6n de la banca comercial
de los paises ricos que, en forma agresiva y sin muchas aprensiones,
colocé esos recursos en las naciones del Tercer Mundo. Todos los
paises latinoamericanos y del Caribe, consecuentemente, entraron en
un proceso de fuerte endeudamiento.

Mientras tanto, durante esos afios, las economias desarrolla-
das del norte acusaban un lento crecimiento econémico. La recesién
alcanzé niveles criticos en 1982, lo que ocasioné que el financia-
miento que fluja desde la banca comercial hacia los paises pobres
fuera abruptamente paralizado. A partir de ese momento, la
contraccion de la produccién, el desempleo, la inflacién y la
devaluaci6én abatieron nuestras economias en forma masiva y sin
precedentes.

En todas partes, se hizo necesaria la adopcion de programas
de ajuste en los cuales, naturalmente, la presencia del FMI no podia
faltar.

En la mayoria de nuestros paises, se sigui6é una trayectoria
parecida a la seguida por las economias inflacionarias del sur. Cada
vez que se iniciaba la ejecucién de los programas de estabilizacién
acordados con el FMI, éstos se incumplian, lo que daba paso a
nuevas crisis inflacionarias y de devaluacién que obligaban a
concertar nuevos acuerdos con dicho organismo. En forma inconsis-
tente y vacilante se han venido aplicando los ajustes en nuestras
economias pero, poco a poco se va logrando tranquilizar los precios
y estabilizar los mercados cambiarios. Ya sabemos que esto se ha
conseguido en base a un enorme sacrificio en términos de disminu-
cién de la produccion y el empleo, y un empeoramiento, muchas
veces dramaético, en la distribucién del ingreso. Es por eso que hoy
se conoce a los afios ochenta como la "década perdida”.
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Las experiencias de las economias latinoamericanas que no
tenian tradicién inflacionaria han sido consistentes con la vision que
hemos ofrecido sobre el funcionamiento de nuestra economia y el
enfoque estructuralista.

En primer lugar, se debe decir que, aunque estas economias
no tienen una vocacién inflacionaria, la velocidad con que crecen sus
precios internos esti, normalmente, por encima de la inflacion
mundial. Ello parece una evidencia de que el aparato productivo esta
sometido a presiones permanentes, por lo que los precios se
mantienen en una situacién tensional en la cual tan pronto surgen
coyunturas favorables, tienden a dispararse hacia arriba. De ahi que
fueran frecuentes los episodios inflacionarios después del shock
petrolero.

Por otro lado, es de todos conocido que los procesos de
ajuste que se han aplicado durante esos afios en nuestras economias
han sido resistidos y criticados fuertemente por las sociedades
latinoamericanas. Pero las alternativas que confrontibamos eran
muy claras. Sabemos que si tenemos un desequilibrio en la cuenta
corriente, tenemos dos opciones inequivocas para restablecerlo:
aumentamos los ingresos de divisas mediante el incremento de las
exportaciones, o nos endeudamos con el exterior. Ante la imposibili-
dad de encontrar una solucién por estas vias, no queda otra opcion
que contraer la economia a fin de disminuir los requerimientos de
importaciones. Esto significa reducir todas las actividades producti-
vas, vale decir, menos produccién, menos importaciones. En otras
palabras, el ajuste recesivo mediante la aplicacién de los programas
de estabilizacion fondomonetarista, es inevitable.

Aqui surge una pregunta. Si estas economias no tienen una
tendencia inflacionaria de la misma intensidad que la de los paises
sudamericanos de mayor grado de industrializacion, y se entiende
que la inflacién tiene efectos nocivos, entonces, jpor qué los
programas de ajuste monetario del FMI han sido también rechazados
en estas sociedades, incluso cuando los programas auspiciados por
este organismo han estado acompafiados de ayuda financiera de
cardcter concesionario?
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En otras palabras, siguiendo los razonamientos estructuralis-
tas, es entendible que en el caso de las economias inflacionarias estos
programas de estabilizacién no constituyan una solucién permanente
debido a que las estructuras econémicas y sociales tienden a
restablecer el desequilibrio monetario. Pero a las economias
latinoamericanas menos distorsionadas tal razonamiento no puede ser
aplicado, por lo menos en toda su intensidad. Analicemos este punto
mis a fondo.

En primer lugar, ya sabemos que todo intento de sofocar la
inflacion conlleva, necesariamente, una disminucion del crecimiento
y un aumento en el desempleo, razones suficientes para que haya
resistencias sociales a estas politicas recesivas, sean éstas promovidas
por el FMI o no.

Por otro lado, el desequilibrio externo, o sea, la escasez de
divisas, deviene en una permanente devaluacién de la tasa de cambio,
lo cual, forzosamente, se traduce en mayor inflacién. Debemos, por
lo tanto, contraer la produccién a fin de empujar hacia abajo los
volimenes de importacion de bienes y servicios y asi equilibrar los
ingresos y egresos de divisas.

(Cuan intensa debe ser la contraccién econdémica?

En la I6gica del FMI, la produccidn debe contraerse hasta el
punto en que la reduccién en los egresos de divisas libere los
recursos necesarios para pagar la deuda externa en la forma y
rapidez en que la banca comercial y otros organismos acreedores
entiendan que debe ser saldada. En otras palabras, los programas del
Fondo vienen a ser un ejercicio aritmético en que se proyectan los
flujos de divisas, haciendo disminuir los egresos mediante una
contraccién de la produccion, hasta que el pais llegue a disponer de
los recursos necesarios para atender sus acreencias externas. La
intervencién de este organismo, pues, no se basa en una posicion
neutral entre prestamista y prestatario, sino que esti abierta y
totalmente parcializada a favor del acreedor.

La naturaleza recesiva de los programas de estabilizacién
convierten "el ajuste” en un problema politico mis que econémico.



LA INDUSTRIA: LA CARGA PESADA 139

Si los programas de estabilizacion se disefiaran atendiendo a las
circunstancias politicas, sociales y econémicas del pais deudor, las
cosas serian diferentes. Claro estd, todo ajuste que contraiga la
produccién y el empleo tiende a ser combatido, independientemente
de quien lo patrocine. Es decir, se requiere el manejo politico de los
instrumentos econémicos para imprimir a estos programas la rapidez,
intensidad y secuencia necesarias, a fin de que se hagan viables
politicamente.

No es menester abundar en més explicaciones. Los calculos
técnicos y los objetivos que propone el FMI privan a los gobiernos de
la posibilidad de un manejo politico de los programas de estabilizacion.
En resumen, el rechazo y la gran impopularidad del FMI estriban en
que la aritmética del organismo viene a suplantar la necesaria visién
y tratamiento politico de los problemas del ajuste.

Habiamos dicho que después de una década de ajustes, con la
intervencién del Fondo Monetario Internacional o sin ella, la estabilidad
estd llegando a nuestros paises y parece que lo peor ha pasado.
Evidentemente, el peso de la deuda externa se mantiene y las
exportaciones no mejoran. Las economias, aunque con mayor
estabilidad, todavia mantienen deprimidos sus niveles de 1a produccion
y el empleo.
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: Qué Pasa Después del Ajuste?

Con este tema hemos llegado a un punto crucial de nuestra
exposicién. Aqui se encuentra la resistencia de mayor relevancia al
enfoque de los neoliberales. Para éstos tltimos, una vez que la casa
est en orden en términos monetarios y la tranquilidad de los precios
prevalece, lo que hay que hacer es desmantelar los dispositivos de la
injerencia estatal en la actividad econémica, incluyendo, naturalmente,
la inconveniente protecciénala producciénlocal. Luego, simplemente,
“laissez faire”, dejar hacer: esperar que la oferta y la demanda
interactien en un panorama de libertad para que se reinicie un
crecimiento econémico sano y de mayores posibilidades de sostenimien-
to. En la éptica neoliberal las cosas no son més complicadas que este
sencillo planteamiento.

Ante esa visién se aduce, en cambio, que en ese escenario, €l
crecimiento seria de caricter vegetativo y dependiente, como siempre,
de lo que acontezca en los mercados internacionales de nuestros
productos de exportacién. Unmejoramiento enla demanda internacio-
nal que eleve los precios de estos productos podria estimular el
crecimiento econémico, pero una vez que desaparezcan las favorables
condiciones externas, la economia regresaria a su estado de inercia, de
lento crecimiento.

No se niega la posibilidad de que las cambiantes condiciones
de la economia mundial hagan posible la aparicién de nuevas oportuni-
dades de exportacién en renglones no tradicionales que impriman
vitalidad a las actividades econémicas. Pero siempre seguiria siendo
un elemento casual que depende de circunstancias ajenas al pais. No
se trata, en otras palabras, de un proceso conducido desde el interior
de la sociedad.

No hay dudas que la alternativa neoliberal tiene trascendental
importancia para el futuro de nuestras economias. La opcion estd
planteada y debemos hacer una eleccion.
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Para no dejar este asunto en el plano de la discusién teérica y
de las generalizaciones, veamos, brevemente, el dilema de las estrate-
gias desde una perspectiva histérica.
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LA CARA DEL NEOLIBERALISMO

Hasta el momento, hemos sefialado algunas puntualizaciones
sobre conceptos bdsicos de la teoria econ6mica, asi como ciertas
generalizaciones sobre el desarrollo econémico de los paises
latinoamericanos. Ademds, se ha aludido al neoliberalismo y otras
escuelas econémicas. Antes de seguir adelante, se hace necesario,
para un entendimiento méis acabado del tema, precisar las proposicio-
nes neoliberales en términos de la politica econémica.

Tal como sefialdramos previamente, los neocldsicos,
conocidos hoy como neoliberales, conforman una escuela fuertemente
arraigada en las proposiciones de la teoria econémica tradicional. Se
podria argumentar que la sélida cimentacién tedrica de la corriente
neoliberal y el hecho de que buena parte del pensamiento académico
es adepto a la misma, explica su prolongada vigencia a través de los
tiempos. Aunque se aduce también que, en Estados Unidos por lo
menos, la escuela tradicional ha sido la sustentacién ideolégica de las
clases dominantes, o sea, del poder econdémico, el cual, por medio
de sus extraordinarias posibilidades de influir en la sociedad,
respalda y difunde los conceptos neoliberales.

Es conveniente aclarar que, dentro de la tradicién occidental,
todo el desarrollo teérico depende de los fundamentos de la teoria
tradicional. Lo que hace diferentes a unos de otros es que los
neoclasicos o neoliberales aceptan sin reservas las conclusiones que
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se coligen del puro razona-

miento tebrico: el juego eco-
némico més eficiente es aquél
donde los agentes econémicos
interactian libremente y, por
lo tanto, las influencias del
gobierno deben mantenerse al
menor nivel posible. Dentro
del campo académico occidental, aquéllos cuyo razonamiento se
fundamenta en la teorfa tradicional pero que no aceptan esta gran
conclusién, forman parte de diversas escuelas.

Hemos sefialado ya, y conviene repetirlo aqui que, en la
actualidad, el neoliberalismo no constituye un asunto de interés
exclusivo de los circulos académicos, sino que representa una
poderosa fuerza que tiene como epicentro los Estados Unidos de
América, de donde se irradian sus influencias en todas las direccio-
nes.

El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y las
misiones de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) del
Gobierno norteamericano en las capitales latinoamericanas, represen-
tan la correa de transmision de las influencias neoliberales.

Para los latinoamericanos, la profunda crisis de los afios 80
que se prolonga hasta el presente, ha traido a primer plano la
injerencia de los organismos internacionales de financiamiento, los
cuales vienen haciendo énfasis en imponer el modelo neoliberal.

El neoliberalismo, en otras palabras, es algo real, que tiene
que ver con todos nosotros, con nuestro presente y futuro bienestar
econdmico. De ahi la obvia importancia de conocer el alcance,
implicaciones y viabilidad de sus proposiciones.

En el FMI y el Banco Mundial, y sobre todo en este Gltimo,
reside la "intelligentsia", o sea, los cerebros que estudian, depuran
y formulan las nuevas politicas. Estos organismos han popularizado
las llamadas reformas estructurales que propician los planteos
neoliberales. A tales fines, la identificacién y justificacién de los
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tipos de reformas econdmicas que son necesarias para viabilizar el
nuevo modelo, constituyen algunos de los efectos tangibles de la
reactualizacién del pensamiento tradicional.

Aqui cabe recordar que los estructuralistas latinoamericanos,
que representaron una contrapropuesta tedrica a la receta monetarista
del FMI de la década del 50, siempre fueron certeros criticos, pero
se quedaron cortos y fueron imprecisos en cuanto a sus sugerencias
de politica econdmica.

Tenian, en cambio, una conclusién axiomdtica en su
percepcion de las posibilidades de desarrollo de la economia de la
region: para eficientizar el aparato econémico se requieren reformas
estructurales en el campo econémico y social; sin estas reformas
estructurales, las medidas monetaristas de estabilizacién que
propugnaba el FMI no serian efectivas en el mediano y largo plazo.
Precisamente, el nombre de estructuralistas les viene de su énfasis en
las necesidades de efectuar dichos cambios estructurales.

Pero, evidentemente, su debilidad en la definicion de
politicas concretas y especificas cedi6 el paso a los neoliberales en
el campo de la reforma econémica. En la actualidad, quienes se
reconocen como los abanderados del .cambio estructural son los
neoliberales de hoy. Irénica o paraddjicamente, los monetaristas de
ayer se han convertido en los estructuralistas de hoy.

Es decir, a los latinoamericanos estructuralistas se les ha
arrebatado su grito de guerra: lo imperativo de los cambios
estructurales. A éstos les queda la satisfaccién o el consuelo de que
sus opositores tuvieron que reconocer, a la larga, que para dar paso
al progreso econémico era necesario introducir cambios estructurales.
Claro estd, ambas escuelas, aunque concuerdan en muchos aspectos,
no plantean necesariamente las mismas reformas.
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aspectos de la justicia distributiva, la marginalizacién social, el
tor informal y la dem

Sin embargo, hasta al momento por lo menos, la escuela ha tenido ‘
poca influencia en las politicas reformistas de la regién.




UN VISTAZO HISTORICO 149

En la actualidad, la literatura sobre el tema de las reformas
estructurales propugnadas por los neoliberales ha llegado a ser
extensa y profunda. Existen modernos "guries", altamente cotizados
como consultores internacionales en ese campo, que, al igual que los
ejecutivos de las grandes corporaciones internacionales, viajan en
primera clase para llevar a los gobiernos sus expertos consejos sobre
la "intensidad, velocidad y secuencia” de las reformas estructurales.

La transformacién del campo socialista hacia el capitalismo
ha creado un amplio mercado de estos "neo-guriies” de la economia.

Obviamente, las proposiciones y argumentaciones neolibera-
les de hoy tienen una especial persuasién para los paises pobres, ya
que provienen de organismos supranacionales que acompafian sus
sugerencias de politica econémica con estratégicos recursos financie-
ros. En otras palabras, "si quieres la plata, haz la reforma".

Pero la intensa influencia de la banca de fomento internacio-
nal no se debe sélo al hecho de que canalizan recursos financieros,
sino también a las especiales circunstancias por las que atraviesan
nuestros paises.

En primer lugar debemos mencionar el sentimiento, a todos
los niveles de nuestras sociedades, de que el modelo econémico
sustentado en lo que va del siglo por los paises de la regién no ha
sido capaz de promover un verdadero proceso de progreso material.
Por el contrario, se reconoce el fracaso del mismo y la necesidad de
modificar el estado de cosas. Los pueblos latinoamericanos se
sienten inclinados a experimentar nuevas opciones en cualquier
direcciéon. Lo importante es el cambio. El cambio que nos ayude
a superar ¢l estancamiento masivo en que se encuentran nuestros
paises.

Por otro lado, en la actual situacién, tienen un peso especifi-
co de importancia los desequilibrios macroeconémicos que en la
década pasada caracterizaron nuestras economias. Estos persistentes
desequilibrios macroecondémicos y la monstruosa deuda externa se
han convertido en un constrefiimiento de importancia decisiva para
el crecimiento econémico.
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Ante este panorama, sumado al desmantelamiento del mundo
socialista, no debe ser una sorpresa que la argumentacién neoliberal
vaya ganando terreno en el presente estado de opinién mundial.
Sobre todo, porque se trata de proposiciones concretas y especificas
de facil viabilidad administrativa.

Por 1ltimo, la enorme necesidad de recursos en términos de
divisas de nuestros paises, debilita forzosamente la posicién negocia-
dora frente a los organismos de financiamiento internacional.

Como se aprecia, el neoliberalismo no es una cuestion de
exdticas teorias de interés para los grupos especializados, sino que
es una realidad viviente que viene modificando nuestra cotidianidad
econdmica.

Son éstas las circunstancias que nos obligan a tratar, en la
medida de lo posible, de entender sus objetivos, alcances y, por
ende, sus posibles implicaciones en el desenvolvimiento a largo plazo
de nuestras economias.

Es imprescindible, consecuentemente, revisar mis detallada-
mente cudles son las propuestas neoliberales a través de su brazo
operativo, o sea, la banca de fomento internacional. Veamos, pues,
cudl es la cara del neoliberalismo en términos practicos.

En este libro se entiende por neoliberalismo las politicas
econdémicas propulsadas por los organismos internacionales mencio-
nados con anterioridad, las cuales hoy se presentan como una opcién
para que los paises latinoamericanos se enrumben hacia la prosperi-
dad econémica y social. Es decir, la novedosa estrategia de
desarrollo econémico integrada por un conjunto de recomendaciones
en el campo econémico, orientadas a promover una situacion en que
las fuerzas del mercado, expresadas en las actividades de inversion,
produccién y consumo del sector privado --nacionales e internaciona-
les-- operen dentro de un marco de la mayor libertad posible. En
este enfoque, consecuentemente, se propugna por reducir a un
minimo la injerencia estatal y desestimular las practicas monopélicas
o cualquier otro factor que desaliente la competencia entre los entes
actuantes en la economia. Siguiendo los lineamientos de los principa-
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les expositores de la estrategia neoliberal, en particular los asociados
con el Banco Mundial, se puede hacer la siguientes sintesis:

Como condicién primaria y necesaria, los neolibera-
les propugnan por la estabilidad macroeconémica.
La estabilidad en el nivel general de los precios de
de los bienes y servicios y de los macroprecios -
interés, tasa de cambio y salarios-- constituye un
prerrequisito imprescindible. Para alcanzar este
equilibrio econémico, se debe mantener un adecuado
control sobre la emision monetaria y el presupuesto
del gobierno. Debe aclararse que esto no tiene nada
de particular, ya que seria un elemento comiin en
cualquier estrategia de desarrollo.

Uno de los principios bésicos de la escuela tradicio-
nal es que el productor menos eficiente debe dar
paso al mds eficiente, tanto a nivel nacional como
internacional. De esta manera se asegura un mayor
ingreso y bienestar para todos. Consecuentemente,
cualquier intento de proteger artificialmente un
productor de su competidor nos conduce a una
situacion de menor eficiencia, ingresos y bienestar.
Puestas asi las cosas, la situacién Optima para
garantizar que mundialmente s6lo produzca el mis
eficiente, es aquélla donde no existe ningin tipo de
barrera en el comercio internacional, como son los
impuestos al comercio exterior. Sin embargo, las
aduanas y el arancel constituyen instituciones de
extraordinario arraigo para que desaparezcan bajo las
sustentaciones tedricas que sdlo son compartidas por
un grupo de especialistas. Los neoliberales, conse-
cuentemente, haciendo una concesion a la realidad,
proponen que los aranceles sean los mis bajos
posibles. Especificamente, transan por un arancel en
la vecindad del diez por ciento del valor de la
mercancia importada. Este es, precisamente, el
nivel arancelario promedio que mantienen los paises
industrializados, mientras que las naciones latinoa-
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mericanas y el resto del mundo subdesarrollado
mantienen un promedio muy por encima de este
valor. En este sentido, esta propuesta s6lo afecta a
los paises mas pobres.

Basados en un razonamiento similar, los organismos
internacionales que respaldan esta estrategia propug-
nan porque exista la mayor libertad posible para el
movimiento internacional de capitales. El inversio-
nista extranjero debe tener libertad para invertir en
el pais huésped si entiende que es ahi donde sus
recursos obtendran la mayor rentabilidad. Como se
aprecia, ésta es la contrapartida del punto anterior,
va que de esta forma se tiende a que la inversién se
realice donde la produccién se lleve a cabo con los
mayores niveles de eficiencia posible.

Naturalmente, si se desplazan libremente los recur-
sos de inversién, asi deben moverse los recursos
financieros. Las instituciones financieras internacio-
nales deben, por ende, tener toda la fluidez posible
a nivel internacional para la captacién o la coloca-
cién de sus fondos. Y esto nos lleva al préximo
punto.

Conforme a lo anterior, se desprende que la tasa de
interés debe ser aquélla que sea determinada por el
mercado. Sin embargo, existe una practica tradicio-
nal de intervencién de las autoridades monetarias en
los mercados financieros, por lo que en este aspecto
los neoliberales tienen tolerancia para aceptar cierto
dirigismo en estos mercados. Algo similar resulta
con los mercados cambiarios 0 mercados de divisas.
Se prefiere la libertad de estos mercados, pero se
admiten injerencias dirigistas, por lo menos de
caricter indirecto, dependiendo de las circunstancias.
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o En cuanto a los servicios sociales, se prefiere que en
éstos intervengan, en la medida de lo posible, los
mercados privados, pero se admite que en la provi-
sion de los servicios basicos--educacién, salud,
vivienda y otros sectores sociales-- sea el gobierno
el responsable, ya sea mediante la prestacion directa
de los mismos o a través de su financiamiento.

o El dltimo punto, y el mas importante, es el principio
de neutralidad. Se trata de un dogma de fe que no
puede ser contravenido y que tiene que inscribirse
con letras mayusculas y enmarcarse en luces de
nedén: la intervencién del gobierno en la actividad
econdmica debe ser minima o nula, y si la hubiere,
ésta deberia ser neutral, o sea, que no pueden
alterarse artificialmente las rentabilidades relativas de
los sectores productivos. Cualquier intento de
favorecer un productor en desmedro de los otros es
una forma de crear ineficiencias y obtener una
distribuciéon de los recursos productivos menos
eficiente. Un neoliberal en conocimiento cabal de su
asunto nunca consentiria en quebrantar este principio
doctrinario.

Ante este definido y claro esquema de organizacién econémi-
ca, se antepone un grupo heterogéneo de proposiciones de dificil
definicién, que para los fines de este trabajo serd identificado como
el "modelo dirigista". Aqui encontramos aquéllos que mantienen que
el crecimiento econémico, en particular el desarrollo de los paises
pobres, no se puede verificar, simplemente, dejando operar las
fuerzas econémicas con la mayor libertad posible. Propician, en
cambio, la intervencién del Estado para modificar la rentabilidad
relativa de los diversos sectores productivos, en favor de aquéllos
que se supone esenciales en la estrategia de desarrollo econémico,
cualquiera que ésta fuese.
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Tanto para los que aqui llamamos “dirigistas” como para los
neoliberales, la iniciativa del sector privado representa la fuerza
primordial que genera el desarrollo econémico. La diferencia estriba
en que para los primeros, la iniciativa privada debe ser dirigida; en
cambio para los segundos, el juego econémico mads eficiente se realiza
en plena libertad.

Dentro de los “dirigistas”, se incluyen los keynesianos,
estructuralistas o neoestructuralistas y todos los que favorecen la
injerencia estatal como forma de precipitar los procesos asociados a
un mejor desenvolvimiento econémico. Analicemos todo esto desde
una perspectiva histdrica.

LA HISTORIA DEL EXITO

La discusion tedrica es esencial para el entendimiento de las
complejas realidades de las economias en desarrollo y de las actuales
modalidades respecto a las estrategias que deben seguirse. Cierta-
mente, los razonamientos abstractos son pertinentes en cuanto nos
permiten la comprension de lo que aconteci6 y, sobre todo, lo que
puede acontecer. Pero siempre es conveniente mirar hacia atras y
enjuiciar las proposiciones de hoy bajo el contraste de las experien-
cias del pasado. En definitiva, lo que nos interesa es la realidad social
concreta, y la posibilidad de modificarla.
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Veamos, pues, aunque en forma muy sucinta, la estrategia
neoliberal a la luz de las experiencias histéricas més pertinentes
sobre este asunto.

Empecemos esta revision alli donde todo esto se inicid; con
el surgimiento de las primeras potencias industriales que son, en la
actualidad, parte de las naciones méas avanzadas del mundo: Estados
Unidos, Inglaterra y Francia.

Estas economias, en sus primeras etapas, tuvieron una
modalidad de desarrollo industrial muy particular, en la cual los
avances tecnoldgicos jugaron un papel esencial.

Por un lado, los nuevos adelantos tecnoldgicos determinaron
tremendos incrementos de la productividad y, por el otro, hicieron
posible una vasta integracién espacial al mejorar y aumentar los
medios de transporte. Efectivamente, subsecuente al gran auge del
capitalismo comercial que se fundamenté en la incorporacién
econdmica de los espacios vacios del continente americano y en todo
el proceso colonial en general, sobrevino una etapa, a partir de los
finales del siglo XVII, en que se acelerd el proceso de industrializa-
cién empujado por lo que se conoce como el "maquinismo”, o sea
la introduccién de nuevas maquinarias que iban elevando la producti-
vidad en los principales sectores de la economia.

Teniendo como telén de fondo la expansion colonial y del
comercio en general, y el aprovechamiento de los fabulosos recursos
de las nuevos espacios que se integraban a la economia mundial,
cada avance tecnoldgico producia una nueva ola de expansién
econdmica.

Aqui es preciso destacar que todo esto se desarrollaba en
condiciones de competencia nula o muy escasa, sobre todo si se la
compara con la aguda competencia internacional que prevalece
actualmente en los mercados mundiales.
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La expansioén econdmica de la época fue un proceso desigual,
en el cual la acumulacién y el progreso material se centraron en las
potencias econémicas emergentes y el resto de las naciones quedaron
rezagadas. Desde entonces se empezaron a definir las zonas
econdmicas y la especializacién de la produccién mundial, en la cual
unos basaron su crecimiento en la produccion de bienes bésicos y
otros, en la de bienes industriales.

Ahi se trazaron las fronteras entre los que hoy se conocen
como paises subdesarrollados y las economias industrializadas de alto
consumo. Este "atlas” de la pobreza se ha mantenido hasta hoy con
pocas-modificaciones.

Sobre este asunto, lo mis importante para nosotros es que los
factores que motorizaron este desarrollo industrial primario,
operaban del lado de la oferta. Es decir, los impulsos provenian de
las transformaciones de los sectores productivos, o sea, de las
fuerzas internas.

Es claro que los pafses pobres de hoy no pueden reproducir
estos esquemas, debido a que el crecimiento es arrastrado por la
demanda, o lo que es lo mismo, el sector productivo tiene que ir
adecuandose, necesariamente, a la demanda externa o interna y no
lo contrario.

Asimismo, no podemos aspirar a que el crecimiento se
realice en base al incremento de la productividad ocasionado por el
desarrollo a nivel nacional de nuevas tecnologias que sean maés
eficientes que las de los paises desarrollados; ni mucho menos
podemos pensar en un entorno de vastos mercados en expansion, con
escasa competencia, como fue el caso de las primeras economias que
se industrializaron. -
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Los paises pobres de hoy deben producir para sus mercados
internos bajo algun esquema de proteccion o tienen que decidirse por
competir con todas las economias del mundo en el mercado internacional,
y eso significa ser mas eficientes que las economias del norte que
controlan el desarrollo tecnolégico.

En el caso de América Latina, la Unica opcidn es importar
tecnologia y quizas adecuarla a nuestras realidades, y es esto,
precisamente, lo que estamos haciendo, o por lo menos, lo que tratamos
de hacer.

En definitiva, las circunstancias que dieron paso al surgimiento
de los primeros procesos de industrializacion son Unicas e irrepetibles.
No existe para los subdesarrollados de hoy, la posibilidad de cursar la
trayectoria seguida por las naciones pioneras en el desarrollo industrial.
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Un modelo mis cercano y mais relevante para los paises
latinoamericanos es el seguido por algunas economias de dimensiones
geograficas y poblacion relativamente pequefias, pero que hoy se
encuentran dentro del grupo de paises llamados industrializados o
economias de alto consumo. La organizacién que adoptaron estas
naciones para sus aparatos productivos fue desarrollar un sector
exportador basado en la dotacion de sus recursos naturales.

Estos paises, como Suecia, Noruega, Suiza, Holanda y
Nueva Zelandia, al igual que los latinoamericanos, iniciaron sus
actividades de exportacion mediante la explotacién primaria de sus
recursos. Luego --y en esto consiste la diferencia respecto al modelo
latinoamericano-- mediante politicas muy bien definidas de promo-
cién a las exportaciones, fueron alcanzando mayores grados de
elaboracion hasta llegar a la produccién de maquinarias y tecnologias
asociadas al sector de exportacion tradicional.

De esta forma, se desarrollé una industria de exportacién
altamente especializada, fundamentada en la dotacién de recursos
naturales, la cual ha alcanzado un alto grado de competencia
internacional, y en muchos casos, ha desarrollado tecnologias de
punta.

Suecia, por ejemplo, inici6 sus exportaciones como un pais
subdesarrollado cualquiera, mediante la explotacién de sus recursos
forestales. Luego continué el desarrollo del sector exportador con
otras actividades industriales relacionadas con estos recursos,
llegando a producir y a exportar herramientas y maquinarias para la
rama industrial que se asocia a la madera. Algo semejante sucedi6
con Noruega y la industria pesquera, que pasé de la exportacién de
los productos del mar a la de herramientas e implementos de pesca,
hasta la construccién y exportacién de barcos. Dinamarca, en su
reducido territorio, ha hecho una explotacion intensiva de sus tierras
agricolas, llegando a desarrollar agroindustrias de exportacién con
evidentes niveles de competencia internacional.

Esas economias rebasaron su condicién de exportadoras de
productos bésicos y pudieron insertarse en los mercados mundiales
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con su produccién industrial, bajo regimenes de promocién que nada
tienen que ver con los modernos esquemas neoliberales.

Pero queda algo aiin que decir sobre las naciones ricas de
hoy y la forma en que organizan sus aparatos productivos. Realmen-
te, la proteccién a la produccion no es cosa del pasado, por lo menos
en lo que se refiere al sector agricola. En efecto, uno de los
aspectos méas notables del actual régimen mundial de la produccién
agropecuaria es que, en las naciones mds avanzadas, se desenvuelve
bajo extensos ¢ intrincados mecanismos de fomento, proteccién y
subsidio, que incluyen los siguientes:

. costosas y prolongadas investigaciones agrondmicas,
cuyos resultados benefician a las empresas producti-
vas, sin mayor costo para éstas;

o intervencioén de organismos estatales de intermedia-
cién que tienden a estabilizar los precios a los
productores;

o transferencias directas de recursos al productor, para

compensar precios relativamente bajos o la no
utilizacién de parte de las tierras disponibles;

. asistencia técnica de caricter permanente sobre las
practicas de cultivo y otros aspectos de la produccién
y la administracién agricolas;

. provisién de insumos (fertilizantes, semillas y otros)
a precios subsidiados por empresas productivas
estatales o a través de cualquier otro mecanismo;

. acceso a los beneficios de costosas infraestructuras
agrarias que no son asimiladas en los costos de las
empresas de produccién agricola;

. cobertura de organismos especializados de financia-
miento a las exportaciones, en condiciones concesio-
narias;
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L acuerdos internacionales de intercambio comercial de
caricter bilateral o regional.

En definitiva, la produccién agricola de las naciones ricas se
realiza dentro de claros esquemas de proteccion que nada tienen que
ver con las prescripciones neoliberales . De hecho, esto puede
interpretarse como un reconocimiento de las limitaciones de las
fuerzas del mercado para crear condiciones estables que favorezcan
el crecimiento de las actividades productivas del sector agricola.

De esta suerte, mientras el Estado dirige rigidamente la
produccién agropecuaria, la industria opera con mayor libertad
relativa. Por cierto, esto es lo inverso a lo que hemos visto en el
caso latinoamericano, donde la industria es sobreprotegida a expensas
de los otros sectores productivos; entre ellos, el agricola.

Pero quizas la experiencia mds aleccionadora la constituyen
los casos de las economias asiiticas que en las ultimas décadas han
logrado ostensibles grados de desarrollo o, incluso, han podido
entroncarse en el mercado mundial mediante las exportaciones de
bienes industriales: Taiwan y Corea del Sur.

Actualmente, se reconoce a estos paises la posibilidad de
superar su condicién de economias en desarrollo y de llegar a
colocarse dentro de las naciones industrializadas de alto nivel de
consumo. En las dltimas décadas, estos paises han mantenido un
crecimiento econémico por encima del promedio mundial y sus
exportaciones de bienes industrializados se vienen diversificando
rapidamente en términos de los renglones exportados y de los
mercados que van penetrando.

Taiwén y Corea tienen una dotacién de recursos naturales
relativamente pobre y sus caracteristicas iniciales fueron similares a
las de los paises latinoamericanos. Iniciaron su proyecto de
desarrollo con una eficiente y extensa reforma agraria y mejorando
la infraestructura del agro. Crearon condiciones institucionales muy
favorables para el crecimiento y el gobierno asumié unos propdsitos
y compromisos bien definidos, respecto al desarrollo material de sus
sociedades. Asimismo, se trazaron metas claras respecto al desarrollo
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humano de su poblacién, procurando, especialmente, elevar los
niveles de educacién. Con ello les fue posible incrementar sustancial-
mente la productividad del factor humano.

Han mantenido, por otro lado, una razonable proteccién a la
produccioén agricola e industrial dirigida al mercado interno, pero
teniendo como objetivo principal el desarrollo de una industria
exportadora eficiente y competitiva.

Actualmente, estos paises tienen niveles sustancialmente
mejores que hace unas décadas en lo que se refiere a la educacién,
la alimentacién, la salud y la vivienda. Ademds, la distribucién del
ingreso se ha hecho més igualitaria.

Los modelos de estas economias son muy similares al
seguido por Japon, que en este siglo se convirtié en una potencia
econdmica y tecnolégica emergente y se ha colado, no sélo en los
mercados internacionales, sino en todo tipo de actividad econémica
a nivel mundial.

Quizés otra experiencia reciente interesante, aunque menos
pertinente para nosotros, la presenta Israel, donde, en una forma
poco ortodoxa, la mano visible del Estado organiza e interviene en
todas las actividades econdmicas, lo que ha definido una economia
muy competitiva internacionalmente. Son muy conocidos los
notables resultados de la economia israeli, a pesar de sus exiguos
recursos naturales y su permanente beligerancia con sus vecinos. De
todas estas experiencias, la mas relevante para nosotros es la de los
paises del sudeste de Asia. Veamos esto con mayor detalle.
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LOS TIGRES INDUSTRIALES

"Cuatro décadas atrds, Asia parecia condenada a la

pobreza. La mitad de la fuerza laboral japonesa
estaba en el campo, la otra mitad, trabajaba en las
plantas industriales que apenas tenian el 15% de la
productividad de Estados Unidos. ‘Hecho en Ja-
pon’, significaba baratija. Shanghai, otrora una de
las mds dindmicas ciudades asidticas, habia caido
bajo el comunismo de Mao; sus refugiados fueron a
parar a una pequeria isla sin futuro, llamada Tai-
wdn. Corea era mds pobre que Suddn y estaba al
borde de una guerra civil. Hong Kong y Singapur
eran pequerios puertos muy activos, pero no mds de
eso."!

Hoy, sin embargo, la region exhibe un asombroso progreso
material que nadie hubiera podido vaticinar en esos afios. Anterior-
mente, las actividades econémicas mundiales estaban concentradas a
ambas orillas del Atlantico: Europa y Estados Unidos. Con el
surgimiento de las economias asidticas, el crecimiento industrial y el
comercio estin desplazdndose hacia el este, con lo cual se modifica,
gradualmente, el atlas de la pobreza.

Aparte del Japén, que hoy por hoy estd a la cabeza de las
naciones industrializadas, los resultados mas espectaculares dentro
del conjunto de las naciones del este, lo constituye el prodigioso
crecimiento, en las tres ultimas décadas, de los llamados "tigres
asidticos": Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong.

Durante ese periodo, estos paises han tenido el mayor
crecimiento en el mundo del ingreso per cépita, pero el avance
cualitativo de la produccion es todavia mas impresionante. En la

'. "Asia’s Emerging Economies”, The Economist. 16 de noviembre de

1991, pag. 3, (Traduccion del autor).
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década del sesenta, cuando estos paises emprendieron su carrera de
progreso, sus exportaciones consistian en bienes industriales
elaborados con alto contenido de mano de obra barata. Muchos de
ellos eran el resultado de una simple operacién de ensamblaje que se
realizaba para empresas internacionales en las zonas francas
industriales. Estas zonas especiales de exportacién no se conceptuali-
zaron como un objetivo en si mismo, sino que, por el contrario,
constituyeron una plataforma sobre la cual se lanzé el ulterior
desarrollo industrial. En otras palabras, ese estadio fue superado
rapidamente para pasar a sucesivas etapas de desarrollo de mayor
complejidad tecnolégica. En la actualidad, los cuatro tigres exportan
dos veces mas bienes industriales que el conjunto de las naciones
latinoamericanas, con una poblacion que representa apenas una sexta
parte de estas tultimas.

Las dos economias mis grandes, Taiwan y Corea, compiten
en el campo del desarrollo y la innovacion tecnolégica, al extremo
que "...pueden ser los primeros paises en desarrollo en enrolarse a
la docena de estados en el mundo miembros del ‘Club de Innovado-
res’, cuyos participantes han sido extraordinariamente estables".?
Se trata, como se ha llegado a decir, de un desarrollo industrial sin

precedentes en la historia de la humanidad.?

Pero esto no es todo. Cuando iniciaban las primeras etapas
del proceso, no hubo una particular preocupacién por los aspectos
distributivos, como sucedié en el caso de las economias del Cono Sur
y en el resto de Latinoamérica, en general. Aunque ofrecieron una
elevada prioridad a la educacién de la poblacién, hubo otros
aspectos, tales como la proteccion al trabajador y otros beneficios
sociales, los cuales quedaron en un plano de importancia secundaria
frente a los esfuerzos que se comprometieron con la eficientizacién
de la produccion. A pesar de ello, estas sociedades surgen hoy
como algunas de las més igualitarias en todo el mundo, y han llegado
a alcanzar notables logros en el campo social. Los indices de

?, Robert Wade, Governing the Market, Princenton University Press,

1990, pag. 4. (Traducido por el autor).

3. Asia’s Emerging Economies, opus cit, pag. 3.
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esperanza de vida, mortalidad infantil, escolaridad, compiten con los
correspondientes a los paises industrializados de occidente. En
efecto, Corea se encuentra dentro del grupo de paises considerados
por las Naciones Unidas como de alto desarrolio humano.

El éxito de estos paises contrasta dramaticamente con los
resultados del resto de las economias del Tercer Mundo, particular-
mente con el masivo fracaso de las sociedades latinoamericanas.

Debemos advertir, no obstante, que los casos de Hong Kong
y Singapur no parecen ser ttiles para los fines de comparacion con
nuestros paises. Se trata de ciudades-estado, cuyos origenes y
evolucién no son compatibles con el resto de las economias pobres.

"La experiencia de las ciudades-estado de Hong
Kong y Singapur, las cuales dependen sustancial-
mente de unas condiciones geogrdficas e historicas
unicas, no son pertinentes para la mayoria de los
paises en desarrollo."*

El desarrollo de Hong Kong surgié de unas condiciones muy
particulares. Fue resultado de una concentracién de empresarios y
capitales provenientes de la China revolucionaria, que aplicaron sus
recursos y talentos en el aprovechamiento de la ubicacién estratégica
de la ciudad-puerto, desde el punto de vista del comercio de la
regién y del clima de libertad econémica de la colonia.

Singapur es un caso més interesante. Inicié su desarrollo
también en base a su privilegiada ubicacion geogrifica, que la
convirtié en un tradicional puerto de distribucién comercial. De un
centro comercial, ha pasado a ser un centro manufacturero orientado
hacia los mercados externos, llegando a alcanzar un desarrollo
industrial altamente tecnificado y eficiente. El pais compite en los
mercados internacionales en las ramas de petroquimica, aeroespacial,
biotecnologia e informitica. La agresividad comercial de este

4

Lawrence ). Lau, Models of Devolpment, ICS Press, 1986, p. 2,
(traducido por el autor).
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pequefio pais vista desde aqui, nos lo hace aparecer como la Fenicia
moderna, frente al mar, en busca de nuevos mercados.

Respecto a Singapur, sin embargo, existe la apreciacion
equivocada de que su éxito es el fruto de la aplicacién del modelo
neoliberal. Es cierto que el pais mantiene un exiguo nivel arancela-
rio y, consecuentemente, una gran apertura hacia el exterior, pero el
proceso de desarrollo no ha sido el resultado del modelo de "dejar
hacer", sino que ha sido un proceso inducido de forma deliberada
a través de incentivos fiscales, financiamiento, apoyo técnico y otros
instrumentos de promocién de la produccién. Ha llegado a ser
calificado, incluso, como el "...modelo mds dirigista del mundo." *

No hay duda de que las "nuevas economias industrializa-
das"®, como también se las conoce, de Taiwin y Corea, por su
semejanza con los paises latinoamericanos, pueden ofrecernos
importantes y decisivas orientaciones. No es posible ni conveniente
reproducir el modelo de estas dos naciones, pero, ciertamente, de
ellas podemos extraer lecciones sobre cémo organizar nuestras
economias. Precisemos este asunto.

En forma simple, el esquema de politica econdémica aplicado
en el modelo coreano es el siguiente:

. encarecer el producto extranjero importado que
compite con la produccién nacional, mediante la
imposicién de aranceles relativamente altos y gravar
los insumos y materias primas importadas con tasas
més bajas. Un régimen claramente de sustitucién de
importaciones al estilo latinoamericano;

° "Asia’s Emerging Economies”, opus. cit.,, P4g. 4. (Traducido por el

autor).

¢ Inicialmente, se utilizé el término "nuevas economias industrializa-
das” para los paises mds grandes de Latinoamérica. Lamentablemente,
salvo Brasil, nuestros paises no respondieron a estas expectativas.
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. crédito subsidiade -—tasa de interds por debajo de fas
vigentes en el mercado para determivades seniores
prodactivos;

L comtol de cambio, o deciz, ¢l estado comtrola los
flgios de mpresos v egreses de divisas;

» controd sobre fa mversion extraniera;

. acoese preferencial & las divisas de determmnados
2ECINTEs DrOdUCHives.

Se wrata de los mismos mecanismos de promocith que se
iilizan en of models Iatinoamericaro de sustitucidn de imporntacio-
nes, los custes, 3 todas luces, son incompatibles con los esquemas
neolibersles.”

Si los coreanos han wtilizado un modelo dirigista con los
mist0s instrumentos que s¢ vienen aplicando en muesirds pafses,
ie0mo s que los resultados han side tan diametrabmeste diferentes?

Sin enirar en una discusion detallada de este ema, veamos
algunos aspectos especiales gue han sido destacados on Iog esbudios
que se han realizado sobre este asunto.

ba primera ¥, quizés, més impartante discrepancia ey quie fas
politicas econdmicas en Latinoamédica privitegiaban 1o produceidn
dirigida al mercado interne y discrimimaban cn contra de g
activicades de exportacién. Por su parte, fos asidticos tignen como
principal ohietive Ta penetracitn de los mercados sxernes. B
régimen de incentivo a la producckin nacional, en oras palabras,
o5ta diseiiado para apovar fas intciativas exportadorss.

La industria Intincamericana de sustitucidn de importaciones
surghd con ¢l principie de la industnia naciente, pars 1o cual sussiros

TOFE musdele de Taiwdn es simiiar ol coreano, Pars un extonso v
acabada andlisis do la nalyralera itervencionista del fstados n eslas

eoimomdas, viase Bobert Wades, oy it
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paises levantaron una muralla arancelaria, a fin de defenderse de la
competencia extranjera. La estrategia de los asidticos mantiene las
murallas defensivas, pero sin quedarse pasivamente resguardados por
ésta, sino que salen de su frontera a buscar el competidor y vencerlo
en los mercados internacionales.

El objetivo fundamental de estas economias es la exporta-
cién. En ese empefio, se comprometen todos los recursos econémi-
cos y humanos y han llegado a desarrollar lo que podriamos 1lamar
una cultura exportadora.

De ninguna manera se quiere implicar con esto que el
desarrollo econémico es cuestién de aplicar determinados mecanis-
mos de promocion a la produccién y orientarla hacia los mercados
externos. Lamentablemente, las cosas no son tan simples. Al
destacar estos aspectos del modelo asitico, la intencién es poner de
relieve que la orientacion de la produccién puede tener obvias y
decisivas implicaciones para las posibilidades del desarrollo econémi-
co de un pais. Quedan, naturalmente, otros aspectos que deben ser
tomados en consideracion.

Por ejemplo, habiamos dicho anteriormente que el subdesa-
rrollo es una condicién cultural. Es decir, el subdesarrollo no se
encuentra en la infraestructura fisica: en la disponibilidad de
carreteras, puertos, fibricas, sino que es una condicién cultural
definida, en gran medida, por los valores sociales y la forma en que
estdn condicionadas las personas por las actitudes hacia el trabajo, el
ahorro y la disciplina social.

"En Corea, dada la pobreza previa del pais, parece
que nunca se afirmaron pautas de consumo suntua-
rio tipicos de America Latina. De este modo, el
crecimiento del ingreso y del ahorro, una vez inicia-
do el proceso de expansion, fomento la formacion de
capital y su inversién reproductiva. En otros térmi-
nos, el comportamiento del empresariado y de los
grupos de altos ingresos de Corea se ajustaron al
modelo manchesteriano, en contraste con el despilfa-
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rro de nuestros paises. Por otro lado, la organiza-
cion sindical y politica de America Latina planteé
temprano una puja por la distribucién del ingreso
que no parece haberse dado hasta ahora en Corea"®

Los tedricos que se han ocupado de este asunto ponen de
relieve que las condiciones culturales explican, en buena medida, el
notable éxito de las economias asidticas. Entre ellas se destacan,
particularmente, el respeto por los mayores, la lealtad a la nacionali-
dad y una ética centrada en el trabajo y la disciplina. Esto sintetiza
lo que se ha llamado la "ética de Confucio", la cual rige a las
sociedades asidticas. Hubo una época en que se decia que estos
mismos valores asidticos representaban fuertes inflexibilidades
culturales que obstaculizaban el desarrollo. Hoy son reconocidos
como los puntales sobre los cuales los asiiticos construyen su nueva
sociedad.

La ética de Confucio parece que también ha determinado una
gran frugalidad en los habitos de consumo de estos pueblos, sobre
todo si se los compara con los paises latinoamericanos. Pero aun asf,
la importacion de bienes de consumo es una variable que se ha
mantenido bajo el control de las politicas econémicas.

Mucho se ha especulado y se ha escrito sobre los factores o
estrategias que condujeron a estas economias a su pasmoso desarrollo
econémico. En definitiva, el éxito de las economias asiiticas resulta
de que fueron capaces de definir metas muy claras y abrazaron el
compromiso politico para llevarlas a cabo. Estas pueden resumirse
como sigue:

8 Aldo Ferrer: "Reflexiones sobre las Industrializaciones Sustitutivas y
Exportadoras: Corea y la América Latina", Trimestre Econémico, Vol (2),
Nam. 198, Pag. 637.
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. la educacién de su poblacion; y

. la preeminencia que se otorgé al sector exportador
frente a otros sectores de la economia.

Lo anterior es mucho méis que una conclusién de este
trabajo. Es un mensaje que nos envian los asiticos y que nosotros
debemos descifrar, comprender y asimilar a nuestros esfuerzos por
lograr el desarrollo econémico.

El inusitado desarrollo de Taiwén y Corea del Sur, por un
lado, y la intensa influencia neoliberal para que los paises subdesa-
rrollados modifiquen sus estrategias de desarrollo, por el otro, han
suscitado un debate sobre la naturaleza del modelo aplicado por estas
economias asidticas.

Uno de los aspectos mis relevantes es que el esquema de
politica econémica puesto en ejecucion por estos paises est orientado
hacia afuera, o sea, hacia los mercados internacionales. En este
propdsito se involucran todos los recursos de la sociedad. Sobre este
asunto no ha habido discusion. Todos reconocen que se trata de un
modelo exportador. La controversia esta centrada en lo referente al
papel desempefado por el Estado en el notable progreso econémico
y social alcanzado por estas naciones.

Inicialmente, algunos economistas relacionados con las
instituciones internacionales que promueven el esquema neoliberal,
atribuyeron el éxito de estas economias al simple sistema "laissez
faire". Tal parece que se confundié el fuerte énfasis hacia la
competencia en el mercado internacional con la libertad del mercado.

Sin embargo, la cobertura y profundidad de la intervencién
del gobierno en todos los aspectos de la sociedad eran demasiado
evidentes para pasarlas por alto, por lo que el enfoque tuvo que ser
modificado. Algunos aducen ahora, siempre inscritos dentro del
neoliberalismo, que la accidén estatal en estos paifses ha estado
dirigida, exclusivamente, a corregir las fallas del mercado. Se
admite, por lo tanto, que el mercado no siempre maximiza la
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actividad econdémica y que en esta situacién conviene la intervencion
del gobierno.

Este planteamiento, sin embargo, diluye la discusién entre
los neoliberales y buena parte de sus contradictores y la convierte en
un asunto de interés puramente académico. Las cosas quedarian asi:
siempre y cuando el Estado pueda mejorar los resultados del
mercado, aquél debe intervenir. Pero este criterio no tiene ninguna
utilidad practica.

Hemos repetido a lo largo del texto, que para los economis-
tas que no comparten la orientacién neoliberal, una de las tareas méis
dificiles es identificar cudndo y cémo intervenir en el mercado.
Aquéllos que han tenido la responsabilidad de formular y aplicar
politicas econdémicas conocen esta experiencia.

En realidad, la intervencién gubernamental en las economias
coreana y taiwanesa se ha ido modificando a lo largo del tiempo. De
hecho, en la medida que estas economias han alcanzado progresiva-
mente un mayor grado de madurez y competitividad internacional,
han liberalizado gradualmente las politicas econémicas. Ahora bien,
los gobiernos han ido mis alli de la simple correccién de las
deficiencias del mercado. Han creado la infraestructura fisica
necesaria, han logrado un efectivo desarrollo humano en sus
sociedades y, en los casos en que ha sido necesario, han promovido
empresas industriales. Han actuado en forma préctica y sin dogmas.

Visto a la distancia y retrospectivamente, puede decirse que
el Estado en estas naciones ha hecho, oportunamente, lo que le
correspondia hacer. Y lo maés extraordinario del asunto es que
parece que lo ha hecho bien.

EL CONO SUR

No podemos terminar esta revisién del neoliberalismo y de
ciertas experiencias histdricas sin aludir a los experimentos neolibera-
les en Chile, Argentina y Uruguay, en la década del setenta, los
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cuales son aleccionadores y poseen mucho significado para nuestros
paises. Se trat6 de una situacién Gnica, que dificilmente se produzca
de nuevo, puesto que fueron experimentos realizados en economias
en un estadio muy particular de su desarrollo econémico y en un
contexto especial, tanto en lo politico como en el plano internacional.
Esos procesos de transformaciones econémicas cobran inusitado
interés en la actual coyuntura en que nos llegan desde el Norte,
vientos de cambios econémicos de gran intensidad.

Los tres paises que integran el llamado Cono Sur eran, en los
afios 40, las economias mas avanzadas de Latinoamérica. Habian
desarrollado una diversificada e intensa plataforma industrial,
exhibian los mayores coeficientes de producto industrial. Tenian,
igualmente, los mayores indicadores de ingreso per cépita y unas
modernas y extendidas zonas urbanas, asi como un avanzado sistema
de previsién social, conjuntamente con una provisién de servicios
basicos que no quedaba muy por debajo de las economias industriali-
zadas del Norte.

Sin embargo, estos paises fueron perdiendo su posicion
cimera en la regiéon debido al pobre "performance” de sus econo-
mias. La produccién per cépita apenas crecid, la produccién agricola
se estancé, la industria se mostraba cada vez mis ineficiente, y el
sector de exportacion tradicional y no tradicional fue reprimido por
todos los medios posibles.

Este fue el resultado obligado de llevar un modelo de
desarrollo a sus dltimas consecuencias, el cual, si bien es cierto se
justificaba en el entorno internacional en que emergid, no era viable
a largo plazo. Como hemos visto, la mecinica del modelo generd
un proceso inflacionario crénico y unos déficits fiscales y de cuenta
corriente de caricter inmanejable.

En sintesis, el singular proceso de industrializacién hacia
adentro de estos paises, defini una estrategia de desarrollo en que
se involucraron todos los recursos y posibilidades de esas economias.
Pero esta es una historia bien conocida. Lo que interesa destacar es
que, al iniciar la década del setenta, el crecimiento de estas econo-
mias estaba totalmente trabado por los mecanismos de intervencion
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estatal que insistian en la proteccién de una industria de muy baja
productividad.

De esta manera, se cre6 el escenario que hizo posible que el
neoliberalismo se adoptara por primera vez en la historia como una
estrategia de desarrollo econémico.

Empecemos con Chile, que es donde se inicia la aplicacién
de los preceptos neoliberales y se realiza con mayor pureza y
determinacién, por un periodo relativamente prolongado.

El anélisis de ese periodo de la historia econdmica chilena se
hace dificil, porque Chile resulta doloroso para los latinoamericanos.
La aniquilacién de una de las maés arraigadas democracias de la
regién ha sido asociada a la imposicién cruenta de los principios
neoliberales. Otro tanto se puede decir del caso uruguayo.
Debemos, por lo tanto, aproximarnos a estas situaciones, tratando,
en lo posible, de que no interfieran nuestras reacciones emocionales
en el andlisis del asunto.

Todos conocemos que a principios de la década del setenta,
el pais se embarcé en un proceso de transformaciones socialistas que
deben calificarse de revolucionarias por la velocidad y la intensidad
de los cambios. Se destacan, en este proceso, las masivas nacionali-
zaciones de los activos productivos que fueron traspasados desde el
sector privado a manos del Estado. Las grandes empresas industria-
les, la banca comercial y una buena proporcién de las tierras
cultivables, fueron nacionalizadas. Se trataba, a todas luces, de
medidas improvisadas, que complicaron ain més el desequilibrado
panorama macroecondmico.

Estas radicales transformaciones, no sélo se ejecutaron fuera
de un contexto programitico, sino, posiblemente, sin el necesario
respaldo popular. Adicionalmente, se escogié un momento poco
apropiado de la economia chilena, ya que todavia estaba sufriendo
una de las peores caidas en el precio del cobre, producto que
generaba la mayor parte de los ingresos corrientes del pafs. En otras
palabras, el experimento socialista no tuvo ninguna fuente de
financiamiento. Con una coyuntura internacional favorable y una
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mejor posicién de reservas, quizds el proceso no habria sido tan
traumético. Pero no fue asf.

Lo que realmente sucedié fue que la produccién se retrotrajo,
la inflacién sali6 fuera de todo control, los salarios reales se
redujeron, el desorden se entronizé en toda la economia, la situacién
politica se internacionalizé. Y, finalmente, cay6 abatido uno de los
principales reductos de las libertades latinoamericanas.

Aunque con menos espectacularidad, en el Uruguay fueron
las mismas condiciones las que abrieron el camino hacia las politicas
neoliberales. Por un lado, el embotellamiento secular de la econo-
mia; por el otro, la situacién de corto plazo en que los notables
desequilibrios macroeconémicos determinaron que la espiral de
precios se hiciera hiperinflacionaria.

En este pais, el modelo neoliberal toma una forma mas
atenuada, o quizds, més practica. El proceso de liberacién de las
importaciones se planea para llevarse a cabo mis gradualmente y,
sobre todo, se aplican importantes incentivos a las exportaciones,
subsidiandolas a través del crédito concesionario, lo cual es incompa-
tible con la doctrina neoliberal.

Argentina, por su parte, es el tltimo pais del grupo en la
aplicacion de este modelo. Las condiciones previas al neoliberalismo
no fueron las mismas que en los otros dos paises, por lo menos en
cuanto a la gravedad de los desequilibrios macroeconémicos de corto
plazo. El argentino parecié ser, méis bien, un caso de contagio,
donde los factores politicos fueron sustancialmente méis influyentes
que los econémicos.

En los tres casos hubo una primera etapa en que la politica
econdmica tenia como objetivo fundamental la estabilidad macroeco-
némica. Aunque muchos insisten que en esta etapa se aplicé un
programa neoliberal, éste, mas bien, represent6 un programa de
estabilizacion de corte tradicional, que tuvo que ser aplicado por las
fuerzas de las circunstancias. La situacion imperante exigia poner
bajo control los macroprecios.
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Este periodo de estabilizacién de los agregados macroeconé-
micos, en cualquier otro pais habria sido relativamente corto, pero
en el Cono Sur la establizacién parece tomar un tiempo directamente
proporcional a los largos afios de desajuste, distorsién e inflacién a
que sus economias han estado sometidas.

En Chile, en estos primeros esfuerzos, ademas del equilibrio
presupuestario, las restricciones monetarias y otras medidas tradicio-
nales, fue necesario restaurar los mecanismos de mercado y de
precios. La mayoria de los precios de los bienes y servicios se
encontraban bajo control, asf como los mercados cambiario y de
capital. Los mercados, en otras palabras, habian dejado de ejercer
su funcién de asignar los recursos. Se imponia la desregulacién de
estos mercados como una condicién previa a la estabilizacién, lo
cual, en este entorno, no representaba una politica de tipo neoliberal
exclusivamente, ya que, pricticamente, en cualquier enfoque esto
hubiera sido necesario. '

En este pais, las profundas distorsiones de los mecanismos
econémicos y la severidad de los desequilibrios justificaron el
conjunto de medidas a que se recurrié en el momento, incluyendo el
reforzamiento de los mercados. Naturalmente, siempre se puede
discutir el orden de prelacién en que se ejecutaron estas medidas v
la rapidez e intensidad con que se aplicaron. Pero en realidad, no
habia gran margen de maniobra.

Entre otras cosas, se revirtieron los procesos de estatizacion
de los activos productivos que el régimen socialista habia ejecutado.
En cuanto a las estratégicas minas de cobre, el dogma dio paso al
pragmatismo, y el Estado retuvo la posesidon de este importante
sector productivo.

Lo que hizo este programa diferente, fue el ambiente
represivo en que se impuso y la forma en que se desarticularon las
presiones laborales.

El modelo neoliberal realmente cobré cuerpo cuando las
medidas de estabilizacién se mantuvieron como parte de la politica
de largo plazo destinada a promover y sostener el crecimiento
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econdmico. Es decir, las politicas coyunturales de ajuste pasaron a
ser parte de la estrategia de desarrollo. Este enfoque (1976 en
adelante), conjuntamente con otras politicas tendentes a profundizar
el modelo (drastica reduccion de los niveles arancelarios, control
presupuestario, y la liberalizacién y apertura financiera hacia el
exterior que permitié el libre endeudamiento externo del sector
privado), vinieron, realmente, a definir por primera vez en el
mundo, la adopcién deliberada de una estrategia de desarrollo
neoliberal.

Aunque nunca se llegd a controlar totalmente la inflacion, en
el periodo 1976-1981 se registr6 una reactivacion de las actividades
econémicas. La produccién se recuperd notablemente, las exporta-
ciones y las reservas internacionales crecieron ripidamente y
mejoraron los niveles de salario real. Fue el momento més brillante
del experimento y muchos vefan en este auge el fruto del nuevo
modelo: la economia se habia puesto en marcha. Ya era cosa de
esperar que las fuerzas del mercado siguieran promoviendo el
progreso econdémico.

Pero las "libertades econdmicas” que se suponia propiciaban
aquel auge de la produccién habrian de hacer inviable el modelo.

Durante ese lapso, las importaciones simplemente se
dispararon, en particular las de bienes de consumo. No controlar uno
de los agregados econdmicos mas estratégicos, el consumo, constitu-
y6 un punto débil del modelo neoliberal.

Aqui cabe recordar que en el esquema asidtico el consumo
se mantiene bajo control a fin de liberar los recursos para ser
aplicados a los esfuerzos del desarrollo. Este aspecto cobra mayor
relevancia en nuestros paises donde se han arraigado patrones de
consumo que no corresponden a nuestro nivel de desarrollo.

Precisamente una de las caracteristicas del periodo analizado
fue el rapido crecimiento de las exportaciones tradicionales, cuyas
cotizaciones internacionales habian mejorado y la expansién de los
volumenes exportados de bienes no tradicionales. A pesar de este
auge exportador, el rdpido crecimiento de las importaciones no
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permitié que mejorara el saldo de la cuenta corriente debido a que
las fuerzas del consumo quedaron liberadas, lo que se tradujo en
crecientes adquisiciones de bienes importados. A pesar de que la
cuenta corriente no tuvo un saldo favorable, se registré un rapido
crecimiento de las reservas internacionales, ocasionado por el fuerte
proceso de endeudamiento. Este proceso fue propiciado por el clima
de apertura, la abundante liquidez que disponia la banca internacio-
nal, la confianza que ofrecfa el régimen militar a la banca extranjera
y las altas tasas de interés real prevalecientes en la economia.

En resumen, los ingresos de divisas y las reservas internacio-
nales crecieron rdpidamente, como consecuencia del crecimiento de
las exportaciones tradicionales y no tradicionales y del endeudamien-
to externo. Al mismo tiempo, la produccion se recuperaba significa-
tivamente.

Pero en nombre de la "libertad econdmica”, se habian dejado
asuntos muy importantes fuera de control. El déficit en cuenta
corriente no amainaba, y el endeudamiento interno y externo estaba
fuera de cauce. La burbuja financiera, como se ha llamado a este
proceso, siguié creciendo peligrosamente. Los responsables de la
conduccién econémica, sin embargo, tenian confianza en la eficiencia
de los mercados y en que éstos podian sortear cualquier dificultad.
Esta visi6én no les permitié ver lo que era tan evidente: no es posible
mantener indefinidamente el crecimiento econémico en base al
endeudamiento. Se dej6, por lo tanto, que la burbuja se siguiera
inflando, y pasé lo que tenfa que pasar.

Ya en 1981, el déficit de cuenta corriente alcanzaba niveles
inmanejables; las empresas, que estaban fuertemente endeudadas a
tasas de interés reales muy elevadas, empezaron a dar muestras de
su incapacidad para pagar la deuda contraida, y la banca vio crecer
la proporcién de los préstamos que quedaban al descubierto. El
incumplimiento de los pagos se extendi a la deuda externa. La
produccién, por su parte, se desplomd, y las autoridades tuvieron
que intervenir para evitar un colapso total del sistema financiero.
Paradéjicamente, el régimen, negado a intervenir y subsidiar al
sector privado, se vio obligado a transferir una _suma colosal,
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superior a los 2,000 millones de délares, para evitar la bancarrota
del sistema financiero.

La recesién mundial de 1982 y la suspensién de los créditos
de la banca privada internacional a los paises pobres, le dio el tiro
de gracia a la economia chilena, la cual colapsé en forma dramitica.
La produccién nacional cay6 en un 15%, la disminucién mas elevada
en todo el continente y, posiblemente, en el mundo entero.

La crisis mundial de 1982 puso en evidencia la vulnerabili-
dad y debilidad de la economia chilena en el contexto internacional.
El pais qued6 fuertemente endeudado. La banca extranjera,
reconociendo la incapacidad de repago de la deuda, envié el
portafolio chileno a los mercados secundarios junto con los del resto
de paises latinoamericanos, que habian quedado atrapados en la
iliquidez y recesién mundiales.

La crisis fue frustratoria. Los avances logrados en la
estabilidad macroeconémica y en la produccién se disiparon de
golpe, y el ingreso per cdpita regresé a los niveles de la época del
régimen socialista. Junto con los muchos martires chilenos, se
habia perdido la década y una brillante oportunidad de encauzar la
economia por un sendero de verdadera prosperidad econémica.

Por su parte, las economias argentina y uruguaya se desplo-
maron en forma similar a la chilena, por lo que la estrategia
neoliberal quedd mal parada. En la actualidad, todos, neoliberales y
sus contendientes, se acercan a la caja negra del gran colapso de la
economia chilena para revisar lo sucedido y extraer las grandes
lecciones que de ello se derivan.

Hoy nos preguntamos: si Chile hubiese controlado el
consumo y el flujo de capitales internacionales y, por ende, el
endeudamiento externo, y si hubiese aplicado politicas mis agresivas
en el fomento de las exportaciones, ¢se habria evitado el colapso de
1982?
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~prdteccnon qﬁe résguérdaba"la produccion ﬁacidnal, Ilegéﬁdd a
reducir Ios niveles arancelarlos a un 10% Los resultados, sin

economxa, por su parte, ha reglstrado un crecnmlento medlocre En
losafios 1989a1 992 laproducciénha aumentado en forma slmllar -

- paises centroamencanos, incluyendo a Panama.
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La crisis de los primeros afios de la década de los 80 obligé al
régimen militar a revisar sus esquemas, y se dieron importantes pasos
haciaatrds. Se elevaronlos niveles arancelarios, se aplicaron controles
sobre los endeudamientos de la banca e, incluso, se lleg6 a promover
la produccién de sustituciéon de importaciones.

La economia chilena inicié un nuevo perfodo de crecimiento
econdmico a partir de 1985, lo que contrasta con el resto de los paises
latinoamericanos, cuyas economias se encontraban en una etapa de
depresidn bajo el peso de la deuda externa y de la recesién mundial que
habia debilitado los mercados tradicionales de exportacién. Por suerte
para Chile, éste no fue el caso del cobre, cuyas cotizaciones internacio-
nales aumentaron y siguen atin mejorando, y sustentaron, en buena
medida, esta etapa de crecimiento.

Finalmente, es necesario destacar que las exportaciones no
tradicionales han venido creciendo a un ritmo muy satisfactorio,
gracias a una politica expresa y dirigida del gobierno para su
promocién. Esto fue, evidentemente, la consecuencia del desmante-
lamiento de la represion que por largas décadas se mantuvo sobre el
sector agropecuario y de exportacion.

La liberacion de las exportaciones puso de manifiesto las
potencialidades de la economia chilena para insertarse en los mercados
internacionales. Claro est4, la remociénde los factores antiexportadores
no es una cuestion exclusiva del esquema neoliberal.



182 RAMON PEREZ MINAYA

Cualquier planteamamiento sensato de reorganizacién de
nuestras economias terminarfa proponiendo la necesidad de eliminar
las tradicionales trabas a las exportaciones que han prevalecido en los
paises de la regién. En el caso chileno, les tocé a los neoliberales
poner en descubierto las grandes posibilidades productivas que
habfan sido reprimidas a lo largo de los afios. No obstante, la
evolucién del modelo vino a definir un agresivo régimen de incentivo
a las exportaciones, que desborda los lineamientos neoliberales. Sin
embargo, los chilenos todavia se mantienen muy cortos respecto a lo
que han hecho los paises asidticos con resultados tan exitosos en el
campo de la promocién de las exportaciones. Este aspecto de la
promocién activa de las exportaciones de la economia chilena es
ajeno al enfoque neoliberal y representa uno de los logros mds
importantes del proceso por el cual ha atravesado esta economia
sudamericana.

Por tltimo, debe decirse que los bondadosos ingresos de las
exportaciones tradicionales, vienen empujando el crecimiento
econdémico y subvencionando las politicas liberales de consumo. Es
evidente que este modelo seri viable mientras se mantenga la
favorable coyuntura internacional que hoy beneficia la economia
chilena, la cual parece habri de prolongarse por mucho tiempo.

Si la situacién cambia, serd necesario revisar ciertos aspectos
liberales del modelo, particularmente los que tienen que ver con el
consumo, pero la economia se seguird beneficiando de su esquema
exportador y habré ganado un importante terreno en la conquista de
los mercados internacionales. Ello representard una ventaja notable
respecto a la mayoria de los paises de la regién que se mantienen a
la zaga en el ordenamiento de su economia.
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De la rdpida revision histérica que hemos hecho en el dltimo
capitulo de este libro, desde los modernos procesos de industrializa-
cién hasta los experimentos neoliberales en el Cono Sur, podemos
colegir dos importantes conclusiones.

La primera es el papel relevante del estado en cuanto a la
determinacién del sendero a seguir. No ha sido cosa de dejar el
crecimiento econémico a las libres fuerzas de la oferta y la demanda.

La segunda es que las economias del sudeste asidtico han
basado su crecimiento en los mercados externos y no en el interno,
como intentaron las economias latinoamericanas.

Sin perder de vista los factores sociolégicos, parece claro que
la ausencia de decisién y voluntad de nuestros paises para competir
en los mercados internacionales, ha sido, en definitiva, el factor
determinante del gran atolladero en que se encuentran estas econo-
mias.

Una de las conclusiones a que -hemos arribado aqui, que
posee mayores implicaciones para la definicion de las politicas
econdémicas a fin de promover el desarrollo en los paises latinoameri-
canos, es que éstas deben estar basadas en dos aspectos esenciales:

. Uno es la promocién activa e inteligente de las
exportaciones, mediante incentivos fiscales y de
financiamiento, asi como en la provision de la
infraestructura y los servicios basicos.
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o El otro se refiere a que la posibilidad de desarrollar
una economia moderna y competitiva estd delimitada
por la capacidad de la sociedad de difundir y asimi-
lar los cambios tecnoldgicos. Es por ello que la
educacion es un elemento esencial en cualquier
estrategia de desarrollo econémico. La importancia
de la educacién esta directamente relacionada con el
atraso social de la poblacién. Programas masivos de
educacion en todos los érdenes de nuestras socieda-
des quizas no sean suficientes para promover por si
mismos el desarrollo, pero los limites del crecimien-
to econémico para nuestros paises, estin definidos,
ciertamente, por los niveles de educacion de la
poblacion.

Las propuestas neoliberales no hacen ningin planteamiento
especifico en cuanto a la educacién. Por el contrario, reconocen la
incapacidad de los mercados para enfrentar este aspecto tan decisivo,
y aceptan la injerencia directa del Estado para proveer el servicio
directamente o para financiarlo.

Técitamente, los neoliberales reconocen que, cuando se trata
de resolver los intrincados problemas relacionados con la pobreza,
los mercados no constituyen el mecanismo més efectivo. El egoismo
y la persecucion del interés propio, motivaciones que subyacen detras
del funcionamiento de los mercados y de la racionalidad econémica,
no son factores que puedan contribuir directamente a la erradicacién
de la pobreza. Y, sobre todo, no pueden hacerlo en el plazo
relativamente breve que requieren los nuevos tiempos.

De modo semejante, las exportaciones no son privilegiadas
dentro del esquema neoliberal, como tampoco la promocién de
ningtin sector productivo, ya que ello representaria la elevacion
artificial de la rentabilidad de un sector a expensas de otro. Sin
embargo, la situacién es muy clara. En nuestros paises es imposible
promover masivamente las exportaciones sin proteccién y ayuda
especiales. La necesidad de subsidios que compensen las desventajas
competitivas iniciales de las exportaciones, es muy ostensible, lo que
convierte a estos mecanismos en casi inevitables.
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Se puede anticipar que no pasard mucho tiempo sin que este
asunto sea reconocido por los organismos internacionales que hoy
promueven el neoliberalismo y éstos lleguen a incluir en sus futuras
-recomendaciones la promocidn activa de las exportaciones.

En resumen, la propuesta neoliberal no da respuestas
concretas a los aspectos esenciales: educacién y promocion de
exportaciones; se trata de un esquema insuficiente que no puede
resolver, en términos practicos, los problemas de las sociedades
pobres.

Asimismo, se ha sefialado que la fuerte intervencién de los
gobiernos de la naciones industrializadas en sus mercados agropecua-
rios se puede interpretar como un gran fracaso histdrico de las
fuerzas del mercado para asignar eficientemente los recursos
productivos en este sector. Los idedlogos de las administraciones
Reagan-Busch, hicieron caso omiso a este espinoso aspecto de la
economia norteamericana. Los tedricos del Banco Mundial, por su
parte, no tratan el asunto directamente. No seria una exageracion
decir que los neoliberales evaden el tema cuidadosamente y no
tienen, por lo tanto, una posicion clara sobre el régimen a que debe
someterse el sector agropecuario.

Por otro lado, la necesidad de poner bajo control el nivel y
la composicién del consumo en las sociedades en desarrollo es otro
asunto de importancia considerable que la estrategia neoliberal deja
a cargo del "laissez faire". Las formidables influencias de las
sociedades consumistas del norte sobre los patrones de consumo de
las economias subdesarrolladas tienen, como hemos visto, decisivas
implicaciones sobre las posibilidades de crecimiento econémico. La
orientacion del consumo entra en conflicto con el dogma neoliberal,
lo cual constituye, otra notable deficiencia de dicho esquema para la
promocién del desarrollo econémico.

En definitiva, jqué debemos hacer para encauzar nuestro
desarrollo econémico y social?  El desarrollo econémico es un
proceso inteligente y deliberado, organizado por las fuerzas de cada
pais. Este proyecto, debe ser adecuado al grado de desarrollo, a las
particulares estructuras productivas y a las condiciones externas.
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Cada momento, cada situacién puede requerir de soluciones
diferentes.

En el caso de los paises latinoamericanos, en términos
generales, se requieren reformas en las estructuras agrarias,
programas masivos de educaci6n en su sentido mds amplio, redefini-
cién de la plataforma industrial dentro de un reordenamiento de todo
el régimen de promocién e incentivos a la produccién nacional,
dirigido a la promoci6n de las exportaciones. Estos lineamientos se
podrian ir afinando con un mayor grado de detalle, dependiendo de
las condiciones particulares de cada economia; pero nunca se llegaria
al grado de concreci6n y especificidad de la prescripcion neoliberal,
ya que las conclusiones de éstos, en su Optica, tienen validez
universal: dejar actuar libremente a las fuerzas del mercado.

A todos nos seria més ficil que el enfoque neoclésico fuera
el sendero correcto. Ojala la experiencia chilena o de cualquier pais
de condiciones semejantes hubiera demostrado la certeza del rumbo
neoliberal. Aun para los mis ineficientes gobiernos latinoamericanos
no habria mayor dificultad --técnica y administrativamente hablando--
en desmantelar las barreras arancelarias y exponer a los sectores
productivos a la competencia externa, al mismo tiempo que el
gobierno minimiza su injerencia en la economia, para luego sentarse
a esperar que las magicas fuerzas del mercado provoquen, por si
solas, el desarrollo econémico.

La revisién que aqui hemos hecho sobre las experiencias de
las economias que han tenido éxito en superar el atraso material,
indica, claramente, que para lograr el desarrollo econémico se
requiere de la mano visible, torpe y poderosa del Estado, y que el
neoliberalismo se asemeja a lo expresado por alguien: es un
unicornio, del que todo el mundo habla, pero que nadie ha visto
jamas.
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Este es un libro de economia para no economistas. La
inflacion, el desempleo, la devaluacion son fendmenos que
todos conocemos y sufrimos. Sin embargo, para los no
versados en asuntos economicos, la comprension de las
acciones que son requeridas para prevenir o mitigar sus
efectos, se presenta en un conjunto enmaranado de
proposiciones de politicos y especialistas en el tema, que
desalienta cualquier esfuerzo para entender la verdadera
naturaleza de estos acontecimientos y las vias para
controlarlos.

En esta obra se intenta una explicacion, asequible a
cualquier publico, del funcionamiento de las economias
latinoamericanas. Se trata de una exposicion de facil
comprension, en la cual se prescinde de los intrincados
razonamientos y terminologias a que nos tienen
acostumbrados los expertos. Se parte de la premisa de que,
apesar de las complejidades en que, en principio, percibimos
la realidad social, en ella siempre subyace lo sencillo.

Desde el inicio de la exposicion, a la vez que se hacen
las explicaciones de los conceptos basicos, se coloca al
lector en medio de la difundida controversia sobre la
conveniencia de aplicar en nuestros paises las politicas
economicas propuestas por la escuela neoliberal.

En estas paginas se abordan los principales temas
relativos a las fluctuaciones de los precios, la produccion, la
inversion y el consumo, el rol del dinero y otros aspectos
fundamentales para el entendimiento de la fisiologia de
nuestras economias, y se finaliza con una revision de las
experiencias historicas de mas relevancia sobre los asuntos
tratados.





