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EDUARDO LATORRE

El problema de la industria azucarera dominicana es uno fundamental
y de todos conocidos, que los costos de produccidn son superiores a los pre
cios de venta del aziicar y que, de continuar asi, irremediablemente se ter
minarfa en la quiebra. Ante una situacidn semejante, se pueden plantear
tres alternativas bisicas: la primera, esforzarse por recuperar la indus=
tria azucarera reduciendo costos y procurando aumentos en los precios del
azdcar; la segunda, certar la industria y dedicar los recursos a otra co-
sa; y la tercera, transforman la industria de ser azucarera a ser una in-
dustria productora de energia, de alimentos, de azilicar y de sub-productos
y derivados de la cafia. Es decir, cambiar del tradicional énfasis en el
azlcar para ponerlo en la cafia y sus multiples posibilidades.

Empecemos este andlisis por la segunda alternativa, la del cierre de
la industria azucarera, por ser éste incompatible con las otras dos y por-
que en lo que respecta a la politica de produccion se limitaria simplemen
te a no tenerla.

Concebir el cierre de la industria azucarera pricticamente desborda
la imaginacion de cualquier dominicano. La tenemos hace siglos y sin du-
das ha sido la industria predominante en la Repiblica Dominicana del Si-
glo XX. Su presencia ha tenido efectos muy importantes en el desarrollo
del pafs, generando corrientes migratorias con su impacto étnico y cul tu-
ral, generando riquezas y miserias en el campo y en la ciudad, y generan-
do una dependencia econdmica de la nacidn alrededor de los ciclos de pre-
cios del aziicar en los mercados internacionales.

Seminario sobre el "Presente y Futuro de la Industria Azucarera Do-
minicana", auspiciado por la Asociacion de Tecndlogos Azucareros de la Re
piibl ica Dominicana, (ATAREDO). Santo Domingo, R. D. 26-27 de agosto, 1982.
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Esta industria azucarera emplea poco mis de ochenta mil personas,
lo que representa, aproximadamente, el 8% del empleo total de la Repiibli-
ca Dominicana, representando los trabajadores agricolas un 11% del empleo
total en 1a agricultura y los trabajadores de fibrica un 30% de toda 1la
mano de obra industrial del pais. La inversidn de capital representa
aproximadamente el 40% de la inversidn en la industria nacional; contribu
yendo con el 5% de la Produccidon Bruta Interna (PBI) y tradicionalmen-
te representando el 50% de las divisas adquiridas en moneda extranjera.l

Es correcto plantear que todo esto no debe depender de precios
internacionales sobre los cuales no tenemos gran influencia, como eviden-
cia el hecho de que el precio de la libra de azicar estd por los siete
centavos y el costo de producirla por los dieciocho; pero por la misma ra
z6n, se hace cuesta arriba pensar en el cierre de la industria, a pesar
de las noticias de prensa que han especulado sobre posibles cierres de in
genios de la Casa Vicini y del Consejo Estatal del Azdcar.

Es posible que sea conveniente el cierre temporal de uno que otro in
genio para minimizar pérdidas en un momento dado, como parece haber sido
el caso del Cristdbal Coldon. También es posible el cierre deuno que otro
ingenio por razones estructurales, como, por ejemplo, Santa Fe, cuya fac-
toria podria cerrarse para bajar costos y la caia ser molida en Porvenir,
pero nada parece indicar un desmantelamiento de la industria azucarera por
el orden de magnitud en que ha ocurrido, por ejemplo, en Puerto Rico.

Esta afirmacidon la fundamento en que si bien uno de los problemasde
la industria es su dependencia de los ciclos de los precios del azicar, el
hecho de que estamos en el presente en parte baja, no quiere decir que se
continuard as?, sino, por el contrario, que es sdlo cuestion de tiempo pa
ra que retorne el alza de los precios. Es decir, que al igual que los ﬁI
timos cien afos, ceterds paribus, los ciclos de precios perjudican, pero
no necesar iamente arruinan. El cierre de la industria s7 podrfa ocurrir
por causas de Tndole estructural, tal y como sucedid en Brasil y Malaya
con la industria del caucho, que se les acabé el mercado al ser reemplaza
do el caucho natural por el sintético; o lo que sucedid en Puerto Rico,
que el alto costo de produccidn elimind la rentabilidad y los recursos
fueron destinados a otros renglones de inversidn, situaciones &stas quepa
ra la Repiblica Dominicana de la década de los 1980 no se vislumbran.

Ahora, debido a la crisis de 1a econonia mundial, la mds largaypro
funda desde los afios 1930, es posible que los precios bajos continlien por
un tiempo mayor a lo tradicionalmente soportable y esto debe ser un verda
dero acicate para que realicemos un esfuerzo colectivo para afectar favo-
rablemente la industria azucarera y, por ende, la prosperidad del pafs.

]Muchas de las cifras y conceptos que aparecen en este trabajo fue-
ron obtenidas de la obra, La Industria Azucarera Dominicana. San Pedro
de Macoris. Universidad Central del Este, 1981, que es el resultado de
un seminario sobre el tema celebrado en noviembre de 1980 y auspiciado por
la Asociacidn Dominicana de Rectores de Universidades (ADRU), la Univer-
sidad Central del Este (UCE) y la Asociacién de Tecndlogos Azucareros de
la Repiibl ica Dominicana (ATAREDO).
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Visto en secuencia 18gica, descartamos el cierre de la industria co
mo una alternativa viable en el futuro previsible y pasamos a considerar
lo que se puede hacer para mejorar la precaria situacion en que a corto
plazo nos encontramos y que a mediano plazo debemos superar. Trataremos
primero el factor de los costos y después el de los precios.

La Gnica manera de reducir costos es optimizando 1a produccion, lo
cual puede requerir aumentarla o reducirla, segiin el caso, pero siempre
requiere racinnalidad y eficiencia.para asi lograr producir lo mds por lo
menos. Esto lo sabemos todos, como también sabemos lo dificil que es lo-
grarlo, particularmente a la luz de la experiencia del sector estatal de
la industria en los Gltimos veinte afios.

Hasta ahora, la industria azucarera ha fundamentado en exceso sucos
to de produccidén en mano de obra intensiva y barata, en vez de un aumen-
to de la productividad y la eficiencia. Esta actitud no sdlo incide en
que haya costos por encima de lo posible, sino que también tiene una se-
cuela de aspectos perjudiciales que van desde el efecto que tiene sobre
las personas que laboran en la industria, generando en amplios sectores
condiciones de vida totalmente indeseables, al efecto negativo que tiene
en los salarios de los trabajadores agricolas del pais y, en consecuencia,
en una menor demanda para el consumo nacional y en una reduccion del po-
tencial inmediato de las condiciones de vida de un alto porcentaje de la
poblacidn.

Como punto estratégico de lo que significa la productividad, pode-
mos mencionar que, de acuerdo a un estudio realizado en 1975 por un con-
sorcio europeo (Bookers, ILACO, HVA), de los diez millones de toneladas
métricas de caiia que se producen en el pafs, la productividad de azicar
por 3rea cosechada era, y entendemos que sigue siendo, de unos ocho quin-
tales por tarea, lo que ellos consideraban muy bajo y susceptible de au-
mentarse en un 50%, es decir, a doce juintales por tarea. Esto signifi-
ca, ghosso modo, que de los aproximadamente cuatro millones de tareas de-
dicadas al cultivo de la caia, se podria reducir en mis de un millén de
tareas y se seguirian produciendo las actuales 1,200,000 toneladas métri-
cas de azlicar, con la misma capacidad de transporte y fabricacion ya ins-
talada, o que, con la misma tierra ya sembrada de cafia, se podrfan produ-
cir casi dos millones de toneladas de azilicar, ampliando la capacidad de
transporte y fabricacién.

Obviamente, para lograr resultados de esta naturaleza se requiere la
aplicacién intensiva del conocimiento a las labores de producir caia de
azlcar, y esto significa la capacitacidn masiva de los recursos humanos a
todos los niveles, el empleo de tecnologias conocidas y aplicadas a nues
tras condiciones de campo y, por supuesto, una administracidn eficiente.
No hay nada de lo aqul dicho que los dominicanos no sepamos, pues es bien
sabido que aumentando los campos bajo riego, mejorando variedades, o sim-
plemente sembrando y fertilizando adecuadamente se aumenta la productivi-
dad y, en consecuencia, la produccién. Pero, también sabemos que esto es
dificil de lograr, al menos que haya decisidén de optar por la productivi-
dad y la eficiencia como factor para reducir los costos de produccidn, los
cuales se verfan afectados sensiblemente.
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As? como los principales esfuerzos para reducir costos deben estar
dirigidos hacia la productividad agricola, sin menospreciar lo que se pue
da realizar a nivel de cosecha, transporte, molienda, fabricacién, y en
la misma admnnlstrac10n, los principales esfuerzos para mejorar el precio
de venta de nuestros azlcares deben estar encaminados hacia la politica
internacioral, sin menoscabo del mejoramiento que se podria lograr por me
dio de ventas directas a destinatarios finales y otras medidas de cardc-
ter econdmico. Veamos las condiciones estructurales del mercado y algu-
nas posibilidades de accibn politica.

Como todo mercado, las principales corrientes que lo determinan es-
tin en el juego de la oferta y la demanda, teniendo el aziicar la particu-
laridad que puede ser producida, ya sea de cafa o de remolacha, practica-
mente en cualquier sitio del mundo, excepto en los desiertos y regiones
polares, lo que significa tedricamente una gran elasticidad de la oferta
para responder a la demanda. Otra peculiaridad importante del aziicar es
que es un articulo de consumo cuya escasez genera tensiones politicas te-
niendo los gobiernos de cada pais gran cuidado por mantener amplias reser
vas, seguridad en el suministro y precios asequibles para el piblico.

El mercado del dulce es un mercado en expansidn, tanto por el mis-
mo crecimiento de la poblacidn mundial como por las mejorfas relativas en
las condiciones de vida. Para el afio 1960, el consumo de azlcar era lige
ramente superior a los 50 millones de toneladas métricas, aumentando a 75
millones para 1970, y a unos 90 millones para 1980; lo que permite pensar
que en veinte aios mids el consumo estard por los 140 a 150 millones de to
neladas métricas; es decir, casi al doble de lo que estaba en 1970, decon

tinuar la misma tendencia.

Lo interesante del caso, para los fines de nuestro andlisis, es quién
consume y auién produce, puesto que las estadisticas vienen reflejando un
cambio estructural en el mercado, mediante lo cual se observa que los pal
ses desarrollados van reduciendo su participacion proporcional, tanto en
el consumo como en la produccidn, mientras los paises sub-desarrollados y
socialistas van en aumento del consumo y los subdesarrollados en conside-
rable aumento proporcional de la produccidn.?2

2Ob. cit. También ver el Reporte de Mercado No. 81 de GEPLACEA, del
15 de diciembre de 13980.

CIFRAS COMPARATIVAS DE PRODUCCION Y CONSUMO EN MILLONES DE TONELADAS ME
TRICAS, POR GRUPO DE PAISES Y POR ANOS SELECCIONADOS.

Produccién Consumo
Grupo de paises 1958 1971 1981 1958 1971 1981
Desarrollados 15.5 24.7 22.8 27.3 26.8
Socialistas* 16.0 21.4 9.2 17.3 21.9
Sub-desarrollados 15.5 27.9 12.8 27.4 ho.7
“Totales 47.0 75.0 8.8 72.0 89.h

*Incluye a Cuba.
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Por una parte esto significa que, sin menospreciar el estancamiento
en el consumo de los paises desarrollados, que donde realmente se estd en
sanchando el mercado es en Europa Oriental, Asia, Africa y América Latina,
y en consecuencia, sin abandonar los mercados ya establecidos para el azg
car dominicano, es en esta direccidon que debiéramos dirigir nuestra mira-
da para las ventas del futuro. Evidentemente, esto implica un ensancha-
miento, tanto de nuestras relaciones, como, y particularmente, de nuestras
actividades diplomaticas, tradicionalmente pasivas y orientadas Sur-Norte,
para ahora incluir también relaciones Sur-Este y especialmente, activida-
des Sur-Sur.

Ademds de la oferta y la demanda, existen otras condiciones econdmi
cas y también politicas que tienen influencia sobre el precio |nternacio
nal del aziicar. A pesar de que el costo del aziicar de remolacha es muy
superior al de la cafia, y a pesar de que el aziicar de cafia tiene cualida-
des superiores a la de remolacha, ésta Gltima todavia tiene una partlcupa
cidon de aproximadamente la tercera parte de la produccidn total de aziica-
res. La razdn es sencilla. Tanto los Estados Unidos como la Uni6n Sovié
tica y los paises de las dos partes de Europa, prefieren subsidiar a sus
propios agricultores que comprar aziicar de cafia en el mercado internacio-
nal, aunque sea mucho mis barato.

Como estos mismos paises no logran cubrir el consumo con su propia
produccidn, se garantizan un suministro de aziicar estable mediante acuer-
dos con precios preferenciales con paises exportadores, casi todos sub-de
sarrollados, a los cuales por razones de indole politica, también les in-
teresa favorecer y/o mantener atados. Tal es el caso de Francia e Ingla-
terra con sus antiguas colonias, el del ''Consejo Econdmico de Ayuda Mutua"
(COMECON) con Cuba, y el de las cuotas preferenciales de los Estados Uni-
dos con sus paises favorecidos, tales como las Filipinas, el Brasil y la
Repiibl ica Dominicana.

Si tomamos en consideracion que la mayor parte del azlicar jamds cru
za fronteras y que el Convenio Internacional del Aziicar no cubre los acuer
dos bilaterales y multilaterales entre los diferentes paises, entonces nos
daremns cuenta que el 1lamado Mercado Mundial, que es a lo que nos referi
mos cuando hablamos de los precios mternac:onales del azlicar, no es mis
que el resultado de la oferta y la demanda de los aziicares no destinados
al consumo doméstico, ni comprometidos para un mercado privilegiado, aun-
que si afectado por las circunstancias globales de escasez y excedentes.
Esto implica, como es de imaginar, que el camino para mejorar los precios
de venta de los aziicares dominicanos no es sdlo procurar el aumento de los
precios del Mercado Mundial mediante esfuerzos conjuntos con otros paises
exportadores a través del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azlicar (GEPLACEA) y/o de la Organizacion Internacional del
Aziicar (0lA), sino que también hay que realizar otras acciones politicas
tendentes a negociar acuerdos bilaterales y multilaterales que resultenen
precios privilegiados. Es decir, debemos hacer esfuerzos por reducir la
cantidad de aziicares dependientes del precio del Mercado Internacional,
g}'que, como se trata del precio de lo que sobra, es necesariamente el mds

o.

Por ejemplo, hay que continuar y profundizar las gestiones ante el
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gobierno de los Estados Unidos para obtener precios privilegiados, a tra
vés del libre acceso al subsidiado Mercado Americano o por un nuevo sis-
tema de cuotas preferenciales de cierta significacién para el pais. Po-~
siblemente, a los paises socialistas les interesaria tener por lo menos
relaciones comerciales con la Replblica Dominicana, lo que podria resul-
tar en la compra de nuestros aziicares y la venta de sus productos. Es
probable que a los paTses exportadores de petrdleo, particularmente alos
Arabes, les interesarfa, como ya a México y a Venezuela les interesa, com
prarnos azGicares refinos. A Japdn le deberiamos proponer un acuerdo de
venta de aziicar, en virtud de la enorme brecha existente entre la gran
cantidad de productos que le compramos y lo poco que le vendemos. Tam
bién a Francia y Alemania, con gobiernos social-dembcratas como el nues-
tro, le debiéramos proponer acuerdos que nos permitan acceso a sus merca
dos o que ellos contribuyan al aumento del precio internacional del azu-
car, logrando que en la Comunidad Econdmica Europea se reduzca el subsi-
dio a los productores de remolacha. En fin, son muchas las gestiones que
se pueden realizar y de seguro que algunas fructificarian si se tiene la
voluntad polftica y el personal capacitado en nimeros suficientes.

Reduciendo costos y obteniendo aumentos en los precios de ventas, se
mejoraria sustancialmente las condiciones de la industria azucareraa cor
to y mediano plazo, e igualmente se beneficiaria el pals, pero visto en
el plazo mis largo, hay dos condicionantes adicionales que tomar en con-
sideracién.

Lo primero es que por razones de avance tecnoldgico los paises desa
rrollados irdn consumiendo menos azicar y la irdn sustituyendo con sirop
de maiz rico en fructuosa y con edulcorantes quimicos como ASPARTAME, que
es muy dulce y tiene pocas calorias, y ambos son elaborados por ellosmis
mos.3 Ya nos lo avisd piblicamente el entonces Embajador de los Estados
Unidos, Robert Yost, quien dijo que para la proxima década no se podria
contar con el Mercado Norteamericano, pues este pafs dejarfa de importar
azlicar para 1990. La implicacion para los dominicanos es clara, a lalar
ga hay que buscar otros mercados, o producir menos aziicar, puesto que
nuestro principal mercado se va a agotar. Una manera para contrarestar
el efecto negativo serfia aumentar la produccidon de azicares refinados,que
son para el consumo humano directo y reposteria.

El segundo condicionante es que si bien los esfuerzos para reducir
costos y mejorar precios ayudan a superar la industria, esto de ninguna
manera quiere decir que la industria azucarera no continie dependiendode
los ciclos de los precios internacionales y, en consecuencia, el pafs con
tinuaria dependiendo en exceso de la suerte de un solo producto. Obvia=
mente, la manera de dejar de ser monoproductor es desarrollandootros ren
glones productivos en la economfa nacional, tales como el turismo y la
minerfa, pero que también puede incluir sub-productos y derivados de 1la
misma industria azucarera. Lo que también es claro es que el pais no de
be de acentuar mis su dependencia del aziicar, ni tampoco debe hacerlo la
misma industria azucarera.

3Gene Bylinsky, '"The Battle for America's Sweet Tooth', FORTUNE,
Julio 26, 198z , pags. 28-32.
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Si aceptamos estas condiciones como valederas, entonces podrfamos
afirmar que la industria azucarera no tiene mds remedio que diversificar-
se y, en consecuencia, transformarse a una nueva industria multi-producto
ra, no s6lo capaz de resistir mejor, sino también convertirse en un agen-
te principal del desarrollo del pafs.

Un producto importante serfa la energia, obtenible de la quema de
bagazo o de la conversion de los jugos y/o mieles en alcohol. Sdloel Con
sejo Estatal del Azﬁcar (CEA), haciendo algunas reformas, tendria un po-
tencial de energia excedentaria de 400 millones de kilovatios al afo. S&6-
lo utilizando los aproximadamente 60 millones de galones demieles residua
les producidos actualmente como resultado de la fabricacién de aziicar, ob
tendrfamos cerca de 20 millones de litros de alcohol. Si nos dediciramos
a producir alcohol y no aziicar, con los actuales 10 millones de toneladas
métricas de cafia, tebricamente obtendrfamos unos 200 millones de galones,
que equivaldria a unos 160 millones de galones de gasolina.

En el rengldn de alimentos, de las mieles residuales se puede obte-
ner, por ejemplo, levadura torula y también levadura para hornear, que ya
se fabrica en el pafs, como también hace tiempo que se usa la melaza como
alimento de ganado. Pero quizds el mayor potencial se encuentra enel uso
de la cafia peletizada para la alimentacion de ganado vacuno, como ya se
practica en Barbados. Afadiéndole algunos ingredientes alimenticios, co-
mo la urea, se puede mantener un animal en una tarea de tierra sembrada
de caifia, en vez de diez tareas como sucede en el pastoreo tradicional. Eso
implica que manteniendo la produccidn actual de aziicar, con la cafia exce-
dente por la mejoria tecnolégica se podrian sostener cerca de un millén
de cabezas de ganado y que lo que habria que desarrollar concomitantemen-
te seria la industria de cueros, carne, leche y sus derivados.

Con el bagazo de la cafia, ademds de energfa, se puede obtener pulpa
para la fabricacion de papel, tablones prensados para sustituir la madera
y furfural y sus derivados para uso industrial, como ya conocemos. De las
mieles, ademds de alcoholes y levadura, podriamos obtener &cido citrico,
&cido glutamico, lisina, y otra serie de productos importantes para la in
dustria de alimentos y de farmacia. Y, finalmente, la cachaza, que se ha
utilizado y se utiliza como abono orgénico y fijador de suelos.

Las probabilidades del uso miltiple de la cafia son verdadermente im
presionantes y, lo que es mds atractivo, que se puede ir derivando otra
serie de industrias conexas para mayor desarrollo del pals y el aprovecha
miento completo del producto. Por eJemplo. de la destilacion del alcohol
que se plantea en el proyecto sucro-quimico de Barahona, no s6lo se produ
ce etileno, sino que de aquf se deriva en la produccidn de cloro, soda
cjustica y polietileno, como productos terminados y PVC para la fabrica-
cidn de plasticos.

Visto en el plano mayor, la transformacidon de la industria azucare-
ra no sélo sugmfuca un enorme paso de avance en el crecimiento industrial
del pais, sino que serifa un paso cualitativo gigante para el desarrollo na
cional, puesto que se haria un aprovechamiento integral de los recursos,
se generaria una interrelacién industrial compleja y necesariamente se
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elevarfa nuestra capacidad cientifico-tecnoldgica, lo que a su vez tiene
el efecto de impulsar mds desarrollo.

Retomando todo lo anteriormente expresado, lejos de cerrar la indus
tria azucarera dominicana, lo que hay que hacer es convertirla en nuestro
mds preciado instrumento de desarrollo econdmico, como principal industria
generadora de riquezas, de empleos y de divisas, que ya es, y también co-
mo principal generadora de desarrollo industrial y tecnoldgico, en que se
puede convertir. As{ se aprovecharia toda la capacidad instalada y el co
nocimiento para producir caiia y aziicar, y sobre esta base econdmica y tec
noldgica, se avanzarfa en la diversificacion de la industria y en el desa
rrollo del pafs.

Si entendemos por el corto plazo la proxima zafra, ya no hay mucho
que se pueda hacer para afectar la politica de produccidn de aziicares,mie
les y derivados, excepto continuar con lo que ya tenemos: producir unas
1,200,000 toneladas de azicar, unos 60 millones de galones de mieles resi
duales, y las mismas cantidades de furfural y levadura. Lo que s se pue
de hacer es mejorar la eficiencia, reparando y mejorando las pricticas ad
ministrativas, particularmente en el sector estatal. También se debe pro
curar que el pafs empiece a desplegar mayor actividad negociadora en el
drea internacional y, muy especialmente, se debe de empezar a realizar los
planes y estudios necesarios para dar el gran paso de avance de la trans-
formacion de la industria.

Si entendemos por el plazo mediano de tres a cinco afios, el proble-
ma principal estd en aumentar la productividad para llegar a producir unos
13 millones de toneladas métricas de cafia en la misma 3rea que ocupa ac-
tualmente. Durante este tiempo habria que darle el &nfasis a la produc-
cién y colocacién de aziicares, de modo tal que, con mejoras a la capacidad
instalada, se pueda producir de 1,400,000 a 1,500,000 toneladas métricas
de aziicar y unos 70 millones de galones de melaza. Como lo que tiene de-
manda potencial son los azlicares refinados, se aumentaria la capacidad de
produccion de las actuales 120 mil toneladas a unas 500,000. Concomitan-
temente, se iniciaria el proceso de diversificacién de la industria, em-
pezando por las reformas a las calderas para producir excedentes de ener-
gia, aprovechando bagazo sobrante para la produccién de tableros prensa-
dos, utilizando 30 millones de galones de melaza para producir 10 millo-
nes de litros de alcohol etilico, aprovechando desechos y barbojos para el
desarrollo del complejo sucro-quimico de Barahona, y utilizando 100 mil
tareas sembradas de cafia para criar igual nimero de cabezas de ganado.

Para el largo plazo, es decir, la década de los afios 1990, el énfa-
sis cambiaria del azicar a los productos derivados y conexos, ampl idndolos
en todo el alcance posible y procurando el mayor desarrollo de la comple-
jidad interindustrial. Partiendo de la premisa de que, gracias al valor
agregado en la venta de productos finales no habria otro cultivo mds ren-
table, lo que se deberfa hacer es profundizar el esfuerzo por mayor pro-
ductividad hasta alcanzar el potencial de 15 millones de toneladas métri-
cas de cafia en las mismas tierras que hoy estin sembradas con la dulce
graminea.

De seguro que siempre estard presente la tentacidon de usar los
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dos millones de toneladas adicionales para aumentar la produccidn de azii-
car, particularmente cuando haya ciclos de precios atractivos, pero esta
politica tendria el defecto de requerir importantes inversiones adiciona-
les de planta para acentuar la dependencia en un solo producto. Posible-
mente las alternativas estin en mantener estable la produccién de 1.5 mi-
llones de toneladas de azicar y usar los incrementos en la produccion de
caia para producir alcohol y sus derivados, ganado vacuno y sus derivados,
o lo que se estime rentable y conveniente, que es dificil de predecirdiez
afios antes.

La otra alternativa seria reducir la produccion de aziicar para libe
rar mis cana y asT destinarla a la produccién de otros productos. Partien
do de una base de produccién minima de 500 mil toneladas métricas de azl-
car para el consumo nacnonal, tanto directo como industrial, la flexibili
dad estaria en cudnto aziicar adicional se produciria con fmes de exporta
cién y posiblemente la cifra estaria cerca de 500 mil toneladas adiciona-
les y probablemente de refinos. Todo esto quiere decir que para los 1990
es posible que haya algo mis de 8 millones de toneladas métricas de cafia
destinadas a producir un milldn de toneladas de azicar y sus derivados y
que habrfan 7 millones de toneladas de cafia destinadas a la produccidn de
carne, alcoholes, y lo que se estime rentable y conveniente.

Entonces,pues, la politica de producccidn de azicares, mieles y de-
rivados a corto plazo seria la de aceptar lo que ya tenemos y mejorar la
eficiencia. Para el plazo mediano, hacer hincapié en el aumentode la pro
duccidn de la caiia por via del aumento de la productividad, darle priori-
dad al azicar, elevando su produccidn al miximo de la capacidad ya insta-
lada, y empezar a desarrollar los productos derivados y conexos.

Finalmente, para el plazo largo, darle prioridad a los productos de
rivados e industrias conexas, intensificando su aprovechamiento a pleni-
tud, y, como tope, mantener la misma produccidn de aziicar o irla reducier
do a conveniencia para incrementar otrcs renglones productivos, hasta lle
gar a un minimo equivalente al consumo nacional.

Para algunos el momento actual es de lamento y no de optimismo, pe-
ro la historia nos ensefia que los pueblos que se superan son aquellos que
son capaces de enfrentar la adversidad con imaginacién, con esfuerzo vy
con la férrea voluntad de forjar el destino. Estoy seguro de que el pue-
blo daminicano es uno de ellos y que logrard transformar la presente debi
lidad de su principal industria en fortaleza y prosperidad.
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