CIENCIA Y SOCIEDAD
Volumen XXXV, Niumero 4
Octubre-Diciembre 2010

LA AGRICULTURA RESIDUAL: ALGUNAS IMPLICACIONES PARA SU
DISCUSION

(Residual agriculture: some implications for its discussion)
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo aproximarnos a la construccién de un concepto de
agricultura residual como practica agricola que se ha intensificado en el México
rural. Metodoldgicamente, parte de una revisidon que valora un conjunto de elementos
que vinculan lo rural/urbano asi como los efectos del modelo de desarrollo actual
mexicano. Se concluye que como parte del modo de produccion capitalista, se
consolida una practica agricola, que tiene un sostenido crecimiento con previsible
consecuencias negativas al ser humano y al medio ambiente y en un marco mas
amplio compromete la sustentabilidad de las ciudades.
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ABSTRACT

This paper is a theoretical contribution and its objective is to give an approach to the
construction of the concept of residual agriculture like an agricultural practice that
has been intensified in rural Mexico. We evaluate a set of factors that link the rural
to the urban and the effects in the current Mexican development model. We conclude
that, as part of the way of capitalist production, there is an agricultural practice that
has a sustained growth, but with negative consequences to the human being and to
the environment and, in a wider point of view, it jeopardizes the viability of the existence
of cities.
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Introduccion

La literatura ha documentado exhaustivamente el impacto negativo que
ha causado en nuestras sociedades, en particular las de América Latina el
modo de produccion capitalista (De Angelis, 2003; Ayala, 2004; Dupas, 2004;
Quijano, 2004; Kliksberg, 2005; Meyer, 2005; Carretero, 2006; Ortiz y Rincoén,
2006; Monedero, 2007, Ferrari, 2008) y una de sus aristas se ubica en el
ambito econdmico y su impacto en el medio rural.

Este impacto ha originado una re-organizaciéon del espacio rural. Entre
los factores que intervienen en la dinamica de cambios de la organizacion y
l6gica territorial se encuentran: nuevos patrones de consumo, un nuevo
paradigma tecnolégico, nuevas formas de competir y factores de
localizacion, nuevos sistemas de produccion, nuevas formas de organizacion
de la produccién, nuevas funciones del espacio rural, nuevas estrategias
de reproduccion, privilegios politicos y cambios en los patrones demograficos
(Garrocho, 1992; Hiernaux-Nicolas, 1995; Ordorica, 1995; Caravaca, 1998;
Fernandez, 2000; Vieyra, 2000; Linck, 2001a; Teubal, 2001; Sanchez y Propin
2001; Pérez, 2001; Parnreiter, 2002; Cruz, 2002; Arias, 2002; Ortiz et al
2003; Sepulveda et al 2003; Hernandez, 2003; Torres, 2003; Belo-Moreira,
2004; Castafno-Lomnitz, 2005; Coll, 2006; Gonzalez-Gomez y Nieto-Lopez
2007; Rose, 2007; Ferras, 2007; Vite, 2007; Dallanegra, 2007; Rionda-
Ramirez, 2007; Ramirez, 2008, Bahena y Tornero, 2009, Flores y Rosas,
2009).

Esto sustenta que la mayoria de los aspectos arriba mencionados han
originado fendmenos de transformacion estructural y recomposicion social
que han impactado de manera importante en la expansion y configuracion
de los territorios. México no escapa a esta realidad, la dinamica econémica
que se gesta en sus territorios ha sentado las bases para la conformacion
de un sinnumero de estrategias de reproduccion que han desplegados las
unidades de produccién campesinas asociadas a las actividades
agroproductivas y que se enmarcan dentro de las actividades agropecuarias
que se desarrollan en las zonas metropolitanas, sus fronteras y las zonas
rurales cercanas a los mencionados centros poblados. Pero estas
actividades se han visto comprometidas debido a la disponibilidad de los
recursos hidricos; que por un lado requieren las actividades agropecuarias
y por el otro, las grandes metrépolis y centros urbanos.
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En este marco de analisis se considerd oportuno la realizacion de este
ensayo con la finalidad de valorar algunos fenédmenos que giran entorno a
las actividades agropecuarias, en particular el referido al uso de aguas
residuales para sustentar la actividad agropecuaria, practica que se ha
generalizado y que en el contexto rural/urbano mexicano nos permite
vislumbrar su intensificacion, aunque el desarrollo de esta practica agricola,
no es un fendmeno novedoso, su impacto y sostenido crecimiento en la
actualidad genera preocupacion. En este sentido, en términos de entender
y comprender este fendmeno es necesario delimitarlo conceptualmente.

Marco analitico

El estudio de Lugo-Morin (2010) muestra de manera preocupante la
intensificacion y expansion del uso de las aguas residuales en las actividades
agropecuarias. Sefala que uno de los elementos relevantes que surge en
este contexto es el vinculo rural/urbano que ha generado un conjunto de
estrategias de reproduccion social entre los grupos sociales vulnerables,
se destacan: las actividades agropecuarias' en areas urbanas y peri-
urbanas. Pero existen otros elementos que son pertinentes abordarlos;
como son el aumento de la poblacién y la disponibilidad de agua para el
desarrollo de las mencionadas actividades, asi como su uso en areas
rurales tradicionalmente productoras de rubros agropecuarios.

Las actividades agropecuarias cada vez mas requieren de los recursos
hidricos para su desarrollo. La CONAGUA (2009a) reconoce que el principal
uso del agua en México es el agricola. Hasta agosto de 2009, los volumenes
de extraccion concesionados solo en aguas superficiales y subterraneas
superan el 22% en el caso agropecuario. Otros usos importantes son el
publico urbano (4.62) y el industrial (2.44%). Los aprovechamientos
mencionados pueden aumentar si se consideran las zonas federales
(Cuadro 1). El estudio de Mara y Alabaster (2008) plantea como un nuevo
paradigma el abastecimiento de agua y saneamiento para las areas urbanas
y su re-clasificacion por el tamafo de los hogares.

' Para el presente estudio las actividades agropecuarias estan referidas a las actividades
pecuarias y agricolas.
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CUADRO 1
Titulos y volumenes de aguas concesionadas a nivel
nacional
Aguas superficiales Aguas subterraneas
Uso Volumen de Volumen de
Titulos de extraccion Titulos de extraccion
concesion concesionado concesion concesionado
m3/aio m3/aiio
Agricola 26,000 36,356,530,195 115,083 17,627,167,832
Agroindustrial 10 464,920 57 5,156,257
Doméstico 1,518 15,089,885 14,069 26,655,868
Acuacultura 655 1,036,178,611 153 18,485,610
Servicios 548 471,987,796 4,757 664,792,197
Industrial 433 4,494,498 451 4,505 1,443,297,157
Pecuario 15,397 64,621,995 20,362 124,783,834
Publico urbano 65,742 4,260,186,106 54,424 6,955,275,487
Multiples 5,893 2,122,836,577 30,538 2,161,004,824
f‘n“::;’j"'“;f:‘cl‘jria 102 164,795,064,646 1 778,857
Comercio 0 0 3 106,280
Otros 4 704,000 4 281,416
TOTALES 116,302 213,618,163,182 243,956 29,027,785,619

Fuente: Conagua, 2009a

La dinamica del aprovechamiento de los recursos hidricos se debe
basicamente a dos factores: el aumento de la poblacion y al modelo
economico que sustenta el desarrollo de México. El aumento de la poblacion
en México (Cuadro 2) ha impactado negativamente debido a la disponibilidad
del agua para uso doméstico y urbano. Este patrén demografico en sinergia
con el modelo econdmico ha originado un aumento desmedido de las
actividades productivas, que requieren cada vez mas de alimentos, bienes
y Servicios y en consecuencia un mayor consumo de agua. En cuanto al
modelo econdmico, el sector industrial juega un papel de relevancia, de
acuerdo a Cruz (2009) y Flores y Rosas (2009) las empresas Coca-Cola,
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Cerveceria Cuauhtémoc, PepsiCo, Danone, Nestlé y Grupo Modelo controlan
casi el 10% del total de concesiones destinadas a uso industrial que le
generan un mercado superior a los 40 mil millones de pesos anuales.

El caso de Cola-Cola es emblematico, esta empresa en el 2003 obtuvo
la concesioén para extraer el agua dulce de Chiapas. En un futuro, el delicado
equilibrio de disponibilidad de agua en México dependera de esta empresa
transnacional, ya que Chiapas dispone del 40% de agua dulce en el pais.
Esto sin considerar, las concesiones que ha obtenido la Coca-Cola en los
otros estados de la republica. Al respecto, Clarke (2009) advierte sobre el
acelerado y creciente posicionamiento de varias transnacionales entre ella
la Coca-cola en América Latina, en particular México.

CUADRO 2
Poblaciéon de México de 1990 a 2009 (millones de habitantes)

Aiio
Poblacion 1990 1995 2000 2005 2009*
Rural 23.73 24.16 24.71 24.28 25.26
Urbana 62.73 67.25 72.98 79.20 82.24
TOTAL 86.46 91.41 97.69 103.48 107.50

Nota: La poblacion rural es aquella que integra localidades menores de 2500 habitantes, la urbana se refiere a
poblaciones con mas de 2500 habitantes. *Estimaciones a partir de los datos proporcionados por Conapo
(2006)

Fuente: CONAGUA, 2007,

El uso del agua en México es un sistema complejo por su disponibilidad
e interfases (genera procesos de negociacién, subordinacion, conflictos y
cooperacion) de acceso y la presiéon demografica actual en los centros
urbanos, ha esto se le suma el desarrollo de las actividades agropecuarias
a su interior, en la periferia y en la cercania de éstos, aspectos que han
aumentado sensiblemente la presién por el uso del agua. Este fendmeno
ha originado que se construyan y/o re-formulen las estrategias de
reproduccion que permitan la permanencia de las actividades
agroproductivas en el contexto mencionado (Lugo-Morin, 2010).
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Caracterizacion del territorio mexicano en el contexto de
disponibilidad del agua

México abarca una extension territorial de 1.964.375 km?, de los cuales
1.959.248 km? son superficie continental y 5.127 km? son superficie insular.
A este territorio debe afiadirse la Zona Econdmica Exclusiva de mar territorial,
que abarca 3.149.920 km?, por lo que la superficie total del pais es de
5.114.295 km?. Esta integrado por 31 estados y un Distrito Federal (D.F.),
constituidos por 2.439 municipios y 16 delegaciones del D.F.,
respectivamente. En el afio 2005, de los 29 centros de poblacion existente
en el pais con mas de 500.000 habitantes, solo 26 se consideran zonas
metropolitanas (ZM) por abarcar mas de un municipio, en las zonas
metropolitanas de Valle de México (19.24 MM), Guadalajara (4.10), Monterrey
(3.66), Puebla-Tlaxcala (2.11) y Toluca (1.61), se concentra el 29.8% de la
poblacién del pais, es decir 30.72 millones de habitantes (CONAGUA, 2007).

Se ubica entre los meridianos 118°42’ y 86°42’ de longitud oeste y entre
las latitudes 14°32’ y 32°43’ norte. Por las caracteristicas del relieve de México,
en el pais existe una gran variedad de climas. Dos terceras partes del
territorio nacional se consideran aridas o semiaridas, mientras que el sureste
es humedo, con precipitaciones promedio que rebasan los 2000 mm por
afio en algunas zonas.

El pais se puede dividir en dos grandes zonas: la zona norte, centro y
noroeste, donde se concentra el 77% de la poblacion, se genera el 87% del
PIB, pero sélo dispone del 31% del agua renovable; y la zona sur y sureste,
donde habita el 23% de la poblacién, se genera el 13% del PIB y dispone del
69% del agua renovable. Es importante sefialar que en México la unidad
basica para el manejo del agua es la cuenca hidrolégica, que es la forma en
la que escurre el agua en la superficie (cuencas hidrograficas) y en el
subsuelo (acuiferos) con esta base, se conformaron trece regiones
hidrolégico-administrativas en las que se divide el pais para fines de
administracion del agua. Por otro lado, en lo que se refiere a las aguas
subterraneas, el pais esta dividido en 653 acuiferos o unidades
hidrogeoldgicas, conforme a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de diciembre de 2001. Las cuencas hidrolégicas reciben 1.51 billones
m?® de agua en forma de precipitacion de esta agua, el 72.5% se
evapotranspira y regresa a la atmosfera, el 25.6% escurre por los rios o
arroyos y el 1.9% restante se infiltra al subsuelo y recarga los acuiferos, de
tal forma que anualmente el pais cuenta con 465 mil millones m*de agua
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dulce renovabile, a lo que se denomina disponibilidad natural media.? Cabe
destacar que de esas trece regiones hidrolégico-administrativas, las mas
importantes son las que integran al Valle de México (XIIl), Rio Bravo (VI),
Lerma-Santiago-Pacifico (VIII) y Balsas (IV), en estas cuatro regiones
hidroldgicas se ubican las cinco zonas metropolitanas con mayor poblacion,
ademas de que se concentra la mayoria de la actividad econémica del pais,
con dos terceras partes del Producto Interno Bruto (PIB) nacional
(CONAGUA, 2007).

A partir del analisis previo y en base a los datos proporcionados por
CONAGUA (2007, 2008, 2009b) organismo oficial de la administracion del
agua en México, la disponibilidad de agua para las zonas norte y centro de
México es deficitaria en funcion de las poblaciones existentes y su dinamica
econdmica. Esta situacion a futuro compromete la disponibilidad del agua
dulce renovable. El organismo estima que para el afio 2030 en algunas de
las regiones hidrolégico-administrativas del pais, la disponibilidad natural
media de agua alcanzara niveles cercanos o incluso inferiores a los 1.000
m3/hab/afo, es decir una condicion calificada como grave. Las zonas metro-
politanas mas importantes del pais son parte de los mencionados territorios
y se estima que las presiones demograficas y la dinamica econdmica
incrementen aun mas la incertidumbre por la sobreexplotaciéon de los
acuiferos que para el afio 2007 sumaban 101 (16% del total).

Ante este contexto, las agriculturas urbanas/peri-urbanas y las
tradicionales que se desarrollan con cercanias a las zonas metropolitanas
se estan sintiendo obligadas a reformular sus estrategias de reproduccion
para mantener su actividad productiva, siendo la principal estrategia el uso
de aguas residuales (Pacheco, 2007) (Cuadro 3).

2 La disponibilidad se debe analizar desde tres perspectivas: i) distribucién temporal, ya que en
México existen grandes variaciones de la disponibilidad a lo largo del afio la mayor parte de la lluvia
ocurre en el verano, mientras que el resto del afio es relativamente seco; ii) distribucion espacial,
ya que algunas regiones del pais tienen precipitacion abundante y baja densidad de poblacion,
mientras que en otras ocurre exactamente lo contrario y iii) area de analisis, ya que el problema del
agua es predominantemente de tipo local, los indicadores calculados a gran escala esconden las
fuertes variaciones que existen a lo largo y ancho del pais (CONAGUA, 2007).
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CUADRO 3

Descarga de aguas residuales, 2007

N Centros urbanos (Descargas | Descargas no municipales
Aguas residuales B g : :
municipales) incluyendo a la industria
No tratadas 7.66 Km’/afio (243 m’/s) 5.98 Km®/afio (188.7 m’/s)
Tratadas 2.50 Km'/aiio (79.3 m".’s) 0.94 Km’/aiio (29.9 |113f’5]

Las actividades agropecuarias cercanas a los centros urbanos,
al interior y en la periferia

Los espacios rurales insertados en los centros urbanos generan muchas
interrogantes, ¢A qué obedece su conformacion en los centros urbanos?
¢Por qué no existe un instrumentar tedrico-conceptual preciso que nos
aproxime a su entendimiento? ; Como operan las interfases entre sus actores
sociales? ;Sera este el futuro de la practica agricola? ¢ Se convertira la
agricultura en un subsistema de las ciudades globales? Estas interrogantes,
son objeto de estudio en la actualidad. Ante este contexto, a surgido el plan-
teamiento de la nueva ruralidad como una categoria de analisis capaz de
explicar esta dinamica de cambios del espacio rural y sus interacciones
con el espacio urbano y como lo rural y lo urbano convergen para integrar
un territorio con nuevas funciones que permitan una sustentabilidad de las
ciudades.

Actualmente existe un debate sobre la existencia y permanencia de las
actividades agricolas en los centros urbanos y sus principales actores; los
campesinos, debido a las transformaciones de la légica del capital que a
generado una reconfiguracion de los espacios productivos. Esta logica es-
ta obligando al campesinado a reformular sus estrategias espaciales y
reproductivas; por una parte, los espacios agroproductivos que estan siendo
subsumidos debido a una terciarizacién de la economia (Rubio, 2006) y
por el otro, la persistencia del campesinado de permanecer en dichos
territorios como espacios vividos y de profundo arraigo.
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En este particular, Carton de Grammont (2008) y Lara (2008) sefalan
que las transformaciones producto de la dinamica econémica actual son
tan profundas que parece justificado hablar del transito de un mundo
campesino agrario dominado por la produccién agropecuaria y la familia
campesina, a un mundo rural en donde predomina el trabajo asalariado y
la familia no campesina. Por su parte, Ramirez (2008) apuntala su analisis
hacia la importancia que tiene el territorio en los emprendimientos de nuevas
estrategias de reproduccién y la légica productiva del campesinado que
tiene los atributos de una economia doméstica y mercantil, conjugando los
dos rasgos y principios que le permiten un desempefo econémico flexible
de acuerdo a sus condiciones productivas y de mercado.

La caracterizacién del proceso agricola urbano y periurbano va a
depender del contexto social y productivo en que se exprese. Porlo general,
la agricultura urbana se caracteriza por la produccién de hortalizas y ganado
vacuno para la produccién de leche en traspatios. Este ultimo rubro es do-
cumentado por Zamudio et al., (2004), basicamente para el autoconsumo y
comercio local, respectivamente. Mientras que la agricultura periurbana se
caracteriza por su desarrollo en amplios terrenos de la periferia de la ciudad,
su produccion esta destinada al autoconsumo y al comercio local. En este
contexto, Avila (2004); Madaleno y Armijo (2004) han sefialado la importancia
estratégica que hajugado la practica de esta agricultura.

El proceso de ruralizacion de los espacios urbanos, aludiendo a las
actividades agropecuarias que se desarrollan en los centros urbanos y su
periferia, son estrategias de reproduccion espacial que son gestionadas
por aquellas personas que se trasladaron del campo a la ciudad y que debido
a un fuerte arraigo cultural a permitido reproducir su habitus en otros
territorios. Linck (2001b)y Avila (2004) sostienen que el uso y apropiacion
de las zonas periurbanas en las ciudades medias en los paises abre una
veta de estudio desde la 6ptica rural. En particular, como se modelan los
nuevos territorios, cémo inciden los cambios en el sistema productivo o
bien las funciones que se pueden desarrollar; los roles que en lo futuro
tendran los espacios rurales en un contexto donde lo urbano posee aun la
jerarquia. Asimismo, Avila (2004) precisa que existen dos procesos
generales, intrinsecamente relacionados, que identifican en mayor detalle
las transformaciones del ambito donde contacta lo rural con lo urbano; se
trata de la mutacion territorial y la recalificacion territorial. El primero, esta
referido a la intervencion de nuevos elementos que vienen del exterior y por
tanto, ajenos a la realidad rural. Lo segundo, se define asi en la medida en
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que tiene lugar una paulatina transformacion del espacio rural; el periodo en
el que transcurre la mutacién social y espacial da lugar a un nuevo territorio,
apropiado por nuevos actores sociales que adoptan estrategias y
mecanismos que les permiten interaccionar en el territorio y asumir
comportamientos propios de su nueva fase de aprehension espacial. Otros
estudios (Gonzalez, 2002) destacan la relevancia de la identidad colectiva
en la construccién de los espacios rural/urbanos.

A partir de este marco de analisis se derivan dos perspectivas analiticas
que abordan la vinculacién de lo rural/urbano; la primera; esta precedida
por un proceso migratorio de los centros rurales hacia los centros urbanos
generando una reconfiguracioén de los territorios ocupados, la ciudad pasa
ser un prestador de servicios a los nuevos actores (los que provienen del
campo); la segunda, parte de la expansion de los centros urbanos que solapa
el campo donde los nuevos actores (los que provienen de la ciudad) son
incorporados a la memoria colectiva de la cultura predominante. En ambos
casos existe un uso y apropiacioén del territorio por parte de nuevos actores
sociales que despliegan un conjunto de estrategias ante el espacio vivido.

Las transformaciones del espacio rural y la construccion de estrategias
de reproduccién espacial en el ambito rural/urbano producto de la dinamica
econdémica actual en sinergia con la presion demografica que vive México
sustentan el uso de las aguas residuales en la agricultura por parte de los
pequenos productores, practica agricola que se ha venido intensificando
en los ultimos anos, estos sefialamientos permiten observar la emergencia
de un tipo de agricultura que por su particularidad, la he denominado
agricultura residual y que en adelante se analizaran algunos elementos que
sustentan su aparicion.

El concepto de agricultura residual

El principal uso del agua en México es el agricola (CONAGUA, 2008), la
superficie dedicada a las labores agricolas en México varia entre los 20 y 25
millones de hectareas, con una superficie cosechada de entre 15 a 20
millones de hectareas por afo. El valor de la produccién directa equivale al
6.5% del PIB nacional. La poblacién ocupada en la agricultura oscila entre
los 4 y 5 millones de personas y se estima que dependen directamente de
la actividad entre 20 y 25 millones de mexicanos, en su mayoria poblacion
rural (CONAGUA, 2007; Gobierno de México, 2008).
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En este contexto, el agua es un elemento estratégico para el desarrollo
de las actividades agroproductivas del pais y representa el elemento
articulador para la construccién de estrategias de reproduccion para los
pequenos productores (campesinos e indigenas) (Barkin, 2006; Orozco y
Sanchez 2004; Soto, 2003; Schneider, 2003; Schiren, 2003). La academia
entre otros sectores sociales ha valorado de manera importante su impacto
en el ambito rural-urbano, generando importantes debates, particularmente
el grupo de trabajo del Colegio de Postgraduados de México, a través del
Programa de Estudios del Desarrollo Rural encabezado por el Dr. Hermilio
Navarro Garza.

Este interés marcado viene a resaltar la extensificacion espacial funcional
de la vinculacién rural/urbano caracterizada por las agriculturas urbanas y
periurbanas. En este marco de analisis surge una iniciativa que forma parte
de una serie de eventos académicos, de diversas instituciones que han
trabajado desde hace mas de dos décadas identificando, describiendo e
interpretando las diversas funciones y procesos ocurridos al interior de los
espacios delimitados por las agriculturas urbanas y periurbanas. En este
contexto se realizé el 1°" Taller sobre Agriculturas Urbanas y Periurbanas,
el 25 de Abril de 2008 en las instalaciones del Colegio de Postgraduados en
Montecillo, Edo. México; cuyo objetivo principal fue describir y analizar las
experiencias generadas a partir de proyectos que han contribuido al
conocimiento de estas agriculturas, en su dinamica interna y sus relaciones
con la ciudad.

Un conjunto de sefialamientos en la ponencia del Dr. Hermilio Navarro
durante el evento sobre las agriculturas urbanas y peri-urbanas despertaron
mi interés por el impacto de dichas practicas, su posicionamiento asimétrico
en los territorios y el comentario final expresado por el Dr. Navarro sobre el
uso de las aguas residuales para riego. En funcién del marco valorativo del
presente ensayo y en el contexto que se dan las agriculturas urbanas, peri-
urbanas y tradicionales con cercania a los centros poblados, se reunieron
los elementos necesarios para dar una aproximacion conceptual a un
fendmeno denominado agricultura residual.
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El uso del agua residual en la agricultura en México es un fenémeno que
se ha institucionalizado (Lugo-Morin, 2010), debido a que tiene presencia
desde hace mas de cinco décadas y en los ultimos afos su practica se ha
intensificado. Este ultimo aspecto posibilita el desarrollo de una veta de es-
tudio orientada a comprender y caracterizar su sostenimiento e
intensificacion en el contexto de la globalizacion y sus implicaciones para el
medio rural. De acuerdo a Pacheco (2007) los estudios sobre las aguas re-
siduales han tenidos dos vertientes analiticas: por un lado, la epidemioldgica,
preocupada por los posibles efectos negativos sobre la salud. Por el otro,
la vertiente social, en la cual el trabajo se ha enfocado a los aspectos
antropoldgicos y sociales de su utilizacién, principalmente para la irrigacion.
En ambas lineas de investigacion confluye la preocupacion por los efectos
del uso de aguas residuales en actividades agricolas, pero no abordan en
detalle las causas de su sostenimiento e intensificacion.

La agricultura residual opera de manera similar a las otras practicas
agricolas con la diferencia de que su principal insumo: es el agua residual,
aspecto que se destaca en los estudios de Rivas-Lucero et al., (2003);
Prieto-Garcia et al., (2007); Pacheco (2007). De esta particularidad, se
desprende que es una actividad productiva orientada a la produccién de
bienes agricolas comerciables y que indistintamente puede desarrollarse
en espacios urbanos, peri-urbanos o rurales. En esta aproximacion a su
conceptualizacion se consideran los siguientes factores; su impacto
multidimensional, el empoderamiento multiactor y su alcance multinivel:

El factor multidimensional esta referido al impacto social, politico,
ambiental, cultural y econdmico que ocasiona la configuracion de la
agricultura residual en un contexto donde la dinamica econémica actual
origina una re-organizacion de las estrategias de reproduccion de los grupos
sociales vulnerables que les permite generar o mantener sus ingresos; en
funcién de generar pasivos ambientales que estan o pueden ocasionar
serios problemas de salud, no sélo al interior de sus unidades
agroproductivas, sino también al exterior de éstas por el caracter acumulativo
que tienen los contaminantes que se derivan de dicha practica (metales
pesados) y que provienen de las aguas residuales usadas para irrigar sus
cultivos comerciales.
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El factor multiactor esta referido a los miembros de la unidad
agroproductiva que hace posible la construccion social de la agricultura
residual y sus interfases con otros actores sociales. Es un aspecto de
relevancia porque las redes sociales que se construyen permiten el libre
desarrollo de dicha practica desde su fase primaria hasta la fase de
comercializacion.

El factor multinivel esta asociado al alcance de la actividad, aunque esta
actividad se desarrolle de manera localizada puede afectar otros territorios,
no soélo por el caracter mévil que presentan los contaminantes (metales
pesados) en el suelo, sino por el consumo de los cultivos comerciales que
se originan de esta practica agricola (acumulacion de metales pesados en
la sangre, infecciones entéricas y contaminacion por coliformes fecales y
helmintos).

El analisis de estos factores y sus variables puede ayudar a disenar
las herramientas metodologicas necesarias para abordar, describir, inter-
pretar y analizar el fenomeno de la agricultura residual, asi como pro-
porcionar los elementos basicos para la formulacion e instrumentacién de
politicas publicas que tiendan a su mitigacion.

Impacto de la agricultura residual

El impacto de uso del agua residual para riego en la agricultura ha sido
objeto de analisis desde varias perspectivas, siguiendo a Mascarefio y
Guajardo (1977); Cajuste et al., (1991); Cifuentes et al., (1994); Siebe (1994,
1995); Vazquez-Alarcén et al., (2001); Cabrera (2003). Una de las zonas
mas importantes histéricamente es el Valle de Mezquital en el estado de
Hidalgo en la cual se viene practicando la agricultura residual desde hace
mas de 50 afos con graves consecuencias. En este orden de ideas,
Valbuena et al., (2002) sefalan que el uso de aguas residuales en la
agricultura representa un riesgo para salud, debido a la alta prevalencia de
infecciones entéricas en humanos.

En México, se generan mas de 500 m?/s de aguas residuales. Esta es
una situacién preocupante porque no se sabe con certeza el uso y destino
de la mayoria de estas aguas. Las estadisticas oficiales (CONAGUA, 2009b)
sefialan que del total de aguas residuales generadas, recibe tratamiento
s6lo 109.2 m?¥/s, cifra que es cuestionable ya que autores como Pacheco
(2007) sugieren analizar con cautela y escepticismo los datos oficiales.
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De acuerdo a Cuenca-Adame et al., (2001) el uso de aguas residuales en
hortalizas en el Estado de Morelos es de importancia, detectando en el
cultivo de la cebolla (Allium cepa) contaminacion por coliformes fecales y
helmintos. Otros estados de México, como Colima, Puebla también son
reportados por el uso de agua residual en sus practicas agricolas (Pérez,
2002; Gémez et al., 2002). En el norte de México, donde predominan suelos
aridos y semiaridos, se viene usando las aguas residuales para actividades
agricolas, debido a la escasez de agua (Rivas-Lucero et al., 2003).

Esta ultima autora reporta que en México no es usual que los
contaminantes sean removidos por el tratamiento de aguas residuales, no
obstante, se ha detectado trazas de metales pesados (Cr, Ni, Cu, Zn, Cd,
Hg y Pb), microorganismos patégenos y algunos compuestos organicos
téxicos en las legumbres y otros cultivos.

Castro-Espinoza et al., (2009) reportan que en el estado de Sonora las
aguas residuales son tratadas y mezcladas en los canales de riego para su
uso agricola, sin embargo, su estudio arroja que la remocion de los patégenos
de las aguas residuales es poco efectiva ya que se han detectado quistes
de giarda y ooquistes de Cryptosporidium producto de las altas con-
centraciones de coliformes fecales. También se detecté la presencia del
virus de la hepatitis A. Esto es de relevancia, ya que a las tradicionales en-
fermedades reportadas que se originan por el uso de estas aguas en las
zonas agricolas, la identificacion de patdgenos emergentes posibilita que
surjan nuevas enfermedades.

Los productos agricolas que se producen a partir de la agricultura residual
son un riesgo para el ser humano, sin contar el dafo que se le esta
ocasionando al medio ambiente por la presencia de metales pesados en
sus suelos. Al principio de los 90’s 150.000 hectareas dependian del rie-
go con agua residual. En la actualidad esa cifra ha aumentado a mas de
250.000 hectareas y la practica tiene presencia en los estados de Hidalgo,
Michoacan, San Luis Potosi, Morelos, Colima, Puebla, Tlaxcala, Jalisco,
Chihuahua, Sonora, Estado de México y Cd. de México; los cultivos mas
representativos son las hortalizas (Cebolla, Jitomate, Brocoli), maiz (Zea
mays L.) y alfalfa (Medicago sativa) (Cifuentes et al., 1993; 1994; Cajuste et
al., 2001; Pérez, 2002; Izazola, 2003; Prieto-Garcia et al., 2007; Pacheco,
2007; Benavides et al., 2008; Castro-Espinoza et al., 2009; IMDEC, 2009).
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En cuestiones sobre reorganizacién y tratamiento de aguas residuales
se ha planteado un interesante debate (Pacheco-Vega, 2007; Pacheco-Vega
y Basurto, 2008; Santacruz, 2008; Cirelli, 2008), que abarca desde el disefo
de politicas publicas sectoriales pasando por el neoinstitucionalismo hasta
la coordinacion de sus principales usuarios repasando las posturas de
Hardin (1968) y Ostrom y Ahn (2003). Sin desconocer, las iniciativas
planteadas es importante considerar que el uso de las aguas residuales
por parte campesinos e indigenas para el desarrollo de sus actividades
agricolas no sélo responde a normas consuetudinarias sino que representa
una forma de ganarse la vida ya que de ella depende el desarrollo de sus
actividades agroproductivas.

Conclusion

El analisis permite reconocer como a partir de la reconfiguracion
econdmica y el uso de los recursos naturales, la agricultura residual
experimenta un sostenido crecimiento, aunque su aparicion no es reciente,
preocupa por su intensificacion en los ultimos afios, impactando de manera
importante en la actualidad en el contexto mexicano. En esta Optica se
aproxima su conceptualizacién. Por otra parte, su naturaleza multidimen-
sional, le confieren caracteristicas interconectadas por sus implicaciones
sociales, econdmicas, ambientales y politicas; su caracter multiactor, hace
posible la presencia diversos actores sociales y es multinivel por su
presencia local y regional.

Ante esta realidad, la agricultura residual experimenta un auge no visto
en las décadas pasadas, apoyandose en tres aspectos; i) la incorporacion
de la infraestructura de riego, que en el pasado soportaron el desarrollo
agricola mexicano y que actualmente es un elemento dinamizador en el
uso de aguas residuales; ii) la presién demogréfica de los centros urbanos
que ha impactado negativamente en la disponibilidad del agua vy iii) la
legitimacion o socializacion de las aguas residuales en los sistemas de
produccién agricola por parte de las unidades domésticas campesinas de
México.
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Los esquemas de intervencion que se sefialan para la mitigacion de la
practica se orientan a dos ejes analiticos: el primero, enfatiza en la necesidad
de privatizar el servicio de agua y su saneamiento. Esta medida es poca
efectiva ya que el sector privado operaria en funcién de una racionalidad
paramétrica, y las experiencias en América Latina (Argentina con Tucuman-
Bueno Aires y Bolivia con Cochabamba) han demostrado su fracaso. El
segundo, intenta canalizar las formas de organizacion tradicionales para el
manejo colectivo del agua a través de la accion colectiva. Este intento se
muestra interesante porque considera la activa participacién de los actores
sociales. Sin embargo, se precisaria de un cuerpo tedrico que permita
abordar y entender emprendimientos de accién colectiva casi inéditos que
tienen décadas de instrumentacion.
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