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Presentacion

tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Democracia. En ese proceso de

redefinicion del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala
iniciativa privada, y para una amplia participacion de las organi zaciones de la sociedad civil (OSCs),
tanto en la formulacion de politicas como en la provision de servicios publicos. El mismo ha estado
acompafado de multiples esfuerzos para establecer las nuevas reglas del juego entre el mercado, €
Estado y la sociedad civil, en una dinamica de responsabilidades y acciones conjuntas, de cara a
una gestion participativade lavida nacional.

I a Republica Dominicana se encuentra en un proceso de transicion politica desde una cultura

El proceso de reformay modernizacion del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implica un proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Convencidos
de que no hay Estado eficiente con una sociedad civil débil, desde Octubre del 1998 el Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), junto aun grupo plural y diverso de organizaciones, dio
inicios a Programa de Fortal ecimiento de las Organizaciones de |la Sociedad Civil (PFOSC), con €
objetivo general de apoyar € esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su interaccidn
institucional, su relacion con € Estado y sus niveles de participacion.

Un auspiciador entusiastay comprometido con el Programahasido el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la union de esfuerzos'y recursos en apoyo a
objetivo precedentemente citado. En esa direccion, haapoyado el Programa, desde su formulacion
y gjecucion, através de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000)y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especia agradecimiento y reconocimiento
a BID, por las relaciones interinstitucionales sostenidas en la gjecucion de las Cooperaciones Técnicas
de referencia, caracterizadas por el compromiso y voluntad de auspiciar procesos participativos,
creativos, flexiblesy dindmicos.

En este esfuerzo, la participacién activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy en
especial, e compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, el Consego Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros alcanzados. A todasédllas, e INTEC lesreconoce y agradece de maneraespecial. Las dianzas
construidas en estos dos afios, ha sido el principal resultado a canzado. Son muchas las |ecciones
aprendidas. Por igual, son muchos los nuevos retos y desafios.

Otro coauspicio especial, 1o congtituy6 € aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9/AO(US$46,916.00). A esta entidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, el cual permitio dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo la realidad misma, permitiendo la
implementacion de la estrategia de participacion regional y sectorial de las OSC, posibilitando la
presencia del Programa en todo el &ambito naciona y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, las acciones prioritarias que hemos estado impul sando son: la promocién de

un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como mujeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocion de la
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filantropiay € voluntariado; el establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico para
lainsercion econémica de los sectores mas vulnerables de la sociedad en particular de las mujeres.

Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccion de que el fortalecimiento
democratico no es solo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones; ademas de su
crecimiento, un elemento clave eslaforma como se relacionan con la sociedad politica, es decir €
nivel de articulacion que tienen con el Estado y |os mecanismos a traves de |os cuales se da dicho
rel acionamiento.

Otralimitacion significativa en todos | os esfuerzos desarrollados, es la ausencia de perspectiva
de género que atraviesalarelacion Estado — OSC, y forma parte de la constitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccion democréticay
el desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelacién Estado - osc que se
construya, legitime e ingtitucionalice la participacién ciudadana de hombresy mujeres en |os espacios
de decision publicay gque se puedan colocar las demandas especificas orientadas por |a equidad de
género. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones Estado - OSC, es fundamental parafacilitar, tanto en el ambito politico
como programético y organizativo, los cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde e Programa se ha estado apoyando el proceso en marcha de blisqueda de nuevas reglas
paralas relaciones Estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacion, de caraala participacion conjuntaen € desarrollo Nacional. Los roles tradicionales
de oposicién y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr aianzas estratégicas en ese
nuevo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido larealizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflegjan larealidad de las organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Todo la anterior nos mueve aratificar nuestro compromiso contraido de apoyar a pais en el
proceso de consolidacion de la democracia dominicana, de fortalecer las organizaciones de la
Sociedad Civil y de establecer |as bases para una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
esfuerzos que deben mantenerse como una prioridad nacional.

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de |la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacionales que han aportado ala construccion de
todo este acervo documental, un referente importante y posiblemente Unico en su género paratoda
laregion.

Hoy, la publicacién de la Coleccidn Sociedad Civil representa una referenciaimportante de
divulgacion de los estudios e investigaciones que se realizaron y constituye un insumo esencia para
continuar avanzando en lainstitucionalizacion de la sociedad civil dominicana através de procesos
de capacitacion y articulacion de alianzas estratégi cas entre las organizaciones de la sociedad civil
y el Estado.

Rafael Toribio
INTEC



Nota Preliminar

| Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de |la Sociedad Civil en su Fase ,

E desarrollada en el periodo octubre 1998-enero 2001, identifico el “Estado del Arte” o sea

el nivel deinformacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad

Civil produjo, en ese esfuerzo, catorce (14) documentos en los que integré lainformacion critica

existente en el pais sobre aspectos clave de larealidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil

(OSC) dominicanas, tales como su entorno legal, los mecanismos actuales de participacion, la

contratacion con el Estado, la articulacion, la coordinacion interinstitucional, el inventario y los
mecani smos de vinculacion existentes entre las OSC y el Estado.

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominicanos que integraron y sintetizaron la
informacion existente. Dichos estudios fueron complementados con los andlisis y propuestas de
cuatro (4) expertosinternacionales de ato nivel sobre la materia, los que incorporaron a andisislas
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de larealidad dominicanay, al mismo
tiempo, hicieron recomendaciones viables y alcanzables, para que los Equipos I nterinstitucionales
y Grupos de Trabajo integrantes del Programa fortalecieran su base deinformacion y conocimiento
parala elaboracion de la nueva normativa.

Igualmente, el Programaprevié la contratacidn de una consultoria naciona especiadizadaen la
incorporacion de la Perspectiva de Género a Programas y Politicas Sociales, cuyas recomendaciones
posibilitaran la incorporacion de la perspectiva de género en la definicion, implementacion y
productos previstos y alcanzados por € mismo.

Todo este proceso contd con la participacion activa de 5 grupos de consulta, |os cuales
representaban geogréficamente todo el territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y
Nordeste). Al mismo tiempo, permitid avanzar en la construccion de una propuesta de articulacion
deun Marco Legal Tributario y de Politica Plblicay la normatividad necesaria paraimpulsar la
participacion de la sociedad civil y la democratizacion de las relaciones entre éstay el estado,
buscando una mayor capacidad de control social y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

La segundafase del Programa, que seinici6 en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades
de socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccién de una nueva cultura
ingtitucional, asi como e establecimiento de alianzas estratégicas entre e Estado y las Organizaciones
dela Sociedad Civil (OSC).

Con esta finalidad se creala Coleccion Sociedad Civil, la cual estaraintegrada por la Serie
Documentos de trabajo y la Serie Capacitacion.

LaColeccion Sociedad Civil contendra los informes de consultorias nacionales e internacionaes
sobre |as teméticas de clasificacion, articulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legales para la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacién y fomento de lainversion social empresaria y
relaciones Estado-OSC, |os cuales se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de

Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.
r 5
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Serd un instrumento de divulgacidn que contribuird estratégicamente a fortal ecer |as capacidades
delas OSC, las entidades publicasy e Sector Privado. Asimismo, facilitarala construccion de una
cultura de la cooperacion, desde una perspectiva de equidad social y de género, afin de generar
alianzas que conduzcan ala participacion conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo
social, bajo reglas de juego democraticas.

A través de la Serie Documentos de Trabgjo se divulgaran |os estudios e investigaciones redlizadas
y se aseguraraladifusion de lainformacion, de formata quelas OSC, el Estadoy € Sector Privado
se apropien de los conocimientos producidos por € Programa. Esto le permitira constituirse en una
herramienta fundamental en el proceso de relacionamiento mutuo, al tiempo que servira de apoyo a
la comprensién de la necesidad de establecer un nuevo marco regulatorio, y su negociacion, y ala
sostenibilidad del proceso en el largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a
tematicas rel evantes como:

» Las organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

* Legislacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana

» Lasrelaciones Estado- Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
» Organizaciones de la Sociedad Civil: Didlogo y necesidades de capacitacion

* Género y ciudadania

Latematica“Legislaciony Sociedad Civil en la RepublicaDominicana’, recoge los resultados
de seis estudios e investigaciones que se realizaron con €l propdsito de recopilar, integrar y sintetizar
informacion existente dispersay relacionada en el ambito legislativo en torno ala contratacion,
control social de lagestion publica, regulacion y legislacion tributaria, asi como laformulacion de
un nuevo marco legal parala participacion social en la Republica Dominicana. Incluye también un
trabajo sobre capacitacion y transferencia de conocimientos en derecho tributario y promocion
filantropica.

Tal y como previé e Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demés paises de Latinoaméricay el Caribe. Los conceptos, reglas de juego y metodologias que
apoyan estos procesos apenas estén en construccién. Aun no existen manuales, guias académicas
0 rutas criticas que aseguren laimplementacion exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccion de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar a
tomar varios afos. Sin embargo, hemos aprendido que si se utilizan metodol ogias apropiadas, que
permitan transferir y adaptar las experiencias, documentacion, propuestas y resultados vividos, se
disminuyen las dificultades y se optimizan radical mente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar que este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero
valor, que permitirarealizar estudios e investigaciones y contribuira aformular nuevas propuestas
de espacios e institucionalizacién de la democracia dominicana. O, simplemente, su existenciay
acceso atodo tipo de publico en las principales bibliotecas publicas y privadasy en los centros de



documentacidn de instituciones publicas y sociaes, contribuird ala creacion de una opinion publica
critica, documentaday fortalecida.

La Coleccion Sociedad Civil y la Serie Documentos de trabajo constituyen un paso de avance
esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de |la Sociedad Civil y de la
institucionalidad democratica

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion
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Mecanismos e Instrumentos sobre Filantropia y Control Social delas OSC: Legislacion Tributariay Propuestas

Introduccion

Nuestro trabajo tiene como objetivo principal lograr presentar, dentro de |os requisitos exigidos por
el Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil, |os aspectos dentro del
&reade latributacion que inciden en e desenvolvimiento de las actividades de las Asociaciones sin
Fines de Lucro, alos fines de resaltar mecanismos que puedan beneficiarlas, asi como aspectos
negativos de las leyes de la materia, si los hubiere, y proponer las posibles soluciones y/o
recomendaciones que consideremos pertinentes en cada caso.

Para el desarrollo de nuestro trabajo utilizamos la bibliografia disponible en la materia, tanto naciona
como internacional, la cual fue objeto de un andlisis objetivo y ponderado, tratando de adecuar las
posibles soluciones ala situacion politicay socia que estamos viviendo en la Replblica Dominicana.

En el desarrollo del presente Informe Final esbozaremos de manera breve el contenido de nuestro
trabgjo, el cua hemos dividido en tres capitul os, en laforma siguiente:

El Capitulo | trata agunos aspectos generales de las Asociaciones sin fines de lucro, relativos a sus
diferencias conceptuales y de denominacion, asi como sobre la definicidn y naturaleza de la
Tributacion y su incidencia en lamotivacion de las donaciones y en la Filantropia. Para terminar
este capitulo nos referimos a los mecanismos para el Control Social y |a Participacion de éstas
Asociaciones.

El Capitulo I serefiere al tratamiento fiscal dado alas asociaciones sin fines de lucro que serigen
por laLey No.520 del 1920, haciendo énfasis en ciertos puntos importantes, asi como en disposiciones
especificas sobre materia tributaria.

Dentro de este tema tratamos | os casos de exenciones fiscales y exoneraciones tributarias que son
aplicables alas asociaciones sin fines de lucro en nuestro paisy que las asociaciones sin fines de
lucro pueden aprovechar para facilitarse la consecucién de sus objetivos y propositos.

El Capitulo 111 lo dedicamos al tratamiento fiscal otorgado alas instituciones privadas sin fines de
lucro por algunas legislaciones, dentro del Derecho Comparado. Casos de Argentinay Bolivia

Finalmente, procedemos a desarrollar nuestras conclusiones y recomendaciones, partiendo de los
resultados obtenidos del presente trabajo de investigacion, a los fines de obtener un tratamiento
fiscal més favorable de parte del Estado Dominicano, asi como una participacion mas activaen la
sociedad de estas Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

0 SR



Dr. L. Guillermo Quifiones Hernandez

1. Aspectos generales

1.1. Diferencias conceptualesy de denominacion

La palabra asociacion derivade associer, del |atin associare, reunir (compuesto de socius,
compafiero), y se define como: “ Agrupacion permanente de personas que ponen en comuin
sus conocimientos, actividad y recursos, con una finalidad que no es exclusiva o
principalmente patrimonial. Con este sentido la asociacién se opone ala sociedad.”*

Se entiende por lucro: “la acumulacion deliberada de excedentes o beneficios, que en la
préactica consiste en obtener |la mayor ganancia con el menor esfuerzo, que esladivisade
las empresas comerciales’.?

Se puede definir asociacion no lucrativa como “aquella cuyo objetivo final es el servicio
alos miembros que laintegran o ala comunidad. Dentro de estos lineamientos podemos
sefialar clubes sociales, sindicatos, asociaciones profesionales, fundaciones, clubes
deportivos, cooperativas, universidades, etc.”®

El valor de estas asociaciones no lucrativas reside en que le permiten al ser humano
superar aquellas restricciones que en formaindividua les seriamuy dificil, sino imposible
superar, ya que se considera que la labor realizada por dichas instituciones no puede ser
desarrollada a plenitud por los individuos de manera aislada, ni tampoco por el gobierno
por laineficacia de éste para resolver las necesidades y aspiraciones de todos y cada uno
de los grupos con motivaciones e inquietudes, que No necesariamente se corresponden
con las motivaciones, necesidades y aspiraciones de la sociedad global.

Estas instituciones contribuyen a mejoramiento de la calidad de vidade lapoblacion, ala
formacion de nuevos valores y actitudes que permitan crear las condiciones de
comunicacion, igualdad y respeto mutuo en 'y paralavidafamiliar, como elemento esencial
delasociedad. Asi también, las mismasimplementan programas de desarrollo econdmico,
de educacion, de investigacion, cientificos y de capacitacion.

A estas entidades no lucrativas, benéficas o caritativas, también se les denomina
genéricamente como Tercer Sector, ONG (Organizaciones no Gubernamentales), y OSC
(Organizaciones de la Sociedad Civil).

Parala mayoria, entre los términos ONG (organizaciones no gubernamentales), OSC
(Organizaciones de la Sociedad Civil), Fundaciones, Patronatosy Asociaciones sin Fines

L Capitant, Henry. Vocabulario Juridico. P4g.63.
2 Carrasco, Eddy. Derecho Cooperativo. Pag.53.
3 Méla, Mariano A. Ingtituciones no Lucrativas: Administracion, Contabilidad de Fondosy Control Interno. Pag.19
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de Lucro no existen diferencias conceptuales, siendo considerados como nombres genéricos,
sinénimos, que sirven paraidentificar aquellas organizaciones incorporadas bajo las disposiciones
delaLey No0.520 de fecha 26 de julio de 1920.

Entre estos se encuentra el Lic. Florencio Lorenzo Silva el cual consideraba que las ONG
(Organizaciones no Gubernamental es): “ son todas aquellas instituciones independientes de |os
gobiernos, tales como asociaciones, institutos, alianzas, federaciones, academias, ligas, y cuyo fin
no sead lucro sino el bien comun.

Asimismo, el Banco Mundial® considera sobre las ONG que: “La diversidad de ONG sobrepasa
cualquier definicion simple. Ellas incluyen muchos grupos e instituciones que son completamente
0 en gran parte independientes del gobierno y gque tienen objetivos principa mente humanitarios o
de cooperacion en vez de comerciales’. Agrega gue: “Las agencias denominadas ONG incluyen
asociaciones caritativas y religiosas que movilizan fondos privados para apoyar el desarrollo,
distribuyen dimentosy servicios de planificacion familiar y promueven la organizacion comunitaria’.
Dentro de otras definiciones de ONG considera que es: “Una organizacion sin fines de lucro,
voluntaria, orientada al servicioy al desarrollo, sea para€l beneficio de sus miembros (organizacion
de base) o de otros miembros de la poblacion (unaagencia)”.

Los términos ONG (organizaciones no gubernamentales) y OSC (Organizaciones de la Sociedad
Civil) carecen de definicion legal, y tampoco gozan de una definicion de hecho, ya que existen
marcadas contradiccionesy diferencias sobre € contenido y acance de cada uno de estos términos.

Enfocandol os desde un punto de vistatécnico y literal, & término genérico de ONG (organizaciones
no gubernamental es), que tan comunmente se utiliza como sindbnimo de Asociaciones sin Fines de
Lucro, esta incorrectamente utilizado, debido a que el hecho de que una organizacion no
gubernamental no implica necesariamente que carezca de fines lucrativos. En efecto, podemos ver
como, por ejemplo, cualquier compafia por acciones u otras organizaciones de hegocios, cuyo
objeto es esencialmente lucrativo, son organizaciones no gubernamental es.

Asimismo, resultaincorrecto el uso del término genérico de OSC (Organizaciones de la Sociedad
Civil) como sinénimo de Asociaciones sin Fines de L ucro, en razén de que € término sociedad civil
se utiliza como opuesto a sociedad politica, por |o que una organizacion que pertenezca ala sociedad
civil no implica de ninguna manera que carezca de fines lucrativos, ya que como sefialamos
anteriormente como ejemplo, cualquier compafiia por acciones u otras organizaciones de negocios,
cuyo objeto es esencialmente lucrativo, son organizaciones de la sociedad civil.

En tal virtud, recomendamos la utilizacién de laterminologialegal de Asociaciones sin Fines de
L ucro que describe més fehacientemente y con mayor claridad alas Asociaciones que se incorporan
bajo las disposiciones de la Ley N0.520, y que abarcan alas fundaciones como, simplemente, otro
de los tipos de organizaciones que se encuentran incluidas dentro de |as regulaciones de lareferida
Ley No.520 y no como una categorialegal diferente.

4 Lorenzo Silva, Florencio, Secretario de Estado, Director General del Impuesto sobre la Renta. Ponencia sobre Las Empresas
y las ONGs. P&g.3.
5 Banco Mundial. Definicién de ONG del Banco Mundial y de otras Agencias. Pag.6.
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En lorelativo alas Asociaciones sin fines de lucro, u ONG u OSC extranjeras, las mismas no
encgjan de por si en unafigura societaria o corporativa especifica de las contempladas en lalegidacion
dominicana. Habria que analizar caso por caso, su naturaleza juridica, tomando en consideracién
las leyes del pais de su constitucion, asi como su objeto social y sus caracteristicas societarias
predominantes, antes de designarlas como “Asociaciones sin Fines de Lucro” u otra acepcion lega
dominicana.

1.2. Definicion y naturaleza dela tributacion y su incidencia en la motivacion de las
donacionesy en lafilantropia

El Estado tiene la obligacion, en lamedida de sus posibilidades, de satisfacer |as necesidades publicas.
A suvez, d Estado tiene otra obligacion fundamental: proteger y conservar sus bienesy propiedades,
gue son, en esencia, patrimonio de la colectividad.

Para el cumplimiento de los fines de su creacion, esto es, satisfacer |as necesidades publicasy
conservar su patrimonio, el Estado tiene que efectuar erogaciones. Pero para que el Estado pueda
gastar, debe primero obtener ingresos, |0s cuales obtiene de varias fuentes, entre las cual es podemos
citar: los tributos, las donaciones, los empréstitos, la venta de sus propiedades, la realizacion de
actividades empresariales, la expropiacion forzosa de |os bienes de los particulares y otras.

Esta esla denominada actividad financiera del Estado y, dentro de ésta, la Tributacion consiste en e

conjunto de mecanismos legales, reglamentarios y administrativos aplicados y gestiones que redliza
el Estado alosfines de captar u obtener parte de lariqueza generada por e sector privado, trasadarlos
al sector publico y gastarlos en la preservacion de la existencia del Estado, en la conservacion de
sus bienesy del orden publico y en la satisfaccion de las necesidades publicas.

En muchos paises del mundo las necesidades sociales se encuentran por encima de la capacidad
proveedoradel Estado, y vemos como, aln dentro de lamayoria de |as sociedades modernas, existen
segmentos sociales marginados. Los presupuestos nacionalesy las ayudas internacionales son
insuficientes para satisfacer o resolver |as necesidades existentes.

Estas diferencias sociales producen inseguridad y tensiones sociaes que el Estado se encuentraen
laimposibilidad de solucionar por la escasez de recursos para ello. Etaredlidad eslo que hamotivado
la participacion actual de la ciudadania, en forma cada vez mas organizada, en la solucion conjunta
de los problemas socialesy de otraindole.

La Filantropia es una manifestacion de esta participacion, la cual puede darse tanto en |as personas
como en las empresas.

En lalegislacién dominicana, laley 5911 estableciala exencidn de las donaciones ef ectuadas por
las empresas y personas fisicas, sin limitacion alguna, en materia de impuesto sobre la renta.

El Cdodigo Tributario de la Republica Dominicana, Ley No0.11-92, de fecha 16 de mayo de 1992,
excluyd las donaciones o aportes redlizados a las Asociaciones sin Fines de Lucro de las deducciones
admitidas para la determinacion del Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas, alos fines de
contribuir con larealizacion de sus objetivos. Asimismo, limité a sdlo un 5% el porcentgje anual de
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las utilidades imponibles que podia ser donado alas asociaciones sin fines de lucro por las empresas,
y deducido del monto imponible parafines del calculo deimpuesto.

Mas adelante, este tema serd ampliamente desarrollado en € Subcapitulo 2.1.1. referente al Impuesto
sobre la Renta; no obstante, consideramos oportuno sefialar que éstas reformas a la legislacion
fiscal fueron consideradas dentro del sector de las Asociaciones sin Fines de Lucro como un
desincentivo alaFilantropia, tanto anivel personal como empresarial, yaque, segin la opinion de
un gran nimero de representantes de Asociaciones sin Fines de L ucro entrevistadas, consideraron
que los ingresos por concepto de donaciones disminuyeron luego de la promulgacién del Codigo
Tributario.

Dentro del sector se ha considerado la posibilidad de establecer, mediante unaley, un porcentgje de
carécter obligatorio que las empresas deberan pagar, alos fines de que dichos recursos sean destinados
alagecucion de los programas de las Asociaciones sin Fines de Lucro. Consideramos que esta
propuesta es improcedente ya que desvirtuariael caracter liberal de las donaciones, pues la Filantropia
se caracteriza por ser voluntariay movida por un espiritu de solidaridad y colaboracién parala
satisfaccion de necesidades sociales insatisfechas.

No puede haber Filantropia obligatoria. En este caso estariamos frente a una legidacion que establece
un sistema obligatorio de captacién de recursos de carécter especial, por los cuales competirian las
diferentes entidades sin fines de lucro.

Las Asociaciones sin Fines de Lucro son las Ilamadas a incentivar la Filantropia através de la
concientizaciony difusién de sus programas'y |os resultados de su g ecucién, alos fines de mantener
informada ala ciudadaniay, de esa manera, motivarla e incentivarla a contribuir con lalabor socia
que éstas desempefian dentro de la sociedad.

1.3. Mecanismos para el Control Social y la participacion delas Asociacionessin
FinesdeLucro

1.3.1. Control Social

Un tema que ha sido bastante tratado, dentro del marco de ladiscusion de las reformas del régimen
legal paralas Asociaciones sin Finesde Lucro, esél relativo alos mecanismos de control socid, 1os
cuales tienen como mision evaluar lalabor y las actividades realizadas por las Asociaciones sin
fines de lucro.

Muchas veces se confunde e control socia con lo que seriael control estatal. ESs decir, por un lado
estan los organismos estatales que readlizan fiscalizaciones, auditoriasy, por otro, estala cuestion de
gue hasta que punto la sociedad podria tener acceso alas informaciones que se obtienen y cuales
serian los mecanismos idoneos para ello.

Hasta ahora, |os controles existentes son de caracter tributario, dirigidos mas alas empresas donantes

gue alas mismas Asociaciones, con €l fin de verificar s 1as donaciones deducidas por |as empresas
han sido realmente donacionesy, ademés, si es correcta la cantidad sefialada como donacién por

19

i

-



Dr. L. Guillermo Quifiones Hernandez

parte de laempresa que ladeduce. Esto, claro etd, alosfinesde evitar, hasta cierto punto, que estas
donaciones puedan ser usadas como mecanismos de evasion.

Otros controles se refieren ala verificacion de las sumas donadas y gastadas, si |o fueron en la
formaprevistay s los gastos estan respal dados con sus justificantes.

Sin embargo, podemos sefidar algunos mecanisSmos que, aungque con poca aplicacion hastalafecha,
podrian considerarse de alguna manera como mecanismos de control; no tanto de control social
sino mas propiamente administrativo y contable. Entre ellos podemos sefidar |os controles que se
establecen para que la Direccion General de Impuestos I nternos pueda controlar las donaciones
deducibles alos fines impositivos, asi como e cumplimiento de |os deberes formales por parte de
las Asociaciones, alos que nos referiremos mas adel ante.

Otro mecanismo de control administrativo es el establecido en € articulo 2 delaley 130, del 2 de
diciembre de 1942, y sus modificaciones. Dicha disposicion legal expresa que “ compete ala Camara
de Cuentas &l conocimiento, revision y aprobacién de todas |l as cuentas generales y particulares del
Estado, del Distrito de Santo Domingo, (hoy Distrito Nacional), de las Comunes (hoy Municipios)
Juntas de Distritos (hoy Distritos Municipales), establecimientos publicos y las instituciones que
reciban subsidios de los expresados organismos”. Por o cual tenemos que concluir que no esun
mecanismo de control a gjercer sobre todas las Asociaciones, sino solo sobre aquellas que reciban
subsidios del Estado en algunas de sus demarcaciones politicas. Es un mecanismo de auditoria
contable que no seinteresa sobre lavalidez de sus programas u objetivos y metas, ni de la eficacia
en su gjecucion.

Con lamisma orientacion contable, se establece lafacultad de la Contraloria General de la Republica
de auditar, verificar “las cuentas que deban rendir las personas o entidades que reciban y manejen
fondos publicos’, Ley No. 3894. Se piensa, insistentemente, que tales mecanismos de auditoria
estatal es van a ser usados pararealizar las auditorias de las Asociaciones. Tales mecaniSmos nos
parecen incompletos, pues todas |as asociaciones no perciben fondos publicos, y, cuando lo hacen,
en ocasiones no reciben del Estado fondos suficientes en relacidn con su presupuesto total de
ingresos y gastos. Estas auditorias, en caso de que se realizasen, tendrian que ser necesariamente
incompletas, tanto en 1o que serefiere a nimero de las Asociaciones a auditar, como en aquello de
saber si laauditoria seria hecha a todos |os fondos recibidos o sélo a aquellos que fueron donados
por el Estado.

En nuestra opinion, e control social ideal de las Asociaciones sin Fines de Lucro consistiriaen el
conjunto de disposiciones legales, administrativas y de otraindole, requeridos para que una sociedad
determinada pueda, ademas de ser controladora, dar seguimiento a las gestiones y programas
desarrollados por las mismas. Controlarlas en funcién de la consecucion de sus metasy objetivos
anuales propuestos, vertidos en un buen presupuesto por programas, para asi tener la oportunidad
de evaluarlas, tanto desde e punto de vista contable, alamanera tradicional mediante laintervencion
de cuentas, como através de otraevauacion, més refinaday sofisticada en términos de cumplimiento
de objetivos y costo de su gecucion, alos fines de detectar despilfarros, por g emplo. Actuamente
no existen mecanismos e instituciones claramente definidas parael gercicio del control social de
las asociaciones tal como |o hemos conceptudizado. Sin embargo, si existen controles administrativos
oficiales de aplicacion muy limitada, para no decir inexistentes.
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No obstante, bien pudiera pensarse en la auditoria de objetivos, complementada por la auditoria
contable, para obtener una verdadera evaluacion de lalabor gecutada asi como de la eficacia de su
realizacion en términos de costo y tiempo.

1.3.2. Participacion

Las Asociaciones sin Fines de Lucro, como entidades con personalidad juridica, pueden y deben
participar en |os procesos de adopcion de medidas gubernamentales y de |os proyectos de desarrollo
que las afectan, o bien, que afecten alas comunidades en las cuales el as acttan.

Como por lo general las Asociaciones sin Fines de L ucro trabajan directamente con |os sectores de
la poblacion mas necesitados y marginados, es importante su participacion, como ente organizado
gue conoce cabal mente |os problemas de estos sectores.

Asimismo, esimportante la participacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro como medio para
gue estos sectores poblacionales, frecuentemente desorgani zados, puedan participar en los proyectos
de desarrollo. De esta manera se movilizarian dichos sectores haciala capacitacion y adquisicion de
nuevas habilidades que les permitaintegrarse de manera activa, conjuntay positiva en latomade
decisiones que les beneficien. Estos beneficios irian, de manera especifica, al sector participantey,
de manera general, atodala sociedad, en razon de que en cada proyecto o medida que se tome de
forma conjunta se estara educando a la sociedad y creando una cultura de participacion.

De ahi €l papel protagonista de las Asociaciones sin Fines de Lucro, como medio de organizacion,
participacion, asesoriay apoyo alos grupos poblacional es més necesitados, alos cuales estéan
dirigidos, en su mayoria, los proyectos de desarrollo. A través de esta organizacion, participacion,
asesoriay apoyo, estos grupos pueden orientar |0s proyectos hacia las verdaderas necesidades y
escollos que limitan e impiden el desarrollo progresivo de los mismos o de otras comunidades
dentro de la sociedad dominicana.

Lainstitucionalizacion de la participacion ciudadana a través de las Asociaciones sin Fines de
Lucro podria ayudar en la solucién de problemas de diversa indole. En efecto, esta ayuda seria
efectivarazon de lagran cantidad y variedad de las Asociaciones sin Fines de Lucro que trabajan en
lamayoria de |os aspectos y areas existentes dentro de la economia formal e informal del paisy,
sobretodo, con e factor gente, que es el verdadero protagonistay objetivo del desarrollo.

La participacion crea una conciencia social que provoca la identificacién, reconocimiento y
priorizacion de los problemas sociales més importantes; que detecta las areas de conflicto entre los
diferentes sectores. Ademas, através de lainteraccion y la negociacion, se obtienen soluciones de
mutuo acuerdo entre los diferentes sectores.
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2. Tratamiento fiscal a las asociaciones que no
tienen por objeto un beneficio pecuniario

2.1. Ley 520, del 26 dejulio de 1920. (antigua Orden Ejecutiva No.520),
gaceta oficial No. 139, del 26 dejulio de 1920

En laley orgénica de las asociaciones sin fines de lucro de la Republica Dominicana, no
existe ningun régimen tributario que establezca las exenciones de que gozan las
organizaciones sin finesde lucro, seaen formaglobal, genera o concreta. En su articulado,
de sélo 18 articulos, no aparece la palabra impuesto ni exencién. Si se sefiala
frecuentemente & hecho de que gozan de los beneficios de estaley, seindican losrequisitos
gue se deberan llenar paraello y, ademas, el hecho de que para acogerse a estaley no
pueden tener por objeto obtener beneficio pecuniario. Especifica, respecto de los
beneficios, que, en caso de que los hubiere, deben destinarse a cumplir el objeto o los
objetivos de su creacion y en ninguin caso estos recursos deberan ser distribuidos entre
los asociados.

En vistade ello, dicho régimen debemos buscarlo en lalegidacion tributariavigente y en
otras leyes en las cual es se establecen exenciones paralas ingtituciones sin fines de lucro.

|. Existe en nuestro pais un nimero importante de leyes tributarias, entre las cuales se
encuentran: el Cadigo Tributario de la Republica Dominicanay laLey No.11-92, de
fecha 16 de mayo de 1992°. Esta es lalegislacion fiscal vigente llamada a regular
todos |os aspectos relativos alos impuestos internos. Existen, ademas, otras leyes de
impuestos internos, pero en la actualidad no tienen mayor importancia puesto que la
mas relevante de ellas, laley que establecia € impuesto sobre Patentes de Industriay
Comercio, fue derogada recientemente.

[1. En cuanto alosimpuestos al comercio exterior, lalegislacion més importante esta
organizada en €l nuevo Arancel de Aduanas, Ley 14 -93, del 27 de octubre de 1993,
en la cual existen disposiciones relativas a las exenciones de |os impuestos de
importacion.

[1l. Existe ademas unaley general de exoneraciones, administrada por la Direccion
General de Exoneraciones, en la cual se establecen las exencionesy facilidades
otorgadas alos diplométicos acreditados ante € Gobierno de la Republica Dominicana,
y sus familiares, y otros tratamientos privilegiados que se otorgan a personas e
ingtituciones en determinadas circunstancias. En ella se establece, ademas, lafacultad

6 Cédigo Tributario de la Reptiblica Dominicana, Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo de 1992.
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del Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones en casos que las ameriten, los procedimientos

para obtener ciertas exoneracionesy para canalizar las exoneraciones concedidas por
diferentes leyes.

Procederemos a seguidas a estudiar de maneraindividual e tratamiento fiscal otorgado en nuestro
pais alas Asociaciones sin Fines de Lucro, en relacion alos diversos impuestos, incluidos tanto en
el Codigo Tributario, en € Arancel de Aduanasy en laley General de Exoneraciones, la cua sefiala
las personas e instituciones a quienes se perdona o excluye de cumplir con algunos o todos los
impuestos vigentes en el pais.

2.2. Leyes que establecen impuestosinternos

2.2.1. Impuesto sobre la Renta (I SR)

El Impuesto sobre la Renta es un impuesto anual que grava las rentas obtenidas por |as personas
naturales o juridicas, |las sociedades de hecho y las sucesiones indivisas. El Titulo |1 del Codigo
Tributario se le dedica a este impuesto.

El Cédigo Tributario, en € literal d) de su articulo 299, establece una exencién general sobre:

“ Las rentas que obtengan las entidades civiles del pais de asistencia social, caridad,
beneficencia, y l0s centros sociales, literarios, artisticos, politicos, gremialesy cientificos,
siempre que talesrentasy el patrimonio social se destinen a los fines de su creaciény en
ningun caso se distribuyan directa o indirectamente entre los asociados. Cuando estas
entidades generen rentas provenientes de actividades de naturaleza distinta a |os propositos
para los cuales fueron creadas, dichas rentas estaran sujetas a este impuesto. Quedan
excluidas de esta exencion aquellas entidades organi zadas juridicamente como compafiias
por acciones u otra forma comercial, asi como aquellas que obtienen sus recursos, en todo
0 en parte, de la explotacion de espectacul os publicos, juegos de azar, carreras de caballos

y actividades similares’ .

Asimismo, €l articulo 299, en €l literal c), establece una exencion sobre:
“ Lasrentas de las ingtituciones religiosas, cuando se obtengan por razon directa del culto” .

En adicion alo anterior, €l articulo 299, en €l literal €), establece una exencién sobre:
“ Las rentas de las asociaciones deportivas, y de los inmuebles de su propiedad en que
funcionan sus campos de deportes e instalaciones inherentes a sus propdsitos, siempre que
tales asociaciones no persigan fines de lucro o exploten o autoricen juegos de azar” .

Como expresamos anteriormente, la exencion alas rentas obtenidas por las Asociaciones sin Fines

de Lucro otorgada por e Codigo Tributario no estotal, ya que esté concedida con ciertas limitaciones
en relacion con el origen de susrentasy € destino de las mismas. Estos casos son:
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1) Cuando las rentas obtenidas del patrimonio social, en todo o en parte, sean distribuidas entre los
asociados,

2) Cuando estas entidades generen rentas provenientes de actividades de naturaleza distinta a los
propositos para los cuales fueron creadas;

3) Cuando obtengan sus recursos, en todo o en parte, de la explotacién de espectacul os publicos,
juegos de azar, carreras de caballos y actividades similares.

A pesar de que, como vimos, existen casos en que e Codigo Tributario indicaalas Asociacionessin
Fines de Lucro laobligacién de pagar € Impuesto sobre la Renta, en ciertas hipétesis, en la préctica
existe la creencia generalizada de que éstas gozan de un exencién total del impuesto sobre larenta
y, en esavirtud, la mayoria de las Asociaciones sin Fines de Lucro no pagan Impuesto sobre la
Renta ni presentan declaracion jurada de este impuesto, sin importar €l origen de sus ingresos.
La Direccién General de Impuestos Internos (DGI1) también ha asumido como cierta, o quizas
COMo justa, esta creencia, y en este sentido, normalmente, dispensa un trato considerado alas
Asociaciones sin Fines de Lucro, Podriamos decir que no conocemos casos en |os cuales la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) haya fiscalizado a alguna Asociacion sin Fines de Lucro,
obligandola a pagar Impuesto sobre la Renta sobre sus ingresos no exentos.

Como puede observarse, en lo referente alatributacion del impuesto sobre larenta, las Asociaciones
sin Fines de Lucro, en nuestro pais, disfrutan de un tratamiento fiscal especial.

No obstante, el Cédigo Tributario restringié a un cinco por ciento (5%) anual €l porcentgje de las
utilidades que podia ser donado a las asociaciones sin fines de lucro por parte de las empresas,
sujeto a deduccion del monto imponible parafines del cdlculo de impuestos. Tradicionalmente, en
nuestro pais esas donaciones constituian una de las fuentes de ingreso mas importantes para las
asociaciones sin fines de lucro. En efecto, nuestro Codigo Tributario, en el literal i) de su articulo
287, establece que:

“ Donaciones a Instituciones de Bien Publico. Las donaciones efectuadas a instituciones de
bien publico, que estén dedicadas a obras de bien social de naturaleza caritativa, religiosa,
literaria, artistica, educacional o cientifica, hasta un cinco por ciento (5%) de la renta neta
imponible del gercicio, después de efectuada la compensacion de las pérdidas provenientes
de gjercicios anteriores, cuando corresponda. Las donaciones o regal os seran tratados
como deduccion Unicamente si se determina en la forma requerida por los Reglamentos” .

En este sentido, debemos agregar que la Ley de Educacion No.66-97 aumentd en un 5% las
donaciones que puedan efectuar las empresas, exentas del |mpuesto sobre la Renta, atendiendo ala
actividad alaque se dedicalaingtitucion sin fines de lucro que larecibe. En efecto, lareferidaLey,
en su articulo 199, establece que:

“Art.199.- Con € objeto de apoyar lasiniciativas de los particulares que tiendan a fomentar
la educacién de la poblacion dominicana se establecen |os siguientes incentivos fiscales:
a) Las donaciones efectuadas por las empresas a las instituciones sin fines de lucro,
consagradas a la actividad educativa, a la investigacion o al fomento de la innovacion
tecnol 6gica, quedaran exentas del |mpuesto sobre la Renta hasta un cinco por ciento (5%)
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de la renta neta imponible. Para los fines exclusivos de la presente ley se modifica € articulo
287 literal dela Ley No.11-92, del 16 de mayo de 1992 ;

Como corolario de |as citas anteriores, vemos que en laactualidad € porciento anua de las donaciones
gue pueden realizar las empresas 0 personas morales, sujeto a deduccion del monto imponible para
fines del calculo deimpuestos, es de un diez por ciento (10%) de larenta netaimponible, semprey
cuando & 5% de éste total sea destinado ainstituciones sin fines de lucro, consagradas ala actividad
educativa, alainvestigacion o al fomento de lainnovacion tecnol 6gica.

Hay personas que erroneamente han considerado que el 5% establecido en la Ley de Educacion
No0.66-97 es el mismo establecido en el literal i) del articulo 287 del Codigo Tributario, del 16 de
mayo de 1992. Sin embargo, resultaria absurdo, il6gico e innecesario que €l legislador reafirmara
en e 1997 e mismo porciento que estaba ya establecido desde € 1992, en plenavigenciay aplicacion.
Es por esto que entendemos que laintencién del legislador fue aumentar € monto total exento, pero
un 5% de este total de 10%, Unicay exclusivamente debera ser destinado ainstituciones sin fines de
lucro dedicadas a la actividad educativa, ala
investigacion o a fomento de lainnovacion

Costo Fiscal de las Donacioneas Pl
tecnol ogica.

; Es importante aclarar, que € hecho de que las
A A donaciones efectuadas por las empresas alas

' asociaciones sin fines de lucro puedan ser
deducibles del Impuesto sobre la Renta, no
quiere decir que ala empresa donante no le
cueste nada otorgarla, por laerréneacreencia
de que laempresa donalo que de todas formas
deberia pagar por concepto de impuesto sobre
larenta..

Este enfoque es erréneo desde todo punto de
vista. En ese orden debemos sefidlar que, en
el régimen anterior establecido en laLey 5911,

el sacrificio real delaempresaeradd 50.62%
|: Emprasas D Estado del total donado, y es claro que el Fisco sufria
una disminucién de recursos del 49.38% del
monto donado.

Antes del 1292 Despues del 159592

En la actualidad, latasa de impuesto paralas personas juridicas es del 25% sobre su renta neta, o
Sea, que por cada peso donado, 75 centavos le cuesta alos duefios de laempresay € Estado dejade
percibir en impuestos 25 centavos. Con lo cual deseamos expresar que el Codigo Tributario en su
Titulo 11, que trata del Impuesto sobre la Renta, abaratd en términos relativos el costo de estas
donaciones reduciendo en un 50% el sacrificio fiscal del Estado en relacion con € total donado, y
gue en esamisma proporcion encarecio |os aportes de |os empresarios, de suerte que para donar una
misma cantidad el empresario tiene que aportar €l 75% del monto total y el Estado sblo el 25%.
Todo ello por lasimple disminucion de latarifadel impuesto sobre la renta de un 49.38% anterior,
asolo e 25 % actual.
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En cuanto alalimitacién adoptada por € Cddigo Tributario aun cinco por ciento (5%) de larenta
netaimponible del gercicio, € monto de las donaciones que pueden ser reconoci das como deducibles,
las opiniones se encuentran divididas.

Por un lado, se considera que el Cédigo Tributario halimitado la capacidad de ayuda del sector
empresarid aingtituciones sin fines de lucro, y este hecho ha generado, como es natural, una legitima
preocupaci6n de |as entidades benéficas que se sustentan en base a | os aportes econdmicos de
empresas. En este sentido, se hallegado a afirmar que las disposiciones del Cédigo Tributario: “se
han convertido en el principal escollo para que las instituciones de servicios puedan recibir los
recursos necesarios que le permitan desarrollar 10s programas previstos en beneficio del amplio
nucleo de dominicanos que asi 1o demandan” .’

Asimismo, se ha sostenido que: “Existia en las autoridades, fundada o infundadamente, la creencia
de que agunas de | as asociaciones, fundaciones etc. estaban siendo utilizadas para evadir € pago de
los tributos, y que algunas no estaban Ilenando ningun cometido. Nuestra conviccién personal es
que sempre se hatratado de un problema de falta de controles y de fiscalizacion de estas donaciones,
por lo cual pararesolver en parte el problema, se halimitado el monto de las donaciones posibles
deducibles de impuesto, con lo cual, por un lado se le dio una excelente excusa a los empresarios
para no donar, o parareducir los montos donados anteriormente, y por otro lado se han puesto a
pagar |las consecuencias ajustosy pecadores’.

Sin embargo, de acuerdo alas autoridades fiscales, las cifras revelan que en la préctica las empresas
gue cumplen sus obligaciones fiscales, no donan, ni remotamente, el monto total a que tendrian
derecho a deducir por concepto de donaciones.

En efecto, afirman que: “Para 1993, la renta netaimponible de |as sociedades ascendié ala sumade
seis mil novecientos siete millones seiscientos setenta'y nueve mil ciento veintiocho pesos
(RD$6,907,679,128.00) y € monto total de las donaciones hechas ainstituciones sin fines de lucro
ascendi6 a un total de diez millones novecientos setenta mil quinientos seis pesos
(RD$10,970,506.00), es decir, Unicamente el 0.16% de la renta neta imponible de las mismas. Un
dato no definitivo, correspondiente a afio de 1994, nos revela que larenta netaimponible de las
sociedades, correspondiente a dicho afio, fue de siete mil seiscientos setentay ocho millones
novecientos setentay seis mil ciento doce pesos (RD$7,678,976,112.00), a tiempo que las donaciones
ainstituciones sin fines de lucro ascendieron ala sumade cuarentay seis millones ciento dieciocho
mil setecientos setenta'y ocho pesos (RD$46,118,768.00), es decir, un 0.6% de larenta netaimponible.
Si comparamos entonces el 5% establecido en € articulo 287, en su literal i), con €l 0.16% del 1993
y el 0.6% gue aproximadamente tiene el 1994, debemos llegar obligatoriamente ala conclusion de
que & poco flujo de recursos del sector privado nacional hacialas organizaciones no gubernamentales
(ONGs), no ha sido fundamentalmente por laimposibilidad de dar, sino mas bien, por lafaltade
voluntad paradar que se presenta en forma general, aunque conocemos de varios casos particulares,
que son la excepcion aestarealidad”.®

7 Pantaledn, Doris. Cédigo Tributario: Sepulturero de las ONGs. Pag.7.
8 Pérez, Janeth. Resumen de la ponencia El Impacto del Cadigo Tributario en el accionar de las ONGs. Pag.7.
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Ante esta situacion cabria preguntarse hasta que punto el Codigo Tributario no se habré convertido
simplemente en una excusa para parte del empresariado dominicano que no desea contribuir con €
desarrollo de nuestro pais, através de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Este dato reflgialaimportancia que reviste la profesionalizacion y expansion de las actividades de
recaudacion de fondos por parte de las Asociaciones Sin Finesde Lucro 'y, por otra parte, laexistencia
de un mercado potencia de donadores que debe ser debidamente motivado para obtener o captar
estos recursos donabl es.

En otro orden deideas, & Codigo Tributario establecid, en su articulo 322, el Impuesto Sustitutivo
sobre Retribuciones Complementarias en especie pagadas a trabajadores en rel acion de dependencia,
que los contribuyentes de este impuesto son las empresas publicas, las entidades privadas y las
personas fisicas que tengan el caracter de empleador, por las retribuciones complementarias que
otorguen a sus funcionarios y empleados.

Asimismo en € parrafo del mismo articulo se expresa que: “Cuando una empresa o entidad gozare
de una exencion general de impuestos o que por la naturaleza de su actividad o de sus fines no fuere
contribuyente, las retribuciones complementarias pagadas a su personal formaran parte de la
retribucion total del funcionario, directivo o empleado, y estarén sujetas a retencion en manos de su
empleador”. En nuestro caso, como las Asociaciones sin Fines de Lucro estdn consideradas exentas
del impuesto sobre larentay por otro lado, estén en la obligacion de retener y pagar el Impuesto
sobre la Renta correspondiente alas remuneraciones y salarios de su personal, deberaincluir en las
mismas |as |lamadas remuneraciones complementarias.

En ese orden de ideas, aunque, en principio, las Asociaciones sin Fines de Lucro no son
contribuyentes, desde la puestaen vigenciade laLey No.53, de fecha 13 de noviembre de 1970, que
establece @ Registro Naciona de Contribuyentes, |as Asociaciones sin Fines de Lucro estén obligadas
ainscribirse en € Registro Naciond de Contribuyentes (RNC), pues operan como agente de retencion
y, en esa calidad, son solidariamente responsables por € pago de las correctas retenciones de los
salariosy otras remuneraciones pagadas a su personal, y titulares del impuesto sobre remuneraciones
complementarias por |os beneficios marginales que en toda diversidad, excepto pagos de dinero
efectivo, conceden u otorgan a su personal.

El procedimiento para estas entidades obtener su RNC es muy similar al de las compafiias por
accionesy, a igual que éstas Ultimas, le otorgan un nimero de RNC que consta de nueve digitos. El
primer digito esel nimero cuatro (4), queesd queidentificaalas Asociaciones sin Fines de Lucro.

2.2.2. Impuesto sobre transferencias de bienesindustrializadosy servicios (I TBIS)

El Titulo 111 del Cédigo Tributario, Ley No.11-92 ,de fecha 16 de mayo de 1992, estd dedicado a
este impuesto. El ITBIS es un impuesto que grava con unatasa del 12% todas las importaciones o
transferencias de bienes industrializados y |a prestacion de algunos servicios, como se detalla a
continuacion:
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1) Lastransferenciade bienesindustrializados,
2) Laimportacion de bienes industriaizados;

3) Laprestacion delos servicios de teléfonos, cables, télex, television por cable o circuito cerrado,
beepers, radio, teléfonosy otros afines,

4) La prestacion de los servicios de bares, restaurantes, boites, discotecas, cafeteriasy
establecimientos afines,

5) Laprestacion de los servicios de hoteles, moteles, apartahotelesy afines;

6) Laprestacion de servicios de aquiler de bienes corporales inmuebles, incluyendo vehiculosy
equipos;

7) Laprestacion de servicios de floristerias, arreglos floralesy similares”.°

El Cédigo Tributario, en el numeral 13 del articulo 344, establece una exencién general de este
Impuesto a los bienes importados sobre: “L as importaci ones definitivas efectuadas con franquicias
en materia de derechos de importacion por las ingtituciones del sector pablico, misiones diplométicas
y consulares, organismos internacionales de los que la Republica Dominicana forma parte,
instituciones religiosas, educativas, culturales, de asistenciasocial y similares’.

En lo que respecta a esta exencién, es importante sefidar las disposiciones contenidas en € parrafo
del mismo articulo 344 del Codigo Tributario, segun las cuales. “ Cuando laimportacién hubiere
gozado de un tratamiento especial en razén del destino expresamente determinado y en un plazo
inferior alostres afios a contar del momento de laimportacion € importador de los mismos cambiare
su destino, nacera para éste la obligacion de ingresar la suma que resulte de aplicar sobre el valor
previsto en el numeral 2) del articulo 338 de este Titulo, latasa ala que hubiese estado sujetaen su
oportunidad de no haber existido € precitado tratamiento. Este pago debera realizarse dentro de los
diez dias derealizado el cambio”.

De acuerdo con la cita anterior el monto de la obligacion tributaria se calculara sobre “el valor
previsto en el numeral 2) del articulo 338 de este Titulo”. Consideramos que hubo un error de
referenciaen e Codigo Tributario a mencionar € articulo 338, pues, en nuestraopinion, se referia
real y efectivamente al numeral 2) del articulo 339 que es el que establece la base imponible en
materia de importaciones del Impuesto sobre Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS); mientras que €l numeral 2) del articulo 338 lo que sefida es € momento que determina el
nacimiento de la obligacion tributaria cuando se realiza unaimportacion.

El valor previsto en e numeral 2) del articulo 339 del Codigo Tributario como base imponible es“el
resultado de agregar a valor definido parala aplicacion de los derechos arancel arios, todos los
tributos a la importacién o con motivo de ella’; y latasa del ocho por ciento (8%) esalaque
hubiese estado sujetalaimportacion de no existir €l tratamiento especial .

9 Articulo 335 del Cédigo Tributario de la Reptiblica Dominicana
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Ahorabien, cuando una Asociacién compralocalmente articulos o materiales que usa en su actividad,
debera pagar € impuesto a efectuar sus compras locales, €l cual estaincluido dentro del precio que
éstas tendré que pagar, como s fuere un contribuyente cualquiera. Si por una casualidad, la Asociacion
procediera a vender productos o servicios gravados, deberia, a menos en teoria, pagar €l ITBIS.
Salvo que existiera una exencién expresa, como la que citamos a continuacion.

En este sentido, debemos agregar que la Ley de Educacién No.66-97 estableci6 ,dentro de los
incentivos fiscales, una exencion sobre este impuesto. En efecto, lareferida Ley, en su articulo 199,
establece que:

“Art.199.- Con e objeto de apoyar lasiniciativas de |os particulares que tiendan a fomentar
la educacion de la poblacién dominicana se establecen |os siguientes incentivos fiscales:
b) Queda exonerada de todo tipo de arancel de aduana asi como del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) la importacion y venta de los
materiales y equipos educativos, textos e implementos necesarios para las actividades
educativas y docentes de los niveles pre-universitarios’ ;

2.2.3. Impuesto selectivo al consumo (I SC)

El Cédigo Tributario dedicasu Titulo IV a Impuesto Selectivo al Consumo. Este impuesto gravala
transferenciaatitulo oneroso o atitulo gratuito, de algunos bienes de produccion naciona anivel de
fabricante o productor, laimportacion de bienes gravados para uso y/o consumo definitivoy la
prestacion o locacion de algunos servicios'. Dichos bienesy servicios gravados asi, como las tasas
impositivas (ad valorem), son ampliay claramente detallados en los articulos 375y siguientes del
Cadigo Tributario.

El Codigo Tributario, en el literal b) del articulo 366, declara exentas de este impuesto: “Las
importaciones definitivas efectuadas con franguicias en materia de derechos de importacion por las
instituciones del sector publico, misiones diplomaéticas y consulares, organismos internacionales de
los que la Republica Dominicana forma parte, instituciones religiosas, educativas, culturales, de
asistenciasocia y similares’.

Sobre esta exencién, debemos mencionar las disposiciones contenidas en el parrafo del mismo
articulo 366 del Cédigo Tributario, €l cua establece que: “ Cuando laimportacion hubiere gozado
de un tratamiento especia en razon del destino expresamente determinado y en un plazo inferior a
los tres afios a contar del momento de laimportacion y el importador de los mismos cambiare su
destino, nacera para éste la obligacion de ingresar |a suma que resulte de aplicar sobre el valor
previsto en el inciso c) del articulo 367, latasa ala que hubiese estado sujeta en su oportunidad, de
no haber existido el precitado tratamiento. Este pago debera realizarse dentro de los diez dias de
realizado el cambio”.

10 Articulo 362 del Codigo Tributario de la Reptiblica Dominicana.

29



Dr. L. Guillermo Quifiones Hernandez

El valor previsto en el inciso c) del articulo 367 del Cédigo Tributario como base imponible es“el
total resultante de agregar a valor definido parala aplicacién de los impuestos arancel arios, todos
los tributos a laimportacién o con motivo de ella, con excepcion del impuesto sobre transferencias
de bienes industrializados y servicios’; y latasa se fijara de acuerdo al articulo 375 del Cadigo
tributario.

Al igual que sucede en el caso del ITBIS, anteriormente sefialado, la exencion otorgada por el
Caodigo Tributario alas Asociaciones sin Fines de Lucro tiene aplicacion solamente en materia de
importaciones, lo cual implicaque s alguna asociacion realizare latransferencia de bienes gravados
0 prestacion de servicios gravados, deberd presentar una declaracion jurada mensual y pagar €l
impuesto selectivo a consumo, dentro de los primeros veinte (20) dias de cada mes.

Sin embargo, en relacion con €l ITBISy este impuesto, existen algunas producciones artesanales,
gue si bien no tienen la categoria de industrias, por su poca produccion, podrian estar gravadas con
estos impuestos ya que en ellas se cumple e hecho imponible, tales como un taller de produccion de
Zapatos especiales para personas discapacitadas.

Creemos que la aplicacion de este 'y otr os gravamenes seria injusto para estasinstituciones.
Nuestra intencién es sefidlar que el régimen fiscal aplicable alas Asociaciones, es muy fragil; no
tiene apoyo legal suficiente, y el mismo esta disperso en diferentes leyes, las cuales podrian ser
objeto de modificaciones y, méas alin, de derogacion de estas exenciones, sin que € legidador tuviera
laintencion profunda de gravar estas instituciones, pero podria suceder por carambola'!, dada la
debilidad del régimen juridico que las establece y deberia proteger.

2.2.4. Impuesto sobr e sucesiones y donaciones

En nuestro pais, laLey N0.2569, de 19502, es la que est& llamada a regular la aplicacion de los
impuestos sobre Sucesiones y Donaciones.

El impuesto sobre sucesiones grava toda transmision de bienes muebles o inmuebles por causa de
muerte, sin importar que se trate de una sucesiOn testamentaria o ab-intestato.

Este impuesto esta a cargo de los herederos, sucesoresy legatarios. Sin embargo, laley establece
algunas exenciones, dentro de las cuales es de nuestro interés destacar |a establecida en el numeral
4 del articulo 8 delaLey N0.2569, el cual consagra que estan exentos del pago del impuesto
sucesoral: “Los legados hechos a | os establecimientos publicos y alas instituciones de caridad,
beneficencia o de utilidad publica reconocida por € Estado”.

El impuesto sobre donaciones grava toda transmision de bienes hecha por acto de donacién entre
vivos. Este impuesto esta a cargo de los donatarios, pero puede estipularse que € impuesto estara a
cargo del donante.

11 carambola: Doble resultado que se alcanza mediante una sola accién. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia
Espafiola, Vigésima primera edicion, Tomo |, Pag.407.
12 |_ey N0.2569 de fecha 4 de diciembre del 1950.
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Al igua que en € impuesto sobre sucesiones, se establecen ciertos casos en que la donacion redlizada
se encuentra exenta del pago del impuesto sobre donaciones. En este sentido, nos referiremos ala
exencion establecida en el numeral 2 del articulo 21, segun el cual se eximen del pago de este
impuesto: “Las que sean hechas a | os establecimientos publicos e instituciones de caridad,
beneficencia o de utilidad publica reconocida por € Estado”.

A partir de los casos sefiadlados en | as dos citas anteriores se puede inferir que las asociaciones sin
fines de lucro estén incluidas, por lo cual, en resumen, consideramos que las asoci aciones constituidas
de acuerdo con las regulaciones de la Ley N0.520 se encuentran exentas del pago de |os impuestos
sobre sucesiones y donaciones.

2.2.5. Impuesto sobre la vivienda suntuariay solares urbanos no edificados

En virtud de laley No. 18-88, del 26 de febrero de 1988, se estableci6 |0 que se denomina un
impuesto sobre la vivienda suntuariay solares urbanos no edificados, a pagar por todos |os propietarios
de los indicados inmuebles. En su articulo 6, que trata de las exenciones de este impuesto, incluye
entre | as entidades exentas de este impuesto, a“las ingtituciones benéficas’. No sabemos con precision
s a citarlas de esta manera, incluye alas Asociaciones sin fines de lucro, presumimos que si, por 1o
gue podemos considerar que, en cualquier caso, las Asociaciones gozan de una exencion de éste
impuesto.

2.3. Leyesquegravan el Comercio Exterior

2.3.1. Arancel de aduanasy otrosimpuestos aplicables en ocasion de lasimportaciones
en general

El arancel de aduanas es € texto legidativo que contiene los impuestos de importacion y sus diferentes
tasas o tarifas. En el se establecen, ademas, |as exenciones de este impuesto que benefician a
determinadas instituciones. El nuevo arancel de aduanas, como se le [lama desde su aprobacién, no
contiene exenciones 0 exoneraciones de impuestos otorgadas en beneficio de las Asociaciones sin
fines de lucro. Por ello. tenemos que concluir que estas importaciones exentas, si se producen,
deben estar amparadas en otras |eyes.

En contraposicion alas disposi ciones constitucional es que citaremos mas adel ante, (Articulo 110
de laCondtitucion), laLey No0.14-93 que apruebael Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana,
en su articulo 8, establece que:

“ A partir de la fecha de la promulgacion de la presente ley no se concertaran contratos con
personas fisicas o juridicas que establezcan concesiones de exoneracion de gravamenes
arancelarios, sin la aprobacion del Congreso Nacional.

Las concesiones ya concedidas a traves de contratos con € Estado, ratificados o no por €l

Congreso Nacional, tendran vigencia Unicamente hasta la fecha que sea mas corta entre
las que se indican a continuacion:
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a) El vencimiento especificado en el acuerdo o contrato, o

b) El periodo detres (3) afios a contar desde € 12 de septiembre de 1990, fecha en
gue seintrodujo el proyecto de reforma arancelaria ante el Congreso Nacional” .

Consideramos que esta disposicion de la Ley No.14-93% esinconstitucional, en virtud de que viola
el articulo 110, anteriormente citado, y €l principio de lairretroactividad de laley consagrado en €l
articulo 47 de nuestra Constitucion.

Anteriormente, las exoneraciones de las Asociaciones sin Fines de Lucro sobre derechos arancelarios,
y para otros casos especificos, se tramitaban através de laley N0.4027, sobre Exoneraciones de
Impuestos, Contribuciones 0 Derechos Fiscales o Municipales, del 14 de enero de 1955, que en €
parrafo 11, del articulo 1, establecialo siguiente:

“ Las exoneraciones que tengan como justificacion una finalidad desinteresada o de utilidad publica
no prevista expresamente, sdlo podran ser otorgadas por €l Poder Ejecutivo, con las condiciones
gue se declaren o prescriban en cada caso, sin cuyo cumplimiento podra ordenarse €l cobro delos
impuestos correspondientes’ . La finalidad desinteresada es propia de las asociaciones sin fines de
lucro.

Sin embargo, la Ley No0.14-93, anteriormente citada, que aprobd el Arancel de Aduanas de la
Republica Dominicana, en su articulo 20 derogd, en lo relativo ala concesién de exoneraciones de
impuestos aduaneros:. “El parrafo 11 del articulo 1 de laley No.4027, de fecha 14 de enero de 1955,
sobre exoneraciones de impuestos, contribuciones o derechos fiscales 0 municipales’.

Es decir, que las Asociaciones sin Fines de Lucro, luego de la puesta en vigencia, en 1993, del
nuevo Arancel de Aduanas, quedaron sin el estatuto legal através del cual se le otorgaban las
exoneraciones de impuestos aduanales. Sin embargo, en la préctica, se nos informé que dichas
exoneraciones se han continuado otorgando alas Asociaciones sin Fines de Lucro, Sin que actuamente
estén amparadas en disposiciones legal es expresas sobre la materia.

Lo expresado anteriormente, nos indica que el régimen juridico que ampara €l tratamiento fiscal o
tributario aplicable alas Asociaciones sin Fines de Lucro es insuficiente, cuando o hay, y en
general pecade gran fragilidad legal, razén por la cual bastaria con que el Poder Ejecutivo asi 1o
dispusiere, y caeria, hecho pedazos, transformandose, en lo adelante, en contribuyentes de muchos
de los impuestos de cuya exencion gozan actualmente con o sin apoyo en las leyes vigentes.

Es por esto que surge la necesidad imperiosa paralas Asociaciones sin Fines de Lucro de que se
legisle, alos fines de que dichos beneficios arancel arios no solo sean restaurados, sino que en dicha
legislacion se establezcan |as exenciones que se considere deban gozar estas instituciones en
general, con un estatuto propio, que cubra todos |os impuestos existentes y 10s que se establezcan
en el futuro. Habria que hacer una mencion importante, en nuestro criterio, en la cua se establezca

13 ey N0.14-93 que aprueba el Arancel de Aduanas de la Repuiblica Dominicana, promul gada en fecha 26 de agosto de 1993.
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que las modificaciones a este estatuto legal deberdn ser expresas, con referencia directaalos articulos
expresamente derogados y, en ninguin caso, podra modificarse en formatacita o sin mencionar la
Ley y €l articulo objeto de modificacion.

Por otro lado, la Ley de Educacién No. 66-97 establecid, dentro de los incentivos fiscales, una
exencion sobre el Arancel de Aduanas. En efecto, lareferidaLey en su articulo 199, anteriormente
citado, expresa que:

“ Art.199.- Con € objeto de apoyar lasiniciativas de los particulares que tiendan a fomentar
la educacion de la poblacion dominicana se establecen |os siguientes incentivos fiscales:
b) Queda exonerada de todo tipo de arancel de aduana asi como del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) la importacién y venta de los
materiales y equipos educativos, textos e implementos necesarios para las actividades
educativas y docentes de |os niveles pre-universitarios’ ;

2.4. Ley sobre exoneracion deimpuestos, contribuciones o derechos fiscales
municipales

Lasinstituciones privadas sin fines de lucro podian beneficiarse, motivandolo debidamente ante el
Poder Ejecutivo, de exoneraciones, exenciones, reduccion o limitacion de impuestos, acogiéndose
al texto del articulo 110 de la Constitucion, el cual reza de la manera siguiente:

“No se reconocerd ninguna exencion, ni se otorgara ninguna exoneracion, reduccién o
limitacion de impuestos, contribuciones o derechos fiscales o municipales, en beneficio de
particulares, sno por virtud delaley. Sn embargo, los particulares pueden adquirir, mediante
concesiones gque autorice la ley, o mediante contratos que apruebe el Congreso Nacional,
el derecho irrevocable de beneficiarse por todo el tiempo que estipule la concesion o el
contrato, y cumpliendo con las obligaciones quela unay € otro lesimponga, de exenciones,
exoneraciones, reducciones o limitaciones de impuestos, contribuciones o derechos fiscales
0 municipal es incidentes en determinadas obras 0 empresas hacia las que convenga atraer,
para el fomento de la economia nacional, o para cualquier otro objeto de interés social, la
inversion de nuevos capitales” .

Para tramitar las exoneraciones concedidas por las diferentes leyes, tratados y contratos, en forma
unificaday sistematica, se cred la Direccion General de Exoneraciones, mediante laley No. 4027,
sobre exoneraciones de impuestos contribuciones y derechos fiscales, del 19 de enero de 1955.

En dichaley, en e Parafo Il del articulo 1ro., se establecia, demés, lafacultad del Poder Ejecutivo,
de conceder exoneraciones de impuestos en caso de que tengan como justificacion una finalidad
desinteresada o de utilidad publica no prevista expresamente. Apoyadas en €l texto constitucional
citadoy en e parrafo Il del articulo 1 de lacitadaley 4027, se justificaban |egal mente las exenciones
y exoneraciones concedidas alas Asociaciones. Sin embargo, después de su derogaci dn expresa por
el nuevo Arancel, tendriamos que concluir que cuando se otorgan autorizaciones para realizar
importaciones exentas del pago de los arancelesy de otros impuestos, estamos en presenciade una
concesion graciosa, sin ningun apoyo legal.
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2.5. Deberesformales delos contribuyentes, responsablesy ter cer os cuyo
cumplimiento es aplicable alas Asociaciones sin Finesde Lucro

Como hemos visto, las Asociaciones sin Fines de L ucro, en ciertos casos, deberan pagar € Impuesto
alaTransferenciade Bienes Industridlizados y Servicios (ITBIS), € Impuesto Selectivo a Consumo
(1SC) y e Impuesto sobre la Renta (1SR).

El Codigo Tributario define las figuras juridicas de sujeto pasivo', contribuyente®™ y responsabl e,
Sin embargo, no incluye la definicién legal de tercero, pero entendemos que tercero es cualquier
persona, fisica o moral, que no sea contribuyente o responsable de una obligacion tributaria especifica

Como contribuyentes de estos impuestos, las Asociaciones sin Fines de Lucro estan obligadas a
cumplimiento de |os deberes formales establecidos en el Cédigo Tributario, los cuales se establecen
en los Reglamentosy en normas especiales. En efecto, € parrafo | del articulo 7 del Codigo Tributario
establece que: “Laexencion de laobligacion tributaria, no liberaa contribuyente del cumplimiento
de los demas deberes formales que le corresponden”.

Ademés, las Asociaciones sin Fines de Lucro, alaluz del Codigo Tributario, en ocasiones actuaran
como Responsables, por ejemplo cuando sean agentes de retencion, y como Terceros.

L os deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros son tratados en el articulo 50
del Codigo Tributario. Estos obligan alos contribuyentes, responsables y terceros (atin en el caso de
gue las A sociaciones sean consideradas no contribuyentes) a facilitar |as tareas de determinacion,
fiscalizacion, investigacion y cobranza de la Administracion Tributaria, através del cumplimiento
de los deberes formales que laley pone a su cargo.

Estos deberes son:

a) Llevarlosregistrosy loslibros obligatorios de contabilidad y los adicionales o especiales
gue se les requiera. Las anotaciones en los libros de contabilidad deberan hacerse
generalmente a medida que se desarrollen las operaciones. Estos libros deben ser llenados
en lengua castellana.

b) Ajustar sus sistemas de contabilidad y de confeccion y evaluacidn de inventarios a précticas
contables establecidas en |as leyes, Reglamentos y normas generales dictadas al efecto, y
reflgjaran claray verazmente el real movimiento y resultado de las operacionesy €l valor
de los bienes inventariados.

14 gjeto Pasivo de laobligacion tributaria es quien en virtud delaley debe cumplirlaen caidad de contribuyente o de responsable;
articulo 4 del Cddigo Tributario.

15 Contribuyente es aquel respecto del cual se verifica el hecho generador de la obligacién tributaria; articulo 5 del Cédigo
Tributario.

16 Responsable delaobligacion tributaria es quien sin tener el carécter de contribuyente, debe cumplir las obligaciones atribuidas
a éste, por disposicidn expresa de este Cadigo, de laLey Tributaria, del Reglamento o de la norma de la Administracion
Tributaria; articulo 6 del Cédigo Tributario.
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d)

f)

L os métodos de contabilidad y de valuacion serén los establecidos por las leyes tributarias.
Estos métodos no podran ser cambiados sin la expresa autorizacion de la Administracion
Tributaria, la cual, excepcionalmente y por solicitud motivada, cuando el solicitante
demuestre que el método establecido por laley no seaidoneo parala empresa de que se
trata, podra autorizar por escrito €l nuevo método siempre y cuando no distorsione la base
imponible de los tributos y no ofrezca dificultades para la fiscalizacion. La autorizacion
debera precisar lafechaapartir de la cual puede aplicarse el nuevo método.

Inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentesy los registros especiales
pertinentes, a los que aportaran los datos necesarios y comunicaran oportunamente sus
modificaciones, debiendo acreditar estainscripcion paralarealizacion de todos los actos
sefidlados por laley, Reglamentos o normas administrativas.

Solicitar ala Administracion Tributaria, sin perjuicio de acudir también a otras
autoridades competentes, permisos previos de instalacion o de habilitacion de locales e
informar a aguella de lainiciacion de actividades susceptibles de generar obligaciones
tributarias.

Esta informacion debera hacerse dentro de los dos meses siguientes alainiciacion de sus
actividadesy de contener todas las informaciones requeridas paralainscripcion en € Registro
Nacional de Contribuyentesy en todos |os demas en que debainscribirse el informante.

Comunicar los cambios de domicilio, asi como cualquier cambio de situacion que
pueda dar lugar ala alteracion de laresponsabilidad tributaria, dentro de los diez (10) dias
posteriores alafecha en que se realicen estos cambios.

El contribuyente que decida poner fin a su negocio por venta, liquidacion, permuta o cuaquier
otra causa deberd comunicarlo ala Administracion Tributaria en un plazo de sesenta (60)
dias paralograr la autorizacion pertinente al efecto.

Las empresas en liquidacion, mientras no efectlien laliquidacion final y el pago del impuesto
causado, s o hubiese, estarén sujetas alas disposiciones de este Codigo, alasleyestributarias
correspondientes y a los Reglamentos para su aplicacion.

Presentar las declaraciones que correspondan, para la determinacion de los tributos,
conjuntamente con los documentos e informes gque exijan las normas respectivasy en la
formay condiciones que ellas indiquen.

En los casos en que la declaracion deba efectuarse mediante formularios, lafalta de éstos no
exime de la obligacion de presentarla.

La Administracion Tributaria podré discrecionalmente, a peticion de un contribuyente o
responsable, ampliar hasta por sesenta (60) dias € plazo parala presentacion de declaraciones,
siempre que existan razones fundadas para ello. La negativa de la Administracién a con-
ceder prérroga no es susceptible de recurso alguno.
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En los casos de impuestos de declaracion y pago simultaneo, la prorroga para declarar y
pagar deberd regirse por las disposiciones del Articulo 27 de este Cédigo.

g) Concurrir alas oficinas de la Administracion Tributaria cuando su presencia sea requerida,
bajo |os apercibimientos que correspondan.

h) Conservar en forma ordenada, por un periodo de diez (10) afios:. los libros de contabilidad,
librosy registros especial es, antecedentes, recibos o comprobantes de pago, o cualquier
documento referido alas operacionesy actividades del contribuyente.

i) Facilitar alos funcionarios fiscalizadores, |as inspecciones y verificaciones en cualquier
lugar, establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depositos, depositos fiscales,
puertos, aeropuertos, naves, aeronaves, furgones o contenedores, vehiculosy otros medios
de transporte.

j)  Presentar o exhibir ala Administracién Tributaria, |as declaraciones, informes, documentos,
formularios, facturas, comprobantes de |legitima procedencia de mercancias, recibos, listas
de precios, etc., relacionados con hechos generadores de obligaciones, y en general, dar las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

k) Losindustriales, importadores, distribuidoresy comerciantes mayoristas deberan emitir
facturas por las transferencias que efectlien. Previo a su uso, los talonarios de facturas deben
ser controlados por la Administracién Tributaria de acuerdo con las normas que ellaimparta.

[) Los agentes de retencion deberan presentar anualmente ala Administracion Tributaria, en
laformay fecha que ésta disponga, una declaracion jurada de las retenciones operadas.

m) Las personas que giren o acrediten dinero a acreedores del exterior deberan informar respecto
de dichas sumas.

El articulo 257 del Codigo Tributario establece que el incumplimiento de los deberes formales de
los contribuyentes, responsables y terceros constituye una falta tributaria que conlleva sanciones
pecuniarias, consistente en una multa de RD$100.00 a RD$10,000.00. Por su parte, €l parrafo de
ese mismo articulo consagra que: “ Esta sancién es independiente de | as sanciones accesorias de
suspension de concesiones, privilegios, prerrogativas y gjercicio de actividades, segun la gravedad
del caso”.

Estadisposicion del Codigo Tributario, deberia ser objeto de Reglamentacion, con lafinalidad de
determinar e acance o amplitud de esta mediday laforma de aplicacion segun el tipo de persona,
fisicao moral, de que se trate en cada caso.

Existen casos en los cuales. “El incumplimiento de uno cualquiera de los deberes formales configurara
lainfraccion salvo que este incumplimiento congtituya un elemento integrante de otra fatatributaria!’

17 Articulo 256 del Codigo Tributario de la Reptiblica Dominicana.
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En este sentido, consideramos que este aspecto debe ser también materia de reglamentacion, yaque
guedan ciertas interrogantes. En este sentido, habria de determinarse si cuando €l incumplimiento
de los deberes formales es un elemento integrante de un delito tributario se configurara, ademés, la
falta de incumplimiento; también cabriala posibilidad de pensar que se produjo un error en la
redaccion del Codigo Tributario y al referirse que lainfraccidn del incumplimiento se configurara
salvo que éste constituya un elemento integrante de otra “faltatributaria’, se referia realmente a
otra“infraccion tributarid’, lo que particularmente incluiriala comision de delitos tributarios.

Recientemente fue aprobado el Reglamento No, 139-98 para |la aplicacion del impuesto sobre la
renta, y en relacion con las asociaciones sin fines de lucro, el articulo 45 del mismo, se expresade
la manera siguiente:

“Articulo 45. Certificado exigible para reconocer exenciones.

A fin de que las entidades y asociaciones enunciadas en los literales d) y €) del articulo 299 del
Cadigo, puedan disfrutar de las exenciones, deberan solicitar ala Administracion un certificado de
exencion para su reconocimiento como tal, anexando ala aludida solicitud los documentos necesarios,
mediante |os cuales se pueda establecer legalmente su calidad”.

En base a esta disposicion reglamentaria, la Direccion General de Impuestos Internos, ha creado un
Registro de ingtituciones sin fines de lucro, y para ser registrada, exige actualmente alas Asociaciones
la entrega de alguna de |as siguientes documentaciones. Estatutos, decreto de incorporacién, nombres
y direcciones de los principales directivos, domicilio socia y otras.

En otro orden de ideas, podemos ver que la Administracion Tributaria, através de laexigencia del
cumplimiento de estos deberes formales, puede gjercer algun control sobre la procedencia de los
ingresos 'y las demés rentas de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Ahora bien, quedan vacios en cuanto ala supervision y control real del funcionamiento y de las
inversiones efectuadas por las Asociaciones sin Fines de Lucro. Estos son:

1) Cud seriad organismo encargado de velar por e cumplimiento de los deberes, establecidos
en laLey No.520, puestos a cargo de las Asociaciones sin Fines de Lucro; y

2) Qué organismo supervigilaraque lasinversonesy desembol sos que efectlien las Asociaciones
sin Fines de Lucro guarden relacion con los propdsitos y objetivos de su creacion.
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3. Tratamiento fiscal otorgado por la legislacion
de otros paises a las Asociaciones sin Fines de
Lucro. Derecho comparado.

3.1. Argentina

En relacion con el régimen fiscal de la Republica de Argentina vamos areferirnos alos
dos impuestos que consideramos més importantes, éstos son: e Impuesto alas Ganancias
y € Impuesto a Vaor Agregado (IVA).

I mpuesto a las Ganancias.

Este impuesto es € equivalente a Impuesto sobre la Renta de la Repulblica Dominicana.
LaLey 20.628, de impuesto alas Ganancias, establece |la exencién de las Entidades sin
Animo de L ucro, pero para ser beneficiario de la exencion, su objeto debe ser: “asistencia
social, salud publica, caridad, beneficencia, educacion e instruccion, cientificas, literarias,
artisticas, gremialesy los de culturafisica e intelectual”.

LaLey 20.628 consagrala exencion de las entidades sin fines de lucro a pago del Impuesto
alas Ganancias en lamedidaen que ellasy su patrimonio social se destinen alos objetivos
y finalidades de su creacién, y en ningun caso distribuyan utilidades, directa o
indirectamente, entre sus miembros. Delo contrario, sele anularialaexencién. Asmismo,
guedan gravadas las ganancias de las entidades sin fines de lucro, cuando durante el
gercicio fiscal: abonen a sus directivosy miembros del érgano de fiscalizacion interna
importes superiores aun 50% del promedio anual de |as tres mejores remuneraciones que
se abonen al personal administrativo; o, cuando dichas entidades tengan vedado
estatutariamente el pago de dichas remuneracionesy a pesar de ello las efectivicen.

Asimismo, seguin €l articulo 20 delaLey 19.836, seretiralaexencion alas entidades sin
fines de lucro cuando se paguen retribuciones a los miembros del Consejo de
Administracion, ya que este cargo se detenta de forma honoraria.

Estas modalidades argentinas resultan interesantes en vista de que, en la Republica
Dominicana, laley no contempla ninguna causa que anule o restrinja la exencion.

Similar a caso de la Republica Dominicana, en Argentina se encuentran gravadas con €l

impuesto las ganancias que provengan de la explotacion de espectécul os publicos, juegos
de azar, carreras hipicas o actividades similares.
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Otro aspecto interesante en e régimen fiscal argentino es e hecho de que las exenciones mencionadas
se extienden alas asociaciones del exterior, siempre que se produzca la condicién de reciprocidad.
Sin embargo, en la Republica Dominicana las exenciones se aplican por la condicion de ser
Asociaciones sin Fines de Lucro, condicion independiente ala nacionalidad de la entidad.

Finalmente, vemos como en ambos paises, Argentinay Republica Dominicana, en cuanto al
tratamiento otorgado alas entidades sin fines de lucro por lalegidacion existente relativa al |mpuesto
alas Ganancias 0 Impuesto sobre la Renta, respectivamente, existen tratamiento fiscales smilares.

Impuesto al Valor Agregado (I VA):

Este impuesto es el equivalente al Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y
Servicios (ITBIS) de la Republica Dominicana.

En Argentina este impuesto se encuentra regulado por laLey de IVA No0.23.349, lacual declara
exentos |os servicios prestados por las asociaciones civiles en la medida en que se relacionan en
forma directa con sus fines especificos.

Asimismo, declara exentas | as prestaciones inherentes a los cargos de miembros de la Comision
Directiva de las asociaciones civiles, y las importaciones definitivas de mercaderias efectuadas con
franquicias en materia de derechos de importacidn cuando €l objetivo principal eslarealizacion de
obras médicas o bien lainvestigacion cientificay tecnoldgica.

Como vimos anteriormente, en €l Subcapitulo relativo a Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS) de la Republica Dominicana, en nuestro pais, salvo en caso de
importacion, no se otorgan exenciones especificas de este impuesto alas Asociaciones sin Fines
de Lucro.’8

3.2. Balivia

En relacion con e régimen fiscal de la Republica de Bolivia, vamos areferirnos alos dos impuestos
gue consideramos més importantes, éstos son: el Impuesto alas Utilidades de las Empresasy el
Impuesto a Vaor Agregado (IVA).

Impuesto a las Utilidades de las Empresas:

Este impuesto es el equivalente al Impuesto sobre la Renta de la Republica Dominicana.

18 |_os datos utilizados para este Subcapitulo provienen de los siguientes libros: Oliveira, Anna Cynthia. Marco Regulador de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en Sudamérica. Pifiar Mafias, José L. y Garcia Garcia, Juan A. Las Fundaciones en
| beroamérica. Régimen Juridico.
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Dentro de las disposiciones legales contenidas en la Ley 843 relativaal Régimen Tributario Boliviano,
se establece en su articulo 49 lo siguiente: “ Estén exentas del impuesto:...b) |as utilidades obtenidas
por |as asociaciones, fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas |egalmente, tales como:
religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas,
artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales.

Esta exenciodn procederd siempre que, por disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de los
ingresosy el patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a los fines
enumerados, que en ninguin caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados, y que,
en caso de liquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se done a
instituciones publicas.

Como condicion para el goce de esta exencion, las entidades benéficas deberan solicitar su
reconocimiento como entidades exentas ante la Administracion Tributaria.

Impuesto al Valor Agregado (1 VA):

Este impuesto es el equivalente al Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y
Servicios (ITBIS) de la Republica Dominicana.

Al igual que en la Republica Dominicana, es un impuesto mensual y conlleva la obligacion de
emitir facturas. Su tasa o alicuota esta fijada en un 10%.

Solamente estén exentos de esta obligacion [os bienesimportados por entidades con status diplomatico
reconocido por disposiciones vigentes, o de acuerdo a convenios internacionales. Esta exencion es
extensible alos organismos sin fines de lucro extranjeros. Los bienes importados exentos del 1VA
no pueden ser dedicados ala venta; los vehicul os importados con exencion podran ser transferidos
después de transcurridos dos afios, y excepciona mente antes de este periodo con autorizacion del
Ministerio de Hacienda, pagando |os derechos de nacionalizacién e importacion en porcentajes
determinados en el articulo 16 del Decreto Supremo N0.22225.

Como vimos anteriormente, sobre este impuesto la Republica Dominicanatiene un trato fiscal més
considerado hacia las Asociaciones sin Fines de Lucro Nacionales.*®

A continuacion, procederemos a desarrollar las conclusiones a las cuales hemos arribado, luego del
estudio realizado en este trabajo de investigacién y, ademés, plantearemos | as recomendaciones que
consideramos pertinentes.

19 |os datos utilizados para este Subcapitulo provienen de los siguientes libros: Oliveira, Anna Cynthia. Marco Requlador de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en Sudamérica. Pifiar Mafias, José L. y Garcia Garcia, Juan A. Las Fundaciones en
| beroamérica. Régimen Juridico.
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Conclusiones y Recomendaciones

I.  Existe unaimpropiedad evidente en la designacion de las Asociaciones sin fines de
lucro, cuando son denominadas con el nombre de organizaciones no
gubernamentales (ONG), u Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), ya que
ambos conceptos tienen un mayor alcance y exceden el &mbito propio de las
Asociaciones sin fines de lucro; por lo mismo, sugerimos buscar un nombre
apropiado para su designacién genérica. Si no puede encontrarse otro, es preferible
volver adenominarlas como antes de que se pusieran en boga estas designaciones
tan populares hoy en dia: Asociaciones sin fines de Lucro.

I1. Espreciso modernizar lalegislacion referente alas Asociaciones, orientada al
establecimiento de un Régimen Juridico comln en el cual se agrupen, previo €l
estudio correspondiente, |0s aspectos comunes a todas |as asociaciones cualquiera
que fuere & objeto de su creacion, tales como, nimero minimo de socios, requisitos
de constitucién, autorizaciones requeridas, establecimiento de controles internos,
libros de contabilidad y otros regqueridos para su funcionamiento. régimen fiscal o
tributario etc., alos fines de obtener el siguiente proposito: establecer un régimen
Unico paratodas, incluyéndolas en una solalegidacion para su mejor comprension.

Il.a En dichalegislacion debe incluirse una estipulacion expresa que indique que esta
ley Orgénica de Asociaciones, no podra ser modificada técitamente, sino en forma
expresa, indicando los articulos de ella que son modificados o derogados por la
nueva legislacion, de suerte que este régimen no sea modificado por casualidad,
con disposiciones tales como “la presente ley deroga toda legislacion que le sea
contraria’. Esta préctica constituye un ripio juridico y un pésimo hébito de nuestros
legisladores, causado por la holgazaneria legislativa, que tiende a confundiry a
crear problemas de interpretacion, en ocasiones graves, sin necesidad, en esta época
de las computadoras y |os software.

I1.b Unavez establecido este régimen general, se aprobarian los reglamentos especificos
para cada una de | as asociaciones que tengan un objetivo comin, aprobando tantos
reglamentos como actividades distintas puedan realizarse a traves de estas valiosas
instituciones del sector privado.

I11. Las Asociaciones sin Fines de Lucro, como todas |as demés organizaciones y
empresas, se encuentran sujetas alas leyes generales del paisen lo referenteala
retencion y pago del Impuesto sobre la Renta correspondiente asalarios y otros, a
las cotizaciones de Seguro Social;, alos informes regulares, formulariosy libros
gue deben mantener vigentes para la Secretaria de Estado de Trabajo, entre otros.

IV. En general, las Asociaciones sin Fines de Lucro, estan consideradas como
ingtituciones que gozan de una exencion generd de impuestos, aungue juridicamente
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y en ciertas hipotesis estan sujetas al pago del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS), del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y del Impuesto
sobre la Renta (ISR).

Consideramos necesario que el Estado ejerza sobre ellas funciones directas y especiales de
control, vigilancia e inspeccion, con lafinalidad de garantizar el adecuado cumplimiento de
las actividades de interés general y la correcta utilizacion de los recursos afectados alas mismas.
Delaintensidad de los mencionados instrumentos estatales de vigilancia, en armonia con las
diferentes finalidades y objetivos de estas personas juridicas, dependera el evitar que estas
entidades sean utilizadas como fachadas para la satisfaccién de intereses personales.

Es por esto, entre otras cosas, que es imperativo la elaboracion de una nuevaley querijaen
materia de Asociaciones sin Fines de Lucro. Estaley, debera crear un organismo supervisor
para evaluar |os presupuestos y programas anuales que se hayan fijado las Asociaciones sin
Fines de Lucro 'y medir €l nivel de cumplimiento de los mismos, asi como las causas por las
gue no se pudieron cumplir los objetivos. Asi como sancionarlas cuando no cumplan con las
disposiciones legales sobre |la materia.

Consideramos que con todo |o expresado anteriormente, las Asociaciones sin Fines de Lucro podrian
contribuir aun mejor desarrollo, porque hoy en dia este tipo de organizaciones rinden una gran
labor en la sociedad, convirtiéndose en €l ayudante nimero uno del Estado.
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E) PROPUESTAS O ANTEPROYECTOS PARA EL RECONOCIMIENTO, INCORPO-
RACION Y REGULACION DE LASASOCIACIONESSIN FINESDE LUCRO Y PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA:

Autor: Alianza ONG.

Titulo Documento: Creacion de Incentivos Fiscales para Apoyar € Desarrollo Social dela
Republica Dominicana

Fecha Edicioén: 1998.

Lugar Edicion: Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Resumen Contenido: | Propuesta presentada al Didlogo Nacional, através de la cua se plantea
la creacion de un régimen tributario que incentive lafilantropia nacional
en apoyo alos logros obtenidos en el desarrollo de las actividades de
bien social realizadas por parte de las organizaciones sin fines de lucro
pertenecientes ala sociedad civil. En este sentido, se propone establecer
un sistema de exenciones y deducciones paralos donantes, en razon del
monto total del valor donado.

Ubicacion: Alianza ONG.

Autor: Alianza ONG.

Titulo Documento: Creacion de un Fondo Descentralizado de Desarrollo Social.

Fecha Edicioén: 1998.

Lugar Edicion: Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Resumen Contenido: | Propuesta presentada a Didlogo Nacional, através delacua se expone
la necesidad de emprender acciones inter-institucionales e inter-
sectoriales de reduccién de la pobreza en la Republica Dominicana,
paralo cual se propone como imprescindible formalizar y sistematizar
la coordinacién y el sostenimiento de programas de | as asociaciones
civilessin finesde lucro de desarrollo social. En ese sentido se propone
crear un Fondo de Desarrollo Social para apoyar los trabajos de
reduccién de la pobreza a través de asociaciones civiles sin fines de
lucro de desarrollo social. Este Fondo se alimentara del 1% de los
ingresos netos de las empresas privadas, totalmente libre de impuestos,
y podra ser accesado por cuaquier institucion sin fines de lucro cuyas
actividades favorecen atercerosy cuyo prop0dsito es reducir la pobreza
en la Republica Dominicana.

Ubicacion: Alianza ONG.
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Autor:

Titulo Documento:

Fecha Edicion:
Lugar Edicion:

Resumen Contenido:

Ubicacion:

Alianza ONG.

Creacion de una Comisién de Enlace y Monitoreo de la Relacion
Gobierno-Tercer Sector.

1998.

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Propuesta presentadaa Didogo Naciona, através delacua se propone
la formacién de una Comision de enlace interinstitucional e
intersectorial, Gobierno Dominicano-Tercer Sector, con el objetivo de
articular y monitorear las acciones comunes provenientes del sector,
autonomo o no, del Gobierno Dominicano y de las diferentes
organizaciones civiles sin fines de lucro que componen el Tercer Sec-
tor en e &mbito nacional, la cual estaria compuesta por miembros del
Gobierno y de las redes representativas de las asociaciones sin fines de
lucro de desarrollo social.

Alianza ONG.

Autor:

Titulo Documento:

Fecha Edicién:
Lugar Edicion:

Resumen Contenido:

Ubicacion:

Alianza ONG.

Modernizacién del Marco Legal querige las Asociaciones Civilessin
Fines de Lucro.

1998.

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Propuesta presentada al Didlogo Nacional, la cual consiste en la
promulgacién de unanueva Ley de Asociaciones Civiles sin fines de
Lucro para sustituir laactual Ley N0.520, en lo que respectaalas
Asociaciones que brindan servicios aterceros. Las demas organi zaciones
continuarén bajo laactual Ley N0.520. Se especifican algunos puntos
gue deberia establecer la nueva ley relativos al procedimiento de
incorporacion, presentacion de informes, régimen tributario, entre otros.

Alianza ONG.
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Autor:

Titulo Documento:

Fecha Edicién:

Lugar Edicion:

Resumen Contenido:

Ubicacion:

Alianza ONG.

Participacion de las Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro en el
Proceso de Formulacién de Politicas de Desarrollo y en su Ejecucion.

1998.

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Propuesta presentada al Didlogo Nacional, através de la cua se plantea
la necesidad de establecer un mecanismo através del cua lasONG'sen
coordinacion con e Estado asuman una activa participacion en € proceso
de formulacién de politicas, gecucion e implementacion de |os proyectos,
identificacion de problemas, definicion de roles, eleccion de estrategias,
etc... Se plantea e interés de las asociaciones que componen el Tercer
Sector de unarelacién institucionalizada con el Estado, con las reglas
de juego claras, con relaciones basadas en respeto mutuo, con un alto
nivel de transparencia, colaboraciény coordinacion, fruto de un consenso
ampliamente participativo.

Alianza ONG.

Autor:

Titulo Documento:

Fecha Edicion:

Lugar Edicion:

Resumen Contenido:

Ubicacion:

Alianza ONG.

Propuesta de Anteproyecto de Ley de Asociaciones Civiles sin Fines de
Lucro de Servicio a Terceros.

1998.

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Consiste en propuesta de anteproyecto de ley, parala promulgacion de
unanuevaley de Asociaciones Civiles sin fines de Lucro para sustituir
laactual Ley N0.520, en lo que respecta alas Asociaciones que brindan
servicios a terceros. Las demas organizaciones continuaran bajo la
actual Ley N0.520. Se especifican agunos puntos que deberia establecer
lanuevaley relativos al procedimiento de incorporacion, presentacion
de informes, régimen tributario especia paralas Asociaciones sin fines
de Lucro, entre otros.

Alianza ONG.
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noventay nueve (1999).

51



PARTE Il

Investigacion para la Elaboracion
de una Propuesta para el
Establecimiento de un Régimen
Tributario Especial para las
Organizaciones sin Fines de Lucro
en la Republica Dominicana



Mecanismos e I nstrumentos sobre Filantropia y Control Social de las OSC: Legislacion Tributaria y Propuestas

2.1. Investigacion parala elaboracion de una propuesta para €l
establecimiento de un régimen tributario especial para las or ganizaciones
sin finesde lucro en la Republica Dominicana

Antecedentes

Lainvestigacion parala Formulacion de un Nuevo Marco Legal Tributario paralas
Asociaciones sin Fines de Lucro seiniciaen Agosto del afio 2000.

Objetivos

Presentar |os aspectos, dentro del area de la tributacion,que inciden en el
desenvolvimiento de | as actividades de las Asociaciones sin Fines de Lucro, alos fines
de resaltar mecanismos que puedan beneficiarlas, asi como aspectos negativos de las
leyes de lamateria, S los hubiese, y proponer |as posibles soluciones y/o recomendaciones
gue consideremos pertinentes en cada caso

M etodologia / Analisis documental

Se obtuvieron las siguientes Propuestas de leyes.-: 1.- Propuesta de Ley de Asociaciones
Sin Fines de Lucro, elaborada por Alianza ONG; 2.- Proyecto de Ley sobre Regulacion
de Asociaciones Sin Fines de Lucro, presentada ala Camara de Diputados por €l Lic.

Pelegrin Castillo; 3.- Propuesta de Ley de Asociaciones Sin Fines de Lucro, elaborada
por PNUD.

Normativa Vigente Relacionada.- Se utilizaron: 1.- Ley N0.520 sobre Asociaciones
gue no tengan por objeto un beneficio pecuniario (Orden Ejecutiva N0.520, Gaceta
Oficial N0.3139 de fecha 26 de julio de 1920); 2.- Codigo Tributario de la Republica
Dominicana, Ley N0.11-92 de fecha 16 de mayo de 1992; No.3 Ley General sobre
Discapacidad en la Republica Dominicana, N0.42-2000, Gaceta Oficial N0.1049, del
30 de Junio del 2000; No.4 Ley de Educacion No.66-97; No.5 Ley sobre Sucesionesy
Donaciones N0.2569, de fecha 4 de diciembre del 1950; No.6 Ley No. 18-88, del 26 de
febrero de 1988, de Impuesto sobre la Vivienda Suntuariay Solares Urbanos No
Edificados; No.7 Ley No0.14-93 que aprueba el Arancel de Aduanas de la Republica
Dominicana, promulgada en fecha 26 de agosto de 1993.

Normas Extranjeras.- Se compilaron las legislaciones vigentes sobre Regulacion de
las Asociaciones sin Fines de Lucro de los siguientes paises: Argentina, Bolivia,
Venezuelay Chile.

Otros documentos.- Se presté una particular atencion ala obtencién de documentacion
relevante de carécter no juridico, tales como los informes de Consultoria generados por
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el programa, los estudios y publicaciones que comprenden las evaluacionesy diagndsticos de distintos
procesos de tratamiento fiscal paralas Asociaciones sin Fines de Lucro en América Latina.

Formulacion de M atrices

A partir del andlisis de la documentacién recopilada, se prepararon los model os de matrices analitical
comparativas a desarrollarse en el estudio, configurando los siguientes tipos:

a)

b)

Matriz comparativalanalitica de |as propuestas sobre Regulacion Tributaria paralas Asociaciones
sin Fines de Lucro, en las &reas 0 aspectos que se consideraron fundamental es, contenidos en
las diferentes propuestas, relacionandolos con la normativa vigente y formulando hipétesis
juridico-politicas respecto de su viabilidad. Las éreas en que se dividio esta matriz fueron las
siguientes: No.1 Impuesto sobre la Renta; No.2 Deducciones del |mpuesto sobre la Renta
permitidas a personas moraesy fisicas, No.3 Impuesto sobre Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS); No.4 Impuesto Selectivo al Consumo (1SC); No.5 Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones; N0.6 Impuesto sobre la Vivienda Suntuariay Solares Urbanos No Edificados;
No.7 Arancel de Aduanas.

Matriz Comparativa “L egislacion sobre Regulacion Tributaria de las Asociaciones sin Fines de
Lucro en Cinco Paises de AméricaLatina’, en lacua se compararon normas sobre Regulacion
Tributaria de las Asociaciones sin Fines de Lucro vigentes en Chile, Bolivia, Argentina,
Ecuador y Venezuela. En esta matriz, los temas comparados son los siguientes: No.1 Impuesto
sobre la Renta; No.2 Impuesto sobre Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS); No.3 Impuesto
sobre Sucesionesy Donaciones; y No.4 Aranceles de Aduanas.

Hallazgos fundamentales / Diagnostico

1

Hemos encontrado |la existencia de preocupaciones y conciencia, traducidas en esfuerzosy
deseos de participar en la creacion de un Marco Legal adecuado parala Regulacién Tributaria
delas Asociaciones sin Fines de Lucro, o cual se evidenciaen las diferentes propuestas elaboradas
desde distintas instancias y por las acciones desarrollas desde el Programa de Fortalecimiento
de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Se considera que & Cédigo Tributario halimitado la capacidad de ayuda del sector empresarial

ainstituciones sin fines de lucro, y este hecho ha generado, como es natural, una legitima
preocupacion por parte de las entidades benéficas que se sustentan de aportes econémicos de
empresas. Sin embargo, de acuerdo alas autoridades fiscales, las cifras revelan que en lapractica
las empresas que cumplen sus obligaciones fiscales, no donan ni remotamente el monto total

que tendrian derecho a deducir por concepto de donaciones.

Este hecho reflgjalaimportancia que reviste la profesionalizacion y expansion de las actividades
de recaudacién de fondos por parte de las Asociaciones sin Fines de Lucro y la existenciade un
mercado potencial de donadores que debe ser debidamente motivado para obtener o captar
estos recursos donables.
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3. Consensos registrados. Es perceptible una definida linea de consensos en | as diferentes propuestas,
alrededor de componentes claves de lo que serialaNueva Ley sobre Asociaciones sin Fines de
Lucro. Estos son:

a) Unificacion del régimen tributario de las Asociaciones sin Fines de L ucro en un solo cuerpo
legidlativo.

b) Establecimiento de un organismo de seguimiento alas actividades de las Asociaciones sin
Fines de Lucro.

c) Establecimiento de sanciones al incumplimiento de las obligaciones tributaria de la
Asociaciones sin Fines de Lucro.

d) Definicion del ambito y alcance de las exenciones de que gozan las Asociaciones sin Fines
de Lucro.

€) Creacion de beneficios y/o privilegios especiales paralas ASFL que brindan servicios a
terceros 0 ala comunidad.

4. Principales Divergencias. Las divergencias fundamentales entre las diferentes propuestas son
las siguientes:

a) Definicidn de las obligaciones que las Asociaciones sin Fines de Lucro deben cumplir frente
alaDireccion General de Impuesto Interno (DGII) y/o € érgano supervisor.

b) Gravedad de las sanciones a incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de las
Asociaciones sin Fines de Lucro.

2.2. Propuesta para €l establecimiento de un régimen tributario especial paralas
organizaciones sin finesde lucro

I ntroduccion

1. En Republica Dominicana, el marco juridico general de las Asociaciones sin Fines de Lucro
consta en la Ley 520, de 1920. En este cuerpo legal no se trata el tema tributario;
consecuentemente, para su andisis hay que remitirse a otras leyes, principalmente las siguientes:
el Codigo Tributario paralos impuestos internos, la Ley general de Exoneraciones para el
tratamiento de este tema especifico, el Arancel de Aduanas paralos impuestos al comercio
exterior y laLey de Sucesionesy Donaciones, que trata del régimen fiscal de estas formas de
disposicién patrimonial.

2. Con anterioridad alavigenciadel Codigo Tributario (Ley 11-92, del 16 de mayo de 1992), la
Ley No.5911 de Impuesto sobre la Renta establ ecia un régimen que permitia que las donaciones
(legados) otorgadas tanto por personas fisicas como sociedades, en beneficio de las Asociaciones
sin Fines de Lucro, podian alcanzar hasta el 100% de la rentaimponible.
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3. El Cbdigo Tributario de la Republica Dominicana, Ley No.11-92, de fecha 16 de mayo de 1992,
excluy6 de las deducciones admitidas parala determinacion del Impuesto sobre la Renta de las
personas fisicas |as donaciones o aportes realizados a las Asociaciones sin Fines de Lucro, alos
fines de contribuir con larealizacion de sus objetivos. Asmismo, limitd asdlo un 5% & porcentgje
anual de las utilidades imponibles que podia ser donado a las Asociaciones sin Fines de Lucro
por parte de las empresas, y deducido del monto imponible parafines de calculo del impuesto.

4. Laley No.14-93, anteriormente citada, que aprobé el Arancel de Aduanas de la Republica
Dominicana, en su articulo 20 derogd, en lo relativo ala concesion de exoneraciones de impuestos
aduaneros. El parrafo 1l del articulo 1 delaLey No.4027, de fecha 14 de enero de 1955, sobre
exoneraciones de impuestos, contribuciones 0 derechos fiscales 0 municipales.

4.1. Esdecir, que las Asociaciones sin Fines de Lucro, luego de la puesta en vigencia en 1993
del nuevo Arancel de Aduanas, quedaron sin el estatuto legal através del cual seles
otorgaban las exoneraciones de impuestos aduanal es alaimportacion.

5. El régimen fiscal aplicable alas Asociaciones es muy fréagil, no tiene apoyo legal suficiente, y €
mismo est& disperso en diferentes leyes, las cuales podrian ser objeto de modificacionesy, més
aln, de derogacion de estas exenciones, sin que el legislador tuvieralaintencion profunda de
gravar o disminuir las exenciones que facilitan las actividades de estas instituciones, lo cual
podria suceder por casualidad o coincidencia, dadala debilidad del régimen juridico que las
establece.

Pasamos de inmediato a proponer € Capitulo relativo al régimen tributario aser incluido en lalLey
de Organizaciones sin Fines de L ucro.

Capitulo
Régimen Tributario

Articulo. Las Organizaciones Sin Fines de Lucro, una vez |lenados | os requisitos legal es para su
constitucién y estén autorizadas a operar en €l pais, gozaran de una exencion general de todos los
tributos, impuestos, tasas, contribuciones especiaes, de caracter nacional o municipal, vigentes o
futuros. Ademas, podran realizar importaciones exentas de todo tipo de impuestos generados en
ocasiOn de las importaciones, siempre que éstas sean destinadas o vinculadas a objeto de su creacion,
ajuicio de las autoridades competentes. AONG, ES, EDN, END, ENC.

Parrafo. Deigual manera y en lamismamedida, dichas instituciones estaran exentas de cualquier
impuesto que grave las donaciones y legados, cuando califiquen como donatarias o legatarias de
personas fisicas 0 morales, nacionales, extranjeras o internacionales. AONG.

Articulo. Las Organizaciones Sin Fines de Lucro no podran beneficiarse de exenciones de pago de
los impuestos establecidas en estaley por concepto de aportes o donaciones de caracter externo,
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internaciona o interno que les fuesen otorgados, si no estan a diaen & cumplimiento de |os deberes
formales puestos a su cargo por lasleyes, entre las cual es se encuentran las siguientes:

» Estar inscritosy registrados, en € o en los Registros habilitados parainscribir las Organizaciones
sin Fines de Lucro. CP.

» Haber presentado su declaracion juradainformativa anual por ante la Direccion General de
Impuestos Internos, en laforma que lo dispongan los reglamentos y normas establ ecidas al
respecto, contentiva de lasinformaciones que les fueren requeridas, tales como:

* Ingresos brutos del afio;
* Losgastosincurridos en € afio;
* Los desembolsos efectuados durante el afio.

* Un estado demostrativo de los activos, pasivosy activos netos a inicio y al cierre de cada
gjercicio anual;

« El monto total de las contribuciones recibidas durante € afio, con nombresy direcciones de los
donantes;
» Informesrelativos alos depositosy cuentas bancarias e inventarios;

* Losnombresy direcciones de los directores, gerentesy principales directivos,

» Lascompensacionesy cualesquiera otros pagos hechos a empleados, directivosy gerentes de
mayor jerarquia;

e Cuadquier otrainformacion necesariaalosfines de dar cumplimiento ala presente ley y deméas
leyes vinculadas a las Organizaciones sin Fines de L ucro.

» Estosrequisitos pudieran ser modificados en € futuro, por las regulaciones que pudiera establecer
el Ente Regulador, una vez establecido con caracter permanente, o, en su lugar, la Direccién
General de Impuestos Internos. AONG.

Parrafo |. Las Organizaciones sin Fines de Lucro se encuentran sujetas, dentro de las disposiciones
y limites de las leyes tributarias, alainspeccion, fiscalizacion e investigacion de la administracion
tributariay tienen, ademas, la obligacion de funcionar como agentes de retencion e informacion de
lamisma. AONG.

Péarrafo I1. Laviolacion a las disposiciones establecidas en este articulo por parte de las
Organizaciones aque se refiere la presente ley, conllevara como sancion la suspension parcia o
temporal de los beneficios establecidos en estaley, hastallenarlos a satisfaccion del ente Regulador
creado al efecto para su supervision y control o de las autoridades de la Direccién General de
Impuestos Internos, dentro del plazo fatal de un afio, vencido el cual la simple suspension se
transformara en la pérdida definitiva de su personalidad juridicay de todos los atributos juridicos
que ello conlleva, y seria objeto de licitacién entre las instituciones sin fines de lucro interesadas,
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pasando, ya fuere el producto de dicha licitacion o su patrimonio, a ser propiedad del Estado
Dominicano. AONG.

Articulo. Cuando las actividades desarrolladas por estas Organizaciones susciten dudas por la
realizacion de a guna gestion gienaa objeto de su creacion o a desarrollo de cua quiera otra actividad
no autorizada, la solucion correspondera ala Direccion General de Impuestos Internos, o a érgano
regulador de estas organizaciones, segun procediere, tomando en cuenta las sanciones establ ecidas
en el Parrafo Il del articulo anterior. AONG.

Articulo. Las personas fisicas 0 morales podran donar alas Organizaciones Sin Fines de Lucro
dinero efectivo o bienes. En este Ultimo caso, € valor conferido por el donante alos bienes donados
estara sujeto averificacion y gozarén de la exencion en razon del monto real del valor donado.
AONG.

Parrafo |. Ladonacion de cualquier tipo de aporte a una Organizacion sin Fines de Lucro que no
cumplacon los requisitos de la presente ley no podra ser deducible por parte de la persona o entidad
donante.

Parrafo I 1. Las rentas obtenidas por estas Organizaciones pueden ser Unicamente usadas paralograr
metas estatutarias 0 parausos previamente autorizados, tales como Programas'y Proyectos especificos
previamente autorizados o de Atencidn o colaboracion especial en caso de Desastres y/o Emergencias
Nacionales. AONG, CP.

Articulo. A las Organizaciones sin Fines de Lucro no les es permitido distribuir sus ganancias
directa o indirectamente entre sus miembrosy no pueden reorganizarse en otros tipos de entidades
legales. AONG.

Articulo. Las Organizaciones Sin Fines de Lucro pueden tomar préstamos paralos fines de la
entidad, emitir bonos a ese efecto y garantizar dichos bonos con hipotecas, prendas o anticresis y
emitir titulosde crédito similaresalos emitidos por las empresas. Losintereses de estos documentos
financieros estarian exentos de todo impuesto presente o futuro siempre y cuando su emisién sea
permitida por las leyesy no contradigan sus propios estatutos. AONG.

Articulo. A fin de no quebrar involuntariamente la unidad de este régimen de exenciones, cuando €
legislador desee modificarlo, deberd hacer referenciadirectaacada articulo, parrafo o disposicion,
los cuales no podran ser objeto de modificacion alguna en formatécita, sino siempre expresa.

Transitorio: El Ente u Organo Regulador a que se refiere estaley, es un organismo que funcionara
dentro del Secretariado Técnico de la Presidencia, con lafinalidad de regular y controlar las
Organizaciones sin Fines de Lucro. Ahorabien, en lo que es creado dicho organismo y sea puesto
en funcionamiento, regira como Organo Regulador, atitulo provisional, la Direccion General de
Impuestos Internos, organismo vinculado por sus atribuciones propias, afiscalizar tales instituciones.
Una vez creado dicho Organo Regulador, la Direccion General de Impuestos Internos, conservaray
podra gjercer sus atribuciones como érgano responsable de fiscalizar e cumplimiento de las leyes
tributarias y sus regulaciones propias, en relacién con los contribuyentes, responsables, tercerosy
Organizaciones sin fines de Lucro.
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2.3 Anexos

2.3.1 Matriz compar ativa de las legislaciones sobre regulacién tributaria de las Asociaciones
sin Finesde Lucro en algunos paisesde América Latina

No.1 Impuesto sobre la renta

PAIS SINTESIS DE CONTENIDO

Argentina Llamado Impuesto a las Ganancias, establece una exencion de las Entidades
sin Animo de Lucro cuyo objeto es: “asistencia social, salud publica, caridad,
beneficencia, educacién e instruccion, cientificas, literarias, artisticas, gremiales
y los de cultura fisica e intelectual”, en la medida en que ellas y su patrimonio
social se destinen a los objetivos y finalidades de su creacién, en ningin caso
distribuyan utilidades, directa o indirectamente, entre sus miembros (Ley 20.628
de impuesto a las Ganancias).

Bolivia Llamado Impuesto a las Utilidades de las Empresas, establece que: “Estan
exentas del impuesto:...b) las utilidades obtenidas por las asociaciones,
fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente, tales como:
religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, culturales,
cientificas, ecoldgicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales,
sindicales o gremiales”. Esta exencion procedera siempre que, por disposicion
expresa de sus estatutos, la totalidad de los ingresos y el patrimonio de las
mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a los fines enumerados,
que en ningln caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados,
y que, en caso de liquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de
igual objeto o se done a instituciones publicas. Como condicion para el goce
de esta exencion, las entidades benéficas deberan solicitar su reconocimiento
como entidades exentas ante la Administracion Tributaria (Articulo 49 de la Ley
843 relativa al Régimen Tributario Boliviano).

Venezuela El principio general es que todas las asociaciones civiles y fundaciones estan
regidas por la Ley de Impuesto Sobre la Renta, aunque excepcionalmente
algunas de ellas puedan obtener el beneficio de la exencién del pago del
Impuesto sobre la Renta, deben cumplir con las deméas obligaciones que
establece la legislacion tributaria. Para obtener la exencion, las organizaciones
sin fines de lucro deben justificar ante la Administracion Tributaria que retnen
los requisitos para disfrutar de la exencion y la Administracion Tributaria tiene
la potestad de otorgar, en cada caso, la calificacién y el registro de la exencién.
Ley de Impuesto Sobre la Renta, de fecha 18 de diciembre de 1985.

Chile La Constituciéon chilena no reconoce inmunidades tributarias a ningun tipo
de personas o instituciones. Sin embargo, los afectados pueden solicitar al
Presidente de la Republica una exencion del impuesto a la renta establecida en
favor de las instituciones sin fines de lucro. Para acceder a ella, los estatutos
deben sefialar como objeto principal de la institucién, la ayuda material o de
otra indole a personas de escasos recursos (articulo 40 No.4 Ley de Impuesto
a la Renta). Asimismo, hay exenciones dadas por ley a instituciones
determinadas.
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No.2 IMPUESTO SOBRE TRANSFERENCIAS DE BIENES
INDUSTRIALIZADOS Y SERVICIOS (ITBIS)

PAIS

SINTESIS DE CONTENIDO

Argentina

Llamado Impuesto al Valor Agregado (IVA), declara exentos los servicios
prestados por las asociaciones civiles en la medida en que se relacionan en
forma directa con sus fines especificos. Asimismo, declara exentas las
prestaciones inherentes a los cargos de miembros de la Comisién Directiva de
las asociaciones civiles, y las importaciones definitivas de mercaderias
efectuadas con franquicias en materia de derechos de importacién cuando el
objetivo principal es la realizacién de obras médicas o bien la investigacion
cientifica y tecnoldgica (Ley de IVA No0.23.349).

Bolivia

Llamado Impuesto al Valor Agregado (IVA), establece que solamente estan
exentos de esta obligacion los bienes importados por entidades con status
diplomatico reconocido por disposiciones vigentes, o de acuerdo a convenios
internacionales. Esta exencién es extensible a los organismos sin fines de lucro
extranjeros.

Chile

Llamado Impuesto al Valor Agregado (IVA), establece que las asociaciones y
fundaciones no se encuentran exentas del IVA. Sin embargo, estan exentas
ciertas remuneraciones y servicios que se relacionan con el giro u objeto de
ellas. Se trata, entre otros, de los ingresos percibidos por concepto de entradas
a eventos artisticos, culturales y cientificos, espectaculos deportivos, servicios
docentes (articulo 12 letra E No.1, articulo 13 No.4 LIVA).

No.3 Impuesto sobre sucesiones y donaciones

PAIS

SINTESIS DE CONTENIDO

Chile

Llamado Impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, establece que
estan exentas aquellas instituciones cuyo Unico fin sea la beneficencia, la difusion
de la instruccion o el adelanto de la ciencia en el pais; y las que el Presidente de
la Republica declare destinadas exclusivamente a un fin de bien publico (articulo
18 Nos. 5y 6 Ley 16.271 de 1965).

Venezuela

Los establecimientos privados sin fines de lucro para gozar de la exoneracién
de este impuesto debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. Dedicarse
principalmente a las siguientes actividades: actos benéficos, asistenciales, de
proteccion social o con destino a la fundacion de establecimientos de la misma
indole o de culto religioso de acceso al publico o a actividades cientificas,
docentes, artisticas, culturales, deportivas, recreacionales o de indole similar y
destinar a las mismas, por lo menos, el setenta y cinco por ciento (75%) de sus
ingresos. 2. Informar de cada una de las transmisiones a la Direccion General
de Rentas del Ministerio de Hacienda dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha del otorgamiento del instrumento de propiedad del bien transmitido o de
la entrega real si fuere el caso. 3. Estar solventes en el pago de los impuestos y
contribuciones nacionales, exigibles para el momento en el cual se efectue la
donacioén. Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos
Conexos de fecha 31 de agosto de 1982. Decreto 2024, del 30 de mayo de
1983 y Decreto 2194, del 8 de junio de 1988.
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2.3.2 Matriz analitica delas propuestas de ley paralaregulacién tributaria delas
Asociaciones sin Finesde L ucro en la Republica Dominicana

La presente matriz ha sido elaborada en el marco del Programa de Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana que coordina el Instituto Tecnol6gico de Santo
Domingo (INTEC), un amplio conjunto de OSC dominicanas, con el auspicio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y OXFAM, y tiene como propdsito servir como herramienta de
trabajo alas organizaciones sociales, entidades gubernamentales y personas que intervienen en el
Equipo Interinstitucional, Grupos de Trabajo y Encuentros Sectoriales y Regionales previstos en
este subcomponente.

Lamatriz contiene un estudio comparativo/analitico de |os tratamientos tributarios otorgados alas
Asociaciones sin Fines de Lucro por laLey N0.520 sobre Asociaciones gue no tengan por objeto un
beneficio pecuniario (Orden Ejecutiva N0.520, Gaceta Oficial N0.3139, de fecha 26 de julio de
1920), las leyestributarias vigentes 'y |as diferentes propuestas existentes para modificar laregulacion
fiscal existente en la actualidad, conocidas por nosotros al momento de larealizacién del presente
Trabgjo. Las Leyes Tributarias a ser consideradas por nosotros son |as siguientes:

L as propuestas de modificacién conocidas por nosotros son las siguientes: 1.- Propuesta de Ley de
Asociaciones Sin Fines de L ucro, elaborada por Alianza ONG; 2.- Codigo Tributario de la Republica
Dominicana, Ley N0.11-92, de fecha 16 de mayo de 1992; No.3 Ley General sobre Discapacidad
en la Republica Dominicana, N0.42-2000, Gaceta Oficial N0.1049, del 30 de Junio del 2000; No.4
Ley de Educacion No.66-97; No.5 Ley sobre Sucesiones y Donaciones N0.2569, de fecha 4 de
diciembre del 1950; No.6 Ley No. 18-88, del 26 de febrero de 1988, de Impuesto sobre laVivienda
Suntuariay Solares Urbanos No Edificados, No.7 Ley N0.14-93, que aprueba d Arancel de Aduanas
de la Republica Dominicana, promulgada en fecha 26 de agosto de 1993.

Lamatriz esta dividida en siete (7) temas relativos a los diferentes impuestos que serén objeto de
andlisis, que han sido considerados como los de mayor importancia e impacto en € accionar de las
Asociaciones sin Fines de Lucro. Asimismo, se han querido enfatizar dos (2) aspectos en su
Presentacion, que son: Primero, destacar la normativa vigente y, Segundo, analizar su viabilidad en
el entorno institucional, socia y juridico vigente.

Dichos temas son los siguientes. No.1 Impuesto sobre la Renta; No.2 Deducciones del |mpuesto
sobre la Renta permitidas a personas morales y fisicas; No.3 Impuesto sobre Bienes Industriaizados
y Servicios (ITBIS); No.4 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC); No.5 Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones; No.6 Impuesto sobre la Vivienda Suntuariay Solares Urbanos No Edificados; No.7
Arancel de Aduanas.

Como podra observarse, en las comparaciones mas adelante vertidas, es claro que lamayoriade los
proyectos en curso adolecen de falta de un capitulo delaley dedicado a tratamiento de las exenciones
deimpuestos, que en esta materia son fundamentales, pues congtituyen la principal fuente de recursos
para las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Es por ello que nuestra mayor preocupacion en esta materia consiste en dotar al proyecto que
finalmente propongamos, de un capitulo, titulo o como quierallamérsele, en el cual seincluyalas
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especificas exenciones de impuestos que favorezcan estas instituciones y su desarrollo, asi como
una exencion general de impuestos presentes y futuros que confiera estabilidad a régimen impositivo
gue se establezca en favor de dichas organizaciones.

No.1 Impuesto sobre la Renta

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley N0.520

No establece disposiciones sobre este impuesto.

Caddigo
Tributario

El literal d) de su articulo 299, establece una exencion
general sobre: “Las rentas que obtengan las entidades
civiles del pais de asistencia social, caridad,
beneficencia, y los centros sociales, literarios,
artisticos, politicos, gremiales y cientificos, siempre
que tales rentas y el patrimonio social se destinen a
los fines de su creacion y en ningln caso se
distribuyan directa o indirectamente entre los
asociados. Cuando estas entidades generen rentas
provenientes de actividades de naturaleza distinta a
los propésitos para los cuales fueron creadas, dichas
rentas estaran sujetas a este impuesto. Quedan
excluidas de esta exencion aquellas entidades
organizadas juridicamente como compafiias por
acciones u otra forma comercial, asi como aquellas
que obtienen sus recursos, en todo o en parte, de la
explotacion de espectaculos publicos, Juegos de
azar, carreras de caballos y actividades similares”.
Asimismo, el articulo 299 en el literal ¢) establece una
exencion sobre: “Las rentas de las instituciones
religiosas, cuando se obtengan por razén directa del
culto”. En adicion a lo anterior, el articulo 299 en el
literal e) establece una exencién sobre: “Las rentas
de las asociaciones deportivas, y de los inmuebles
de su propiedad en que funcionan sus campos de
deportes e instalaciones inherentes a sus propdsitos,
siempre que tales asociaciones no persigan fines de
lucro o exploten o autoricen juegos de azar”.

Ley 42-2000

El Estado liberara del pago de todo tipo de impuestos
los equipos, materiales y ayudas técnicas, destinados
al uso o servicio de las personas con discapacidad,
asi como los destinados a proyectos productivos
emprendidos exclusivamente para la promocion
socioecondmica de los mismo. Estas exenciones
comprenderan los medios de transporte, adaptados
0 no a las necesidades de las personas con
discapacidad y a sus instituciones representativas,
para facilitar el acceso a la integracion plena de las
mismas, previo examen comprobatorio de los
organismos fiscales correspondientes y la
autorizacién del organismo rector (articulo 5).

Alianza ONG

Una exencion general de todos los impuestos
nacionales y/o municipales, vigentes o futuros.

La Ley N0.520 no esta-
blece el tratamiento fiscal
que debe otorgéarsele a las
ASFL.

La actual exencion otor-
gada por el Cadigo
Tributario no es total, ya
que estd concedida con
ciertas limitaciones en
relaciéon con el origen de
sus rentas y el destino de
las mismas. Estos casos
son: 1) Cuando las rentas
obtenidas del patrimonio
social, en todo o en parte,
sean distribuidas entre los
asociados; 2) Cuando
estas entidades generen
rentas provenientes de
actividades de naturaleza
distinta a los propositos
para los cuales fueron
creadas; 3) Cuando ob-
tengan sus recursos, en
todo o en parte, de la
explotacion de espec-
tadculos publicos, juegos
de azar, carreras de
caballos y actividades
similares.

La propuesta de Alianza
ONG es la que confiere
mayor proteccion para las
Asociaciones sin Fines de
Lucro, ya que la Ley 42-
2000 soélo se aplica a las
Asociaciones que trabajen
con discapacidad.
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No.2 Deducciones del Impuesto sobre la Renta

permitidas a personas morales y fisicas

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520

No establece disposiciones sobre este impuesto.

Caodigo
Tributario

Establece un cinco por ciento (5%) anual el
porcentaje de las utilidades que podia ser donado
a las asociaciones sin fines de lucro por las
empresas, sujeto a deduccién del monto imponible
para fines del calculo de impuestos (literal i de su
articulo 287): “Donaciones a Instituciones de Bien
Publico. Las donaciones efectuadas a insti-
tuciones de bien publico, que esté dedicada a
obras de bien social de naturaleza caritativa,
religiosa, literaria, artistica, educacional o cientifica,
hasta un cinco por ciento (5%) de la renta neta
imponible del ejercicio, después de efectuada la
compensacion de las pérdidas provenientes de
ejercicios anteriores, cuando corresponda. Las
donaciones o regalos seran tratados como
deduccidn unicamente si se determina en la forma
requerida por los Reglamentos”.

Ley de
Educacion
No. 66-97

Aument6 en un 5% las donaciones que puedan
efectuar las empresas, exentas del Impuesto sobre
la Renta, atendiendo a la actividad a la que se
dedica lainstitucién sin fines de lucro que la recibe.
En su articulo 199 establece que: Art.199.- Con el
objeto de apoyar las iniciativas de los particulares
que tiendan a fomentar la educacion de la
poblacién dominicana se establecen los siguientes
incentivos fiscales: a) Las donaciones efectuadas
por las empresas a las instituciones sin fines de
lucro, consagradas a la actividad educativa, a la
investigacion o al fomento de la innovacion
tecnoldgica, quedaran exentas del Impuesto sobre
la Renta hasta un cinco por ciento (5%) de larenta
neta imponible. Para los fines exclusivos de la
presente ley se modifica el articulo 287 literal de
la Ley N0.11-92, del 16 de mayo de 1992.

Ley 42-2000

El Estado liberara del pago de todo tipo de
impuestos los equipos, materiales y ayudas
técnicas, destinados al uso o servicio de las per-
sonas con discapacidad, asi como los destinados
a proyectos productivos emprendidos exclu-
sivamente para la promocion socioeconémica de
los mismos. Estas exenciones comprenderan los
medios de transporte, adaptados o no a las
necesidades de las personas con discapacidad y

La Ley de Educacién
N0.66-97 aumentd a un
10% las posibles de-
ducciones de empresas
cuando donen a ASFL
que se dedican a acti-
vidades educativas, a la
investigacion o al fomento
de la innovacion tecno-
l6gica.

Por un lado, se considera
que el Cédigo Tributario
ha limitado la capacidad
de ayuda del sector
empresarial a institu-
ciones sin fines de lucro,
y este hecho ha generado,
como es natural una legi-
tima preocupacion de las
entidades benéficas que
se sustentan de aportes
econdmicos de empre-
sas. Sin embargo, de
acuerdo alas autoridades
fiscales, las cifras revelan
que en la practica las
empresas que cumplen
sus obligaciones fiscales,
no donan ni remotamente
el monto total a que
tendrian derecho a dedu-
cir por concepto de dona-
ciones.

Este hecho refleja la
importancia que reviste la
profesionalizacion y ex-
pansion de las activi-
dades de recaudacion de
fondos por parte de las
Asociaciones sin Fines de
Lucro. Y la existencia de
un mercado potencial de
donadores que debe ser
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a sus instituciones representativas, para facilitar
el acceso a la integracion plena de las mismas,
previo examen comprobatorio de los organismos
fiscales correspondientes y la autorizacion del
organismo rector (articulo 5).

Alianza ONG

Las personas fisicas 0 morales podran donar a
las Asociaciones de Asistencia Social sin fines de
Lucro, dinero en efectivo o bienes en especie (el
valor conferido por estos Ultimos sujetos a
verificacion), y gozaran de una exencion en razon
del monto total del valor donado. La realizacion
de cualquier tipo de aportacién a una Asociacion
que no haya cumplido con los requisitos de la
presente ley no podra ser deducida por la per-
sona o entidad donante (articulo 17).

debidamente motivado
para obtener o captar
estos recursos donables.
Consideramos que el
limite del 5% debe au-
mentarse para las perso-
nas morales e incluirse a
las personas fisicas, pa-
ra que éstas también
puedan deducir de su
impuesto sobre la renta,
las donaciones otorgadas
a Asociaciones sin Fines
de Lucro.

No.3 Impuesto sobre transferencia de bienes industrializados y servicios (ITBIS)

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520

No establece disposiciones sobre este impuesto.

Cadigo
Tributario

El numeral 13, del articulo 344, establece una
exencion general de este Impuesto a los bienes
importados sobre: “Las importaciones definitivas
efectuadas con franquicias en materia de derechos
de importacién por las instituciones del sector
publico, misiones diplomaticas y consulares,
organismos internacionales de los que la Republica
Dominicana forma parte, instituciones religiosas,
educativas, culturales, de asistencia social y
similares”.

Ley de
Educacion
No0.66-97

Establece dentro de los incentivos fiscales una
exencion sobre este impuesto. En su articulo 199
establece que: Con el objeto de apoyar las
iniciativas de los particulares que tiendan a
fomentar la educacion de la poblacion dominicana
se establecen los siguientes incentivos fiscales:
b) Queda exonerada de todo tipo de arancel de
aduana asi como del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) la
importacién y venta de los materiales y equipos
educativos, textos e implementos necesarios para
las actividades educativas y docentes de los
niveles pre-universitarios@

El Codigo Tributario
otorga alas Asociaciones
sin Fines de Lucro una
exencion limitada a las
importaciones.

Las exenciones esta-
blecidas en las Leyes
Nos. 66-97 y 42-2000 son
limitadas a las Asocia-
ciones que trabajan con
educacién e incapa-
citados, respectivamente.
S6lo la propuesta de
Alianza ONG es amplia e
incluye a todas las Aso-
ciaciones sin Fines de
Lucro de Servicio a
Terceros.

Debe ampliarse la exen-
cién en este impuesto, ya
que cuando una Aso-
ciacion compra local-
mente articulos o mate-
riales que usa en su
actividad, debera pagar el
impuesto al efectuar sus




Ley 42-2000

El Estado liberar4 del pago de todo tipo de
impuestos los equipos, materiales y ayudas
técnicas, destinados al uso o servicio de las per-
sonas con discapacidad, asi como los destinados
a proyectos productivos emprendidos exclu-
sivamente para la promocién socioecondmica de
los mismos. Estas exenciones comprenderan los
medios de transporte, adaptados o no a las
necesidades de las personas con discapacidad
y a sus instituciones representativas, para facilitar
el acceso a la integracion plena de las mismas,
previo examen comprobatorio de los organismos
fiscales correspondientes y la autorizacion del
organismo rector (articulo 5).

Alianza ONG

Una exencion general de todos los impuestos
nacionales y/o municipales, vigentes o futuros.
Ademas, podran realizar importaciones exentas
de todo tipo de impuestos, siempre que estas
sean destinadas al objeto de su creacion, a juicio
de las autoridades competentes.

compras locales, el cual
esta incluido dentro del
precio que éstas tendran
que pagar, como si fuere
un contribuyente cual-
quiera. Si por una casua-
lidad, la Asociacién pro-
cediera a vender pro-
ductos o servicios grava-
dos, deberia, al menos en
teoria, pagar el ITBIS.

No.4 Impuesto selectivo al consumo (ISC)

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No0.520

No establece disposiciones sobre este impuesto.

Caddigo
Tributario

El literal b) del articulo 366 declara exentas de
este impuesto: “Las importaciones definitivas
efectuadas con franquicias en materia de
derechos de importacién por las instituciones del
sector publico, misiones diplomaticas y
consulares, organismos internacionales de los que
la Republica Dominicana forma parte, insti-
tuciones religiosas, educativas, culturales, de
asistencia social y similares”.

Ley 42-2000

El Estado liberara del pago de todo tipo de
impuestos los equipos, materiales y ayudas
técnicas, destinados al uso o servicio de las per-
sonas con discapacidad, asi como los destinados
a proyectos productivos emprendidos exclu-
sivamente para la promocién socioecondémica de
los mismo. Estas exenciones comprenderan los
medios de transporte, adaptados o no a las
necesidades de las personas con discapacidad y
a sus instituciones representativas, para facilitar
el acceso a la integracion plena de las mismas,
previo examen comprobatorio de los organismos

Al igual que sucede en el
caso del ITBIS anterior-
mente sefialado, la exen-
cion otorgada por el
Cadigo Tributario a las
Asociaciones sin Fines de
Lucro tiene aplicacion
solamente en materia de
importaciones, lo cual
implica que si alguna
asociacion realizare la
transferencia de bienes
gravados o prestacion de
servicios gravados, debe-
ra presentar una declara-
cion jurada mensual y
pagar el impuesto selec-
tivo al consumo, dentro de
los primeros veinte (20)
dias de cada mes.

Sin embargo, en relacion
con el ITBIS y este
impuesto, existen algunas
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fiscales correspondientes y la autorizaciéon del
organismo rector (articulo 5).

producciones artesanales,
que si bien no tienen la
categoria de industrias,

Alianza ONG Una exencidn general de todos los impuestos | por su poca produccion,
nacionales y/o municipales, vigentes o futuros. | podrian estar gravadas
Ademas, podréan realizar importaciones exentas de | con estos impuestos ya
todo tipo de impuestos, siempre que estas sean | que en ellas se cumple el
destinadas al objeto de su creacion, a juicio de las | hecho imponible.
autoridades competentes. Asimismo, la exencién
otorgada por la Ley
N0.42-2000 se limita a las
Asociaciones que trabajan
con discapacitados.
No.5 Impuesto sobre sucesiones y donaciones
PROPUESTA SINTESIS DE CONTENIDO VIABILIDAD
Ley No.520 No establece disposiciones sobre esteimpuesto. | Las Asociaciones cons-

Ley N0.2569 de
Sucesiones y
Donaciones

El numeral 4 del articulo 8, de la Ley No0.2569,
consagra que estan exentos del pago del
impuesto sucesoral: Los legados hechos a los
establecimientos publicos y a las instituciones de
caridad, beneficencia o de utilidad publica
reconocidas por el Estado.

El numeral 2 del articulo 21 exime del pago del
impuesto sobre donaciones a: Las que sean
hechas a los establecimientos publicos e
instituciones de caridad, beneficencia o de utilidad
publica reconocida por el Estado.

Ley 42-2000

El Estado liberara del pago de todo tipo de
impuestos los equipos, materiales y ayudas
técnicas, destinados al uso o servicio de las per-
sonas con discapacidad, asi como los destinados
a proyectos productivos emprendidos
exclusivamente para la promocién socio-
econbtmica de los mismo. Estas exenciones
comprenderan los medios de transporte,
adaptados o no a las necesidades de las perso-
nas con discapacidad y a sus instituciones
representativas, para facilitar el acceso a la
integracion plena de las mismas, previo examen
comprobatorio de los organismos fiscales
correspondientes y la autorizacién del organismo
rector (articulo 5).

tituidas de acuerdo con
las regulaciones de la Ley
No0.520 se encuentran
exentas del pago de los
impuestos sobre suce-
siones y donaciones.

Consideramos que como
plantea la propuesta de
Alianza ONG, la propuesta
de Ley que elaboremos
debe mantener dicha
exencion.
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Alianza ONG

Una exencién sobre cualquier impuesto que grave
las donaciones y legados, cuando califiquen como
donatarias o legatarias de personas fisicas o mo-
rales, nacionales o extranjeras, dentro de los limites
de las respectivas leyes sobre la materia, siempre
que estén al dia en la presentacién anual, ante la
Direccion General del Impuesto Interno, de una
Declaracion Jurada Informativa.

No.6 Impuesto sobre vivienda suntuaria y solares urbanos no edificados (IVSS)

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520

No establece disposiciones sobre este impuesto.

Ley No. 18-88 del
IVSS

En su articulo 6, que trata de las exenciones, incluye
entre las entidades exentas de este impuesto a las
instituciones benéficas.

La exencién sefialada en
Ley 18-88 incluye a las
Asociaciones sin Fines de
Lucro, por lo que, en
cualquier caso, dichas
Asociaciones gozan de
una exencion de éste

Alianza ONG Una exencion general de todos los impuestos | |
nacionales y/o municipales, vigentes o futuros. impuesto.
Consideramos que la
propuesta de Ley que
elaboremos debe man-
tener dicha exencion.
No.7 Arancel de aduanas
PROPUESTA SINTESIS DE CONTENIDO VIABILIDAD

Ley N0.520 No establece disposiciones sobre este impuesto. | Las Asociaciones sin
Fines de Lucro, luego de

Ley No0.14-93, la puesta en vigencia, en

Arancel de No establece exenciones ni exoneraciones sobre | 1993, del nuevo Arancel

Aduanas este impuesto. de Aduanas, quedaron sin
el estatuto legal a través

Alianza ONG Una exencion general de todos los impuestos | del cual se le otorgaban

nacionales y/o municipales, vigentes o futuros.
Ademas, podran realizar importaciones exentas de
todo tipo de impuestos, siempre que estas sean
destinadas al objeto de su creacion, a juicio de las
autoridades competentes.

las exoneraciones de
impuestos aduanales,
razon por la cual resulta
imperativo la elaboracion
de una legislacion propia
gue consagre las exen-
ciones tributarias que
deben otorgarse a las
Asociaciones sin Fines de
Lucro.

La propuesta de Alianza
ONG es la Unica que
plantea una exencién
sobre este impuesto.
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2.3.3 Guiadepreguntas utilizadas paralaentrevistaoral

7.1.

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

Entrevistado:

Nacionalidad y cédula:
Tiempo trabgjando en €l érea:
Cargo:

I nstitucion:

Fecha:

Diferencias conceptual es entre asociacion sin fines de lucro (ASFL), ONG, OSC, o aguna
otra denominacion.

Expectativas de modificacion del procedimiento actual de incorporacion.

Considera que laley vigente responde a las necesidades actuales de las ASFL .. Expectativas
de modificacion de laregulacion legal.

Considera que actualmente existen mecanismos de control socia delas ASFL. Expectativas
de modificacion.

Expectativas de modificacion de los enfoques actuales de lafilantropia.

Considera que existen actualmente mecanismos para la participacion ciudadanay de las
ASFL : expectativas de modificacion.

Expectativas de modificacion dentro de lalegislacion fiscal .

Exenciones fiscales; Las Asociaciones sin fines de lucro, una vez autorizadas a funcionar
en €l paisy haber cumplido con todos |os requisitos establecidos en laley gozarén de:

L as mismas exenciones, exoneracionesy privilegios que disfrutan en la actualidad.

Una exencion general de algunos impuestos especificos.

Una exencion parcial de algunos impuestos especificos.

Unaexencion parcial de todos |os impuestos nacionales y/o provinciales, vigentes o futuros.
Ademas, podran realizar importaciones parcia mente exentas de todo tipo de impuestos,

siempre gue éstas sean destinadas a objeto de su creacion, ajuicio de las autoridades
competentes.
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7.1.5.

7.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

Una exencidn general de todos |osimpuestos nacionales y/o provinciales, vigentes o futuros.
Ademas, podran realizar importaciones exentas de todo tipo de impuestos, siempre que
éstas sean destinadas a objeto de su creacion, ajuicio de las autoridades competentes.

Donaciones:. Las personas fisicas 0 morales que donen alas Asociaciones sin Fines de
Lucro, dinero en efectivo o bienes en especie, gozaran de:

El status vigente en la actualidad, consistente en una deduccién admitida para el impuesto
sobre larentalimitada al cinco por ciento (5%) de la renta netaimponible del gjercicio,
después de efectuada |la compensacion de las pérdidas provenientes de g ercicios anteriores.

Un aumento del por ciento (%) admitido en la actualidad para ser deducido del impuesto
sobre larenta

Exencion total en razén del monto total del valor donado. En caso de donaciones de bienes
en naturaleza, el valor de las mismas sera objeto de verificacion previa por parte de la
Administracion Tributaria.

Alguna otra observacion:

NOTA: Esta fuela guia basica utilizada para el desarrollo de las entrevistas. Ademas, fueron

tratados otros temas vinculados que surgieron en €l curso de las conver saciones con
las per sonas entr evistadas.



