CIENCIA Y SOCIEDAD
Volumen XVIII, Numero 3
Julio-Septiembre

4
LA CONSTITUCION DE 1987, EN LA TRANSICION
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Resumen:

A partir de lo planteado en su articulo anterior, explica el autor el
proceso de aprobacion de la actual constitucion haitiana de 1987.
No solamente presenta los factores que sirvieron de fuente a los
constituyentes, sino el trasfondo de las luchas politicas alrededor de
esa tiltima constituyente para que Haiti cuente hoy con una de las
constituciones mas avanzadas de la region.
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La elaboracién de la constitucion de 1987 ocurrié en un momento
de poca actividad que transcurrié entre diciembre de 1986 y marm
de 1987, dentro de una icién politica I

que podriamos decir que llega hasta hoy dia, ya que estamos
nuevamente en crisis.

La crisis de la sucesion de Jean Claude Duvalier representd una
etapa muy importante de un largo periodo de luchas que se
extiende de 1975 a 1986 donde surgw un movimiento destinado a
realizar las esp haiti: Entre 1975 y 1986
ocurre un verdadero torbellino de ideas, de iniciativas, de hazafias,
de artimafias y de osadias, cuya acummlacién contribuyd a crear las
condmones para la caida de Duvalier. Sin embargo, este

lace de un b ypunto de pamd.n de Ia

al

pocad o. En este habia mmcha
p locas, exaltacion ideologica, pero no habia la
més minima idea en materia de conquista del poder.

crisis de

Las fuerzas politicas k onicas del imi d itico no
jan darle una direccio h a la ucha d

no tenian respuestas a la presion de la coyuntura,'la cual buscaba

redefinir las reglas del juego y volver a constituir un gobiemo

legitimo y constitucional Fue sobre la marcha que alcanzd a

crearse la Asamblea C yente, cuyo dato era elaborar el

nuevo régimen post-duvalierista que seria prop para la nacién.

De hecho el problema histérico planteado por la crisis de la
sucesum de Dlvaher iba mucho més alli del simple reordenamiento

ional que se asimilaria a las formas tradicionales de
cambios de gobiemos en Haiti. E] anti-duvalierismo que reinaba en
el pais se traducia también por un rechazo explicito al
presidencialismo haitiano y exigia una reforma radical del Estado;
el anti-duvalierismo se confindia tan estrechamente con las
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exigencias de democratizacién del Estado, que los constituyentes
techitados al azar en el vivero habitual casi con la indiferencia de
los democratas, elaboraron, quizas sin darse cuenta ellos mismos, el

1 nhiral

régimen i ista més do de Ia historia.

Las reformas prescritas por las constituciones y leyes
desembocaban casi siempre em revoluciones, las cuales iban
dirigidas esmmlmmte en contra del Presidente, especie de
ble, que habia acabado por sustituir su propia
vohimntad a las leyes y que consideraba al pais como su feudo.

Contra esc obsticulo tan imp para todo proy de
d izacién, la itucion de 1987 propone uma nueva
definicion del Poder Ejecutivo que divide las responsabilidades

entre el Jefe del Estado y un Primer Mmistro, de hecho es este
altimo el verdadero jefe de gobiemo: dirige la politica nacional,
supemsa Ia administracién publica, hme el poder de promulgar los
yde brar los empl piblicos, todo ello, en el
marco, claro estd, de las leyes vigentes. Con ello le quita al
presidente un poder importante, cuanto més en un pais como Ham,
en el que el Estado p; dor se volvié rapid.
después de 1a independencia, con el privilegio de otorga.r beneficios
y cargos, practica que se considerd esencial para el fortalecimiento
de la autoridad presidencial.

La reforma del sistema constitucional da origen a un régimen

politico total nuevo cuyos a dibujarse
en los Gitimos momentos del goblemo de Jean Clxude Duvaher
bajo el impulso de las reivindi y ph

das por los partidos politicos y otras iZaci dela

socwdad civii En este sentido, la Carta Magna de 1987 esta
inspirada en el Modelo Francés de la Sta Repiblica.

Con su redistribucion del poder en el seno del gjecutivo ocurre una
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novedad para la historia constitucional haitiana. Para captar todo el
alcance de ella, es necesario saber que el presidente de la repiblica
no puede, a partir de ahora nombrar los ministros a su antojo y
tiene que convivir con un primer ministro que provenga de un
pamdo d|femne al suyo. En primer lugar, la eleccién del Primer
de de la composicion de las dos céAmaras
legislativas, depende de hecho de los resultados de la lucha
electoral y de la relacioén de fuerzas de partidos representados en el
Parlamento. Es del partido mayoritario de donde debe proceder el
Primer Ministro y si eso no es posible el Presidente propone al
Parlamento un candidato después de reunirse con los
representantes del Scnado y de ]a Camara de Diputados. En este
ultimo caso, id y evaluaci de las fuerzas
prevalecen en la decision. Este fue el caso para el Primer Ministro
Prebal, en febrero de 1991. En teoria después que el Primer
Ministro ha sido investido por las Cimaras, no puede ser
oficialmente despedido por el Jefe del Estado, sdlo es responsable
ante el Parlamento, que es el tnico respomsable de dar por
tennmado su gobiemo por un voto de censura, ademas participa
con el Presid de la Republica, que antaiio tenia

el monopolio de ello, en la formacién del gabinete ministerial.

Ante semejante redistribucion del poder jdebemos creer acaso que
los poderes del Presid de la republica se volvi nulos? Si
bim es cierto que estd eximido de la rutina administrativa, participa

n embargo, en todas las decisiones administrativas del Estado y

conserva su derecho de fiscalizacion de la ia
administrativa, es a él a quien incumbe presidir el Consejo de
Mini donde su influencia va a ¢j También i be al

presidente sancionar las leyes votadas por el cuerpo legislativo y
también puede vetarlas. Obtiene su fuerza politica de la legitimidad
que le confiere el sufragio universal. Es cierto que ya no designa a
su antojo a los empleados piblicos y a los fincionarios del Estado,
pero es quien designa los ji Jueces de los distintos tribunales en ternas
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suministradas por las asambleas electas, senado, asambleas

P les y icipales. Le d brar a los
bajad a los consules, al d. enjefe del gjéreito, al
jefe de la policia y a los jos de administracion de las emp

estatales, aun cuando ya para ello necesita de la aprobacion del
Senado. También participa en la eleccion de los directores
genemles de la administracion publica, de los delegados en los

y los vice-delegados en los distritos, claro estd con
el consentimiento del gobiemo, ya que estos altos funcionarios son
nombrados por via del Consejo de Ministros,

Desde este punto de vista, la mueva organizacion del Poder
Ejecutivo quiere ser un aporte decisivo en el proceso de
democratizacion haitiano; por una parte el Jefe de Estado que era el
¢je del antiguo régimen y que la gente se habia acostumbrado a
considerar como depositario unico del poder del Estado se ve
obligado a compartir su poder y sus privilegios con un Primer

Mini que no sera tributario de él Para su éxito
politico, esta reparticion del poder también debera oumpamrla con
las bleas de elegidos y de las instituci que ob

legitimidad del sufragio popular o de un procedimiento de
formacion que escapa a su autoridad.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo tiene dos niveles y la definicion
de las responsabilidades respectivas del Presidente y del Primer
Ministro, tienen por objetivo limitar el poder de las autoridades que
administran directamente el Estado, lo que deberia descargar al
ciudadano del peso de la presidencia mesidnica y permitirle sopesar
su voto dada la importancia del Parlamento en la formacion del
gobiemo y el impacto eventual de accién de la asambleas locales y
regionales en la vida de las conunidades.

A

un lugar prepond a
se trata dc un

El régimen itucional actual
las bleas de rep:

=
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Parlamento que en razon de los inmensos poderes que le son
concedidos es el que mejor puede dinamizar el proceso
democritico a nivel del Gobierno Central, Asambleas deliberantes y
publicas. El Senado y la Camara de Diputados conformades por
los rep de los municipios y de los depar tienen
Ia posibilidad de dar una gran resonancia a los mltiples problemas
econémicos, sociales, politicos y culturales que tienen que
examinar. Aqui se pueden producir debates sobre la propia
investidura de los mandatarios o de censura hacia ellos; la adopcion
de las leyes fund )

ales o modificacion de la
constitucion son de las tantas oportunidades excepcionales para
abordar los grandes asuntos nacionales.

Es preciso recordar que ademds de sus poderes legisiativos
tradicionales el Parlamento, hace y deshace a los gobiemos, sin
poder ser disueltos, este privilegio que le confiere un poder temible,
inaudito en la historia parlamentaria haitiana. Si exceptuamos la
constitucién de 1906, que por cierto era algo ﬁ.lera de serie, esto
permite pensar que se pueden relaci las dificultad
entre el gobiemo Aristide-Prebal y las cimaras, dado el aprendizaje
trabajoso que requiere el control de ese nuevo poder.

Obviamente a diferencia del parlamentarismo a la britinica, la
funcién parlamentaria es incompatible con la de ministro, pero es la
reparticion de las fuerzas de los partidos dentro del Parlamento ta
que traza pautas para la formacion del gobiemo. Cuando la
mayoria parlamentaria y la mayoria presidencial son las mismas
podemos esperar la formacion de un gobiemo homogéneo en el
cual el jefe de gobi cuyo liderazgo es d
desempefia un papel decisivo en la direccion de los aS\mtos del
Estado. Cuando las fuerzas estdn atomizadas y cuando ningan
partido obtuvo una mayoria de escafios en las camaras, la
bilidad gub | depende de la solidez de las coaliciones
parlamentarias. En todo caso el margen de maniobra de los
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parlamentarios es grande asi como su poder de control sobre el

funcionamiento de los asuntos del Estado. Un Parlamento

netamente reforzado puede, en todo momento cuestionar,
'

, hacer reproches y i someter al gobiero a
un voto de censura.

En el nuevo régimen al Senado se atribuyen poderes mas amplios, a
imitacién del Senado Norteamericano. No solo participa en el
nombramiento de ciertos altos funcionarios del Estado, de los jefes
del ejército y de la policia y de los jueces del tribunal supremo de
Jjusticia, sino que también nombra di a los 10 miemt

del tribunal superior de cuentas y de litigios administratives. A
través de la Asamblea Nacional, participa en la formacion del
Consejo Electoral Permanente, estd en sesién permanente con
excepcion de los periodos de vacaciones parlamentarias y cuando
suspende sus reuniones deja un comité encargado de despachar los
asuntos corrientes.

Los i de 1987, lap i6n de separar las
funciones de Ministros y de Parlamentarios probablemente para
evitar toda concentracion de poder nefasto a la gestion
democritica. Si el Ejecutivo y el Legislativo coinciden, serd como
consecuencia de la mayoria parlamentaria y gubernamental por
eleccion o decision del el do, pero institucionak no se
permite acumular tunciones. En nuestro pais, donde el poder
concreto es el que otorga beneficios, cargos, atrae mucho ser
diputado o senador aunque es un poquno abstracto. Ser Ministro
es nucho mejor, el M a L es
decir, dispone de las verdaderas palxmcas para actuar de inmediato.
El Ministro actiia en singular, el parlamentario en plural. Si bien es
cierto que el senado participa en los brami de los
funcionarios en la altas esferas del Estado, solo puede hacerlo por
un voto mayoritario y en piiblico, lo cual obliga a sus miembros a
Justificar sus decisiones.
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De todas formas, estas nuevas prerrogativas no pueden ser
domesticadas de la noche a Ia mafiana por camaras que aun buscan
su cohesion y cuya expenencla esta tmy hmnada en relacién con
un  régimen el gjercicio del poder
parlamentario parece ilimitado y las mismas caracteristicas del
nuevo régimen politico, con un poder ejecutivo a dos niveles y un
parlamento con dos ramas, la multiplicacién de mecanismos de
control sobre los poderes es susceptible de generar conflictos de
autoridad.

Las luchas de poder son inherentes a la vida politica ya que se trata
de conciliar a los intereses divergentes y contradictorios de los
componentes de la sociedad, el éxito de un régimen democratico
depende del buen funci i de las instituci del respeto
de las reglas de juego, de la libre eleccion de los dirigentes, de la
fi de los ciudad. en sus rep y de la mision
del Estado. Para garantizar la credibilidad del nuevo régimen,
nuevas instituciones han sido creadas y algunas han visto su
independencia reforzarse ante los grandes poderes del Estado, los
cuales cubren areas delicadas del proceso democratico y de las
administracion  piblica, a saber: el proceso electoral, la
administracion de los fondos publicos y el papel de las Fuerzas
Armadas.

La creacion del Consejo Electoral Permanente constituye una
reforma fundamental. Este organismo que tiene a su cargo todas
las operaciones electorales en el territorio de la Republica de Haiti,
arrebaté al Ministerio del Interior unas de sus mas importantes
atribuci tradicionales, ya que las bleas de

ocupan una posicion central en el seno del nuevo régimen
democritico, es crucial que las operaciones electorales estén
exentas de los manejos que imperaron durante toda la historia,
conviene por consiguiente, sustraer los responsables del Conscjo
Electoral Permanente a la influencia del Ejecutivo, sus miembros
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que son 9 se eligen en cantidad igual por la Asamblea Nacional, el
Poder Ejecutivo y el Tribunal Supremo de Justicia, en temas
propuestas por cada una de las nueve Asambleas Departamentales.

Garantizar 1a honradez de las elecciones y la libertad de eleccién de
los dirigentes es prerequisito para generar la confianza de los
ciudadanos en el proceso democratico. La importancia del Comité
Electoral Permanente fue puesta en evidencia durante la crisis de la
transicion (1986 y 1991) que desembocé fmalmente en las

1 exitosas de de 1990 y la asuncién al poder
febrero de 1991.

El Tribunal Superior de Cuentas y de Litigios Administrativos no
es una creacion reciente, de la constitucion de 1987, aunque sus
poderes y su independencia han sido reforzados para darles mas
peso ante el Poder Ejecutivo, los servicios administrativos y las
empresas del Estado, sobre las cuales ejerce cierto control en
materia de administracion de los fondos publicos. Sus diez
miembros son elegidos por el Senado

El ejército, algunas de cuyas finciones escapan al poder
presidencial, tiene por mision la defensa de todo el temitorio, con
exclusion de la funcion de la policia; sin embargo la responsabilidad
politica de la defensa Nacional recae conjuntamente en el Jefe de
Estado y el Primer Ministro. Algunas de las cliusulas
)/ as p a los mili contra la arbitrariedad y las
manipulaciones del Ejecutivo, por ejemplo, los militares no pueden
ser objeto de ninguna cancelacién, puesta en retiro, baja o
jubilacion antes de tiempo, sino es con su consentimiento.

Una de las creaciones mas originales de 1a constitucion de 1987, es
la Comisién de Conciliacién, considerada como un recurso de
regulacion del régimen en casos de crisis. Su funcién consiste en
evitar los roces previsibles entre los diferentes poderes, para que
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los conflictos no paralicen el funcionamiento del Estado. Se
prefiere Tecurrir a la negociacion y a la conciliacion mas bien que
restablecer el derecho de disolucion del Parlamento, que tenia
antaiio el Jefe del Estado. Por lo tamto, es la Comision de
Conciliacién la encargada de manejar los litigios y es conducida
por ¢l Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, y junto a este,
los presidentes de las dos cémaras legislativas, ademis del
Presuleme y Vicepresidente del Consejo Electoral Permanente y
dos mi brados por el Presidente de la Nacion.

En caso de litigio, si no se logra en un plazo determinado una
solucion satisfactoria, después de agotar todas las posibilidades a
su alcance, el Tribunal Supremo asume la causa, delibera y falla.
Este fallo es irrevocable para todas las partes. Asi es como en la
nueva constitucion el Poder Judicial, por el intermedio de su mas
alto tribunal, queda asociado al funcionamiento del régimen
politico. Esta cliusula tan importante, confiere al mas alto tribunal
un poder de interpretacion y de decision.

Nos podemos dar cuenta de que Ia consutucnon no pret-de
establecer dos poderes 0 sino ios: el
Ej yell , el gobi central y las colectividad
territoriales; lo cual es un gran logro y si sus autores hubieran
pretendido ordenar los poderes, para que tiendan a la armonia, més
bien que a luci en caso de confli 1o hubi
podido hacerlo mejor.

En la creacién de la Comision de Conciliacién que agrupa ai Poder
E]ecuuvo al Legislativo, Judlcml y al Comité Electoral

una persi: de f el

compmunso mas que con la solucion apresurada. Tuvieron

idad de no tomar p da esa clausula al modelo del que se

mspiraron mas ampliamente: el de Ia Quinta Repiiblica Francesa.

En Haiti, en vista de las tradiciones de autoritarismo y de abusos en
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¢l ejercicio del poder, semejante arma, como ocurria antafio con el
Estado de Sitio, hubiera sido algo temible en manos de un
presidente enfrentado con un parlamento discolo. Esta Comisién de
Conciliacion ain no ha podido ser conformada. De haber sido
instalada tal vez habria tenido Ia oportunidad de probar su eficacia
en marzo de 1991, durante la confiontacion entre el Senado y el
Presidente Aristide, cuando se tratd de designar a los miembros del
Tribunal Supremo de Justicia.

El nuevo régimen constitucional no se limita a multiplicar los
mecanismos que frenan las ansias de poder entre los detentores de
la autoridad, a reforzar las cliusulas de p: ion, los derechos de
la persona y del cindadano, también prevee nuevas maneras para
acercar el ciudadano a los centros de poder, con el claro objetivo

de d lizacién y de hacer participar mas li a los

ciudadanosmlavidayenh dmini ion de sus idad

La 1 los poderes locales y

reglunales, de manera a hacer efectiva la autonomia de las
i de las 1 icipales de los i

de los departamentos. El Consejo de Administracion de la seccion
lmmlc:pal al lado de la asamblea de la seccién, el Consejo
M l y su bl icipal, el Consejo Departamental,

asnmdo por la Asamblea Departamental, todo ello bajo la autoridad
del Consgjo In!erdepanamemal Son todos ellos, organismos

elegidos por votos directos o indk una vez proclamada su
i n-mla y financi una vez definida su
mposicion y sus atribuci le tocaré al Parlamento elaborar

una legislacion apropiada para definir su funcionamiento, Le tocara
a los partidos politicos y a los ciudadanos encontrar su papel en
esos tuevos centros de poder que constituyen el marco

| mis adecuado para la dinamizacion de una d
participativa.

La creacion de una nueva estructura del poder, como es el Consejo
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Municipal en lugar del Alcalde Pedaneo, es una contribucion
fundamental a la obra de democratizacion. Pero sin duda como ya
se dijo, una estructura suplementaria no hace surgir la democracia
como por arte de magia, se necesita tiempo, varias elecciones y un
trabajo constante de educacion politica, antes de que los

mp g este i que serviria
P i para su ipacion politica.
Del Consejo a las Asambleas Municipales donde las colectividad
rurales estan representadas y hasta la Asamblea Departamental
de los d dos de las Asambl icipales es un

posible camino para la conquista del poder por los ciudadanos de
los campos, secularmente excluidos de los debates nacionales.

La gestion diaria de la ciudad no puede ser un lecho de rosas,
muchos intereses se enfrentardn en el marco de los consejos, el
proceso democratico no sdlo chocard contra los caudillos de los
pueblos, los compradores de votos, y demis especuladores del
proceso del campo, sino mas bien contra todo lo que es formacién,
sus gustos, su modo de vida. Se indignan ante la idea de que los
humildes puedan tener aigo que decir ante las grandes decisiones a
nivel nacional o local.

Por lo contrario se puede observar que hay una verdadera
dificultad para pasar de la condicion de sujeto a la de ciudadano.
Ser ciudadano, significa mucho, exige respetar un codigo de
comportamiento, tratar de saber y comprender lo que significa una
participacion consciente en la toma de decisiones. Debe saber
asumir sus problemas y dejar de contar con los demis para su
solucion, desempefiar su papel en toda la vida social y politica de la
seccion, del municipio, del departamento, en su partido politico, y
ante sus representantes en todos los centros de poder.

Este es un programa completo para personas que se extenian
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trabajando dias enteros para asegurar su subsistencia y que miran la
vida en términos de supervivencia. Sin embargo, ahi es donde la
democracia debe enraizarce y es a través de estas instituciones de
base que se hara el aprendizaje mas fecundo.

Historicamente las masas de trabajadores y campesinos no han sido
nunca integradas institucionalmente en la vida politica, las nuevas
estructuras pueden favorecer su integracion, a condicion de que
estén diamizadas por los ciudad organizados. De ahi la
importancia del papel de los partidos politicos y de las
organizaciones civiles.

El lugar inportante que otorga la constitucion de 1987 a los
partidos politicos, reafirmando asi el papel que desempefiaron en la
lucha antiduvalierista, tiene su origen en la misma logica del
régimen constitucional pluralista.

En el preambulo de la constitucién se proclama que la institucion
de la democracia implica el pluralismo ideoldgico y la altemancia
politica; se comprende por lo tanto que el funcionamiento de los
partidos esté reconocido como un engranaje del sistema.

No solo contribuye a la materializacion del sufragio, sino que estan
llamados a desempefiar un papel determinante en la fmmacmn del
gobierno, y por lo tanto, a infh los trabajos parl 10:
También pueden determinar la orientacién de las actividades de los
y las bl icipal les en la
medida, claro estd, en que existan verdaderamente. En la ltima ley
electoral de junio de 1990, existen numerosas disposiciones que
| las dici de elegibilidad a la Presidencia y al
Parlamento. También las modalidades para aceptacié
de candid; yf muy a los partidos politicos
en detrimento de los candidatos independientes.

y depar




Obviamente, los partidos politicos ain no estin enraizados
nuestra sociedad, algunos intentos en el curso de la historia politica
no dejaron rasgos muy relevantes, sus fracasos se deben en, cierto
modo, a la naturaleza del poder haitiano: tradicional autocratico,
desconfiado y receloso, también a las caracteristicas de las luchas
de poder en Haiti,

Durante estos ultimos afios, respecto a los partidos, se han
aﬁrmado ciertas tendencias, se han materializado intentos de
J! y de izacidn, esto se firmé con los
resultados de las iltimas elecci les de diciembre de
1990; pero si estos resultados aiin no permiten que se hable de
arraigo, anuncian una nueva orientacion de las luchas politicas. Si
este nuevo régimen vence la prueba del tiempo debera contar con
la posicion de los partidos en el Parlamento, a no ser que estos sean
arrastrados por el imi lista de corte carismatico que
domina hoy en dia la vida pu]mca ba_]o el liderazgo de Aristide.

Estamos en la etapa en que los pamdos polnlcos tienen que
demostrar su rep ividad, su en la iedad
politica, antes de proyectarse como fuerza de gobierno. El Haiti de
hoy esta frente a un gran reto si tomamos en cuenta el juego de los

el peso de las tradici el liderazg isnico del Jefe

del Estado, las ultimas elecciones y las experiencias del gobierno de
Aristide.

Las peripecias de las luchas politicas en esta época, hicieron que la
nueva constitucion que ha reducido de manera considerable las
premogativas del Poder Ejecutivo, comience su carrera bajo la
presidencia de un Jefe de Estado carismitico, de repente nos
damos cuenta de que las limitaci al poder p ial, ante el
poder otorgado al Parlamento, en e! que predomina la lucha entre
los partidos, constituye una desventaja seria para el manejo de la
politica del Presidente.
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Cuando se eligid a Arisde en esa atmosfera de euforia y de
ardiente pasion en diciembre de 1990, se le entregaron todas las
esperanzas sin darse cuenta, en lo mas minimo, de que el
instrumento constitucional estaba dotado de un coeficiente legado
de eficacia en las luchas por el poder, en detrimento, incluso del
que se aclamaba como salvador. Las primeras escaramuzas entre el
Ejecutivo y el Legislativo en marzo de 1991, la deteriorizacién de
las relaciones entre los dos poderes, podrian tomarse como ejemplo
de la prolongacion de esa subestimacion de los mecanismos de
funcionamiento del nuevo reglmen Se puede comprender que las
masas de el que la toma de
posesion de Aristide y de los militantes victoriosos, se sintieron
frustrados por el régimen pluralista, que imponia al gobiemo
Aristide-Prebal, ciertas normativas sujetas a los contrefiimientos
constitucionales. Si se toman en cuenta las urgencias o las
apremiantes necesidades de justicia y de cambios reclamados por
las masas, se comprende por qué se trataron de rebasar las normas
institucionales ante la presion popular.

De hecho, aim no es posible hacer un balance significativo de la
accion de los partidos politicos, ni del gobierno de Aristide. Dada la
evolucion cadtica de la situacion, solo es posible observar el
surgimiento de dos grandes tendencias que se¢ enmarcan en las
exigencias democraticas y al mismo tiempo se apoyan en la
constitucion y en la nocién de soberania popular. Los debates
apenas comienzan.

Dos P parecen enft se; por un lado estarian los
adeptos del poder popular, cuya vision de la democracia descansa
en la itervencion da de las izaci populares,
comités de barrios, sindi iaci npesi y

asociaciones profesionales que tratan de ejercer presion sobre los
dirigentes del Estado.
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Si analizamos claramente esas coyunturas vemos aparecer
claramente lineas de rupturas y fue lo que contribuyo a hacer
explosivas las confrontaciones de tendencias. Es esa especie de
doble polarizacion social. pueblo contra burguesia para resumirlo
de alguna manera e institucional ejecutivo contra legislativo y
judicial para simplificar, esta doble polarizacion que alimenta las
estrategias respectivas de los partidarios de la democracia directa o
participativa y de los de la democracia representativa.

La emergencia de las masas en el proceso de normalizacion del
régimen constitucional, es relativamente nueva en el sentido de que
personalidades y grupos a los que se identifican pueden acceder al
poder por la via el | normal. Esa modalidad da una lidad
diferente a las luchas politicas tan fuertemente marcada por
factores de orden societal y de coyuntura intemacional. Es una
nueva sociedad polttica la que se construye y la que se busca, es
también un nuevo campo de anilisis que se ofrece a los
politélogos y a los historiadores.

Ante la complejidad de la situacion haitiana se oye decir en todo el
espectro politico que el nuevo régimen constitucional es demasiado
complicado y no conviene para Haiti.

Pero esta afirmacién nos obliga a responder algunas preguntas,
quizas triviales ;Cual régimen le ha convenido a Haiti? ;Cual le
convendria, pero primero por qué? (Como se llegd a la
Constitucion de 1987, iderada como un antidoto al despotismo
presidencialista? Luego ;Por qué no convendria este nuevo
régimen que ni siquiera ha sido instaurado en todos sus
componentes institucionales y en la practica continua de las reglas
de funcionamiento? ;Quién puede pre-juzgar lo que seria de las
colectividades territoriales, de las asambleas de representantes en
una perspectiva a largo término? ;Qué serian los partidos politicos.
¢l Parlamento, el Poder Ejecutivo en dos niveles, con todas sus
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variaciones posibles en la hipotesis de las luchas politicas marcadas
por el respeto de las reglas del juego democratico?

Es cierto, el peso de la tradicion presndencnahsta de la cu}tura
politica hamana d: por la violencia, fa i el
en todo el proceso de
democratizacion, pero todo régimen tiene un nesgo que asumir,
todo gobiemo d atico tiene una exi: peligr

4

En el contexto de las urgencias haitianas, el nuevo régimen
constitucional parece complicado, mas bien esquematizado,
ademas ya lo dijimos suficientes veces, no es una constitucién en si,
la que crea la democracia o la dictadura. Son las luchas de hombres
y mujeres, de grupos y de clases.

Si nos limi al texto itucional de 1987, es imposibie no
subrayar su coherencia interna, y su deseo de proporcionar solidas
bases institucionales para una democracna representativa y

participativa, interp do las i de nuestra época.
La constitucion de 1987 no solamente levamo barreras contra la
corriente presidencialista tradicional, redefinio las rel entre

el Ejecutwo, el Legislativo y el Judicial, redistribuyé los poderes
entre una instancia y la otra desde arriba hacia abajo, sino, que
sobre todo establecié un marco institucional amplio y flexible
susceptible de acoger proyectos democraticos extendidos a todo el
ambito nacional.

335



