DEMOCRACIA,
PARTICIPACION POPULAR Y
REFORMA CONSTITUCIONAL

Instituto Tecnolégico de Santo Domingo
Santo Domingo, R.D.
2001



DEMOCRACIA,
PARTICIPACION POPULAR Y
REFORMA CONSTITUCIONAL



Dr. José Antinoe Fiallo Billini
Profesor del Area de Ciencias Sociales

DEMOCRACIA,
PARTICIPACION
POPULAR Y REFORMA
CONSTITUCIONAL

Instituto Tecnolégico de Santo Domingo

Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
2001



Fiallo Billini, José Antinoe

Democracia, Participacién Popular y Reforma Constitucional/
José Antinoe Fiallo Billini.-- Santo Domingo: Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo, 2001

316p.

1. Democracia - Repiblica Dominicana
2. Reforma Constitucional - Repiiblica Dominicana
3. Participacién Popular - Repuiblica Dominicana

I. Titulo

342.03
F438d
CEP/INTEC

© INTEC
ISBN: 99934-25-15-X
Primera edicién: 2001

Diagramacion e impresion:
Editora BUHO

Tels.: 532-2343 / 533-6606
Fax: 535-0606

Santo Domingo, R.D.

Reservados todos los derechos. Se prohibe toda reproduccién parcial o total por
cualquier medio y en cualquier tipo de soporte sin la correspondiente autoriza-
cién.

Impreso en Repiiblica Dominicana




CONTENIDO

PRESENTACION .....oiriemimmmmnnecemssisnennensssssssssssssssssssssssnssssssssssssassssssssss s 1
PROLOGO ....oocevrevieionnsessesesisssssssessssssmsessssessessssssssssssssssesonssssssssssssssssssssssnesssssennes oo 3
1. LA PARTICIPACION DEMOCRATICA EN UNA ESTRATEGIA
POPULAR. ...ttt sttt tes st s sttt ssss e s ee et eeaene 7
1.1 NATURALEZA DEL PROCESO DOMINICANO .........cccoevverrrerennne. 7
1.2 PARADIGMAS DEL PODER Y LA POLITICA .....co..oooooeoevimeevecrn., 9
1.2.1 Los Viejos Paradigmas .......cc.cccoverevveinieiiiiineniirins i cesseere e 9
1.2.2  Los Nuevos Paradigmas ..........cccccvvviniiniiiiiiinic v 10
1.3 IMPLICACIONES DE LOS NUEVOS PARADIGMAS ....................... 12
1.4 NUEVAS MEDIACIONES PARA LOS NUEVOS PARADIGMAS ....... 13
1.4.1 La Contrahegemonia como Sistema Organico .........c.ecocooevnennne 13
1.4.2 Fuerzas Estratégicas y Revolucionarias .........c.....c.cocouveeverrvennnnnnns 13
1.4.3  Fuerzas Estratégicas Populares Territoriales ..........c.ccccocovvrneneeenne. 14
1.44 Fuerzas Territoriales Intermedias Populares...............c.cccccooo....... 14
1.4.5 Unidades Territoriales de Base ............c.cccooevviiiceecicriccne 14
1.5 PROPUESTA BARRIAL-TERRITORIAL: UN MODELO PARA
LA TENSION EN LA ESTRATEGIA POPULAR ........ovoveeronreerreesnnnn, 15
1.6 CONCLUSIONES ........cooniitvtiiiiiiiniciniarererstesesesisnnssssasessesosesesssesssessses 19
2. ALTERNATIVAS DE REFORMA POLITICA Y CONSTITUCIONAL:
PODERES DE PARTICIPACION POPULAR. ..........ccoovovvommmreemmsreceeneren, 21
2.2 TRADICION Y LUCHAS DEMOCRATICAS Y POPULARES ........... 23
2.3 PROPUESTAS ALTERNATIVAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL ...... 30
2.4 PARADIGMAS DE LA TRADICION Y EL FUTURO POR UN
SISTEMA POLITICO PARTICIPATIVO ............ccoommvoereremsreserereeresinnes
REFERENCIAS ..ottt ettt e
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA .........ccooovimninnnriecrmnnnnnessososss oo
3. LA SOBERANIA POPULAR Y LOS PARTIDOS. ..........ccooovvvoroorioomr, 39
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........cooooivvoiveeieoeeere oo eeeeeeeeesooeon 42

4. NACIONALISMO Y LIBERALISMO: RECUPERACION DE SU
PENSAMIENTO Y ORGANIZACION PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA ESTRATEGIAPOPULAR HOY. ..o 43



INTRODUGCCION  <..oooioeeees oo eeese e oo 43

4.1

42

43

EL PENSAMIENTO LIBERAL-2NACIONALISTA. ..oooooevoovovo, 44
4.1.1 Juan Pablo Duarte: 1838 (Juramento) .. 44
4.1.2  Benigno Filomeno De Rojas ...........cococoeiecicviciciinieoeeeesns 46
4.1.3. RESOLUCION DE 1857 Y CONSTITUYENTE DE MOCA....... 48
4.1.4. RESTAURACION Y GOBIERNO PROVISORIO
RESTAURADOR ........ccocooiviiiiiiititeiteeeteeeteeeeeee e 49
4.1.5. PEDRO FRANCISCO BONO ........cooommovommirereeeeeeemsceemsrenssoeerrn, 51
4.1.6 ULISES FRANCISCO ESPAILLAT .......ccocoovomeeeeeeeeeeseonns 54
4.1.7 GREGORIO LUPERON ......oooooiommomeereeoeseee oo 55
4.1.8 EUGENIO MARIA DE HOSTOS oooovooeeoeeoeeoeeeoeeeoeeoeseeeooon, 57
4.19 FEDERICO HENRIQUEZ Y CARVAJAL ....oooooovoooo 59

4.1.10 AMERICO LUGO

MEDIACIONES.Y ORGANIZACIONES LIBERALES Y

NACIONALISTAS. ..ottt eee s eseeeesses e s everesesseons 67
4.2.1 Sociedades Religiosas ...........c.cccvvrvverrerverrrenseesereneenn, .. 67
4.2.2  Sociedades PatriGticas. ..........ccoovveeerrereeresseersierssseseens ... 67
4.2.3 Sociedades Politicas. .........cc..ccverern.n.... ... 68
4.2.4 Sociedades de Beneficencia

4.2.5 Sociedades de Ornato .............ocoveeeeeeeeeiereeeeeeee oo oo
4.2.6 Clubes y/o Circulos. ................

4.2.7 Sociedades Bibliotecarias. ..............cococeevosoeeees oo 68
4.2.8 Sociedades de Necesidades. ...........covvveoroeeororerereeesoeeeso 69
4.29 Sociedades Teatrales. ..............

4.2,10 Sociedades ReCTEAtIVAS. ...v.vuvieeeeeeeerereeeree oo, 69
4.2.11 Sociedades CUltUTAlES. ..........cccvvereerereeieeeeeeiss oo oo, 69
4.2.12 Sociedades Politico-Culturales. ......

4.2.13 Sociedades EQUCALIVAS. ...........cocovrueeeeeeeee oo 70
4.2.14 Sociedades de JOVENES. .......c.cooeveueerreeeesoeees oo 70
4.2.15 Sociedades FEMENINGS. ..........oovveveveereeeeeeeeee oo, 71
4.2.16 Sociedades Profesionales. ..........c.cocoecovoveerereoemeseeooes oo 71
4217 GIEMUOS. ...evvevririerereieieeeriieieisieneeeeeeseresesesesesessse s et eeeeeeeseseeen 71

4218 ALBNEOS. ..ocieerviiireeetentetete et eseeeeeeeees e eesesesssese s e s st eeseeeesee oo 72
4.2.19 ESCUELAS. .....ooovviriitiiieereriieee et e, 72
4.2.20 Sociedades de Defensa. ...........ooooveeeerrveoeeeeeeseeeeeoeeoeseeee 72
4.2.21 Ejemplos Concretos de la Intencionalidad de las Sociedades

de €51€ PEHOAO ....c.ueuiirieiicicceceee e oo 73

OCUPACION MILITAR DEL IMPERIALISMO
NORTEAMERICANO: PENSAMIENTO Y ORGANIZACION
NACIONALISTAS ..ottt
4.3.1 Manifiesto del 14 de Mayo .........ccoureeeuveeeeeeeeesoeoeeoeeoeee,
4.3.2 El Comité o Junta de Defensa ...........c.cooooovrvremveerreeoersooo,
4.3.3 LaProtesta de 108 NiflOS ..........ocovoveiiovieeeeeoeeeoeooo,
4.3.4 Hermandad Comunal Nacionalista .................ccocooovcvreervoreor,
4.3.5 Asociacion de Prensa..............ccoovveeereeceeseennnn

4.3.6 Surgimiento de la “Unién Nacional Dominicana”
4.3.7 Sistematizacion de esta EXperiencia............ooeervooverrenvoscoroo,




4.4 EL PARTIDO NACIONALISTA. .......coiiiiiiiiiceereresseccernrereinienes 95

4.4.1 Asamblea Magnadel 16 de Julio 1923 .........cocoeiivncnnninnn, 95
442 Asamblea Magna de Santiago .........cc.cccoovvinvrnriiincinin e 96
443 Constitucion y CONSHIUYENLE ...ovevvevereiiririieeccevinree v ere e creeieans 97
444 LaAsambleade BOnao ........ccccooviceciicnnicnncnineniesese s 98
4.4.5 LaDeclaraci6n de Principios de 1925 .......ooeviviviieniiceece, 98
4.4.6 Estatutos Organicos ...........c.ccceiiierciiirninerececiee e ereseeens 101
4.4.7 Sistematizacién de las Propuestas y Experiencias del Partido .... 102
4.4.8 Las Utopias Liberal-Nacionalistas .........c.cccoeveivneienenncnrernininnnn 103
BIBLIOGRAFIA ........ccooovvimiieoeniecoesteeeees e soseessoess e 105

5. LA CONSTITUCION: EL DOCUMENTO MAS AJENO A LA VIDA
DE LOS DOMINICANOS . ..ot ereer e er b ettt snns 111
5.2 ELERROR DEL TEXTO ......ccocovoiciiececieieiiseeteeereeerrensenveere s
5.3 LOS PROFESORES: UN FIASCO .....ccoocvivreiinrcrcriieeneersisreereenennen
El Pueblo tiene el derecho de Pedir Cuentas
Cada Nacién Necesita C6digos Propios .........cccouvevrvceeernencerennnienienens

6. PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA LA REFORMA'Y
TRANSFORMACION DE LA POLITICA EN LA SOCIEDAD

POLITICAY LA SOCIEDAD CIVIL. .....oooovvivimromeo oo eeseees s, 119
6.1 INTRODUCCION. ...o.oriomeimeeeecoireserereseeeeeeeeeesese s seeeseessess s eressnos 119
6.2 MATRICES DE LAS PROPOSICIONES ......coovvovevirereseerseeersesesrs 122
6.3 EXPLICACIONES y CONCLUSIONES. ......co.covmurmmememereremseresseenees 126
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....oovoovveveeeeoee oo eeescessees s sesseesessnns 130
7. REFORMA POLITICA Y CONSTITUCIONAL: RECUPERACION
DE LA MEMORIA PARA UNA PROPUESTA POPULAR. ...........c.cooo....... 131
7.1 INTRODUCCION ..o et ees s see s es e ees s sanan 131
7.2 METODO UTILIZADO. ..o oreoeioeeeeeieeeeereeeeseeeeoeeeeeesseesse s sessesnsanns 133

7.3 CUADROS RESUMENES DE LOS SENTIDOS, ELEMENTOS O

ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LOS TEXTOS EN

RELACION A LA INTENCION DECLARADA. ..oovvveeeeeeeeeererenn, 135
7.4 SISTEMATIZACION DE ALGUNOS ELEMENTOS, ASPECTOS

O SENTIDOS MAS IMPORTANTES A RECUPERAR PARA

UNA ALTERNATIVA POPULAR .....ovoooereeeeeces e eeesees s oo 138
7.5 PRECISIONES SOBRE LOS RESULTADOS DEL CUADRO

RESUMEN DE RECUPERACIONES SOBRE ELEMENTOS,

ASPECTOS O SENTIDOS. ....oovoteeeeroeeeeeeevesoseeseereeseesesseseess e 141
7.6 CONCLUSIONES FUNDAMENTALES: ..........
BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA ...t veeseerss e essos
8. LA DEMOCRACIA DE LOS NINOS Y LAS NINAS,
LOS MUCHACHOS YLAS MUCHACHAS . ..., 249
8.1 LASINTERROGANTES ..o 249

8.1.1 Recuperar siempre el imaginario de nuestros nifios y nifias
cuando nos hablan de lo que més les gusta de nuestro pais: ....... 249



8.1.2 Pero también, recuperar lo que menos les gusta de nuestro

pais y lo que de reclamo implicito conlleva en relacién

2 NOSOLIOS Y NOSOLTAS MISINOS ...cvvvviveeesisererserciereriereresnesensenneenseen
8.1.3 Obedecer los adultos y las adultas el programa de gobierno

de los nifios y las nifias, asf como de los y las adolescentes

cuando ellos y ellas dicen lo que tienen que hacer para que

el pais sea como ellos y ellas quieren ................c.cccovvvverenninne
8.1.4 Escuchar y sentir la palabra de los nifios y las nifias que nos

reclaman lo que debemos hacer los adultos y las adultas............
8.1.5 Escuchar, sentir y obedecer la palabra de nifios y nifias que

nos reclaman lo que tenemos (del deber al ser) que hacer

los adultos y adultas y los y las adolescentes .............ccccoveuee....

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...........ccooovveeiivieenreennsseennsissssesssns

9, MEMORIA Y SOCIEDAD CIVIL COMO INSURGENCIAS . ...................
9.1 BREVE INTRODUCCION ..o eesereseeesreseesseossssessesssassones
9.2 SOBRE EL TERMINO O CONCEPTO SOCIEDAD CIVIL ..............
9.3 PROBLEMATICA DE LA SOCIEDAD POLITICA
9.4 SOCIEDAD CIVIL, PODER SOCIAL .....covvorvreresresresserenns
9.5 SOCIEDAD CIVIL Y SOBERANIA
9.6 ALGUNAS BREVES CONCLUSIONES .....o.ooivvvevreerressesesss
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...oooooeveeeeeorereeseors s s sessses s

10. CIUDADANIZAR: UNA REVOLUCION PEDAGOGICA Y POLITICA
DESDE LA PERSPECTIVAPOPULAR . .........cccccoiiiininnireereen,
10.1 INTRODUCCION
10.2 {COMO SOMOS? ..ot
10.3 (Qué QUETEMOS? .......oovvviiiiiiiic s
10.4 QUE DEBEMOS CONSTRUIR COMO APRENDIZAJE...................
10.5 PROCEDIMIENTO PARA CONSTRUIR RESULTADOS
POTENCIADORES DE LOS SUJETOS: Desarrollar Habilidades
y Pedagogfas de su Activacién y Desarrollo. ........c.ccoovverrvienieeennnn,
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ccooooomiivvieieremesreesnereessceeseeossnnenn

11. PROPUESTA DE PARTICIPACION POPULAR PARA LA
REFORMA CONSTITUCIONAL. .........ccoooovonieeriereeereeesreseeseeeosscorassesenssons
INTRODUCCION
Criterios Metodolégicos de 1a Comision ...........covevvecivciriiesviienene
11.1 TIPO DE CONSTITUCION QUE CONSIDERAMOS
PERTINENTE Y ADECUADA ........coomivorerreeerirseesreosenresss oo
11.2 ALGUNOS PRINCIPIOS BASICOS GENERALES:
LA CONSTITUCION DEBE CONTRIBUIR A MATERIALIZAR
UNA PROPUESTA DE SOCIEDAD ............cooovvurrereeemeeneeerevreseren.
11.3 ;QUE ES PARTICIPACION? ..........ooiiiiirroeonreceeienes oo seseeenesreons
11.4 ;QUE ES PARTICIPACION POPULAR? .........ccooooovmormmerrrersrcresreerirnn,
11.5 PARTICIPACION POPULAR Y REFORMA CONSTITUCIONAL ....
11.6 CIUDADANIA ......ooooivireeiecceeeeoereeeeeceee e
11.7 DERECHOS FUNDAMENTALES O PREVALENTES

275
275
277
278

281

287

290
291
291
292



11.8 FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS PODERES

PUBLICOS Y SOCIALES ..........oovooooeeeneeeeeeeecrieesessereeeeesessseenessesessons 294
11.9 FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA .............. 296
11.10 FORMAS Y MODALIDADES DE PARTICIPACION POPULAR ... 296
11.10.1 Instancias Territoriales de Participacion .........c...ccoevurvenene, 296
11.10.2 Instancias Sectoriales de Participacion...........ccccc...oovunneenne.. 297
11.10.3 Instancias de Participaci6n en las Funciones de los
Poderes PUblICOS ..........cocovrnniireiinniriicsc v,

11.10.4 Funcidn Ejecutiva
11.10.5 Funcién Electoral
11.10.6 Mecanismos Ciudadanos de Interaccién en todos

108 NIVEIES ....cvriciciriicercinininire ettt
11.10.7 Iniciativas Populares
11.10.8 Propuestas Presupuesto Participativo y Control Social......... 300

11.11  PODER PUBLICO, SOCIEDAD Y RELACIONES

INTERNACIONALES .......ccoiviimnntninnsiseneerireeosesenssnseserersssene 300




PRESENTACION

Con dedicatoria especial a mi esposa Mayra,
a mis hijas Claudia y Melissa y mi hijo Josué.

La decision de publicar el conjunto de estos trabajos en un libro
se inscribe en la intencién de aportar algunas reflexiones en rela-
cion al debate actual sobre las reformas politicas y constituciona-
les.

Esta tematica se reconoce compleja, pero sobre todo, de una
naturaleza politica y social, que no solo es fascinante, sino por so-
bre toda consideracién, polémica y de permanente invitacion a ejer-
cer unas potencialidades propositivas alternativas.

Cuando calificamos las potencialidades propositivas como al-
ternativas es posible que nos remitamos a otras logicas e intencio-
nes. Auscultar a las mayorfas populares y entregarnos a sus deman-
das y requerimientos. Poner el pensamiento (la reflexién) y el pro-
ceder (la accion) a obedecer la dindmica que se da desde abajo, alli
donde estan ellos y ellas, los excluidos(as) y discriminados(as).

Ello es, implicitamente, un debate sobre el ejercicio intelectual
como ejercicio de elaboracion y la cuestién de la reforma politica y
constitucional pasa por ese camino y por la manera de caminarlo.
Este libro es, quizds, una manera de exponerse a un caminar alter-
nativo para poder preparar ahora el futuro mejor, sin pretender te-
ner todas las respuestas y certidumbre.

JAFB
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PROLOGO

Este libro se ha integrado por un conjunto de ponencias y ensa-
yos elaboradas y elaborados en los ultimos afios que tienen como
hilo conductor la problemaética de la democracia participativa, la
accion y participacién popular y la transformacion politica y cons-
titucional.

El texto “La Participaciéon Democratica en una Estrategia Popu-
lar” se sitia en la perspectiva local-barrial de la organizacién y la
participacion popular, colocando la misma en un contexto estraté-
gico, es decir interbarrial, transbarrial y global (la contra hegemo-
nia). “Alternativas de Reforma Politica y Constitucional” es un
primer acercamiento a un balance histérico de lo lejano y lo mas
cercano, con la intencion de construir una respuesta para el presen-
te y el futuro.

En “La Soberanfa Popular y los Partidos” , una breve propuesta,
se refiere a la necesidad de reformular la problemaética partido-fun-
cionamiento partidario-soberania de los ciudadanos y ciudadanas,
haciendo énfasis en posibles cambios politico-orgénicos. “Nacio-
nalismo y Liberalismo: Recuperacién de su Pensamiento y Organi-
zacién para la Construccién de una Estrategia Popular Hoy”, se
mueve en la intencién de recuperar el pasado lejano y cercano, de
manera mas sistemdtica, rastreando propuestas organizativas y de
reformas politicas y constitucionales, para asumir lo que se dejo
atrds que no hemos podido, hasta ahora, dar continuidad para avan-
zar.

“Propuesta de Estrategia para la Reforma y Transformacién de
la Politica en la Sociedad Politica y la Sociedad Civil”, ponencia
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que trata de abordar dos planos simultineamente, rastreando pun-
tos de encuentro, haciendo algunas sugerencias practicas teniendo
en cuenta las complejas dimensiones del debate y la reflexién.

“La Constitucién: El Documento mas Ajeno a la Vida de los
Dominicanos”, un reportaje-entrevista de la distinguida periodista
del Listin Diario Kleiner Lépez, con unas interrogantes y respues-
tas que buscan la necesidad de articular pedagdgicamente propues-
ta y redaccion constitucionales con los nuevos sujetos sociales de
las generaciones jovenes.

Para dar mayor y mejor sistematizacién a la apropiacién del
pasado, desarrollando una metodologia de lectura y organizacién
de una hermenéutica de textos y propuestas constitucionales, el
ensayo “Reforma Politica y Constitucional: Recuperacién de la
Memoria para una Propuesta Popular”. Esta se inscribe en la nece-
sidad y urgencia de que, el rastreo de lo planteado en el pasado
lejano y cercano, nos ayude a vislumbrar las propuestas que aun
tienen actualidad, sin ser reformuladas o con necesidad de
reformulacién o actualizacidn.

Asumiendo de nuevo la problemética generacional, la ponencia
“La Democracia de los Nifios y las Nifias, los Muchachos y las
Muchachas”, acercandose este texto al reconocimiento de la de-
mocracia participativa cotidiana de los nifios y nifias, de los mas
pequefios y pequefias, como ciudadanos y ciudadanas, 4mbitos de
ellos y ellas, que deben ser estimulados sin la opresién del poder
adulto. _

Ampliando la vision de los 4mbitos de iniciativas y de participa-
cién popular y ciudadana desde la tradicién extraparlamentaria de
poderes populares, situamos la ponencia “Memoria y Sociedad Ci-
vil Como Insurgencias”, donde se asumen sugerencias de constitu-
cién de poderes alternativos transformadores.

“Ciudadanizar: Una Revolucién Pedagégica y Politica desde la
Perspectiva Popular”, texto que insiste en vincular el abordamiento
sociocultural y la accién pedagdgica constructora de sujetos, a par-
tir de perfiles psicosociales, demandas sociales y procedimientos
de construccién ciudadana, sobre todo en la biisqueda de habilida-
des de democratizacién y transformacién.
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Por 1ltimo, el documento “Propuesta de Participacién Popular
para la Reforma Constitucional”, del cual el autor del libro fue res-
ponsable de la relatoria general, resultado de sesiones de trabajo de
una de las Comisiones de Trabajo para la Reforma Constitucional,
con el auspicio de la Comisién de Reforma del Estado (antes
COPRYME) y que concluy6 su texto el lero de febrero del 2001.

Las ponencias y ensayos tienen, como deciamos al inicio de este
prélogo, unos hilos conductores que tienen hoy actualidad en el
contexto de los debates y reflexiones sobre reformas y transforma-
ciones politicas y constitucionales, en la medida en que estas pue-
den situarse en una perspectiva de enriquecimiento y desarrollo de
las luchas populares. La actualidad del debate sobre la reforma
constitucional hoy coloca este libro en el centro de un debate, que,
ademds de critico debe ser propositivo y transformador.
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1. LAPARTICIPACION DEMOCRATICA
EN UNA ESTRATEGIA POPULAR(*)

Al barrio de Capotillo, con la nostalgia
de sus luchas.

El presente tema se centrard en cinco aspectos que estimamos
importantes y que abordaremos de manera concreta:

1.1 Naturaleza del proceso dominicano;

1.2 Viejos y nuevos paradigmas del poder y la politica;

1.3 Implicaciones de los nuevos paradigmas;

1.4 Nuevas mediaciones para los nuevos paradigmas;

1.5 Propuesta barrial-territorial: Un modelo para la tensién en
la estrategia popular con participacién democritica.

1.6 Conclusiones.

1.1 NATURALEZA DEL PROCESO DOMINICANO

1.1.1  Las estrategias de crecimiento econdémico de la socie-
dad dominicana implementadas en las tltimas décadas han signifi-
cado un reordenamiento de los polos de acumulacién capitalista
para una economia extrovertida y destructiva, y, por tanto, una
recomposicién de las fuerzas productivas y una redistribucién
geoespacial de la poblacién. Este dltimo fenémeno va adquiriendo

(*) Ponencia presentada en el Seminario organizado por el Comité para la Defensa de los Derechos
Barriales (COPADEBA) en Marzo de 1990 sobre “Participacién y Democracia” en el Politécni-
co del Barrio Simén Bolfvar.
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las caracteristicas de una verdadera concentracién de la poblacién
en pocas ciudades y una periferizacion de las zonas rurales y al
interior de la macrocefalia urbana, con todas sus consecuencias de
deterioro de calidad de la vida y el ambiente.

1.1.2 En tal sentido, la problemitica del sistema politico y la
participacién democrdtica adquieren una significacién especifica
en ese contexto, determinando una violentacién sistemdtica y di-
versa de los derechos democriticos del pueblo dominicano que se
expresa en una relacion social capitalista de exclusién, cooptacién
y manipulacién de las clases populares en relacién a la sociedad
politica, estableciéndose ésta como una representatividad del capi-
tal por vias corporativas o por mediaciones populistas de diversas
variantes.

1.1.3 Ese proceso, que violenta los derechos democriticos del
pueblo dominicano, se expresa de manera mas concreta en un esta-
do enagenado de la sociedad civil y las masas populares, partidos
que operan como aparatos burocraticos que oscilan desde simples
recursos de coyunturas electorales a ctpulas populistas orientadas
a escindir las clases populares, de forma tal que los fenémenos y
procesos de la sociedad politica se realicen en funcién de pactos o
“concertaciones” o “consensos” entre la burguesia y esos aparatos,
lo que sitda las propuestas de modernizacién y racionalizacién de
las mismas en el terreno de las necesidades politicas del capital o
en contradictorios procesos sin protagonismo popular.

1.1.4  La estrategia de exclusion, la concentracién de masas
en las ciudades, la descampesinizacion, la radicalizacién de las frac-
ciones burguesas modernizadoras y las exigencias en la periferia
del capital internacional han generado en la sociedad civil un cre-
ciente, aunque todavia disperso y débil movimiento popular que
busca una estrategia, una via para su coherencia, fenémeno que, en
larealidad, corre paralelo a la crisis de la sociedad politica tradicio-
nal y que enfrenta en el proceso a los viejos y nuevos paradigmas
del poder y la politica como una unidad contradictoria que debe
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recibir una solucién en la lucha politica de clases de las clases po-
pulares.

1.1.5 Es relevante sefialar que, toda esta caracterizacion estd
contextualizada por un proceso de reestructuracién a escala mun-
dial que, amparado aparentemente en procesos de “democratiza-
cién”, en realidad plantea como contradiccién fundamental una
mayor homogeneidad en los centros capitalistas, pero también una
mayor competitividad interimperialista entre polos hegeménicos,
por un lado. Y por el otro, una exigencia de mayor dominio y ajus-
tes de los paises pobres de la periferia y una mayor exigencia de
subordinacién en las mds bajas escalas de la divisi6n internacional
del trabajo.

La semicolonizacién y la colonizacién, como procesos de la
“postmodernidad”, pretenden transformar nuestros pueblos en “pue-
blos sin historia”, en la medida en que el protagonismo de la bur-
guesia imperialista se asume como una victoria histdrica que re-
quiere de una aniquilacién del protagonismo popular en la perife-
ria, y por ello pretende un proyecto de “participacién” con
domesticacién, y que se refiere a una racionalidad de clase que sin-
tonice el sistema politico con la colonizacién de la posmodernidad.

1.2 PARADIGMAS DEL PODER Y LA POLITICA
1.2.1 Los Viejos Paradigmas:

1.2.1.1  Acento puesto en los programas, en las tribunas de dis-
curso formal y manifiestos, hitos y resultados cuantitativos bajo
control de un ritual de minorias.

1.2.1.2  Cambios concebidos de forma elitista de cipulas e im-
puestos por la autoridad. Jerarquia de manera vertical.

1.2.1.3  Burocratizar los servicios y ayudas; el equipamiento
social es un fenédmeno de administracion técnica separada, de he-
gemonia estatal y de la sociedad politica.
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1.2.1.4 Centralizacion absoluta del poder politico en 6rganos
o niveles de la sociedad politica y con vocacién de exclusividad en
la gestidn central y de exclusion de la sociedad civil.

1.2.1.5 EI poder como un resultado enajenado de la sociedad
civil y las clases populares como sujetos histéricos subalternizados.

1.2.1.6 La sociedad politica como una organicidad
unidimensional.

1.2.1.7 Los agentes o cuadros del poder componen o integran
un aparato que expresa la relacion o el caricter enajenado de la
sociedad politica con respecto a la sociedad civil.

1.2.1.8 Lared o cadena de la produccion expresa el desarrollo
desigual (periferizacién y centralizacion) de las fuerzas producti-
vas a escala territorial e implanta una cultura aristocratica urbana
de dominacién de las identidades y culturas de los sujetos popula-
res.

1.2.1.9 Lared o cadena de distribucién de bienes de consumo
expresa una naturaleza economicista y es una mutilacion capitalis-
ta o burocrética.

1.2.1.10 La cotidianidad es un espacio de seudoautonomia que
doméstica la subjetividad critica y creativa, por tanto, fracturada de
las expresiones microsociales y macrosociales mas auténticas
(compartimentacion y enajenacion de la cotidianidad en relacién a
lo macrosocial).

1.2.2 Los Nuevos Paradigmas

1.2.2.1 Acento puesto en nuevas perspectivas, resistencia a pla-
nes, programaciones rigidas de la cultura oficial, racionalidad de
control y contracontrol, protagonismo colectivo de la calle y la pla-
za publica.
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1.2.2.2 Cambios construidos por una organicidad integral don-
de los planos de verticalidad y horizontalidad confluyen en puntos
o momentos de resolucién comunitaria, como expresién de con-
ciencia con participacién (conciencia contrahegeménica). La pla-
za publica (espacios comunitarios) como escenario e instrumento
de los éxitos y fracasos; la jerarqufa y la direccién expresan esos
niveles de racionalizacién donde la verdad se realiza asi.

1.2.2.3 Estimulo a la iniciativa personal en un contexto
autogestionario y autodefensivo comunitario donde los recursos tie-
nen una diversidad piiblica y comunitaria en su procedencia. El
equipamiento social es autogestionario y una via para garantizar la
reproduccion de nuevas relaciones sociales.

1.2.2.4 Redefinicién de las diversas formas de centralizacion
de las gestiones sociales estableciendo una relacién arménica y
dialéctica en la estrategia de gestién-complejidades sociales: Pro-
pdsito o proyecto, como estrategia central, y concrecién especifica,
como fenémeno descentralizado.

1.2.2.5 El poder como elemento integrante de toda la construc-
cién social, de forma tal que se reintegren a la comunidad con he-
gemonia popular los factores que les han sido enajenados por el
conflicto de clases.

1.2.2.6 La sociedad politica como una organicidad
multidimensional.

1.2.2.7 Los agentes o cuadros de la gesti6n social expresan la
tension entre la estrategia central de planificacion y la autonomia
comunal o regional de la autogestién y el autogobierno.

1.2.2.8 Se restaura progresivamente la armonia al desarrollo de

la red o cadena de la produccién estableciendo una articulacién
regional y local territorial, de forma tal que, la gestién comunitaria
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construya una relacién social no capitalista y de solucién de pro-
blemas de masas urbano rurales.

1.2.2.9 Lared o cadenade distribucidn de bienes y servicios se
organiza en el contexto autogestionario y autodefensivo de manera
tal que la produccidn sea accesible territorialmente sin cumplir fun-
damentalmente una funcién de acumulacién parasitaria, desarro-
llando el consumo teniendo en cuenta las aspiraciones, expectati-
vas y necesidades de los sujetos sociales populares.

1.2.2.10 La cotidianidad se transforma en un espacio de
autogestién microsocial (individual, familiar, barrial-aldeana)
articulada a la gestion macrosocial de la sociedad civil (organicidad
de la cotidianidad con la administracién de los entornos territoria-
les y sectoriales macrosociales).

1.3 IMPLICACIONES DE LOS NUEVOS PARADIGMAS

En relacion a la percepcion de la crisis y el desarrollo de la so-
ciedad dominicana, se trata de colocar en un primer plano la acu-
mulacién del cumplimiento de demandas democrdticas referidas al
protagonismo popular y a la satisfaccién de necesidades fundamen-
tales, no teniendo como referencia fundamental la relacién social
del capital, sino la creacién de condiciones para una nueva relacién
social no capitalista.

Los nuevos paradigmas apuntan a un aislamiento social de la
burguesia como clase, a un trabamiento de sus polos de acumula-
cion extrovertidos y destructivos y a sentar las bases del control
popular de la reproduccidn social. Se trata, al establecer los nuevos
paradigmas en la estrategia, de un proceso contrahegeménico en
gran escala que, al desarrollar mayores volimenes de participacién
en la sociedad civil y mayores presiones, por tanto, a la sociedad
politica, complejice, extienda y generalice el conflicto social como
conflicto con el Estado y en el Estado.

Sobre todo, en la medida en que la estrategia contra-hegemodnica
se profundiza en la cotidianidad popular y recupera y recrea las
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estrategias de supervivencia en los microespacios, como estrate-
gias autogestionarias y autodefensivas de base frente a las estrate-
gias salvajes y concentradoras del neocapitalismo imperialista y en
la periferia. En efecto, es la perfilacién de una estrategia de partici-
pacion de las clases dominadas, excluidas, constituidas como cla-
ses populares en la exclusién, frente a la estrategia de exclusidn,
aristocrética-burguesa y urbana del capital, como relacién social
especifica, y que pretende una participacién bajo control en la so-
ciedad politica que ellos han disefiado, de acuerdo a los viejos
paradigmas Nos. 1,2, 4,5, 6y 7, para el tipo de sociedad como la
nuestra.

1.4 NUEVAS MEDIACIONES PARA LOS NUEVOS
PARADIGMAS

1.4.1 La Contrahegemonia como Sistema Organico:

Deberd entenderse como la estructuracién sistémica de la repro-
duccion y distribucién orgénica de nuevos paradigmas estratégico-
tacticos de las fuerzas sociales populares, de los sujetos sociales,
que son la base de la contrahegemonia popular y revolucionaria.
Es decir, el sistema integral de participacién de las clases subalter-
nas, a partir de su propia dindmica en la sociedad civil.

1.4.2  Fuerzas estratégicas y revolucionarias:

Estén constituidas por las nuevas formas organizativas de los
militantes populares de variada expresion, cuyo conjunto es res-
- ponsable de la dotacién de coherencia global del proyecto como
estrategia, en el drea popular de su jurisdiccion territorial o secto-
rial.

Las nuevas formas politicas revolucionarias deberan contem-
plar un abanico de procesos constitutivos y de desarrollo y diversos
niveles o posibilidades de organicidad.
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1.4.3 Fuerzas estratégicas populares territoriales:

Son las organizaciones populares representativas de un territo-
rio o sector global, donde se expresa lo estratégico como una arti-
culacién de lo politico y lo popular en un mismo movimiento de
constitucién, reproduccién y mantenimiento de la organizacion;
donde lo politico y lo popular no estdn enajenados o fracturados, y
donde la conduccién y la lucha se articulan en relaciones
ascensionales y complementarias, de acuerdo al desarrollo desigual
de los sujetos politico-sociales involucrados.

Estas mediaciones estratégicas populares territoriales son las
responsables de la elaboracién del plan autogestionario y
autodefensivo del territorio o sector que expresan y representan.

1.4.4 Fuerzas territoriales intermedias populares:

Son las organizaciones populares intermedias que constituyen
la representatividad y la participacién popular en &se nivel
(subterritorial o subsectorial), y su conformacién como expresio-
nes téacticas; se refieren, no a su concepcién paradigmatica tradi-
cional, sino a su campo limitado territorial y, por tanto, a la necesi-
dad de actuar dentro del contexto estratégico territorial. Son la
jurisdiccion media del sistema contrahegemonico.

1.4.5 Unidades territoriales de base:

Son las organizaciones populares que corresponden a las demar-
caciones bdsicas establecidas (colas, calles, cuadras, parajes, aldeas
pequefias), y que serdn la plantilla de constitucion de las fuerzas
territoriales tacticas o intermedias populares, y representan la juris-
diccién més pequeiia o reducida del sistema contrahegemonico de
los nuevos paradigmas.

Las nuevas mediaciones de reproduccién de un proyecto alter-
nativo se desarrollan a partir de la sociedad civil y a partir del desa-
rrollo de las més variadas formas organizativas en los diversos ni-
veles de la plataforma contrahegemonica; y es a partir de alli que
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procede la elaboracion y presentacién de propuestas de participa-
cién que expresen la tension de una estrategia de transicion; estra-
tegia que expresa la participacion en el proceso real en la sociedad
civil y la exigencia y reto al sistema politico excluyente-manipula-
dor de la burguesia en la sociedad politica.

1.5 PROPUESTA BARRIAL-TERRITORIAL:
UN MODELO PARA LA TENSION EN LA
ESTRATEGIA POPULAR

1.5.1 Toda fuerza estratégica popular territorial debe tener
como objetivo central la constitucién de una Junta o Comité de
Defensa de los Derechos Barriales que se transforme en eje del
disefio e implementacién creativas del Plan Barrial, entendido éste
como la racionalidad popular en el espacio popular y en relacién
contradictoria con la racionalidad y el espacio burgués-aristocrati-
co de “modernizacion”.

1.5.2  La Junta o Comité Barrial responsable del plan barrial
debe establecer como eje del mismo el Centro Barrial Comunitario
como punto de convergencia de toda la estrategia autogestionaria y
autodefensiva de la comunidad territorial popular.

1.5.3  El Centro Barrial Comunitario es el érgano de gestién
de las miltiples iniciativas populares establecidas como priorita-
rias y cuyo objetivo fundamental es, en su primera fase, dotar de
una infraestructura basica a las fuerzas sociales populares, estable-
ciendo un proceso de creacidn o control de todo el entorno barrial e
interbarrial.

1.54  ElCentro Barrial serd coordinado por una direccién re-
presentativa de todas las organizaciones de base e intermedias que
integran una fuerza popular estratégica territorial, mds los agentes
técnicos de gestion incorporados en las diversas dreas. Esta direc-
cién seréd revocable, total o parcialmente, de acuerdo al cumpli-
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miento del Plan Barrial, entendido éste como una guia de propues-
tas e iniciativas, formales o no formales, de la Asamblea Popular
Barrial.

1.5.5 El Centro Barrial o Interbarrial deberd transformarse
en el polo de convergencia de las iniciativas populares de base,
contemplandose para ello el desarrollo de diversas alternativas, como
por ejemplo:

1.5.5.1 Red de Abastecimientos y Controles de Precios
(comercializacidn barrial minorista y almacenes de distribucion de
dreas), en base a puestos de ventas que pueden estar conectados
tanto a almacenes de distribucién como mercados populares co-
operativos.

1.5.5.2 Espactos territoriales de artesanos, pequefios y media-
nos talleres, manufacturas e industrias medias, concebidos tanto en
una relacién de suministro barrial e interbarrial, como en la econo-
mia de escala urbana global; espacios donde deberdn conjugarse la
participacidn territorial del Centro Barrial y los gremios, asocia-
ciones o sindicatos de empresas.

1.5.5.3 Red de atencién primaria en salud barrial, constituidas
por policlinicas piiblicas, pequefias clinicas barriales privadas, postas
descentralizadas territoriales integradas a centros comunitarios, y
los aparatos clasicos centrales, a partir de una gestién y autogestién
que articula al paciente o sujeto como principal autogestor de su
salud, desde organismos populares de salud, personal técnico y
politicas globales barriales de salud.

1.5.5.4 Red integrada de educacién popular barrial, a partir de
estrategias de educacidén popular, que transforme la escuela en un
espacio comunitario desde educacién de adultos, preescolar popu-
lar, primaria, media y media técnica. El complejo barrial cultural
educativo seria autogestionado por la comunidad y el personal
magisterial, padres y alumnos, haciendo énfasis en la educacién de
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entorno (curriculum desdoblado de educacién popular urbana), y
adecuando la organizacién de maestros y estudiantes a la estrategia
curricular regular (comité de base, clubes y comités de cursos).

1.5.5.5 Nucleo de mejoramiento urbano y red de abastecimiento
de materiales para microbrigadas de autoconstruccién comunita-
rias, responsables del disefio de la estrategia barrial e interbarrial
(integracion y control del espacio territorial hasta la estética urbana
popular).

1.5.5.6 Red cultural y recreativa integrada, que implica
movilizacion espiritual y fisica para las identidades barriales y la
cultura popular, articulada por centros deportivos integrados, espa-
cios culturales de didspora territorial, y, en el centro, la plaza publi-
ca popular, centro de confluencia de las actividades culturales-re-
creativas de masas, las Asambleas Populares Barriales (sociedad
civil barrial), Cabildos Abiertos Barriales (institucién universal di-
recta y universal del poder barrial) y Cabildos Barriales Cerrados
de la representacién politica delegada.

1.5.5.7 Establecimiento de una Red Organizativa Femenina
barrial, de forma que las reivindicaciones de género se entronquen
con el replanteo de la cotidianidad y con las exigencias
autogestionarias familiares y comunitarias.

1.5.5.8 La reproduccién y desarrollo de la materialidad y los
sujetos sociales y sus mediaciones, crean las condiciones para el
surgimiento de una institucionalidad barrial e interbarrial que ex-
prese la autogestion en la socieddd civil y una sociedad politica en
gestacion, de acuerdo a los nuevos paradigmas Nos. 2,3,4,5y6,al
crearse los Cabildos Abiertos y los Cabildos Cerrados o Consejos
Barriales Ejecutivos como representantes territoriales que sirven
de base a la autoridad politica urbana municipal.

La organizacién territorial barrial e interbarrial genera una dina-
mica de representacién municipal en la medida en que las dreas y
subéreas de esa jurisdiccion pueden integrar los 6rganos de poder
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de autogobierno en una combinacién de representacién de ellas y
de eleccion universal municipal y provincial, incluyendo diputa-
ciones barriales en una sola cdmara de participacién y representa-
cion. Sin pretender concluir un esquema global, que serfa un inten-
to de laboratorio académico, y, por ende, equivocado, nos limita-
mos a expresar una estrategia de base y su dindmica de expansion.

1.5.5.9 La maduracién del proceso gesta el crecimiento
participativo desde la sociedad civil creando un espacio contradic-
torio, entre ella y la sociedad politica, de los viejos paradigmas del
poder y la politica de exclusién y manipulacién, y la vocacién y
politica de emergencia y participacién popular.

Esta apreciacién y proyecto de democracia participativa, en una
estrategia popular y revolucionaria, parte de una visién de las con-
tradicciones del capitalismo y de la transicién al socialismo que
entiende que se han creado y se creardn nuevas condiciones para la
descomposicion del capital como relacién social en la periferia y
en los centros, y una de ellas es, precisamente, la concrecién de una
nueva estrategia que incremente los volimenes de demandas so-
ciales y politicas, tareas democraticas territoriales y en la periferia,
en un contexto de reestructuraciéon mundial.

En la medida en que el paradigma de protagonismo popular se
haga orgénico y se extienda y generalice territorialmente, que los
liderazgos de base puedan emerger y que las fuerzas estratégicas
revolucionarias, la fuerzas estratégicas territoriales populares y el
Centro Barrial o Interbarrial ejerzan una autoridad efectiva, y con
la acumulacién contrahegeménica se faculten y tengan la capaci-
dad para conocer en Cabildo Abierto y Cabildo Cerrado a la pobla-
cién territorial, variando la correlacién de fuerzas municipales, es-
tariamos en presencia del proceso politico de relevo del sistema
politico tradicional y de crisis en los polos de acumulacién que son
responsables de la estrategia de exclusién en la economia, la politi-
cay la cultura.

Laestrategia de exclusion y la estrategia de participacién llevan
implicitas determinadas formas de ejercicio del poder y de la resis-
tencia que nadie, por més ingenuo que sea, puede obviar, pero que
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no es temadtica concreta o especifica del taller; aunque debo afirmar
que la derrota, la superacion de la estrategia de exclusién y opre-
sién llevan implicito el desplazamiento de la coalicién burguesa-
burocratica del poder tradicional y el ascenso de la hegemonia po-
pular (que es alianza popular con subordinacién y dominio de las
clases desplazadas) a las nuevas formas del poder establecidas en
el paradigma nuevo No. 3.

1.6 CONCLUSIONES

1.6.1  Parael movimiento popular y las organizaciones popu-
lares lo prioritario en el actual momento histérico es definir un
proyecto histérico centrado en un Sistema Politico Popular, para
utilizar una caracterizacién de Albert Soboul en su cldsico: “La Re-
volucién Francesa: Principios Ideoldgicos y Protagonistas Colec-
tivos” (Ed. Critica p. 251), caracterizada por la importancia que
otorgaba a las organizaciones de base de la vida politica: asambleas
de seccion y a las sociedades populares.

1.6.2  Paraelloes prioritario definir la caracterizacion correcta
de la crisis, un cuadro paradigmdtico contradictorio, y sus
implicaciones, y una redefinicién de las categorias o mediaciones
de participacion y protagonismo, lo que contribuiria a especificar
una estrategia territorial de participacién y representacion.

1.6.3  Unaestrategia popular territorial se inscribe en las con-
tradicciones de la relacién capitalista urbana y, por tanto, parte de
un componente contrahegemonico que concibe la construccién del
poder barrial y popular como un proceso, que, por tanto, se diferen-
cia radicalmente de los paradigmas de “modernizacién” que la bur-
guesfa y sus instrumentos plantean como relevo a la crisis histdri-
ca.

1.6.4  Por ello, la participacién democrética s6lo se expresa
de manera consecuente en una estrategia popular, en la media en
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que requiere de transformaciones de las relaciones sociales y la
cultura politica y se expresa en un cumplimiento a fondo de las
tareas democrdtico-burguesas, de manera tal que las tareas socia-
listas se desarrollen en un contexto general de relacion entre lo po-
pular y lo democritico.
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2. ALTERNATIVAS DE REFORMA POLITICAY
CONSTITUCIONAL: PODERES DE
PARTICIPACION POPULAR*

A mis tios Viriato y Gilberto Fiallo Rodriguez,
recordando las asociaciones estudiantiles de
inicios del siglo XX.

2.1 La participacién en la discusién o debate sobre refor-
mas constitucionales, parte, en mi caso, de una determinada visién
de larelacién entre estrategia y coyuntura politica y entre tradicién
y transformacion, de forma tal que nos insertamos en una dialéctica
extremadamente compleja y extremadamente tensa.

El 24 de julio de 1990 expresamos lo siguiente:'’

2.1.1  “La crisis de legitimidad del sistema politico nacional,
agudizada por los resultados electorales de Mayo de 1990, plantea
graves problemas referidos a la participacién y representatividad
en los érganos del Estado, en 1a medida en que las contradicciones
de la sociedad civil y la sociedad politica se agudizan”.

2.1.2 Laexigencia de protagonismo de la sociedad civil, so-
bre todo, de las organizaciones populares territoriales, asi como la
creciente beligerancia de organizaciones gremiales y profesiona-
les, unido esto a la urgencia de redefinicion del movimiento sindi-
cal, plantea la necesidad de combinar, la estrategia de participacion

(*) Texto publicado originalmente en la Revista “Estudios Sociales”, Afio XXIII, Nimero 82, Octu-
bre-Diciembre de 1990.
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popular en nuevos poderes locales, con la exigencia de reformas
politicas en el contexto de esa estrategia.

2.1.3  Esta combinacién de planos de lucha y de profundidad
de acciones permite plantear la participacién mayoritaria de las cla-
ses populares, y en ese contexto, de los nuevos sujetos emergentes
y sus organizaciones, en los 6rganos estatales, de manera que ade-
mas podamos enfrentar la estrategia de “modernizacién” del Esta-
do de los sectores oligopélicos de la burguesia dominicana, los cuales
intentan copar corporativamente la representacién de la sociedad
civil.

2.1.4  Por ello se impone generalizar la exigencia de partici-
pacién desde la sociedad civil y los representantes no estatales o no
oficiales, incluso los gremiales y populares serfan designados por
sus organizaciones y no por el Poder Ejecutivo quien si designaria
la némina de sus representantes, lo cual iniciarfa un proceso nuevo
que permitiria trabajar sobre las contradicciones y desequilibrios
internos de la sociedad politica.

2.1.5 La sociedad dominicana se enfrenta hoy al reto de so-
brevivir y para ello necesita el desarrollo de un proyecto alternati-
vo popular que genere nuevos poderes de base, plantee reformas de
los viejos para generar condiciones politicas favorables a obstruir
la acumulacién para la opresion, permitiendo con ello tejer nuevas
fuerzas y nuevas alianzas...”

Como podré apreciarse en las motivaciones de esta Circular,
sosteniamos y sostenemos, la necesidad de articular respuestas desde
la sociedad civil de forma tal que éstas, como propuestas, se orga-
nizarian progresivamente como un proyecto politico para el movi-
miento y las organizaciones populares.

Ya en discusiones constitucionales y por ende politicas de 1854
y 1858, se advertfa la necesidad de concebir la Constitucién como
un programa politico coherente, razén por la que, la naturaleza es-
tratégica de la discusion se impone como contexto definitorio para
ello, pero a partir de la bisqueda del hilo conductor histérico de la
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tradicion democrética y popular; hilo conductor que permite que
las propuestas tengan un asidero material y subjetivo y se constitu-
yan en un momento de condensacién y catalizacién de las fuerzas
sociales progresistas y protagonistas de la movilizacion social.

2.2 TRADICIONY LUCHAS DEMOCRATICAS Y
POPULARES

Tomemos algunos ejemplos del valor de la tradicién democrati-
ca para las propuestas de reforma politica para la transformacién
revolucionaria de la sociedad.

2.2.1 En su “Proyecto de Ley Fundamental”? Juan Pablo
Duarte aporta elementos paradigmaticos de relevancia, sobre todo -
referidos al valor de la norma (la ley), autonomia politica estatal
(independencia nacional), descorporativizacién del poder politico,
legitimidad de las soberanias, naturaleza popular del origen guber-
namental y extension de los poderes como funciones hasta el poder
municipal como poder de base y con sus fueros juridisccionales.

2.2.2  La tradicion trinitaria y duartiana, a pesar de las opre-
siones y persecuciones del bando parricida del Santanismo y su
partido anexionista, no pudo ser totalmente destruida o sepultada,
y en la Constitucién de 18447, a pesar de sus graves restricciones
censitarias y autoritarias, se vio obligada a sostener el principio de
la soberania en relacién a la universalidad de los ciudadanos, la
deliberacién del Poder Ejecutivo en Consejo de Secretarios de
Estado y la organizacién descentralizada de las diputaciones pro-
vinciales con sus restricciones referidas a la no apropiacién de “la
voz del pueblo”.

2.2.3 La Constitucién de 1854 abrié las posibilidades de una
reforma contextualizada en la presién de un sector liberal en la
Asamblea* caracterizada por la exigencia de Benigno Filomeno de
Rojas de evitar “con el mayor esmero el legislar por imitacién”,
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razon por la que se pueden advertir iniciativas que significan una
ampliacion del acervo de la tradicién democrdtica y popular. Por
ejemplo: se reconocen los derechos de peticién de todo dominica-
no, ¢l Poder Ejecutivo se organiza en Consejo de Secretarios de
Estado, se mantienen las diputaciones provinciales, con iniciativas,
incluso, para las designaciones de cargos en la judicatura, y los
Ayuntamientos se reconocen como gobiernos econémico-politicos
de las comunes.

2.24 A pesar de que la Constitucién anterior fue sometida a
modificaciones en diciembre de 1854, por las exigencias del poder
politico del santanismo confesadas en “las dificultades que para
poder gobernar” significaba la anterior Constitucién, en ésta se
mantuvo “la libertad y el derecho de peticién sobre cualquier
negocio de interés procomunal” (Art. 8) y el gobierno econémi-
co-politico de los pueblos por los Ayuntamientos. Por la razén que
fuera, se incorpora al derecho de peticién el interés pro-comunita-
rio como recurso para este tipo de iniciativa (férmula hegeménica).

2.2.5 Como consecuencia del alzamiento o insurreccién
cibaefia contra Buenaventura Bdez en 1857 se realiza la Constitu-
yente de Moca en 1858° y ella recrea o incorpora elementos politi-
co-juridicos de la tradicién democratica. Ellos son: imposibilidad
radical de la enajenacién territorial, esencia radical e irrevocable
de la soberania como patrimonio piblico, responsabilidad piiblica
del funcionariado, disociacién del Poder Ejecutivo de la condicién
de comandante militar de campo, mantenimiento de la colegialidad
del Ejecutivo en Consejo de Secretarios de Estado, descentraliza-
cién del poder en Juntas Departamentales con jurisdiccién de ini-
ciativa como gobiernos econémico-politicos y sujecién de la fun-
cion militar a la defensa de la independencia y libertad como ejes,
limitidndola cuantitativamente a lo “indispensablemente necesario”.

2.2.6 La Guerra de la Restauracién, como guerra revolucio-
naria de liberacién nacional, creé una tradicion ideolégica y
doctrinaria que se expresaria en lo politico y lo juridico y que senté
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jurisprudencia para la tradicién democratica y popular de varias
dreas, como por ejemplo’: ratificacién de los principios de inde-
pendencia y libertad, lucha contra la opresidn del poder, caracteri-
zacion libertaria de la democracia, derecho a la insurreccién, sobe-
rania como privilegio exclusivo de la nacién, antillanismo, partici-
pacién popular o de las masas en la guerra, revolucién popular,
limitacion o supresion de derechos a conspiradores, prevision de
nuevos paradigmas post-democraticos (Boletin Oficial No. 17, no-
viembre 26 de 1864, pp. 214 y siguientes, para concluir con la ne-
cesidad de la reforma del sistema republicano teniendo como base
la “rendicién de cuenta debida a su administracién ante la autori-
dad publica” de los miembros del Gobierno Provisional.

Obviamente la guerra restauradora introdujo serios elementos
politicos de reflexidn para los fines del rendimiento politico de la
reforma o transformaciones socioecondmicas y politicas.

2.277 Lareforma de noviembre de 18658, en su Art. 29 esta-
blecid la soberania en la universalidad de los ciudadanos y organi-
z6 los poderes en cuatro jurisdicciones incluyendo el poder muni-
cipal que seria ejercido por Juntas Provinciales y por los Ayunta-
mientos de las comunes; estos tltimos responsables del gobierno
econdmico-politico de las comunes.

2.2.8 LaReforma de septiembre de 18668 establece, al igual
que la anterior, las decisiones del Ejecutivo por un Consejo de Se-
cretarios de Estado y cuatro poderes, incluyendo del Poder Munici-
pal, el cual en esta reforma es disminuido en el Art. 76 al darle
jurisdiccién como “gobierno econémico de las comunes” y no eco-
némico-politico.

Al igual que otros casos en el Anexo 1 aparece el decreto del
Triunvirato del 3 de octubre de 1866, estableciéndose en su articu-
lo 12 el voto de los militares en servicio en las comunes donde
estuviere la guarnicién respectiva, lo cual también se establece
en el Art. 11 de la Reforma del 1868 (23 de abril) correspondiente
al sangriento periodo de la Guerra de los Seis Afios contra el dicta-
dor proyanki Buenaventura Béez.
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2.2.9 Lareforma del 24 de marzo de 1874!° establece en su
articulo 114 (disposiciones transitorias) una especie de prioridades
para el trabajo legislativo que define como ““leyes de preferencia”,
y las enumera: ley electoral, ley sobre el gobierno civil de las pro-
vincias y distritos, ley de instruccién piiblica, ley sobre los Ayunta-
mientos, etc.

2.2.10 Lareforma del 9 de marzo de 1875" introduce la crea-
cion de un Consejo de Estado como érgano de la Camara de Dipu-
tados entre sesiones legislativas de éste con funciones consultivas
para los asuntos graves que someta el Ejecutivo.

2.2.11 Lareformadel 1881 establece en su articulo 2, parrafo
12, el tratamiento igualitario de empléados como “ciudadano”
y “usted” y en-su Art. 12 la responsabilidad de todos los que expi-
dieran, formaran, ejecutaran o mandaran drdenes, decretos y reso-
luciones que violen o infrinjan las garantias consagradas constitu-
cionalmente, para lo que, todo ciudadano es hébil para ‘acusarles
por ello.

2.2.12 Enel contexto de este periodo es relevante comentar los
aportes doctrinarios y teéricos de Eugenio Marfa de Hostos", ya
que, al insertarse en el proyecto del Partido azul y antillanista y
luego en el plan de estudios de las Escuelas Normales, planteé al-
gunos elementos que se integraron al plan politico del normalismo
y el nacionalismo. Las tesis hostosianas planteaban, entre otros
aspectos, los siguientes: distribucién del poder en todos los orga-
nismos sociales, autonomia de la coparticipacién en el poder so-
cial, autogobierno de la persona, municipio, provincia y nacién,
autoridad tiene base en la libertad, facultad de hacer y capacidad de
hacer del ser colectivo, poder del Estado como capacidades malti-
ples institucionales; lo electoral, legislativo, ejecutivo y judicial no
como poderes, sino como funciones del poder; la soberania como
distribucion de jurisdicciones; el poder como jurisdiccién muni-
cipal, provincial y nacional; centralizacién del poder como
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falseamiento del sistema representativo, en suma, un abordamiento
complejo y un ctimulo de respuestas organicas avanzadas.

En funcién de este abordamiento, Hostos define la Constitu-
cion como Ley primera y sustantiva y le exige un caracter de
“breve, flexible y natural”, haciendo énfasis en “las atribuciones
u operaciones del poder social”, de forma tal que, juridicamente se
exprese la organicidad radical de una democracia de tipo semi-fe-
deral.

Ahora bien, la lucha entre las plataformas democratico-radica-
les de la cultura politica urbana avanzada de finales del siglo pasa-
doy las plataformas autoritario-oligarquicas del capitalismo finan-
ciero y agroexportador, se expresaron en la exigencia de centraliza-
ci6én para la acumulacién y de opresién para la desmovilizacién
social, como aconteci6 con el lilisismo y antes con el baecismo y el
santanismo. Gregorio Luper6n afirmé':

“Todas las constituciones politicas de la Repiblica Dominicana
han sido violadas por la mayor parte de nuestros gobiernos... El
General Heureaux no respeta ninguna ley y tiene gran empefio en
acabar para siempre con la Repiblica.”

2.2.13 La Revisién de 1896 estableci6 en el acapite 3 de su
articulo 7, la posibilidad de adquirir la nacionalidad dominica-
na a “todos los hijos de las repiblicas Hispanoamericanas y los
de las vecinas antillas espafiolas” después de un afio de residen-
cia.

En la seccidn 2a., a partir del articulo 50, se disocia la atribucidn
del Presidente de la Republica y en el Art. 51, las atribuciones del
Poder Ejecutivo, estableciéndose en su acdpite 4to. “administrar
los terrenos baldios conforme a la Ley”, lo que extendia la capaci-
dad de dominio territorial del aparato politico centralizado.

2.2.14 LaRevision de 1907'¢ establecid, en su Art. 11, agrupa-
dos, derechos politicos colectivos referidos a las condiciones para
elegir y ser elegido, reunién y asociacién, derecho de peticién y
obtencion de resoluciones, denuncia de funcionarios piblicos y
derecho a denunciar la inconstitucionalidad de las leyes irregula-
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res, derechos politicos establecidos luego de los individuales. En
esta revision se disocian también, las atribuciones del Presidente
como funcionario unipersonal y el Poder Ejecutivo como
organicidad compleja, lo cual se hace en la Seccidn 2a., articulos
47 y siguientes de la misma.

2.2.15 LaReformade 1908', en pleno proceso de la dictadura
pro-imperialista de Ramén Céceres, y como exigencia de
racionalidad del aparato politico, se establece el gobierno “econé-
mico y administrativo” de las comunes a cargo de los Ayuntamien-
tos, estableciéndose de manera especifica en su articulo 79 las obli-
gaciones principales de éstos: servicio de instruccién primaria y
gratuita, sanidad, ornato y policia.

2.2.16 La Reforma de 1916 se produce oficialmente el mis-
mo dia de la proclama imperialista del Capitdn Knapp que instala
la autoridad colonial-militar yanqui dejando de hecho sin efecto las
reformas de la Asamblea Constituyente de 1916.

Esta reforma introduce algunos elementos que merecen ser cita-
dos: limitaciones para legislar en relacién a los derechos indivi-
duales, derecho de peticién y resolucién, no concesién de monopo-
lios ni privilegios, establecimiento de una seccién sobre deberes
politicos, definicién de la soberania como eje de donde diaman el
poder puiblico, ampliacion del derecho de iniciativa en la forma-
cion de las leyes al pueblo por medio de los Consejos Provincia-
les, Consejos Provinciales por provincias y un gobernador ele-
gido por voto directo popular, Ayuntamientos con obligaciones
especificas de instruccién primaria gratuita, policia, sanidad, ornato
y beneficiencia, iniciativas de reformas constitucionales de las C4-
maras o de los Consejos Provinciales (2/3 en cada caso).

2.2.17 La Reforma del 1924 establece la eleccién en cada
Provincia de un gobernador por voto directo de la poblacién.

2.2.18 Para fines e intenciones de este trabajo no se toman en
cuenta las revisiones o reformas del periodo de la dictadura trujillista,
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orientadas todas al fortalecimiento de los procesos de concentra-
cién del poder para el esquema de acumulacidn capitalista y cultu-
ra politica opresora adoptadas, y ellas incluyen, la revision del 29
de diciembre de 1961 que cred un Consejo de Estado® como estra-
tegia de transicién bajo control, luego del ajusticiamiento de Ra-
fael L. Trujillo Molina, en lo que se ha llamado incorrectamente
“inicio de la democracia”, lo cual no es cierto.

En ese periodo de aguda crisis hegeménica es relevante comen-
tar la Constitucion de 1963?' que definié las finalidades bdsicas de
los poderes publicos, incluyendo “la efectiva participacion, de
todos en las organizacién politica, econémica y social”, el con-
cepto de desarrollo armoénico, el trabajo como base de la existencia
de la nacién, propiedad como servicio al progreso y bienestar, de-
claratoria de delitos antipopulares, participacion de los trabajado-
res en los beneficios de las empresas, prohibicién del latifundio,
prohibicién de la propiedad para extranjeros en la zona rural y con
limitaciones en la zona urbana, prohibicién de los monopolios, la
ciencia como fundamento de la educacidn, reconocimiento de for-
mas multiples de organizacién (“todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho a constituir asociaciones y sociedades”,
Art. 68), reconocimiento del derecho de los subordinados a negarse
a cumplir érdenes superiores que violen las garantias del Art. 76,
reconocimiento del derecho a la resistencia encaminada a proteger
los derechos humanos, rechazo de la injerencia de extranjeros en
los asuntos politicos del pais asi como a la innovacién interventora
de gobiernos o fuerzas militares extrafias en la solucién de disputas
internas.

La acumulacién de demandas democrdticas y populares desde
1962 a 1965 produjeron, ante la oposicidn yanqui-oligarquica, la
insurreccién de Abril de 1965, y en los hechos, las demandas de
participacién de la Constitucién de 1963 se desbordaron en un con-
texto de poder politico-militar territorial concentrado en los Co-
mandos Constitucionalistas y el Gobierno en Armas del Coronel
Francisco Alberto Caamafio, agregédndose a la tradicién democréti-
ca el ensamblaje de una legitimidad electoral (1963), 1a legitimidad
de la emergencia desde la sociedad civil de fuerzas sociales politi-
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co-militares que requerian de una reorganizacién y transformacién
del esquema juridico-politico constitucionalista y una nueva rela-
cion del liderazgo con la fuente del nuevo poder: el pueblo armado.

Desde 1965 hasta hoy, han ido madurando progresivamente las
bases para una propuesta alternativa de transformacién politica desde
la sociedad civil que amerita ser destacada desde varias de sus fuen-
tes.

2.3 PROPUESTAS ALTERNATIVAS DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL

Veamos algunas de ellas, las cuales resefiaremos sin tener en
cuenta necesariamente su fecha de conocimiento.

El Consejo de Unidad Popular (CUP) en su documento Levan-
temos un Programa Avanzado® se plantea la Representacién Popu-
lar en base a eleccidn, destitucidén o sustitucién de esa
representatividad.

El Comité para la Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA)?®, plantea la organizacién libre e independiente del
sector barrial y que se reconozca su representatividad politica en
respuestas descentralizadas.

Organizaciones barriales como los Comités de Accién Popular
(CAP) en su documento Manifiesto afirmaron el poder popular como
gobierno del pueblo organizado para sus representantes legitimos
de los sectores populares.?

La Union de Juventud Ecuménica Dominicana (UJEDOQ), en su
documento La Patria es el Pueblo? reclama procesos colectivos,
populares y culturales para generar niicleos de crecimiento y orga-
nizaciones de base.

El Manifiesto por la Redencién del Pueblo?, afirma un nuevo
sistema politico de amplia participacién popular, realmente demo-
cratico, patridtice y participativo.

La Revista Estudios Sociales, de la Compafiia de Jesiis, en su
nimero 68 especializado en la Organizacion Popular?’, afirmé que
las organizaciones populares son el nuevo nombre de la democra-
cia, son la expresion del poder popular.
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El Colectivo de Organizaciones Populares en su Programa Al-
ternativo®, declara su lucha por una nueva institucionalidad, modi-
ficacion profunda de la Constitucién y la Ley Electoral y el
surgimiento de un proyecto democrético alternativo de poder en
base a la participacién y el control popular.

Espacios de discusién y reflexién como “Plan Educativo”, en su
Decalogo Educativo®, reconoce el papel relevante de miles de or-
ganizaciones populares, gremiales, barriales, comunitarias y de
desarrollo dando especial énfasis en las comunitarias territoriales y
en los recursos de la educacion popular.

Otro espacio de reflexién como “Foro Urbano” en sus
Lineamientos para un Desarrollo Urbano Integral®, critica la cen-
tralizacién politica, exige un proyecto nacional colectivo en base a
una férmula de real democracia participativa teniendo como base
las instituciones locales, los Ayuntamientos.

Las organizaciones corporativas de la clase burguesa, como el
Consejo Nacional de Hombres de Empresa, en las resoluciones so-
bre Institucionalidad Politica®, plantean una redistribucién del po-
der politico y social y la descentralizacién y fortalecimiento de en-
tidades territoriales como la provincia y el municipio.

La creciente movilizacién de la sociedad civil y de nuevas fuer-
zas sociohistéricas obligd a algunos de los partidos tradicionales a
encarar las demandas de democracia participativa que surgirén desde
las entrafias de las culturas oprimidas y su movilizacion social, acep-
tando incorporar de manera timida y limitada elementos de partici-
pacién democratica para la pasada campafia electoral de 1990.

Los Partidos Emergentes (PPC, PD y PC), en sus Lineamientos
Bésicos™ establecieron un subtitulo “La Participacién y la Demo-
cracia” (p. 8) reconociendo la presencia de nuevas organizaciones
populares y diferentes grupos dela sociedad civil.

El Partido Liberal “La Estructura”, en sus Bases para el Plan de
Gobierno 1990-1994%, asumié la “participacién ciudadana” y la
promocién de soluciones comunitarias y asociativas.

El Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) en su Programa
de Gobierno* establecié que la persona humana debe convertirse
en eje como un sujeto consciente y participativo para fortalecer la
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democracia con la participacién activa de todos los sectores socia-
les.

El Partido Revolucionario Dominicano (PRD) en su Plataforma
de Gobierno* reconoce la necesidad de un espiritu participativo y
el reforzamiento de la democracia integral con la participacién de
las agrupaciones sociales y comunitarias en el ejercicio del poder
publico, estableciendo el desarrollo de la democracia participativa
como su norte.

El Acuerdo Politico de cinco organizaciones de izquierda (MPD,
UPA, PTD, MIU, PCD) en documento publicado® plantea un po-
der popular alternativo, una democracia popular, y el Partido Co-
munista del Trabajo (PCT), en documento reciente”’, plantea elec-
ciones populares para alcanzar reformas politicas con participacién
popular.

Independientemente de divergencias de fondo o no, referidas a
las iniciativas desde la sociedad civil, de las cuales hemos seleccio-
nado un grupo de opiniones no excluyentes, asoma con claridad la
problematica de la crisis del sistema politico y la importancia de
una propuesta alternativa de transformacién.que articule la tradi-
cién democriética y popular y las urgencias del presente y el futuro
de la sociedad civil, sobre todo, de las organizaciones populares y
politicas que encarnan la potencialidad de una estrategia democra-
tica, popular y revolucionaria.

2.4 PARADIGMAS DE LA TRADICION Y EL FUTURO
POR UN SISTEMA POLITICO PARTICIPATIVO

2.4.1 Se entiende la Constituciéon como un Proyecto Politico
breve, flexible y que exprese el creciente protagonismo de la socie-
dad civil.

2.4.2 Solo el pueblo en su participacién organizada es sobe-
rano y le asiste el derecho a defender su soberania y el ejercicio de
ella si es usurpada o vulnerada recurriendo a la rebelién.
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2.4.3 Lasoberania popular se organiza en poderes de partici-
pacién, es decir, capacidades colectivas de hacer, no en poderes
delegados como ejes, y si la delegacion debe darse lo serd en un
contexto de participacién y control populares.

244 Todos los poderes sociales que integran la soberania
popular constituyen el sistema politico de participacion, y no sélo
el Estado y gobierno en sentido restrictivo, razon por la que el con-
junto del sistema politico debe definirse como democrético, popu-
lar, participativo, civil y republicano.

2.4.5 Los poderes se definen en funcidn de la jurisdiccién de
los mismos: poderes nacionales, regionales, provinciales, munici-
pales, locales territoriales (barrios, parajes o secciones) y sectoria-
les (empresas o instituciones), para la coparticipacién y el
autogobierno de los pueblos.

2.4.6 Entodos los niveles, incluyendo los sectoriales, se daré
la participacién y para esos fines se entiende como publico todo
espacio de relacién social, y en ninguno de ellos podrd una minoria
expropiar la potencialidad de participacion de la comunidad terri-
torial o sectorial a fines de garantizar la distribucién del poder.

2.4.7  Paraello serdn reconocidas todas las formas de organi-
zacion patridtica, de asociaciones, sociedades u organizaciones, sean
territoriales o sectoriales y de acuerdo a su jurisdiccién, tendran el
derecho de peticién y resolucidn e iniciativas para legislar o ejecu-
tar en los niveles a que corresponda su grado de extension territo-
rial o sectorial, incluyendo el de base o local.

2.4.8 Los poderes de participacién podrin ejercer su vida a
través de funciones combinadas o Unicas (legislativas, judiciales y
ejecutivas), pero prefiriendo un esquema integrado y arménico desde
lo nacional a lo local de forma tal que el sistema politico opere
como sistema de control y de creacién de formas alternativas per-
manentes.
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En tal sentido, entendemos procedente un proceso de transicién
con las siguientes caracteristicas:

2.4.8.1 Poder Ejecutivo Colectivo, encabezado por un Presi-
dente de la Republica que opere en el contexto de un Consejo de
Ministros. El Consejo de Ministros tiene la iniciativa de definir el
programa quinquenal o anual de la politica del Ejecutivo frente al
Congreso.

2.4.8.2 El Congreso seria unicameral y funcionaria con re-
presentacion territorial por densidad poblacional municipal, reci-
biendo las iniciativas de definicién de politicas para su sancién o
modificacion, integrando con el Consejo de Ministros un Consejo
de Estado que controlarfa y articularfa el Ejecutivo Nacional y el
Legislativo Nacional en un trénsito hacia la integracién de funcio-
nes en poderes nacionales de participacién.

2.4.8.3 ElGobierno Provincial integrado por Diputados Pro-
vinciales y un Gobernador, electos todos por veto directo, y con
la participacion de todos los diputados nacionales de la provincia y
los presidentes de Ayuntamientos de la jurisdiccién provincial con
capacidad para el autogobierno provincial, incluyendo todas las
actividades de salud, educacion, policia, judicatura, etc.

2.4.8.4 El gobierno municipal estaria organizado alrededor
de los Ayuntamientos en cabildos cerrados y abiertos
estructurados por areas de demarcaciones territoriales de base (ca-
bildos barriales o de secciones y araajes) quienes administraran
politica y econémicamente lo que corresponda a su jurisdiccién,
incluyendo salud, educacidn, policia, judicatura, etc.

2.4.8.5 Toda institucién o empresa, no importa su naturale-
za debe establecerse con poderes de participacion, respetar el
derecho de peticién y resolucién y la existencia de organizaciones
sociales de.los participantes y el dominio piiblico de su operacién.
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2.4.8.6 Para los fines de control de la soberania social, se esta-
blece como obligatoria la rendicién de cuentas de organismos,
6rganos y funcionarios e instituciones, y el derecho de los partici-
pantes a revocar mandatos, ninguno de los cuales serd impune a
consecuencia de una seleccién de grupos privilegiados sin control
(el llamado ambito de lo “privado™).

Es democracia participativa en todas partes para todos y todas.

2.4.8."7 Para garantizar este principio, se establece expresamente
la soberania sobre el territorio que se declara inalienable y sélo las
personas fisicas dominicanas tienen derecho a su dominio, pudien-
do establecerse el arrendamiento de acuerdo a discusién del poder
publico, que tiene como Ley Fundamental la independencia nacio-
nal y la libertad.

2.4.8.8 Dando continuidad al ejercicio de la soberania territo-
rial como soberania en las relaciones sociales, se establece que la
nacion dominicana como comunidad de los no-privilegiados, se
funda en el trabajo que es la base de una economia y cultura de la
solidaridad, el sacrificio y no de la acumulaci6n y la riqueza super-
flua de minorias opresoras, derivadas de la relacién social capita-
lista de exclusidn.

2.4.8.9 Siel objetivo final es el encuentro de la sociedad civil y
la sociedad politica, se entiende como prioritario la desmilitarizacién
de la sociedad y por ende el mantenimiento de fuerzas minimas
hasta su completa eliminacién en el menor plazo posible. Se res-
taurard en lo que culmina ese proceso, el derecho de participa-
cion politica plena a militares y policias, incluyendo la partici-
pacion electoral y en organizaciones sociales y comunitarias.

2.4.8.10 La definicién pormenorizada del sistema politico de
poderes de participacidn, se institucionalizard no en una Ley Elec-
toral, que es norma coyuntural, sino en una Ley de Participacion
Politica Ciudadana, que establezca una racionalidad integral que
tenga como base no los cuarteles electorales de cada cuatro afios,
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sino jurisdicciones ciudadanas que participardn en la seleccién de
Juntas Populares de barrios, parajes y secciones, es decir, desde
poderes de base hasta poderes nacionales.

En esa l6gica no existird una Junta Central Electoral, sino un
Consejo Nacional de Participacién de representacién plural, que
no sélo tendrd jurisdiccién sobre la constitucién de los poderes de
participacion, sino sobre todo aquello que se refiera al control so-
cial y la participacién comunitaria, incluyendo cesacién o revoca-
cién de mandatos en todos los niveles.

Se trata pues, de organizar un sistema politico de vida y cotidia-
no en la sociedad civil con hegemonia de las fuerzas y organizacio-
nes politicas y populares que quieren una transformacién de fondo
de la sociedad dominicana, tal y como sefialaba en el Boletin “Orien-
tacion Democratica” del Centro para la Democracia dando vida a
la soberania popular.

Las organizaciones populares y politico-populares, deben dar
forma a su propio proyecto histérico y por ende deben elaborar su
propia Constitucion sobre la base de poderes de participacién po-
pular, elaboracién que es un problema politico antes que un proble-
ma técnico o parlamentario, pues de lo que se trata es de construir
un sistema politico popular.
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3. LASOBERANIA POPULARY
LOS PARTIDOS *

3.1 La redefinici6n de la problematica de los partidos poli-
ticos dominicanos debe partir, a mi juicio, de:

3.1.1  Una nueva visién global del sistema politico como un
sistema “democrético, popular, participativo, civil yrepubhcano

y

3.1.2  Visién que contiene en si una redefinicién de lo que es
la soberania popular y ciudadana como expresién de las capacida-
des colectivas de decidir 'y hacer en el contexto de una estrategia de
transformacién social.

3.2 Teniendo en cuenta esas premisas es importante preci-
sar como punto de partida lo siguiente:

3.2.1 Debe establecerse una normativa de participacién no co-
yuntural (es decir, electoral y de Ley Electoral), sino una normativa
cotidiana y sistematica, una Ley de Participacion Politica corres-
pondiente a un sistema politico estructuralmente participativo.

3.2.2 Por ello, la soberania se entiende como generalizada y
garantizada no s6lo en los poderes sociales exteriores a las media-

* Intervenci6n del Dr. José Antinoe Fiallo Billini en el Foro Nacional del 21 de Octubre de 1991 en
el Sal6n Caonabo del Hotel Santo Domingo Sur sobre el tema «La Reforma Politica y los Parti-
dos»
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ciones u organizaciones (partidos y otras formas politicas
asociativas), sino en ellos o ellas mismas.

3.2.3 Al ser una soberania generalizada se entiende descen-
tralizada en lo macro politico territorial y sectorial, y en todo tipo
de organizaciones (territoriales y sectoriales, también), partidos u
otras formas de participacién surgidas en la diversidad de la socie-
dad civil dominicana.

3.3 Por tanto:

3.3.1 Los partidos no son la tinica forma de mediacién u or-
ganizacion politico-social, y ello debe ser claramente establecido.

3.3.2  Lasoberania debe manifestarse o expresarse en los par-
tidos y para ello debe incluirse en la Ley de Participacién Politica
los principios bdsicos que garanticen la soberania y participacién
en la vida misma de los partidos.

Para garantizar estos elementos deberd establecerse en La Ley
de Participacion Politica un capitulo referido a los partidos estable-
ciéndose algunos principios fundamentales.

3.3.2.1 Lasoberania en los partidos reside en el universo de los
partidarios para todos aquellos problemas referidos a las cuestio-
nes vitales o estratégicas de la organizacién y no podré delegarse
en lideres u organismos superiores esa soberania del universo de
los partidarios.

3.3.2.2 Porello, el partido deberd organizarse estratificadamen-
te, estableciéndose claramente la jurisdiccion de los niveles como
distribucién del poder partidario.

3.3.2.3 Los organismos u érganos nacionales (o centrales) no
podrén interferir o controlar los procesos en niveles medios o infe-
riores por decisiones o no, establecidas normativamente o que vio-
lenten el principio de la soberanfa organica. En tal sentido, se en-
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tiende la vocacion plesbicitaria orgédnica como autogestién para
rectificar o reorientar las tendencias al verticalismo y el
autoritarismo.

3.3.2.4 No se puede delegar la soberania partidaria ni en un
lider, ni en organismos superiores, como por ejemplo otorga-
miento de poderes especiales, capacidad para designar dirigen-
tes o candidatos sin intervencién organica colectiva, poderes a
lideres en tiempos de crisis o por alianzas coyunturales referi-
dos a cargos.

3.3.2.5 Todo organismo, dirigente o militante, no importa su
nivel estard sometido a evaluaci6n y rendici6n de cuentas transpa-
rente de su labor ante la instancia que le corresponda como recep-
tora de esa rendicidn, estableciéndose el principio de revocacién de
la condicidn, el organismo o la persona.

3.3.2.6 Todo documento bdasico de un partido (Declaracién de
Principios, Estatutos, Reglamentos, etc.) debe ser producto de la
soberanfa partidaria orgdnicamente manifestada, debiendo ser so-
metidos a amplia discusién verificadas en Actas de Discusion. Se
asume el principio de la circulacion vertical de ideas e informacio-
nes asi como también la circulacién de ideas e informaciones de
forma horizontal, de manera tal que se garantice el debate y re-
flexién democraticos sin controles verticales.

3.3.2.7 Todo partido estd obligado, entre sus documentos bési-
Cos, a presentar un programa al pafs con la participacién del univer-
so de los partidarios, que deberd comprender los problemas
macrosociales y los problemas microsociales del drea orgénica en
los diversos niveles.

El programa es la referencia para el debate y la representacién
politica obtenida y a partir de €l se hara la rendicién de cuentas del
partido y de sus representantes electos.

3.3.2.8 Se deberd establecer claramente los requisitos del desa-
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rrollo de cada partido, derechos y deberes de los miembros, pero
ademds, limitaciones claras para otorgar esa condicién o la expan-
sion orgdnica en periodos politicos especificos (elecciones nacio-
nales, elecciones internas, etc.).

3.3.2.9 La Ley de Participacion Politica establecer4 el tribunal
de garantias que deber4 tener jurisdiccién como instancia final re-
ferido a la violacién de los derechos partidarios, como control so-
bre el ejercicio del poder partidario de manera burocrética o grupal.

3.3.2.10 Los representantes electos por via de los partidos (Pre-
sidente, Vice-Presidente, Parlamentarios, Sindicos, Regidores u otras
posiciones que pudieran resultar de las reformas politicas) deberén
responder a su demarcacién territorial, y estardn integrados a ella
por diversas vias, y no fundamentalmente de los bloques partida-
rios, los que secuestran la soberania de la poblacién territorial.

Larendicion de cuentas a los érganos de participacién e integra-
dos, ya sea a un Poder Ejecutivo colectivo o a Diputaciones Pro-
vinciales y Cabildos de Base, por ejemplo. Los bloques partidarios
serfan una instancia organica, pero las instancias territoriales de la
poblacién participante serian los espacios de control fundamenta-
les.

Estas propuestas serian integradas a las ya planteadas en la re-
forma integral del sistema politico como sistema politico popular.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

1. Alternativas de Reforma Politica y Constitucional. Poderes de Par-
ticipacién Popular. José Antinoe Billini. Estudios Sociales No. 82.

2. La Participacion Democratica en una Estrategia Popular. José
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4. NACIONALISMO Y LIBERALISMO:
RECUPERACION DE SU PENSAMIENTO Y
ORGANIZACION PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA ESTRATEGIA
POPULAR HOY*

In Memoriam: Con dedicatoria a mi abuelo y
abuela maternas Emilio Billini Bernal y Cristina
Morales Guerrero, Secretario de la Unién Nacional
Dominicana y Tesorera de la Junta Patridtica de
Damas durante la ocupacion yanki de 1916 a 1924.

INTRODUCCION:

Tomé la decision de abordar la temdtica como la recuperacién
de un pensamiento y organizacién (del liberalismo y nacionalis-
mo), para que esa recuperacion tenga un sentido para nuestro pen-
samiento, organizacién y accién en la actualidad, de cara, claro est4,
a una propuesta popular de naturaleza revolucionaria
(transformadora de la sociedad y los seres humanos).

Con ese referente, y de manera deliberada, he tratado de recons-
truir los paradigmas maés radicales de la propuesta politica liberal-
nacionalista, en su pensamiento y en su existencia al través de me-
diaciones sociopoliticas y socioculturales, para determinar y asu-

(*) “Curso Monografico Sobre: Pensamiento Social Y Politico Dominicano”, organizado por el Centro
Cultural Poveda y la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), del 28 de marzo al 9
de mayo de 1995.
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mir aquellos que hoy pueden, resignificandolos, adquirir actuali-
dad, estar en la actualidad, asociando memoria pragmatica y estra-
tegia.

Asumo que la propuesta liberal-nacionalista es la expresion, fun-
damentalmente, de una capa ilustrada urbana de los sectores me-
dios, con su problemdtica especifica y conflictiva en relacién al
grueso de la nacion, como nacién predominantemente campesina,
lo que no serd objeto de reflexién, porque lo doy como un hecho
incontrastable (sus limitaciones clasistas y socio culturales).

No abordo todo el pensamiento y la organizacién liberal nacio-
nalista, hago sistematizacién de lo que entiendo pertinente a mi
intencién desde la actualidad; es decir, construir una radicalidad
que es a su vez la construccién de un pensamiento y una organiza-
cién nacionales, que al parecer tienen como ejes una concepcion
del poder como diversas capacidades de decidir, hacer y controlar
en toda la sociedad (y no solo el Estado), expresidndose en una di-
namica de redistribucién, no solo de ese poder concebido como lo
politico, sino de los elementos, factores o relaciones sociales que
confluyen en la reproduccién material, lo que la gente llama econo-
mia. Poder de todos y todas, todos y todas iguales, en la politica y
la economia, que es lo mismo que decir, construir un modo de vida
revolucionario (transformador).

Sistematizaremos pues, primero, el pensamiento.

4.1 EL PENSAMIENTO LIBERAL-NACIONALISTA.
4.1.1  Juan Pablo Duarte: 1838 (Juramento):
4.1.1.1 Juramento:

“Implantar una Repiiblica libre, soberana e independiente de toda
dominacién extranjera”

1844 (Constitucion):
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4.1.1.2 Independencia:

“... la Independencia Nacional la fuente y garantia de las liberta-
des patrias, la Ley suprema del pueblo dominicano es y serd siem-
pre su existencia politica como nacion libre e independiente de
toda dominacion, protectorado, intervencion e influencia extran-
jera”.

4.1.1.3 El Crimen:

“El crimen no preescribe ni queda jamds impune”.

4.1.14 Laley:

“Toda ley no declarada irrevocable es derogable y también
reformable en el todo o en parte de ella”.

“La ley es la regla general a la cual deben acomodar sus actos,
asi los gobernados como los gobernantes”.

4.1.1.5 Ilegitimidad:

“Toda autoridad no constituida con arreglo a la ley es ilegitima, y
por tanto, no tiene derecho alguno a gobernar ni se estd en la
obligacion de obedecerla”.

4.1.1.6 El Gobierno:

“El gobierno debe mostrarse justo y enérgico... 0 no tendremos
patria 'y por consiguiente ni libertad ni independencia nacional”.

4.1.1.7 Justicia:
“Sed justos lo primero, si queréis ser felices”.

4.1.1.8 La Politica:
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“La politica no es una especulacion; es la ciencia mas pura 'y mas
digna, después de la filosofia, de ocupar las inteligencias nobles”.

“..el gobierno... deberd ser siempre y antes de todo, propio, y ja-
mds ni nunca de imposicion extrafia, bien sea ésta directa, indi-
recta, proxima o remotamente; esy deberd ser siempre popular en
cuanto a su origen: electivo en cuanto a su esencia y responsable
en cuanto a sus actos”.

4.1.2 Benigno Filomeno De Rojas:
4.1.2.1 1854 (Constituyente):
Modificacién del Pensamiento:

“La palabra revisar no significaba solo una alteracion material
del lenguaje en que estaban concebidos los articulos revisables
del Pacto Fundamental, sino una modificacion del pensamiento
del politico, que estaba encerrado en ellos, porque de lo contra-
rio, no se llenaria la mente del legislador al cefiirse una obra pu-
ramente material”.

4.1.2.2 1857-1858 (Constituyente de Moca).
Errores y Vacio:
“Las vicisitudes politicas que hemos experimentando en el trans-

curso de estos catorce afios deben habernos suministrado expe-
riencias y datos suficientes para saber hoy con certeza los errores

3]

que se deben corregir y los vacios que hay que llenar...”.
4.1.2.3 1848 (Tribunados):
Costumbre de Costumbre:

“La apatia que se nota en los pueblos es por la poca costumbre
de gobernarse que tienen. Los mismos creen que el gobierno es el
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Poder Ejecutivo, ignorando que cada uno de nosotros (los legisla-
dores) es una parte del gobierno”.

4.1.2.4 1853 (Congreso Nacional):

Saber lo que pasa:

“Creo, sefiores, que la Representacion Nacional tiene obligacion
y accion a saber lo que pasa sobre las relaciones exteriores. Se-
ria, pues, un consuelo que el pueblo sepa lo que ha habido en
esto...”.

4.1.2.5 1853 (Congreso Nacional):
Vigilar e Investigar:

“Yo no soy, sefiores, de aquellos que opinan que la mision de los
cuerpos representativos es solo-hacer leyes, yo tengo la firme con-
viccion que... ella es también la de vigilar e investigar constante-
mente en que esas leyes se cumplan con exactitud y se apliquen
con integridad” .

4.1.2.6 1863 (Carta al Presidente Lincoln):

Insurreccién y Sentimientos:
“La presente insurreccion es una verdadera expresion de los sen-
timientos del pueblo, el cual no pudiendo ser atemorizado por
la fuerza'y la bdrbara politica de sus opresores, se ha enfrascado
en una lucha por su independencia...”.
4.1.2.7 1865 (Junta Superior Gubernativa):

Rendir:

“Todos los empleados de hacienda correspondientes anterior Go-
bierno Provisorio deberdn rendir una cuenta minuciosa de la parte
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de contabilidad y manejo de los fondos que tuvieron a su cargo
durante aquel periodo, por ante la Cdmara de Cuentas...”.

4.1.3. RESOLUCION DE 1857 Y CONSTITUYENTE
DE MOCA:
4.1.3.1 1857 (Manifiesto del 8 de Julio):
Combatir y poner coto:

“Verdad es que nunca se justificaria en romper los lazos que los
unen (a los pueblos) a los gobiernos, si por leves causas los derro-
caran, pero cuando envueltos en una red de medidas arbitrarias,
ven sus intereses mas caros olvidados, tienen el derecho de poner

. coto y remedio a las vejaciones que sobre ellos recaen”.

48

“Todo lo que hace la felicidad piblica, lo ha olvidado el gobierno
y se ha convertido en un animal dajiino, a quien toda la nacién
debe combatir”.

4.1.3.2 1857 (Convocatoria eleccién de Constituyente):
Reasumir derechos:

“...al reasumir los pueblos sus derechos deben darse instituciones
que estén en armonia con sus ideas y con sus necesidades .

4.1.3.3 1858 (Proclama Congreso Constituyente):
Enlace y Armonia:

“... dar fuerza al enlace y armonia que deben reinar entre los po-
deres; asi que se ha delegado al Cuerpo Legislativo la autoridad
que le corresponde, como primer poder del Estado”.

Poder Ejecutivo sin Poderes Limitados:
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“Al Ejecutivo se le han trazado sus facultades. No tendrd otras
que aquellas que le confiere ia Constitucion, no pudiendo el
Congreso concedérselas extraordinarias para evitar los excesos
a que conduce inevitablemente la concesion de poderes y sin
responsabilidad alguna...”.

“En la forma de gobierno se ha adoptado un término medio entre
el sistema federal y el central...”.

Poder Municipal:

“No se han perdido de vista los efectos benéficos del poder muni-
cipal; y con el fin de que los pueblos se acostumbren a gobernar-
se a si mismos con el debido tino, se le ha dado el ensanche de que
es susceptible esta sublime institucion”.

4.1.4. RESTAURACION Y GOBIERNO PROVISORIO

RESTAURADOR:
4.1.4.1 1963 (Acta de Independencia):
Justos Motivos y Armas:

“Todo lo hemos perdido, pero nos queda nuestra independencia y
libertad, por las cuales estamos dispuestos a derramar nuestra
ultima gota de sangre... He aqui‘las razones legales y los muy
Jjustos motivos que nos han obligado a defendernos y a tomar las
armas...”.

4.1.4.2 1863 (Exposicién a S.M. la Reina de Espafia):
La Representacion y lo Publico:

“...la representacion en los negocios piublicos que
indispensablemente trae consigo la democracia...”.
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4.1.4.3 1863 (Exposicién al Gobierno de Inglaterra):

“...no reconoce en ningin Soberano la facultad de trasladar la

soberania a ningin poder extrafio, siendo un privilegio que la

Nacion se reserva exclusivamente”.

4.1.4.4 1864 (Editorial del Boletin Oficial N° 1):
Revolucién y Masas:

“...la revolucion la concibio, principio y continud el pueblo, es

decir las masas de un modo espontdneo, sin que para ello

hubiese sido necesario que recibiese sugestiones de ninguna espe-

cie de hombres de otra clase”.

“En la revolucion actual, fueron las masas que se levantaron, arras-
trando consigo a todos los demds”.

4.1.4.5 1864 (Boletin Oficial N° 3):

“La revolucion es del pueblo. Muchos miles de personas estdn
interesadas en su éxito; todos los males que puedan sobrevenirles
debe él conocerlos. La patria es de todos, deben cuidarla y defen-
derla”.

4.1.4.6 1864 (Convocatoria Convencion Nacional):
Soberania y Nacién:
“La soberania reside esencialmente en la nacion”.
4.1.4.7 1864 (Boletin Oficial N° 17):
Sistemas Envejecen:

“Tanto en religion como en politica, todos los sistemas envejecen
y a fines del pasado siglo fue declarado decrépito el principio
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mondrquico... el triunfo definitivo serd de la democracia; la liber-
tad y la igualdad con su base y el mundo entero se presta a ser
libre, ampliando los derechos de los pueblos y derrocando las
diferencias sociales; quizds un nuevo sistema mds adelantado y
por lo tanto mas conforme con las exigencias de otra época, reem-
place a la democracia; quizds el porvenir tenga una nueva reli-
gion”,

4.1.4.8 1864 (Boletin Oficial N° 20):

“Los rios, pues, tienen accidentes por escollos; la humanidad sis-
temas...”.

4.1.49 1865 (Decreto restableciendo la libertad de conciencia
y cultos) (Convencién Nacional):

Libertad de Conciencia:

“Quedan restablecidas, como lo estaban anteriormente en la Re-
piblica, la libertad de conciencia y la tolerancia de culto”.

4.1.4.10 1865 (Boletin Oficial N° 23):
Democracia y Derechos Populares:

“Unos dicen: DEMOCRACIA, gobierno popular; otros: DEMO-
CRACIA, el poder ejercido por las masas”.

“...restaurar la soberania de los derechos populares”.

“..DEMOCRACIA. El Partido politico que tiene como objeto la
igualdad de rangos y derechos”.

4.1.5. PEDRO FRANCISCO BONO
4.1.5.1 (Apuntes para los Cuatro Ministerios, 1857) :
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Historia y Cultura:

“..la historia, no la comprendemos como comiinmente se escri-
be... solo tendremos relaciones de batallas, encuentros y miserias
de los pueblos... Cuando decimos historia queremos significar
aquella que hace conocer las costumbres, adelanto o atraso de
una nacion, ya haciendo parte de la historia general de la huma-
nidad con las relaciones de un pueblo a otro, ya siéndole indepen-
diente en cierto modo y sefialando paso a paso la vida de una
nacion”.

“Cada nacion necesita cédigos propios... acorde con sus necesi-
dades, sus usos, costumbres, indole y grado de civilizacién”.

4.1.5.2 1857/1858 (Congreso Constituyente de Moca):
Sistema Municipal:

“Nosotros necesitamos vinicamente establecer la libertad y lo con-
seguiremos dando ensanche por medio del sistema municipal;
circunscribamos al poder ejecutivo, que ha sido siempre el que
arrebata la libertad y la convierte en despotismo; circunscribdmoslo
en atribuciones entre las que no le dejen invadir la libertad del
pueblo, y lo habremos conseguido todo”.

4.1.5.3 1876 (Estudios):
Las Modas:

“Yo desconfio mucho de las ideas en boga cuando son teorias sa-
cadas por analogia de otros paises”.

4.1.5.4 1881 (Apuntes sobre las clases trabajadores):
Clase Fracasada :

“La clase directora si que no ha sido tan feliz en sus progresos.
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Descendiente de aquella que todo lo esperaba de la metrépoli,
obedece aiin a esta fatal tradicion y todo lo pide al extranjero”.

4.1.5.5 1884 (Opiniones):

“...hombres civilizados y republicanos reunidos bajo un gobierno
alternativo”.

Mayorias y minorias:

“El ejercicio de la libertad de las minorias en la forma republica-
na es el mejor sino el tinico correctivo de las mayorias, el freno de

»

las tendencias absolutistas de estas...”.

“;Podrd él (se refiere al Partido Azul N.A.) por si solo conocer la
verdad, toda la verdad y nada mds que la verdad, como se dice en
el Foro? Dificil me parece. Elno es mds que la mitad y la verdad
no estd en la mitad, ella es unidad, es un todo indivisible”.

Independencias:

“Inspirdndose en las anteriores ideas, los fundadores en este
suelo, quisieron completar la independencia politica con la inde-
pendencia de consumos del pais... un pensamiento profundo, cuer-
do y equitativo”.

4.1.5.6 1884 (A mis conciudadanos):
Ser Ciudadano:

“En primer lugar, no amo el poder y el poder para ser bien ejerci-
do es preciso amarlo”.

“...déjeseme pobre y luchando con mi trabajo para probarme a
mi mismo. Esa ha sido mi vida y asi conozco mejor el mecanismo
del trabajo del hombre, sobre todo el del hombre pobre”.
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“...con mis indicaciones tengo probabilidades de conseguir mejo-
res resultados que con actos de mi autoridad” .

“Salgo también de los Partidos. Yo no quiero ser partidario, quiero
ser ciudadano dominicano”.

4.1.5.7 1895 (Congreso Extraparlamentario):

“...la inevitable Confederacion Antillana”.

“..la politica dominicana presentaria el movimiento continuo
de las diferentes razas humanas, un sitio mas libre donde poder
residir y obrar... para producir el niicleo de una poderosa confe-
deracion que concurra de manera digna a la misién de los ameri-
canos en el planeta”.

4.1.6 ULISES FRANCISCO ESPAILLAT
4.1.6.1 1875 (La fusién, la situacién y los Partidos):

“Lo que casi siempre echa a perder las cosas de los hombres: el
miedo”.

El mismo sistema:;

“Siempre el mismo sistema: (la fuerza, N.A.). El mismo sistema,
pero algo mds desarrollado”.

Mandar, no Gobernar:

“De todo lo dicho podemos decir, que todos los gobiernos que
ha tenido el pais se han ocupado, no de gobernarlo, sino de man-
darlo y para ello han empleado el sistema adecuado, que es el
miedo; han sido exclusivistas, es decir que mandaban con algunos
agraciados, en perjuicio de los que no lo eran, y estos eran perse-
guidos; que el sistema ha ido como ciertos pasajes en la misica,
crescendo, crescendo, hasta llegar al escdndalo”.
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4.1.6.2 1875 (Uno de nuestros mejores caballos de batalla):

“Los Ministros gobiernan, ellos son los que gobiernan y por con-
siguiente deben ser responsables de sus actos. El presidente no lo
es ni debe serlo, pues toda orden que de él emane y que no esté
autorizada con la firma de uno de los Ministros, no tiene fuerza ni
valor y nadie estd obligado a ejecutarla sin exponerse a sufrir
penas que la ley imponga”.

Ministros que saben:
“Los Ministros son, pues, los que deben saber... saber en un Mi-

nistro Secretario de Estado, significa que sabe en el momento en
que precisamente se necesita que el gobierno sepa...”.

4.1.7 GREGORIO LUPERON:

4.1.7.1 1880 (mensaje del Presidente del Gobierno Provisio-
nal):

El municipio:

“El Municipio que es respecto de la Republica lo que la familia
respecto de la sociedad,; que contiene en si mismo el principio
generador de la democracia, porque depositario de una porcion
de la soberania, es propiamente el gobierno del pueblo por el pue-
blo y para el pueblo; llamado a consagrar la majestad de la ciu-
dadania; motor y eje a la vez de las localidades™.

4.1.7.2 1888 (A mis conciudadanos):
Pedir y dar cuenta:

“El pueblo tiene el derecho de pedir cuenta de los fondos que
confia al gobierno para las atenciones del servicio piblico y el
gobierno tiene el deber de dar cuenta de las rentas de la nacion” .
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Libertad y tolerancia de cultos y politica:

“Lalibertad de culto es un atributo de los pueblos libres y civiliza-
dos... la conquista definitiva de la tolerancia de cultos del siglo 18

LT

impone al siglo 19", “otra conquista: la tolerancia politica”.
“Esos son los tiranos. Destruirlos es obedecer la ley moral”.
Libre, es igual a otro:

“Es libre, es igual a otro, y en la sociedad comiin o nacional cada
ciudadano tiene la misma suma de derechos y deberes... esto es lo
que constituye la igualdad civil y politica..”.

Equidad:

“Es tan vergonzoso ser opresor como oprimido, y los pueblos tar-
de o temprano se alzan contra los opresores para llegar a la igual-

dad”.
Ciencia politica y bien:

“La Politica es la ciencia de gobernar bien... ...es la ciencia de
hacer siempre el bien, de y procurar fuerza, respeto, honra, mora-
lidad y seguridad de la patria... es la ciencia de la educacién na-
cional y politica... es la ciencia que ensefia a respetar la voluntad
popular... es la ciencia que da y garantiza a cada ciudadano lo que
le pertenece y al Estado lo que le corresponde”.

“La politica es la ciencia de la gran experiencia y de la gran luz
de las cosas sociales”.

4.1.7.3 1890 (Constituciones):

“No deberian olvidar los dominicanos que los gobiernos honra-
dos, equitativos y justicieros, son los que sirven de verdadera en-
sefianza politica”.
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4.1.8 EUGENIO MARIA DE HOSTOS.
4.1.8.1 1876 (El Colegio Municipal):

Meétodo:

“...un método... la inteligencia es una fuerza; fuerza, se desarro-
lla; desarrollo debe ser gradual; gradual tiene que ser sucesivo;
sucesivo debe ser razonado...”.

4.1.8.2 1884 (Una Gran Nacionalidad):

Nacionalidad Antillana:
“En las Antillas mayores hay el esbozo de una nacionalidad... Cuba,
Jamaica, Santo Domingo, Puerto Rico no son miembros de un mis-

mo cuerpo, fracciones de un mismo entero, partes de un mismo
todo”.

4.1.8.3 1884 (OEGRI SOMNIA):

Pensar y Sofar:

uP -~ eyt ! : t'

4.18.4 1884 (Discurso):

“Pero si el sofiador no llegara a la realizacion del suerio... de que
en el porvenir germine la semilla que ha sembrado en el presente
el alma de sus discipulos ha tratado de hacer un templo para la
razon y la verdad”.

4.1.8.5 1886 (Discurso):

Verdad:

DEMOCRACIA, PARTICIPACION POPULAR Y REFORMA CONSTITUCIONAL

57



58

“Arma mejor es la verdad... entra en la realidad al entrar en la
vida...”.

“Mads alta que la verdad... estd la justicia objeto de la concien-

”

ca .

“...aspiracion de la conciencia es la de producir hombres comple-

»

tos .

4.1.8.6 1887 (Discurso):
Desorganizacién:

“Nunca tengdis miedo a la verdad... Y si es verdad que la sociedad
dominicana adolece de la desorganizacion universal y de la suya
propia ;por qué habéis de negarlo? ;tenemos miedo al decirlo?”.

“Lucha es en el fondo de un abismo, desde el cual no se dejan oir
ni los gritos del combate, ni los lamentos del caido, ni los alaridos
del dolor, ni los vitores de triunfo; pero asi son las luchas del de-
ber; asi son los combates de conciencia: en lo hondo, en lo oscu-
ro, en lo invisible”.

4.1.8.7 Lecciones de Derecho Constitucional:

Poder de coparticipacién:

“...al tratar de la soberania o poder social, todos los organismos
sociales, a excepcion de la familia, organizada por el derecho ci-
vil, son coparticipes de ese poder”.

Gobierno de si mismo:

“La autonomia de cada uno de esos organismos Gobierno de so-
ciales se realiza en el gobierno de si mismo. El gobierno de si
mismo en el individuo... (autonomia individual)... en el munici-
pio... (autonomia municipal)... en la nacidn.... (autonomia nacio-
nal)”.
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Poder de todos:

“No basta al ser colectivo, como no basta al individual, la facul-
tad de hacer, le es necesaria también la capacidad de hacer. De
ahi el deber de reforzar el derecho con el poder; el derecho de
todos con el poder de todos; el derecho piblico con el poder pu-
blico”.

“El poder, ya lo veremos, es el de la sociedad, y ella se lo reserva
todo entero, integro, uno, tal cual es... de la sociedad que es el ser,
la entidad, el sujeto”.

Soberanfa Social:

“...sI consideramos a la sociedad como la iinica fuente de poder,
todo el sistema representativo reposa en esa base: toda represen-
tacion, toda delegacion, toda eleccion, toda funcién de poder se
originan en ella... sin la previa nocion de la soberania social es un
artificio injustificable e ilegitimable”.

“...hay que reconocer como una necesidad la distribucicn de so-
beranias... entonces tendremos:: poder municipal, poder provin-
cial y poder nacional para designar la suma de capacidades de

esos organos sociales”.

“...a saber: gobierno del municipio, gobierno de la provincia,
gobierno de la nacion”.

Asociaciones:

“La multitud de asociaciones privadas, como han podido nacer,
crecer y mantenerse esas asociaciones... en un medio social tan

»

débil y un medio politico tan violento...".

4.1.9 FEDERICO HENRIQUEZ Y CARVAJAL:
4.1.9.1 1887 (Discurso-Exposicién):

Modo de ser Politico:
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“... la politica es la rama de la ciencia sociolégica y cuantos pasos
hacia la luz se den... redundardn siempre en provecho y mejora-
miento del modo de ser politico interior y exterior de los Esta-

”

dos...”.

4.1.9.2 1901 (Discurso Ateneo):

Tradicidn, rutina y empirismo:

“Urge sustituir las vagas e inconsultas ideas, de la tradicion, de la
rutina o del empirismo con las fecundas ideas y los inefables sen-
timientos de lo verdadero, de lo bueno y de lo bello...”.

4.1.9.3 1913 (Discurso en La Habana):

Optimismo:
“El optimismo es una fuerza, a la vez positiva y activa, que urge

oponer al pesimismo, el cual, o no es fuerza, o es fuerza negativa...
el optimismo es a la razon, en la esfera de las actividades huma-

nas, lo que la fe es a la esfera de los dogmas religiosos...”.
4.1.9.4 1914 (Discurso Universidad):

Evolucionar:

“Evolucionemos. Evolucionar es vivir y es ascender por la escala de
luz de la verdadera vida... esa es la senda del progreso indefinido”.

4.1.9.5 1912 (Discurso Suprema Corte Justicia):

Publico y privado:

“La pretensa dualidad de la vida publica y de la vida privada es
incompatible con la dignidad de su investidura. Se es juez desde
los estrados hasta la plaza publica, en el hogar lo mismo que en el

foro, en dondequiera y en todo momento”.
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4.1.9.6 1916 (En la Casa Presidencial):
Situaciéon Nacional:

“..Yo entré... (al seno del gobierno)... para crear una situacion
eminentemente nacional... esencialmente nacional”.

4.1.9.7 1916 (A mis conciudadanos):
Descentralizacidn:
“Creo en la descentralizacion del poder piblico dentro de un ré-

imen constitucional en que el Estado, la provincia y el municipio
funcionen independientemente 7,

4.1.10 AMERICO LUGO:
4.1.10.1 1989 (A punto Largo):

Sabiduria y Sociedades:
“Hay una fuente, que la ninfa egregia guarda, a donde ir a beber
cordura 'y sabiduria gubernativas: la iniciativa individual. Socie-
dades comerciales, industriales, agricolas, benéficas, artisticas,
recreativas, instituciones complementarias son de todo estado ju-
ridico”.

Soberania Directa:
“El ejercicio del derecho de soberania directa es prerrogativa de
los pueblos... los mejores sistemas de gobierno son aquellos que
mds se acercan al ideal de la politica: el gobierno del pueblo por
el pueblo”.

Centralismo:

“El antiguo régimen es el centralismo: y el centralismo estd en
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pie, Centralismo es predominio del Poder Ejecutivo sobre las de-
mds funciones de gobierno: El Poder Ejecutivo invade legalmente
la jurisdiccion de lo electoral, legislativo y judicial, pone la mano
en todo, es duefio exclusivo de la fuerza piblica... tiene a la ciuda-
dania a merced, a merced las arcas nacionales y la honra y la
dignidad nacional a merced”.

Descentralizacion:

“El antiguo régimen es el centralismo: solo la descentralizacion
podria salvarnos”.

“Los pueblos no tienen salvadores... buscar salvadores es la pri-
p p
mera manifestacion de nuestro fetichismo politico”.

Ciencia:

“Precisamente por haberse apartado de los principios cientificos,

por haberse pretendido inventar “una politica prdctica” dizque
adecuada a los dominicanos es que hemos sufrido tantas veja-
ciones y quebrantos”.

Un poder:

“...creemos dentro de nosotros mismos un poder cuya autoridad
suprema esté en manos del electorado, poder que, entre el gobier-
no.y el pueblo, solo actué en pro de la ley”.

Descentralizacion:

“Descentralizacion gubernativa y simplificacién del servicio ad-
ministrativo... una buena division del trabajo, una acertada distri-
bucion de ocupaciones, una eleccion de personal competente y
honrado, son cosas fdciles” .

4.1.10.2 1899 (Estudio Biogrifico sobre Francisco Gregorio
Billini):
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Sociedades Politicas:

“Credronse sociedades politicas, que ejercieron su derecho de
protesta...”

4.1.10.3 1900 (Asunto Improvement):
Descentralizacién y Ligas de Patriotas:

“De que la tendencia al régimen sobrevive al régimen, estorbando
el desarrollo eficaz del régimen sustituyente... la absoluta descen-
tralizacion politica gubernativa, de una parte, y de la otra, el esta-
blecimiento de la Liga de Patriotas por la cual estd clamando el
Serior Hostos, comenzarian a herir de muerte esta tendencia”.

“La descentralizacion politica, devolviendo su omnimoda autono-
mia a las provincias y municipios”.

4.1.10.4 1915 (Bases de Gobierno):
Presupuesto:

“Endar una Ley de Presupuesto no estrictamente cefiido el egreso
al ingreso, sino inferior al ingreso creando con el remanente un
fondo que fuese aplicado, de modo exclusivo, al pago de sueldos
atrasados y de ciertas deudas legislativas...”.

4.1.10.5 1916 (Carta Horacio Vasquez):

Territorio:
“... y es la conservacion del Territorio por medio de una ley que
regulando la enajenacion de la propiedad territorial, asegure la

permanencia de un fondo considerable de ella en el patrimonio de
los dominicanos”.

4.1.10.6 1915 (Educacién del Pueblo):
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Ciudadania:

“Ciudadania es posesion de un territorio... o sea conciencia te-
rritorial”.

4.1.10.7 1914 (Un Partido de la Paz):
La Tardanza del Pueblo:

“El verdadero pueblo dominicano tarda mucho y es siempre el il-
timo en aparecer en el escenario politico”.

4.1.11 LUIS CONRADO DEL CASTILLO.
4.1.11.1 1915 (Enseiianza Civica):
Pueblo y Soberania:

“Solo el pueblo es soberano. Esto afirma evidentemente que solo
él es quien dispone del poder de gobernarse, del poder de rejirse
por las leyes establecidas y que si lo delega, esto es, si autoriza a
un corto niimero para que en su nombre lo ejerza, es con el fin de
que se contribuya del mejor modo posible a la mas rdpida, fdcil y
permanente organizacion a que se pueda alcanzar; jamds con el
propdsito de otorgar definitivamente aquello que de manera natu-
ral le pertenece. Conviene, pues, afirmar de un modo categdrico
que solo el pueblo... es soberano, porque solamente a él le perte-
nece el ejercicio de la soberania, o lo que da lo mismo, el absoluto
poder de gobernarse”.

Colectividades y Autonomias:

“Al igual que el individuo, las colectividades que se organizan
politicamente dentro de la sociedad general, estdn, también, dota-
das de facultades y derechos, a la vez que de capacidad para go-
bernarse... y ... gozar por ello de la autonomia que les es propia,
v.gr. autonomia comunal, autonomia provincial”.
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Ciudadania, Soberania y poder:

“Podemos decir que la soberania, es el poder inminente en la
ciudadania en tanto que el poder social es un aspecto de esa sobe-
rania palpitando en las actividades de estado.

Legitimidad:

“De esa manera de considerar el poder se deduce que no hay otro
poder legitimo que no sea el de la sociedad”.

Autonomia y Municipio:

“Todo gobierno debe gozar, en principio-de completa autonomia,
es decir, de completa facultad para dirigir sus propios destinos...
De esto resulta que el Gobierno Municipal, necesita, del mismo
modo que el Gobierno Provincial, verdadera libertad de accion”.

4.1.12 Algunas conclusiones sobre el pensamiento liberal
nacionalista radical. [Al sistematizar el pensamiento liberal-na-
cionalista en los aspectos que nos interesan, por las razones ex-
puestas, ;a que conclusiones podemos arribar?]

4.1.12.1 En primer lugar, que este expresa una concepcion po-
litica de como hacer una cierta elaboracién politica, que, debe rea-
lizarse, teniendo en cuenta elementos socio-culturales y que ade-
mas debe ser un sitio de libertad. Les permite asumir el cambio, la
modificacién y la reforma del pensamiento, porque los instrumen-
tos envejecen, asi como los sistemas, y por tanto, todo ello es modi-
ficable.

4.1.12.2 En segundo lugar, se aborrece todo lo que es dominio,
opresion, y ante esto se opone una rebelién y un rechazo o resisten-
cia, un poner coto, asociando la autonomia nacional a la autonomia
individual, en una especie de ética global. Deber haber, conciencia
y accién, sin prescripciones ante lo que vulnera la libertad y la in-
dependencia, y la posibilidad de crear “sitios mas libres”.
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4.1.12.3 En tercer lugar, se asocia estado, gobierno a las sobe-
ranias, como capacidades de gobernarse a si mismos/as de la mane-
ra mds directa y descentralizada posible. El poder se concibe asi
(poderes en plural) con una cierta armonia redistributiva, y sobre
los cuales debe saberse todo y todos y todas deben rendir cuentas y
estar sometidos a control de la sociedad.

4.1.12.4 En cuarto lugar, se estiman mas organicos y naturales
los poderes medios (provinciales) y los micropoderes (municipales
y locales ) que los centrales y estos a su vez se limitan y se plantean
mas colectivos (mas despersonalizados). Se tiende a reducir la
centralidad y la personalizacién de los poderes, y a reestablecer
una nueva relacién de mayorias y minorfas, en cuanto al peso de la
garantia de la segundas.

4.1.12.5 En quinto lugar, al descentralizar el poder y crear es-
pacios y poderes mas directos de base, el estado, como centraliza-
cién y centralidad se reduce, y la sociedad como sociedades politi-
cas y de otros tipos, se organizan como polos de participacién so-
cial en la redefinicion de la nueva relacidn entre centralidad y so-
ciedad en su conjunto. Por ello se asume la visién de ‘poder so-
cial’, y a partir de alli se reconoce el poder estatal, como derivado o
parte de ese poder. La soberania, capacidad de hacer latente en ese
‘poder social’, y a partir de alli se reconoce el poder estatal, como
derivado o parte de ese poder. La soberania, capacidad de hacer
latente de ese poder social, es la responsable de ciertas concrecio-
nes o condensaciones del mismo: nacional, provincial, municipal y
local.

La idea de Ligas o redes de Ciudadanas/os y/o de Patriotas en la
sociedad, como expresion de un igualitarismo basado en trabajo-
oficio, profesion y pequefia 0 mediana propiedad es la contraparti-
da del proyecto liberal-nacionalista en su versién mas radical.
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4.2 MEDIACIONES Y ORGANIZACIONES
LIBERALES Y NACIONALISTAS

Teniendo en cuenta lo sefialado en el planteamiento anterior, y
sobre todo, lo apuntado por Eugenio Maria de Hostos en cuanto al
desarrollo y crecimiento de innumerables sociedades urbanas, a fi-
nales del Siglo pasado e inicios del presente (siglos 19 y 20), de
diversas naturalezas, pero impulsadas preponderantemente por el
peso liberal y nacionalista en la primera expansion urbana en el
transito al capitalismo periférico dominicano. Algunos tipos de es-
tas sociedades fueron las siguientes:

4.2.1 Sociedades Religiosas

Como por ejemplo, parroquiales; de fervorosas femeninas; pa-
tronales; fervorosos de un culto; juveniles (como por ejemplo la
del “Coraz6n de Jesds” en Montecristi que tenia 15 nifias de mas o
menos 12 afios; de “Jesus” y, ademas, de lectura de la Biblia y para
cantar himnos religiosos. Es importante precisar, que, aunque la
radicalidad liberal-nacionalista preconizaba la libertad de cultos y
el laicismo democritico, muchos de ellos eran creyentes religiosos
y mantenfan relaciones de prictica eclesial, lo que no implicaba
confrontaciones sisteméticas.

4.2.2 Sociedades Patrioticas.

Entre las que se pueden sefialar que se organizaron para la con-
memoracién de fechas patrias; construir monumentos; de Da-
mas (como la “Rosa Duarte”, con 130 socias activas y 37 coopera-
doras y que luego diera pie a la Junta Patridtica de Damas); para
impulsar la moralidad y el progreso; impulsar demandas locales;
tratar cuestiones constitucionales; organizar periddicos (por ejem-
plo “Amigos del Pais” de Puerto Plata impulsando “El Porvenir”);
construccidn de estatuas de patriotas; para impulsar el antillanismo
(“Dos Antillas” - “Tres Antillas”); de fomento o para honrar gran-

des patriotas.
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4.2.3 Sociedades Politicas.

Como por ejemplo: Sociedad Secreta politico-militar “La
Trinitaria” (1838); “Amigos del Pais” (1846); “La Democracia”
(Moca); las “Ligas de la Paz”, que incluso trabajaron coordina-
damente (Montecristi, Santiago y San Francisco de Macoris);
“Uni6én Nacional” 1875); “Liga de Ciudadanos” (1900); “Unién
Nacional Dominicana” (1909), entre otras. Estas trabajan en difu-
sién, asuntos constitucionales, democracia, manifestaciones, pro-
testas, solicitud de renuncias de mandatos individuales y colecti-
VOs.

4.2.4 Sociedades de Beneficencia:

Laboraban asumiendo una visién filantrépica heredada de me-
diados del Siglo 19 y referidas a distintas actividades: hogar de
ancianos; proteccién de niflos pobres, socorro mutuo; mujeres po-
bres enfermas; mantenimiento hospitales; huérfanos, sostenimien-
to del manicomio.

4.2.5 Sociedades de Ornato.

Orientadas, sobre todo, al mantenimiento de un ambiente urba-
no local adecuado y pudiendo combinar actividades ornato y cultu-
ra; ornato y recreo. Podian ser de naturaleza municipal o barrial, y
en ocasiones de hombres o de mujeres (‘de damas’).

4.2.6 Clubes y/o Circulos.

Conformados para actividades patridticas, de damas, infantiles
o sociales recreativas.

4.2.7 Sociedades Bibliotecarias.

Para crear y mantener Bibliotecas como actividad exclusiva, y
es el caso del Club “Athene” de Azua.

68 JOSE ANTINOE FIALLO BILLINI




4.2.8 Sociedades de Necesidades.

Orientadas a satisfacer el cumplimiento de demandas comuna-
les o municipales, como por ejemplo: “Amigos del Progreso” (ha-
cer un acueducto en Bani); “Guayubin” (Crear Banda de Musica,
hacer Parque e instalar una loteria en Guayubin); otra en Guayubin
para el fomento comunal y una escuela nocturna; “La Progresista”
(construir reloj publico y teatro en La Vega); “La Democracia” (para
ayudar a damnificados de un huracdn en Moca); “Junta de
Montecristi” (construir una Iglesia); “12 de Mayo” (construccion
de una Ermita de Monte Plata); “Hijos de la Patria” (para instruc-
cién de las clases pobres); “El Esfuerzo” (construccién del Parque
de San Carlos); “La Progresista del Yaque” (Una Loteria en Santia-
go); “Salubridad del Barrio de Santa Barbara” (combatir epidemias
en ese Barrio); “Hijos de Ciudad Nueva” (mejorar instruccién, es-
cuela diurna y nocturna, Biblioteca, drenaje y mejoramiento de pla-

yas).
4.2.9 Sociedades Teatrales.

Creadas para impulsar actividades relacionadas con el teatro,
como “Sociedades de Aficionados”; “Amigos del Progreso” (Bani);
“Unién Dueyana” (Higuey); grupo de comedia “La Paloma Bufa”
(La Vega).

4.2.10 Sociedades Recreativas.

Que podian cumplir con diversas actividades, ademas del espar-
cimiento y recreacién, como relacionadas con la instruccion, litera-
tura y deportivas: “El Porvenir” (Bayaguana); “Faro de Hicayagua”
(tenia incluso un peridédico en El Seybo); “Amantes del saber” (en
el Seybo).

4.2.11 Sociedades Culturales.

Orientadas a estimular la literatura, la mudsica, museografia y
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otras actividades afines: “Museo de Santiago” (Santiago); “Octeto”
(Santo Domingo).

4.2.12 Sociedades Politico-Culturales.

Que combinaban actividades socioculturales con propiamente
politicas, como por ejemplo “La Hicaguayana” (El Seybo), que
poseia una imprenta y propuso a Monsefior Fernando Arturo de
Merifio como Presidente de la Republica.

4.2.13 Sociedades Educativas.

Creadas para trabajar como espacios de socializacién y que com-
binaban actividades propiamente educativas, con difusion, literatu-
ra, artes y otras variantes de las mismas: “La Repiblica” (Santo
Domingo); “Amigos del Pais” (Santo Domingo); “Amor al Estu-
dio” (La Vega); “Ideal” (La Vega); “La Educadora” (Puerto Plata);
“Alianza Cibaefia” (en Santiago para promover Artes y ‘Oficios);
“Sociedad y Escuela” (Santo Domingo); “Club Amigos de Gala”

(San Carlos); “Quisqueya” (San Pedro Macoris).
4.2.14 Sociedades de Jovenes.

Orientadas a variadas actividades, como por ejemplo de recrea-
cion, instruccion, patronales, estudiantiles, politicas (para presen-
tar candidatura a Diputados), como por ejemplo: “Los Hijos de la
Paz” (de nifios); “Hijos de la Fe” (Religiosa); “Unién Escolar” (es-
tudiantes varones); “La Misién Escolar” (estudiantes mujeres);
“Asociacion de Estudiantes” (gremio), Asi como otras sociedades
dedicadas a organizar bailes, giras, paseos y asaltos ademas de ac-
tividades deportivas (“Juventud Sport, por ejemplo”). En 1914 se
organizd “el Primer Congreso de Estudiantes por la Asociacién
Estudiantil”.
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4.2.15 Sociedades Femeninas.

De muy variadas actividades, pero en una logica logistica en la
organizacidn social, cubriendo una gama amplia referida a depor-
tes, recreo, desarrollo moral, ornato, cultura, beneficencia, patrioti-
cas, instruccién, educativas. Por ejemplo: “El Trébol” (Santo Do-
mingo, deportiva); “Club de Damas” (Montecristi, recreo, cultura
y desarrollo moral); “El Ideal” (Monte Plata, ornato); “Pro-Duarte”
(patriGtica); “Auxiliar de Caballeros” y “Damas Dominicanas” (be-
néficas); “Estudios Salomé Urefia” (en esta aparecen tres socios
hombres, Francisco Henriquez y Carvajal, Emilio Prud Homme y
Federico Henriquez y Carvajal); “Damas Hermanas de Duarte”
(también de Santo Domingo); “Nifias Club del Ozama” (Obtener
una biblioteca).

4.2.16 Sociedades Profesionales.

Como su nombre lo indica, vinculadas a actividades del ejerci-
cio profesional, la actividad académica y la difusion de las mismas.
Podemos citar entre ellas: “Sociedad Médica de Santo Domingo”
(de profesionales); “Las Ciencias Médicas”, “Estudios Juridicos”
(abogados Santo Domingo); “Asociacién de Prensa” (Santo Do-
mingo); “Asociacién de Escritores”; “Asociacién Médica de la Fa-
cultad Nacional”; “Colegio de Abogados” (Santo Domingo);
“Filarménica” (para tocar en actividades religiosas, cumpleafios y
otras actividades). El grueso de estar sociedades profesionales se
constituyeron entre 1893 y 1912.

4.2.17 Gremios.

Organizaciones que adquirieron relevancia asociados a la ayuda
mutua, oficios, trabajadores, choferes y cocheros, propietarios, como
por ejemplo: “Mutualistas” (entre 18 a 20 de ellas); “Academia de
Artesanos”; Gremio de Braceros; Gremio Carpinteros y Albafiiles;
Gremio de Tipdgrafos; de Panaderos; de Zapateros; “Hijos del Pue-
blo” (Choferes): “gremio Cocheros de Ciudad Nueva”; “Asocia-
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cién de Dependientes”; “Liga de Obreros y Artesanos”; “Asocia-
cion de Ganaderos” Estos gremios y estas asociaciones se constru-
yeron entre 1875y 1912.

4.2.18 Ateneos.

Tanto de adultos como de jévenes, instituciones con vocacién
polifacética (artes “cultura”, “politica”,), entre ellos el “Ateneo
Dominicano” (Santo Domingo, 1907).

4.2.19 Escuelas.

A partir de la experiencia hostosiana, las Escuelas dominicanas
sobre todo urbanas, se constituyeron en muchos casos en espacios
de la actividad liberal-nacionalista, incluyendo todas aquellas refe-
ridas a las rutinas de estos centros, como por ejemplo: investiduras,
exdmenes, actos de calificaciones, teatro, conferencias, premiaciones
y homenajes, ademds de actividades civico-patridticas. Eran fre-
cuentes estas Ultimas, como lo que se reporta el 7 de Diciembre de
1912 como “Manifestaciéon Civico-Patriética” y donde participa-
ron los siguientes Centros Educativos: “Bachilleres Santo Tomis”,
“Normal Prictica Anacaona”, “Duarte, Independencia”; “Maria
Trinidad Sanchez”, “16 de Julio”, “S4nchez”, “Eugenio Maria de
Hostos”, “Pestalozzi”, “16 de Agosto”, “Juan Pablo Duarte”, “Pa-
dre Billini” y “Duvergé”.

O el reporte sobre la celebracién del “Dia de 1a Escuela” de 1914
donde sobresalieron las Escuelas “Las Carreras”, “Normal Précti-
ca”, “Rosa Duarte”, “Duvergé” y “Pestalozzi” y que incluy6 una
visita a Jacinto Gatén “précer de la independencia”.

4.2.20 Sociedades de Defensa.

Una variante, no estudiada hasta ahora, son las sociedades o
agrupamientos de defensa o autodefensa, como es el caso de la “Junta
Patri6tica de Defensa Nacional” organizada en 1884, en una co-
yuntura de latente conflicto con Haitf, de reactivacion de Ia conspi-
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racion cubana para reiniciar la guerra de independencia (proyecto
del General Maximo Gémez) y viviendo las consecuencias del
interregno del Partido Azul.

De acuerdo a Acta manuscrita que conservo en mis archivos el
objetivo de esta sociedad era tratar de organizar voluntariamente
las Compafiias de Ciudadanos que deben constituir dos Batallones
de la Guardia Nacional bajo los gloriosos nombres de “27 de Fe-
brero” y “16 de Agosto”.

La Sociedad podia ser integrada “por individuos o corporacio-
nes” y su lugar de constitucién fue el Colegio San Luis Gonzaga,
participando en su formacién el Presbitero Francisco Xavier Billini,
M.A. Cestero, Federico Henriquez y Carvajal, Apolinar de Castro,
M.C. Grullén, Lucas Gibbes y Emiliano Tejera.

En otro reporte tipo Acta se recoge una segunda reunién en la
“Biblioteca Piblica” con representacién de 18 Sociedades y luego
una reunioén magna de 25 sociedades. De acuerdo al texto escrito
se deja constancia de la conformacién de “Sociedades de Defensa
Nacional” en: San Carlos, Santiago, la Vega, Puerto Plata, Guayubin,
Montecristi, Santo Domingo y otros.

Se deja constancia de una interesante variante de las relaciones
entre las “Juntas Patridticas de Defensa Nacional” y el gobierno en
la persona de Casimiro N. de Moya (Ministro de Guerra) para que
las armas compradas por la Junta que debian llegar, se depositaran
en los arsenales de la Ciudad de Santo Domingo hasta tanto llegara
el momento de utilizarlas. La fecha dada es 5 de mayo de 1885 y
los nombres mencionados en la discusién, son ademds de Moya,
Emiliano Tejera, Francisco Gregorio Billini y Félix Soler. Al 24 de
mayo se habria recaudado la suma de $4.162.75, entregados a la
Comisién para adquirir las armas y en Caja restaban $ 8.75.

4.2.21 Ejemplos concretos de la intencionalidad de las
Sociedades de este Periodo:

4.2.21.1 “Sociedad la Republicana” (14 de julio 1875).
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“Todo estd encaminado a la consolidacion de un gobierno que sea
fuerte por la ley, fuerte por lo intocable de sus actos...”.

4.2.21.2 “Sociedad de Amigos La Hicaguayana” (10 de julio
1875):

“..Para que la opinion general del pais, casi siempre mal inter-
pretada, se funde en el derecho de ciudadanos fuertes en la uni-
dad de principios y en la unidad de accion”.

4.2.21.3 “Ligas de la Paz” de Santiago (28 de agosto 1875):

“...Oponerme... a toda anexidn, a todo protectorado, a todo con-
venio que pueda comprometer nuestra existencia politica”.

“...Propender a que se verifiquen equitativa y honradamente los
ingresos y egresos puiblicos”.

“Esta asociacion cree que ya es tiempo de que los hombres de bien
de los campos se unan a los hombres de bien de las poblaciones,
para trabajar por la paz y el bienestar de todos”.

“De hoy en adelante, La ‘Liga de la Paz’ se halla elevada a la
importancia de un partido politico, que serd vinicamente el Parti-
do de la Patria, de la Libertad, de la Ley y el Orden”.

4.2.21.4 Sociedad “LaPerla Mocana” (16 de octubre de 1875):

“...Esta Sociedad acordé nombrar miembros libres de ella, que
quedaran reconocidos como tales, a todos los miembros activos
de las demds sociedades de la Repiiblica, mientras tanto lo fueren
en la sociedad a que pertenezcan”.

4.2.21.5 Sociedad Azuana “Amantes del Progreso” (13 de no-
viembre de 1875):

3

“...Difundiendo doquier la ilustracion...”.
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4.2.21.6 Sociedad Politica “Unién Nacional” (13 de noviem-
bre de 1875):

“...Propagar y difundir las ideas de paz, sostener por todos los
medios legales la independencia nacional, las libertades piblicas
y principios de autoridad basados en la ley”.

4.2.21.7 Sociedad “Liga de la Paz de Moca” (22 de noviembre
de 1875):

“;Acaso puede una Sociedad atribuirse la soberania del pueblo?
No, el articulo 30 de nuestra constitucién nos lo priva”.

4.2.21.8 Sociedad “Los Hijos de 1a Luz” Santiago, (22 de enero
de 1876).

“...Una asociacién de nifios que tiene por objeto la preparacion
de sus miembros para el porvenir de la patria y que aspira repro-
ducirse en las poblaciones de la Republica... ya tienen estableci-
das relaciones con algunas asociaciones de adultos...”.

4.2.21.9 “Comité Propagador de Puerto Plata” (27 de mayo
1876):

“...Convoco al pueblo en meeting general en la noche del dia de
ayer, con el objetivo indicado (solicitar de los actuales diputados
a la cdmara legislativa la renuncia colectiva de sus mandatos
para dejar al pueblo la libertad de ratificar o de rectificar en nue-
vas votaciones generales...), resolviéndose a unanimidad... retirar
a su representante los poderes que les habian conferido...”

4.2.21.10 “El Eco de la Opinién” reporta el 15 de marzo:

“Tenemos el gusto de participar que el 15 de del presente ha debi-
do instalarse en Puerto Plata una asociacién patriético-politica
cuyos fines son velar por el cumplimiento de nuestra leyes, denun-
ciando y persiguiendo ante quien corresponda, a los mandatarios
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que sean negligentes en su observancia o que por alguna arbitra-
riedad se hagan merecedoras de castigo... Asociaciones como esa
son realmente salvaguardia de los intereses de la nacion”.

4.2.21.11 “Sociedad Salubridad del Barrio de Santa Bérbara”
(27 agosto 1884):

“.. Prestar su contingente para cooperar a todas las disposicio-
nes que sobre epidemias puedan emanar del gobierno y el munici-

[ 1

pio”.
4.2.21.12 Sociedad “Unién Patri6tica” de Bani (21 marzo 1884):

“_.. Con el objeto de propender al desarrollo del progreso intelec-
tual y material de esta localidad”.

4.2.21.13 Sociedad Literaria “Amigos del Pais” (12 de septiem-
bre 1883).

“Tiene el presente siglo diversos perfiles que le caracterizan: si-
glo de la libertad, siglo de la ensefianza popular, siglo del trabajo
libre... Esta es una misma; su unidad no es solamente orgdnica,

fisioldgica: lo es también historica”.

42.21.14 Periédico “La Republica” de Santiago (Septiembre
1884), sobre la “Sociedad La Trinitaria” y la “Sociedad El Progre-

k2l

SO .

“..El triunfo de la sociedad ‘La Trinitaria’ en las iltimas elec-
ciones municipales verificadas alli, dice que aquella sociedad no
solo ha querido ensefiar al pueblo a ejercer uno de los mas santos
derechos de la ciudadania, sino que ha dado fecunda leccion de
que, para elegirlos magistrados, no es necesario corromper al

pueblo comprdndole su voto”.

“La Sociedad ‘El Progreso’ de Santiago de los Caballeros se pre-
ocupa actualmente con la realizacion de dos importantes obras,
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un camino de aquella ciudad a Puerto Plata y la de levantar un
puente sobre el arroyo de Gurabito”.

4.2.21.15 “Sociedad La Regeneradora” (Puerto Plata Marzo
1884):

“Mantener entre sus conciudadanos el sentimiento del patriotis-
mo que se encuentra hoy en deplorable estado de decaimiento...
llamar directamente a los gobiernos al cumplimiento estricto del
deber cuando se aparten de la linea que este les traza, y por tanto,
exigirles obediencia a la Constitucion 'y demds leyes vigentes; de-
fender, cada vez que haya lugar, los derechos del ciudadano y las
libertades que consagran las instituciones nacionales; velar por-
que se manejen e inviertan con honradez y equidad los fondos
publicos; protestar, cuantas veces sea necesario y por los medios
legales, contra toda arbitrariedad o actos de despotismo y tirania
de los encargados del poder, cualesquiera sea su categoria... im-
plantar en la Repiiblica el imperio de las ideas y los principios
regeneradores, pedir la inmediata organizacion de los diversos
ramos de la administracion piblica, y cuando sea preciso, la des-
titucion de todo empleado que no llene con exactitud sus debe-
res;... oponerse a todo acto gubernativo que pueda comprometer
la integridad e independencia del territorio nacional, y a todo
emprestito inconveniente o ruinoso para el pais; contribuir a ha-
cer de la politica el instrumento exclusivo del engrandecimiento y
bienandanza de la patria; hacer uso del derecho constitucional
que autoriza la acusacion por ante los tribunales del Presidente
de la Repuiblicay demds empleados; difundir todas aquellas ideas
que tiendan eficazmente a salvar el pais del estado de corrupcion
en que se encuentra y establecer el régimen de la moralidad y del
orden social y politico,.... hacer que sea rodeada de respeto
inviolable la majestad del sufragio universal y acatada en todas
sus partes la voluntad del pueblo soberano; protestar, enérgica y
eficazmente contra la consecion de privilegios no autorizados por
la ley... contribuir al progreso agricola e industrial, ya difundien-
do conocimientos iitiles a ese respecto, ya protegiendo al agricul-
tor y al obrero inteligente que carezcan de los medios indispensa-
bles para.ensanchar sus labores agricolas e industriales; difundir
en toda la Repiiblica la ideas contenidas en esta exposicion, pro-
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curando establecer en todas la poblaciones centros correspondien-
tes de la Sociedad y constituir un partido politico patriota, en cuyo
seno abunden los hombres capaces de servir a la Republica de
buena fe, sirviendo con lealtad sus intereses”.

4.2.21.16 Sociedad “Amante de las Letras” (Azua, abril 1887):

“... Creada con el fin de rendir tributo a la batalla del 19 de Marzo
en la Provincia de Azua”.

4.2.21.17 Centro “Unién Samanés” (Julio 1887):

“..Creada como centro recreativo en la Ciudad de Samand y pro-
vista de Biblioteca”.

4.2.21.18 Sociedad de “Elogios Mutuos” (19 de febrero de 1886):

“Compuesta por literatos, médicos, artistas y artesanos que pre-
tendian monopolizar para los suyos la gloria y el saber popular”.

4.2.21.19 Sociedad “Amigos del Pais” (Marzo 22 1886):

“En nuestra amada tierra toda obra de bien tropieza con obstdcu-
los al realizarse... Cuantos proyectos, cuantas teorias han venido
por ello al suelo con estrepitoso escdndalo”.

4.2:21.20 “Junta Popular de la Ciudad de Santo Domingo” (Oc-

tubre 1892):

78

“..Ha llegado la hora de las reivindicaciones... Asistimos a un
acto de ‘reparacion nacional’... ‘la Junta Popular’... sometié una
suplica (al tirano Ulises Heureaux, Lilis, N.A.) ‘pidiendo... amnis-
tia general’ para todos los presos politicos”-

4.2.21.21 Sociedad “Unién Dueyana” (1893):

“Construccién camino-carretera para unir la poblacion de Higuey
con Bayahibe”.
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4.2.21.22 Sociedad “Amigos de Bani” (Enero 27 de 1894):

“Por medio de la presente se informa que sacamos a subasta pi-
blica articulos para la construccion del enverjado del cemente-

o

rio .

4.2.21.23 “La Comisién de la calle Santa Barbara” (27 de fe-
brero de 1894):

“..Designa a la Junta de Festejos para hacer una actividad, pro-
fondos del arreglo de la calle Santa Bdrbara”.

4.2.21.24 “Comisién de Jovenes de San Juan de la Maguana”
(7 de marzo de 1894):

“..Hace llamado a concurso para la instalacion por el Ayunta-
miento de alumbrado”.

4.2.21.25 “Grupo de Sefioras” (16 de febrero de 1895, Puerto
Plata):

“... Un proyecto para celebrar el 27 de febrero... consiste en la
colaboracion de un drbol patridtico para nifios... estard cargado
de juguetes para los nifios de esa localidad”.

4.2.21.26 “Sociedad Patriética de Damas” (11 de enero de 1900):

“...Donativos en Billetes de Banco para cubrir costo de los $ 5,000
oro... destinado fondos suscripcion nacional... Sociedad J.P. Duarte
(1,700)... Sociedad Hermanas Duarte (1,265). Sociedad Rosa
Duarte (726)... Sociedad La Republicana (400)... Sociedad La
Filantropica (2,500)... Sociedad Union Fraternal (1,703)... Socie-
dad de Amigos de los Padres (1,000)... Asociacion de Obreros (59)...
Sociedad Flor de Ozama (106). . Junta Popular (30)...”

4.2.21.27 “Liga de Ciudadanos” (11 de febrero de 1900):

“Ahora que dos o tres individuos pretenden resucitar los torpes
partidos personalistas con mengua de los principios y de la misma
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Patria de Febrero, es que debemos levantar la voz con los que
formamos la patridtica Asociacion ‘Liga de Ciudadanos’y haciendo
un nuevo llamamiento a la ciudadania de toda la Repiiblica ver de
constituir el Partido Liberal...”.

4.2.21.28 “Ligas de Patriotas” (14 de febrero de 1900):

“En la Normal esta noche se efectuard la segunda Asamblea de
ciudadanos, con el objeto de seguir el estudio de organizacion de
una liga de patriotas”.

4.2.21.29 “Sociedad de Sefioras y Sefioritas de Escuelas Domi-
nicanas para Nifios Desvalidos” (22 de marzo de 1900):

“..Celebrard el préximo domingo una reunion... en que se trata-
rdn asuntos de importancia para la patridtica asociacion”.

4.2.21.30 “Liga de Obreros” (16 de mayo de 1900):

“El domingo en la tarde celebrd la ‘Liga de Obreros’ de esta ca-
pital un concurrido matineé... Hubo discusiones y discursos de
parte de todos los obreros... el obrero dominicano toma vida en las
ajitaciones contempordneas... Presento el Comité Representativo
de la Liga”.

4.2.21.31 “Sociedad de Estudio” (17 de noviembre de 1900):

“En San Miguel se ha fundado una Sociedad con ese mismo nom-
bre, con el objeto de propagar instruccion entre la clase obrera”.

4.2.21.32 “Sociedad La Filantrépica” (19 de julio 1904):
“A esta fecha la sociedad se componia de 288 miembros”.
4.2.21.33 “Sociedades Secretas” (13 de octubre de 1904):

“Numerosas noticias recibidas del interior indican que la so-
ciedades secretas en puntos causan una seria inquietud”.
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4.2.21.34 “Junta Patridtica de Damas” (San Cristébal, 12 de
marzo):
“Sociedad existia en 1912.

4.2.21.35 “Sociedad El Trébol”;

“Sociedad Deportiva instalada el 10 de abril de 1913".

4.3 OCUPACION MILITAR DEL IMPERIALISMO
NORTEAMERICANO: PENSAMIENTO Y
ORGANIZACION NACIONALISTAS

Desde que las intenciones del imperialismo norteamericano se
hicieron evidentes en cuanto a cerrar el ciclo del protectorado con
una ocupacién militar y el establecimiento de un gobierno colonial,
se produjeron inmediatas reacciones, que sin embargo fueron difi-
ciles de cuajar en organizacién accion, en la medida en que la pro-
puesta liberal y nacionalista estaba mediada por contradicciones en
relacién al partidismo tradicional caudillezco y a conflictos
generacionales que comenzaban a aflorar. Veamos algunos aspec-
tos importantes del proceso organizativo anti yanki y anticolonial:

4.3.1 Manifiesto del 14 de Mayo:

Este texto aparecio en el “Listin Diario” el 16 de mayo de 1916

b2 13

haciendo énfasis en valorar la ocupacién como “atentado”, “acto
de fuerza”, “obcecado reto”, ante lo cual se “protesta” y se llama a
“la justa protesta”. Entre los firmantes (199 firmantes) aparecen
varios que posteriormente encabezaran las organizaciones de las
Juntas Nacionalistas (Emiliano Tejera, Fabio Fiallo, Luis Conrado

del Castillo, Emilio Billini, y otros).
4.3.2 El Comité o Junta de Defensa:
En el mismo mes de mayo, ya para el dia 27 el Listin Diario
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informa del “Comité de Defensa recién instalado en esta capital, el
cual se ramificard en toda la Repiiblica, extendiendo su benéfico
influyo por todo el territorio”.

Este Comité aparece con una direccién y adhesiones. La direc-
cién aparece integrada con personalidades menos militantes y los
adheridos tienen una amplia representacién de los mas militantes.
En los primeros se destacan Rodolfo Coiscou y Manuel de Jesiis
Troncoso y en los segundos, Americo Lugo, Emilio Billini, Fabio
Fiallo, Luis Conrado del Castillo y Arturo Fiallo.

No es casual que en “Carta Abierta” del 15 de noviembre de
1916 y que apareciera el 20 de Noviembre en el Listin Diario Luis
Conrado del Castillo, dirigiéndose a Rodolfo Coiscou como “Pre-
sidente de la Junta de Defensa Nacional” reclamaba que “debia
trabajar mas eficientemente en el sentido'de llenar los fines para la
que fue constituida”. Y sugiere, mas adelante, “la idea de que con-
voque a la mayor brevedad posible a todos sus miembros, de modo
que en Asamblea Magna se decida por manera definitiva la con-
ducta que la predicha sociedad deba seguir en lo sucesivo™.

En carta anterior de Del Castillo de fecha 26 de Octubre a Coiscou
resumia su critica a la ““Asociacién de Defensa Nacional” diciéndo-
le que “demandan de ella no actuacién platénica, sino efectiva vi-
brante, decidida ante los atropellos... del interventor norteamerica-
no”.

Las dificultades para que el nacionalismo cobrara fuerza orgéni-
ca inmediata eran evidentes, hasta que en nuevas coyunturas
aflorarian nuevas acumulaciones politico-generacionales en rela-
cién con el potenciamiento critico de la misma ocupacién.

4.3.3 La Protesta de los Nifios:
4.3.3.1 Nuevos Trinitarios:

El “Listin Diario” reporta el 3 de Junio de 1916 una “Protesta de
los Nifios: A los Patriotas” firmado por seis muchachos con edades
cercanas a los 13 afios y varias firmas mas no mencionadas (Gilberto
Fiallo Rodriguez, José Antinoe Fiallo Rodriguez, Manuel M. Patin,
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Luis José Rodriguez y Manuel Ferndndez). Este breve documento
invoca el no estar “bajo el yugo norteamericano, para no estar como
se encuentra Puerto Rico, como se encontr6 Cuba y asi varios pai-
ses de América Latina...”, concluyendo “asi deben surgir Nuevos
Trinitarios”.

La progresiva incorporacién de estos muchachos y muchachas, asi
como los procedentes de las organizaciones estudiantiles como la
“Unién Escolar” y la “Asociacién de Estudiantes”, en los inicios de
esta década, contribuiria a la dinamizacién ulterior del nacionalismo.

4.3.4 Hermandad Comunal Nacionalista:

Por otro lado, en Julio 12 de 1916 el “Listin Diario” reporta el
surgimiento de la “Hermandad Comunal Nacionalista” integrada
por varios gremios y encabezada por José Eugenio Kunhardt, y que
se propuso: el mejoramiento regional (del Este), salario de ochenta
centavos para los braceros (el doble del pago en ese momento) y la
limitacién de la importacién de braceros.

4.3.5 Asociacion de Prensa:

En Octubre de 1916 se conforma la “Asociacién Nacional de la
Prensa Dominicana”, creada para propagandizar y difundir posi-
ciones nacionalistas, apareciendo como sus principales cabezas:
Arturo Pellerano, Fabio Fiallo, Americo Lugo, Enrique Apolinar
Henriquez, Enriquillo Henriquez y otros més.

4.3.6 Surgimiento de la “Unién Nacional Dominicana’:

Dar organicidad al nacionalismo resulté una tarea dificil, hasta
que, por la coyuntura y la dialéctica politica general de ascenso
generacional, la iniciativa que reclamaba Luis Conrado del Casti-
1lo 1a toman en Enero de 1920 los jévenes Manuel A. Grullén, René
Fiallo, Juan Tomés Mejia, Luciolo Fiallo y Viriato Fiallo quienes
crearon las condiciones para la reunién del 8 de febrero de 1920
donde se funda oficialmente la Unién Nacional Dominicana la cual
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selecciondé una primera direccién integrada por Emiliano Tejera
(Presidente), Enrique Henriquez (Vice), Américo Lugo (Vice), An-
drés Pérez (Tesorero), Antonio Hoepelman (Secretario de Actas),
Emilio Billini (Secretario Correspondencia) y Armando Pérez
Perdomo y M.A. Machado (vocales).

La dialéctica politica-generacional desat6 un proceso que arti-
culd jévenes y adultos, pudiéndose constatar sucesivas reuniones
el 14 de Febrero (convocada por Juan Tomés Mejia), el 18 de Fe-
brero (por Antonio Hoepelman) y luego el 27 de Febrero donde se
comienza a definir como organizacién patridtica y se elabora un
pequefio documento que se pone a circular el 20 de marzo apoyado
por un grupo de mujeres, y que se denomind “Credo de la Unién
Nacional Dominicana” (aparece con la fecha de la fundacién el 8
de Febrero).

4.3.6.1 El Credo:

Este documento se plantea la definicién de la Unién Nacional
Dominicana como “una congregacion de patriotas dominicanos con
este primordial e irrevocable objetivo, el de la reintegracién de la
Republica Dominicana en su antigua condicion de estado absoluta-
mente soberano”, lo que es todavia alin mds proceso: “...reintegra-
cién.... a su antigua condicién de Estado absolutamente libre, abso-
lutamente independiente y absolutamente soberana”.

4.3.6.2 Una Autoridad Nacional de las Juntas:

La Uni6én Nacional Dominicana fue definiendo atin mas su po-
sicién en la medida en que su confrontacién con la Ocupacién Yanki
fue en ascenso y asi consta en su Documento del 24 de Diciembre
de 1920 titulado “Protesta de la Unién Nacional Dominicana con-
tra el Plan Wilson” donde se afirma que “no reconoce (el pueblo) ni
puede reconocer otra autoridad politica dentro de su propio territo-
rio, sino la de los poderes que el mismo se ha dado de acuerdo
con sus propias leyes” ya que, segin la Unién Nacional “el pueblo
dominicano por drgano de las Juntas Provinciales de la Unién Na-
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cional y de las Juntas Nacionalistas ha expresado su voluntad pi-
blica con todos los inalienables atributos de su absoluta soberania”.

4.3.6.3 Puray Simple:

Posteriormente, el 1ero. de Enero de 1921 la Unidén Nacional en
carta al Arzobispo Nouel y firmada por Emiliano Tejera y Emilio
Billini reiteran que “el pueblo dominicano por 6rgano de las Juntas
Nacionalistas, ha expresado su voluntad pudblica de una restaura-
cién de la Republica consistente en la desocupacion completa e
inmediata del territorio dominicano por las fuerzas americanas con
entrega pura y simple de las riendas del poder a manos del Gobier-
no Constitucional que fue suspendido el 29 de Noviembre de 1916”.
En este texto se impugnan las posiciones transaccionistas que pre-
tenderan que el imperialismo adquiera “en lo adelante, sobre el te-
rritorio, la cosoberania”.

4.3.6.4 La Organizacién Nacionalista: Juntas y Comités:

De manera progresiva fue extendiéndose la organizacién nacio-
nalista, en primer lugar, en una red de Juntas que presentaba una
estructura piramidal organica y descentralizada: Junta Central Na-
cionalista, Juntas Regionales (Este-Sur-Cibao), Juntas Provincia-
les, Juntas Municipales, Juntas Comunales, y en algunas regiones,
Comités Barriales, como por ejemplo el Comité Patriético de Santa
Bérbara. Se realizaban Encuentros interegionales y se realizaban
frecuentemente Congresos por los diferentes niveles de las Juntas.

Luego de estudiar pormenorizadamente la prensa y publicacio-
nes de la época, asi como la revision de las campafias de recolec-
cién de fondos podemos determinar que la organizacién naciona-
lista en Juntas era estable en las siguientes localidades: Santo Do-
mingo, San Cristébal, Ban{, Monte Plata, Guerra, Santiago, Puerto
Plata, Bonao, Pacificador (San Francisco de Macoris) Moca,
Montecristi, Samand, La Vega, San Pedro Macoris, Seybo, Azua,
Salcedo, Mao, San Juan Pimentel, Los Llanos, San José de Ocoa y
la Romana.
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4.3.6.5 Junta Patriética de Damas:

Las mujeres tuvieron una destacada participacion en las luchas
nacionalistas, una lucha subterranea, de soporte logistico y moral,
que probablemente no ha sido valorada en toda su dimensién. Esta
lucha se concretizé en la estructuracién de la Junta Patridtica de
Damas encabezada por Rosa de Noel Henriquez (Presidente), Cris-
tina Morales de Billini (Tesorera), Mercedes Laura Aguiar (Secre-
taria) y Luisa Ozama y Eva Pellerano.

Esta Junta se estructurd, también, a nivel Provincial, Municipal
y Comunal, asi como en él Exterior (tengo constancia de la Junta
de Damas del Cibao en New York) y fué responsable de la organi-
zacion de la Semana Patriotica de Junio de 1920.

Esta Semana Patridtica de realizé en todo el pais, y en el caso de
la ciudad de Sarto Domingo luego de un estudio pormenorizado y
cotejo, de las informaciones de prensa, volantes y el “Libro de Caja”
original (manuscrito en un “Cash Book” de la Tesorera) pudimos ,
no solo establecer la red nacionalista, sino en el caso de ld capital,
la participacién de 62 mujeres (entre jovenes y adultas) en la orga-
nizacién de la Semana Patridtica y su Feria en la Ciudad capital.

4.3.6.6 La Red Nacionalista en la Sociedad:

Las relaciones nacionalistas en la sociedad civil (lugar de la
contrahegemonia) se extendieron y un inventario provisional nos
permite establecer la complejidad de esos vinculos, por la partici-
pacién de muy variados tipos de organizaciones, sociedades € ins-
tituciones en las campafias. Por ejemplo:

* En Santo Domingo: Club de Artesanos e Industriales, Club
Unién, Comité Amor a la Patria de Ciudad Nueva, Casino de
la Juventud, Comité Patridtico de Santa Barbara, Sociedad
Paladion, Comité de la Escuela Normal Superior, Comité del
Barrio San Lézaro, Asociacién de Choferes Independientes,
Sociedad Amor y Luz, Logias (Fe, Cuna de América, Esperan-
za), Ateneo Nacional, Colegio de Abogados, Camara de Co-
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mercio, Asociacion de Farmacéuticos, Universidad de Santo
Domingo, Asociacién de Estudiantes, Asociacion de Maestros,
Comité de Los Mina, Confederacion del Trabajo, Asociacién
de Jovenes Independientes de Santo Domingo, Trabajadores
de la Planta Eléctrica, Policia Municipal, Cuerpos de Bombe-
ros, Hermandad Juvenil Nacionalista.

 Santiago: Sociedad Alianza Cibaefia, Logia Odd Fellows,
Logia Nuevo Mundo N° 5, Centro de Recreo, Club de Damas,
Club Festivo, Confederacién Obrera, Asociacién de Jovenes
Independientes, entre otros/as.

* LLa Vega: Sociedad Humanitaria, Sociedad la Progresista, So-
ciedad Estudios, Camara de Comercio, Casino Central, Abo-
gados y Jueces.

En otras localidades del pais: Sociedad del “Ingenio Ocoa”,
Trabajadores del “Ingenio San Luis”, Club Unién de “Bonao”,
Junta Comunal Obrera de “‘Puerto Plata”, Ateneo “Macorisano”
(San Pedro), “Comité Pro-Restauraciéon de la Comun de Ra-
mon Santana”, Circulo “Unién” de Azua.

En el exterior, ya sea de dominicanos o de solidarios con la
causa antillanista, la: “Comisidén Nacionalista en el Exterior”
(Francisco Henriquez y Carvajal, Tulio Cestero, Rafael César
Tolentino y René Fiallo); el Club “Unitario Puertorriquefio”;
“Sociedad de Independencia Haiti-Santo Domingo” de New
York; “Asociacion Febrerista” de Santiago de Cuba; “Socie-
dad de los Once”’; Comité “Pro-Santo Domingo”, de la Provin-
cia de Oriente y el Comité “Pro-Santo Domingo” de la Haba-
na. El Comité de la Provincia de Oriente era presidido por
Emilio Bacardi quien era el intermediario receptor de los fon-
dos nacionalistas para la Comisién Nacionalista en el Exterior,
acorde con los recibos originales de recepcién en mi poder ahora
y que conservados por mi abuela Cristina y luego por mi tia
Cristina Emilia (Ninf).
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4.3.6.7 Espacios y Métodos del Nacionalismo:

El trabajo politico urbano de masas del nacionalismo fue creativo
en el uso de espacios y en los métodos de trabajo. Por ejemplo:

4.3.6.7.1 Barberia “El Esmero” (Santo Domingo), como punto
de contactos (pertenecia al puertorriquefio Juan Agrissoni);

4.3.6.7.2 Licoreria “JACAS Y Co” para actividades de recau-
dacidn;

4.3.6.7.3 Buques, como por ejemplo el cubano “Santiago de
Cuba”, para recoleccién de fondos con su dotacién;

4.3.6.7.4 Ultilizacién frecuente de los Parques para las activi-
dades politicas abiertas, de campafias especificas, ferias, etc.;

4.3.6.7.5 Colectas en Mesas;

4.3.6.7.6 Recaudaciones en Galleras y en Partidos de pelota
(Base-Ball);

43.6.7.7 Rifas.

4.3.6.7.8 Recoleccién de fondos en las calles y parques por
comisiones (Colectas Populares);

4.3.6.7.9 Presentacién en Teatros (Obras y Cine);
4.3.6.7.10 Actividades Patriéticas en las Escuelas:

4.3.6.7.11 Publicaciones, como por ejemplo “Propatria” y “Le-
tras”, o como “El Jobo” (semanario satirico);

4.3.6.7.12 Ventas de banderas y distintivos en manifestaciones
y ferias;
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4.3.6.7.13 Carreras de Caballo, para recaudar fondos;
4.3.6.7.14 Fiestas Populares Barriales;

4.3.6.7.15 Cuotas de afiliados, tanto de 1a Unién Nacional como
de la Junta Patridtica;

4.3.6.7.16 Campaiias de suscripcién Nacional,

4.3.6.7.17 Manifestaciones y marchas;

4.3.6.8 El Pacto de Puerto Plata.

En el contexto del auge nacionalista que se expresé entre 1920y
1921, las Juntas se esforzaron por impedir la reactivacion del
caudillaje tradicional y sus aparatos de clientela, y para ello arriba-
ron a un acuerdo con Horacio Védsquez en diciembre de 1921 en
Puerto Plata, donde se suscribié una “formula” para “la reconstruc-
cién de su legitimo gobierno nacional” y que aparece firmada, ade-
més de Vésquez, por Federico Henriquez y Carvajal, Luis Felipe
Vidal y Enrique Jiménez, sirviéndoles, ademas, como testigos,
Teéfilo Herndndez y Luis Ginebra.

Este “Compromiso Politico Solemne de Puerto Plata” (asf titu-
lado) fué violado por Horacio Vésquez posteriormente, por razo-
nes politicas antinacionales y bastardas que no podemos ahora ana-
lizar, pero que, para los fines de esta investigacion, es importante
resumir en lo que se refiere fundamentalmente al pensamiento y
propuesta politicas. Los aspectos mas importantes en ese sentido,
fueron:

“Mantener la protesta del pueblo dominicano” y “repudiar todas
las responsabilidades nacionales e internacionales, que a cargo del
Estado pudieran deducirse de los actos realizados y de las Ordenes
Ejecutivas dictadas en territorio de la Reptiblica Dominicana por el
gobierno militar de ocupacién...”.
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4.3.6.8.1 Reformas Constitucionales:

“...las agrupaciones representadas en esta Conferencia suscri-
ben el compromiso de honor de promover reformas consti-
tucionales que establezcan principalmente”:

-“reduccion del periodo presidencial a cuatro afios sin reelec-
cibn; creacion de la vice-presidencia de la Repiiblica; repre-
sentacion de las minorias; régimen de gobierno provincial elec-
tivo; aumentar la autoridad del gobierno municipal”;

-“...promover consecuentemente la reforma del sistema po-
litico administrativo de la Repiblica con las siguientes le-
yes, entre otras... Ley electoral a base del principio de la re-
presentacion de las minorias... Ley de partidos politicos... Ley
organica municipal que radique en los érganos ejecutivos y
deliberativos de los Consejos toda autoridad municipal... Ley
organica del Poder Ejecutivo... Ley orgénica del Poder Judi-
cial que asegure la independencia de la Judicatura, cuyo in-
greso en el servicio sea por concurso u oposiciones y un esca-
lafén de ascensos bajo la Direccién de la Suprema Corte de
Justicia; Ley de regulacién del Presupuesto... Ley de hacien-
da que instituya la fianza efectiva para todo funcionario que
maneje fondos del tesoro... Ley de contabilidad piblica... Ley
del servicio civil para separar de los intereses politicos los
servicios piiblicos por medio de exdmenes de ingresos y esca-
lafén de los funcionarios del Estado, la Provincia y el Munici-
pio... Ley de ensefianza piblica... Ley de sanidad...”.

4.3.6.8.2 Comité Restaurador:

“...constituirse en Comité Restaurador, que asuma la re-
presentacion de la opinion piblica hasta el restablecimiento
de la Reptiblica con un gobierno Nacional legitimo... este Co-
mité Presidido por el Dr. Francisco Henriquez y Carvajal...
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(y) compuesto con las siguientes representaciones... los jefes
de los partidos politicos... que se adhieran a este acuerdo...
jefe del clero nacional o un delegado de este... el presidente
del Congreso Masénico... un Delegado de la Unién Nacio-
nal... de las Juntas Nacionalistas, uno por cada Provincia, con
un solo voto en las deliberaciones; un delegado de la Junta de
Abstencién Electoral... un delegado del Congreso de la Pren-
sa... un delegado de los Colegios de Abogados de la Republi-
ca... un delegado de los Obreros organizados, elegido en Con-
greso Nacional... delegado de la porcién no afiliada a algu-
no de los partidos politicos existentes hoy... delegados de
cualquieras otras agrupaciones de cardcter publico que... ten-
gan una organizacién nacional”.

4.3.6.9 Radicalidad Liberal-Nacionalista:

El programa politico expreso del Documento anterior, se com-
plementa con nuevos textos liberal-nacionalistas en la coyuntura
de la ocupacién militar:

4.3.6.9.1 “.dictadura tutelar que Estados Unidos han arrojado
sobre este pueblo...”

4.3.6.9.2 “...el anhelo del pueblo dominicano sintetizado en es-
tas dos formas: el Credo Nacional y la Desocupacion Pura y Sim-

I

ple..”.

4.3.6.9.3 “..laopini6n publica se dividié en dos opuesto ban-
dos: el de los radicales y el de los transigentes. Los primeros, co-
lumnas del nacionalismo, clavaron en el tope la bandera patria y
sostuvieron incélume la soberania de la Republica”.

4.3.6.9.4 “..enlade los radicales se discuti6 por alglin tiempo
la forma de reintegracién: si la pacifica o la bélica... triunfé la pri-
mera forma... sin el atraso de esta levadura de la guerra: la Republi-
ca Militar”.
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4.3.6.9.5 “Lade legislar es funcién del poder piiblico que ata-
fie a la soberania de cada Estado de tan intenso modo, que es me-
diante actos de legislacion como establecer cada Estado la salva-
guardia de sus derechos. De todas las violaciones de la soberania
de los estados, ninguna mas lesiva que la que realiza, consumando
actos de legislacion, el poder extrafio” (“Juicio Presentado respec-
to del Informe del Lic. Francisco J. Peynado”).

4.3.6.10 Junta de Abstencién y Plan Peynado-Hughes:

La lucha de los liberales radicales contra los transaccionistas y
traidores encabezados por Francisco J. Peynado cobré fuerzas cuan-
do desde “El 15 de junio de 1921 fue creada, para oponerse a la
convocatoria a elecciones nacionales hecha por el gobernador Mi-
litar S.S. Robinson, la Junta de Abstencién Electoral de la Provin-
cia de Santo Domingo... y a fines de 1921 celebrose, a iniciativa
del Congreso Regional del Este (de las Juntas Nacionalistas N.A.)
el patriético Pacto de Puerto Plata, desgraciadamente malogrados
por uno de sus signatarios (Horacio Vdsquez, N.A.)”.

Y se agrega en este Documento (“Manifiesto de Nacionalismo
Dominicano contra el Entendido Hughes-Peynado”): “...Robinson
habia resucitado los Partidos Politicos... el Departamento de
Estado los ha exitado...”, y agregé, “el entendido Hughes-Peynado
es un proyecto liberticida, igual al fraguado por Pedro Santana en
1860”.

4.3.6.10.1 Jurisdiccién territorial:

“... El plan Hughes Peynado condena a muerte a la nacién domi-
nicana.... (que) como toda otra es igual a toda otra, tiene derecho a
la vida, derecho a ser independiente, derecho a su territorio yala
jurisdiccion exclusiva sobre este y sobre las personas que lo habi-
tan...” “...toda esa obra de opresi6n caer4 al suelo derribada por su
propio caricter de injusticia”.
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4.3.6.11 Juventud, Abstencién y Lucha:

Y en un volante sin pie de imprenta, fechado el 4 de septiembre
de 1923 de la “Hermandad Juvenil Nacionalista Capitalefia” se res-
palda la Junta de Abstencién Electoral al sefialar:

“...os exhortamos a la Abstencién Electoral... porque en las
actuales circunstancias no es un deber civico lo que se cumple
acudiendo a la liza comicial, sino una patricida abdicacién que
se consuma... Votar, ahora, es renunciar al libre destino histori-
co de la Republica Dominicana. ;Y nosotros los adolescentes
de hoy, ciudadanos del futuro, no lo queremos renunciar!”
“Si amdis la Patria libre, independiente y soberana, duefia ab-
soluta de su propio destino... Absteneos de votar”.

4.3.7 Sistematizacion de esta experiencia:

El pensamiento y la organizacién liberal nacionalista durante la
ocupacion y dictadura militar yanki de ocupacién, asumen, como
ellos/as mismos/as lo hicieron, un sentido radical que podemos ca-
racterizar en los siguientes aspectos:

4.3.7.1 En cuanto a la caracterizacién del poder y la fuerza in-
terventora y ocupante como imperialismo, dictadura usurpante, y
como contrapartida, la necesidad de acciones decididas, efectivas,
para dar fuerza orgénica a la soberanfa nacional, como voluntad
publica, social y estatal, como autoridad politica en el territorio, al
través de un conglomerado patridtico -la Unién Nacional Domini-
cana- y su base extendida en la sociedad, las Juntas Nacionalistas;

4.3.7.2 Concibiendo las Juntas Nacionalistas como érganos de
la voluntad publica, estas se articularon estructuradas de manera
descentralizada en el nivel Central, Regional, Provincial, Munici-
pal, Comunal y Barrial, con frecuentes encuentros regionales e
interegionales, asi como Asambleas Nacionales de las Juntas, en
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un intento de dar coherencia nacional al proyecto nacionalista y
liberal.

4.3.7.3 Este proyecto, asumié la incorporacion limitada de la
mujer en Juntas Patriéticas de Damas (como logistica de la accién
piiblica generalizada de las Juntas Nacionalistas integradas basica-
mente por hombres), asi como una red social muy diversa
influenciada por el nacionalismo, de instituciones y sociedades,
sobre todo como ellos y ellas reconocen donde “el nacionalismo
estuvo siempre en mayoria, especialmente en los radios urbanos”
(“Juicio en relacidén al Informe de Francisco J. Peynado”).

4.3.7.4 Ademds, el nacionalismo y liberalismo radical utiliz6é
entre 1920-1922 la gama mas variada de’espacios y métodos para
organizar y movilizar los sectores sociales susceptibles de ser mo-
vilizados por el proyecto, sefialadamente la clase media urbana,
artesanos, obreros de ciertas dreas, mujeres, estudiantes y profesio-
nales.

4.3.7.5 Este proyecto recupera la mejor tradicion democrética
de las sociedades-politico-patriéticas liberales y del hostosianismo,
asf como de la inteleccién urbana ilustrada democratica, postulan-
do: poder ejecutivo sin prolongacion, respeto de minorias, descen-
tralizacién hacia provincias y municipios, autonomia del poder ju-
dicial, reforma administrativa estatal, control del funcionariado y
el presupuesto publico, participacion de diversidad de fuerzas so-
ciales y politicas, desconocimiento de la autoridad impuesta y de-
cisién de la restauracion de la autoridad legitima con amplia base
de juntas ciudadanas. En suma, mayor peso del poder social en la
sociedad civil y rearticulacién de la sociedad politica como confor-
macién mas cercana al pueblo y su organizacion social.
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4.4 ELPARTIDO NACIONALISTA.

La Unidén Nacional Dominicana y las Juntas Nacionalistas libra-
ron una dura lucha politica contra una coalicion de fuerzas que aso-
ciaba al imperialismo, un sector de la burguesia intermediaria y las
fuerzas caudillezcas tradicionales. A pesar de las limitaciones y si-
tuaciones de debilidad que afloraron en 1923, evidentes para todo el
nacionalismo, este se prepar para trasformarse en Partido Politico.

4.4.1 Asamblea Magna del 16 de Julio 1923:

Se procedi6 en esta Asamblea a la constitucién de “la Comisién
Central de Reorganizacidn, las juntas que hubieran a la vista'y con-
sultaron las ndminas de las extintas y de las actuales juntas adscri-
tas a la causa, con el propésito de tomar de unas y otras los siete
miembros que, con los delegados por la primera Asamblea, debian
integrar y constituir la Comisién Central de Reorganizacién Nacio-
nalista”.

La Asamblea se constituyé teniendo como base Comisiones Pro-
vinciales en Puerto Plata, Santiago, Montecristi, Moca, La Vega,
Macoris del Cibao, Samand, El Seybo, Macoris del Este, Azua,
Barahona y Santo Domingo.

Siguiendo la estrategia de descentralizacién, ademés de las Co-
misiones Provinciales, se establecieron en algunas comunes Nu-
cleos Nacionalistas o Comisiones Comunales, asi como también
nuevas Juntas Patridticas de Damas.

4.4.1.1 Liberacién:

Esta reorganizacién organizé actos publicos y numerosos miti-
nes “‘por la absoluta liberacion de la Republica, duefia de si mis-

”

ma”...
4.4.1.2 Disciplina y Normalismo:

“ .lanecesaria disciplina del normalismo... una Sub-comision...
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a la cual se le encargé todo lo relativo a la obtencién de contribu-
ciones para subvenir a los gastos de urgencia que la organizacién
exige... la edicién de un periddico en la capital...”.

4.4.1.3 Articulacién;

“...Tarjeta de inscripcidn y para la cédula de identificacién de
cada ciudadano inscrito como nacionalista... Esas medidas deberan
ser articuladas con los pormenores del caso en el Estatuto Org4nico
o en los Reglamentos del Nacionalismo... porque la reorganizacién
del nacionalismo requiere, para ser cabal y satisfactoria, descansar
sobre las bases orgénicas que le habran de dar consistencia y esta-
bilidad como institucién social y politica...”.

4.4.1.4 La Vanguardia:

“Al objetivo que se persigue: la organizacién democritica del
nacionalismo... Su puesto entonces estard en la vanguardia”.

4.4.2  Asamblea Magna de Santiago:

Esta Asamblea se inici6 el 12 de noviembre de 1923 y en ella se
debatieron los resultados de la organizacién interna de la Comisién
Central Nacionalista, en sus relaciones con las Comisiones Provin-
ciales y las Juntas Comunales. Se valoraron otras actividades, como
por ejemplo las “excursiones intercomunales e inter provinciales”,
intercambios “en las cuales la verdad de los conferencistas y el de
los tribunos edificaron al pueblo, 4vido de emociones civicas, con
palabras de verdad y justicia, mientras hacian la diseccién del insé-
lito plan derrotista...”.

4.4.2.1 Conciencia Nacional y Ciudadania:

Se atac6 “la funcién genuflectura de la servidumbre”, asi como
“la golosa funcién del arribismo”, elementos importantes para im-

poner el “plan de las sumisiones”, al cual habia que responder “desde
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la conciencia nacional edificada por el dolor y la dignidad del pa-
triotismo”, conciencia que define “el ciudadano consciente de su
ciudadania”.

4.4.3 Constitucion y Constituyente:

En este contexto de Asambleas Nacionalistas, Federico
Henriquez y Carvajal, en un texto suyo de mayo de 1924 titulado
“Doctrinando”, precisa el alcance de lo constitucional al decir: “en
la Constitucion solo deben ser articulados los canones que se
contraen a las caracteristicas de la nacién, bajo el régimen de-
mocrdtico; a la Soberania y las Autonomias; a la libertad y los
derechos individuales; a la Ciudadania y la autoridad de las leyes;
a las cuatro funciones del Poder y a las atribuciones de cada una de
las integrantes del gobierno. O sea: a todo lo relativo al ejercicio
pleno del Derecho y a todo lo referente al ejercicio normal del Po-
der delegado por el soberano”.

Y agrega, en una critica al partidismo tradicional en su relacion
a las legislaturas constituyentes que “las asambleas constituyen-
tes no se forman, como las camaras legislativas, con elementos
partidaristas que proceden de los bandos en pugna... Las ca-
maras colegisladoras pueden ser —y a menudo lo son oportunis-
tas, volubles... Pero ese no es, ni ha sido, ni debe ser, el caracter
distintivo de la Asamblea Constituyente...”.

4.4.3.1 Reformas Progresivas:

“Es una asamblea en funcién constituyente reformista, cons-
tituida por delegados de la voluntad nacional expresa, para con-
vertir en cdnones las tendencias, las orientaciones y las aspiracio-
nes que, en un lapso de afio o de lustros o de décadas, formaron el
acervo de la opinién publica... respecto de las reformas en senti-
do progresivo nunca reaccionario, jamas retrégrado...”.
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44.4 LaAsamblea de Bonao;

Se inici6 el 7 de septiembre de 1924 y el “objetivo civico de esta
Asamblea” serfa, luego de las consultas realizadas, “resolver si cier-
tamente habia llegado la hora de la constitucion del Partido con el
mismo Credo Nacional y los mismos principios nacionalistas deri-
vados de ese Credo”. A esta Asamblea se sometieron “tres hipéte-
sis”, entre ellas “la conversién de la hermandad nacionalista en
partido militante”, con “sujecién a un proceso de organizacién”
caracterizado “por su impersonalismo, por su credo, por su progra-

”

ma .

4.4.4.1 Impersonalismo, Credo y Programa: Partido de Princi-
pios.

Asumiendo que “el periodo de las abstracciones y las generali-
zaciones parece haber cesado... La concrecién... parece estar indi-
cada para la lucha de la luz contra la sombra en el dnico campo en
que ya es posible aceptar el reto”... ya que “el nacionalismo no es
una mera abstraccion, sino un cuerpo vivo, consciente, activo, re-
presentativo, en cuanto es parte de la nacién...”.

Y asi fue declarado “Partido de principios” en la Villa de Bonao.
4.4.5 La Declaracién de Principios de 1925:

Luego de la Asamblea de Bonao se procedi6 a la redaccién de la
“Declaracién de Principios” y los “Estatutos Orgénicos” bajo el lema
de “Principios, no hombres” y “Primero Muerto que esclavo”.

En la “Declaracién de Principios” se incorporan y asumen los
siguientes aspectos mas relevantes:

* Restauracion de la soberania del estado dominicano:
* Adopcion en principio de un sistema de economia y ahorro
opuesto a la politica de emprestitos;
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Poder electoral segiin la teorfa hostosiana, es decir funcién pro-
pia e independiente;

No reeleccidn;

Educacidn politica desde la escuela primaria;

4.4.5.1 Vecindad y Descentralizacién:

Descentralizacion y autonomia de municipios, provincias y
universidades ya que “las relaciones que la vecindad crea, y los
intereses especiales que origina, exigen la libertad de gobierno y
administracion local del municipio, hogar del pueblo y arbol se-
cular de la democracia”.

4.4.5.2 Provincias:

consagrar «la entera personalidad de las provincias» acorde con
la doctrina constitucional hostosiana;

reivindicacién y consagracién legal de todos los derechos de la
clase obrera;

4.4.5.3 Cultura Popular:

creacion de escuelas industriales, centros nocturnos de cultu-
ra popular, escuelas de constructores, escuelas de ingenieros
mecanicos y electricistas, de ingenieros agrénomos, escuela na-
val de comercio, una de ndutica y otra de aviacion;

4.45.4 Tierray Soberania:
Garantia de propiedad de la tierra dominicana a los dominica-
nos/as, de forma tal de que o se pierda la soberania efectiva

sobre el territorio en manos de corporaciones extranjeras.

Conservacion de los bosques, su repoblacién y aumento;
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4.4.5.5 Politica y Militares:

Articular la educacién politica y la educacién militar, reinte-
grando el poder militar como “derecho gubernativo”, ligan-
dolo a nuestra posicién insular, y “al desarrollo vocacional por
la marina”.

4.4.5.6 Marinos y Agricultores:

Proteccidn de la capacidad técnica y cientifica, haciendo énfasis
en los “marinos y agricultores”;

Organizacion cientifica del Ministerio de Agricultura para fo-
mentar la agricultura propiamente dicha y la zootecnia, impul-
sando ademads las grandes y pequeiias industrias;

4.4.5.7 No Castigar:

Reforma del sistema carcelario, “cuyo objetivo no debe ser cas-
tigar sino colocar al delincuente en la imposibilidad de hacer
dafio...”;

Educacion “nacionalista integral de la inteligencia, sensibilidad
y caricter...” “la escuela un hogar de ciudadanos a fin de hacer
surgir en el pueblo, lo més clara y fuertemente posible, la con-
ciencia nacional™:

4.4.5.8 Escuela Popular:

“Convertir la escuela popular en fuerte viva de educacién
politica”... “debe formar del nifio un verdadero patriota”.

4.4.5.9 Confederacién y Ciudadania:

“Todo ciudadano hispanoamericano deber4 ser considerado ciu-
dadano dominicano de hecho y mediante la residencia de un afio
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en la Repiiblica y la simple formalidad de una declaracién, ciu-
dadano de derecho”;

+ “Confederacién continental de las Repiblicas centro y sud-
americanas y antillanas... una sola nacién en lo porvenir...
que las fronteras actuales de estas republicas tienen caracter pro-
visional ante la historia... un gran Estado Internacional...”.

4.4.6 Estatutos Orgénicos:

Acordes con los principios los “Estatutos Orgénicos” estable-
cieron una estructura a nivel de Barrio o seccién rural, Municipio,
Provincia y Nacional para todo el territorio. Cada nivel se estruc-
tura a partir de Asambleas, que eligen delegados incluyendo “Asam-
bleas de Barrio”, Asambleas Populares de la Comiin o Municipio,
Asamblea Provincial y Asamblea Nacional.

A las Asambleas Municipales, Provinciales y Nacionales les
correspondia elaborar los programas politicos de cada nivel y se-
leccionar los candidatos correspondientes a cada una de estas juris-
dicciones.

Cada Asamblea elige un Comité Ejecutivo y para sesionar €sta
debia contar con las dos terceras partes de sus componentes en pri-
mera instancia y en una segunda, la mitad de los mismos.

4.4.6.1 Prohibicién a Funcionarios:

Se establecid el “registro de afiliados” y “comisiones de
inscriptores” para el proceso de inscripcion. Se estableci6 impedi-
mento para ser delegados a las distintas Asambleas del Partido a
“los funcionarios del Estado, de la Provincia o el Municipio a ex-
cepcién de los catedraticos y profesores”, asi como a “a los em-
pleados de caricter nacional, provincial o municipal”, entre otros
casos (art.64). Precisamos, como ejemplo del registro de inscritos,
que el 22 de julio de 1925 el Partido Nacionalista tenia 250 afilia-
dos a la Junta Comunal de la Ciudad de Santo Domingo y 45 en la
Junta Comunal de Hato Mayor.
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4.477  Sistematizacion de las Propuestas y Experiencias del
Partido:

Esta experiencia fué un intento, fallido desde 1928, de dar cohe-
rencia a un proyecto politico orgénico partidario, que fuera la con-
tinuidad, sobre todo, del hostosianismo y el liberalismo de finales
del siglo 19y de la Unién Nacional Dominicana. En ese sentido, es
posible resaltar algunos de sus aportes:

4.47.1 Organizar al partido descentralizadamente desde los ba-
ITIOS Y secciones, comunes y municipios, provincias y nacién, te-
niendo como base un sistema de Asambleas;

4.4.1.2 Desarrollar medios de difusion institucionales, como un
periddico (Semanario “PATRIA”);

4.47.3 Crear registros de afiliados con sus carnets;

4.4.14 Concebir el partido funcionando democraticamente y
con garantias para sus organismos colectivos y afiliados individua-
les, en un puesto de vanguardia;

4.4.7.5 Mantener relaciones horizontales inter organicas;

4.4.7.6 Concebir la organizacién como un proceso, donde el
protagonismo colectivo (impersonalismo) superara las tendencias

caudillezcas;

4.4.7.7 Pasar de una concepcién intelectualizada de la politica
a una pragmadtica programadtica;

4.4.7.8 Dar organicidad a esa pragmética con unos principios y
un estatuto, como norte y regla de juego;

4.4.7.9 Que la declaracion de principios es un programa de in-
tenciones que articula la recuperacion de la tradicion liberal y na-
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cionalista (sobre todo del hostosianismo) y las urgencias del pre-
sente y futuro inmediato.

4.4.7.10 Asumir las reforma politico-social en las dimensiones
de soberania nacional y popular, en sus relaciones internacionales
y en relaciones sociales internas que garanticen la apropiacién del
territorio por los dominicanos y dominicanas;

44.7.11 Propuesta de internacionalismo antillano y continen-
tal;

4.4.7.12 Mantener al Partido fuera de la dindmica del
funcionariado estatal o gubernamental no importa el nivel de este,
en cuanto a la participacién orgénica, es decir, mantener el Partido
en la Sociedad Civil como elemento de ascendencia moral y politi-
ca y dimension de cercania a la sociedad politica.

44.8 Las Utopias Liberal-Nacionalistas:

Seria interesante resumir, en el contexto de sus contradicciones,
las cuestiones bésicas y pendientes de los liberales y nacionalistas.

Escribié Fabio Fiallo en 1916 en relacién a los sucesos referidos
al ajusticiamiento del tirano Ulises Heureaux (Lilis):

“Los hombres que encabezamos este movimiento de evolucion,
que puede facilmente transformarse en revolucidn, entienden que
para proporcionarle a los dominicanos una oportunidad de darse su
propio gobierno, han de ser realizados en el tiempo mas corto posi-
ble las cuestiones siguientes:

4.4.8.1 La pacificacion moral y material de la Repiblica,

4.4.8.2 Laelaboracién de un censo.

4.4.8.3 Laformacién de partidos doctrinarios.
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4.48.4 Lareforma de la Constitucion.

4.4.8.5 Lapromulgacion de una ley electoral ajustada a los prin-
cipios que sobre esta importante materia se consagren en la carta
fundamental del Estado.

4.4.8.6 Y por ultimo, la realizacién de unas elecciones absolu-
tamente libres, en las que no tengan ninguna intervencion, excepto
la que les acuerde la ley, aquellos funcionarios que se encuentren al
frente del gobierno provisional».

Y agrega: “Es la lucha infinita de la libertad contra la opresion,
de la sociedad contra el caudillaje, de la moral contra el desorden
administrativo, del concepto juridico contra las iniquidades, de la
razén contra la fuerza bruta, del derecho contra la tirania... Es el
Centralismo, es el Sistema, es el sombrio Castillo de 1899... hay
que destruirlo ahora para siempre, es el grito de guerra, al unisono
clamor de todos... La revolucién ha de surgir de nuevo; o mejor
dicho, estd en pie. Y lo estard mientras esté en pie la causa que la
produce: el sistema”.

Este texto de Fiallo se complementa con otro anterior, de 1914,
de Moisés Garcia Mella que nos dice:

“Ese centralismo es la causa de nuestro males y nuestras des-
dichas... hace de la vida politica un feudo del Presidente de la
Repiblica...” y concluye que “la descentralizacién se impone...
es indispensable que las comunes y las provincias provean a su
vida y se gobiernen por si mismas... es pues, llegado el momento
de ir francamente a la reforma... autoridades nacidas del que-
rer popular”.

Garcia Mella concluye “porque entonces todos los dominicanos
serén politicos; atin mds, todos querran ser politicos; porque enton-
ces ser politico no significara ser empleado piblico, sino signifi-
caré el cumplimiento del gran deber que tienen los hombres, seres
sociales, de tomar participacion en la direccién de los destinos
del pais...”.

La propuesta liberal-nacionalista contiene una programatica no
cumplida y una experiencia organizativa desde la sociedad, no asu-
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mida como tal. Construir un relevo y una continuidad es atrapar los
lazos imperceptibles, y a veces débiles, en los procesos histéricos,
adin sea de manera tardia. A lo pendiente vamos, en lo pendiente
estamos (un poco parafraseando a Marti, para que las tareas del
futuro tengan buen sostén y perspectivas de solidez estratégica. Vale
la pena recordar, para concluir, a Carlos Marx, cuando en su texto
“Sobre la Cuestién Judia” afirmé con gran agudeza: “...]1a emanci-
pacién humana solo se completard cuando el hombre real, indivi-
dual, haya asumido en si mismo al ciudadano abstracto; cuando
como hombre individual, en su vida cotidiana, en su trabajo y en
sus relaciones, se haya convertido en su ser de la especie; y cuando
haya reconocido y organizado sus “propias fuerzas’ como poderes
sociales de tal modo que no se separe ya su poder del mismo poder
politico”.

Se trata del ciudadano o la cuidadana colectiva, y de un poder
no enagenado, porque ciudadana o ciudadano es el ser humano en
lo publico, actuando sin separaciones, directamente €l o ella, ellos
y ellas, como acciones de la comunidad, desde la sociedad civil, a
partir de una intencién contrahegemonica.

Demasiadas palabras dichas, y no realizadas. Demasiados in-
cumplimientos y demandas pendientes desde tiempo atrés, y se tra-
ta hoy, por ello, de retomar esas palabras dichas, esas demandas y
obligar a los hechos y los cumplimientos, y esa es la coherencia
que reclama la conciencia.
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5. LA CONSTITUCION:
EL DOCUMENTO MAS AJENO A LA VIDA
DE LOS DOMINICANOS*

5.1 Si al pequefio José Manuel Rodriguez, de 11 afios de edad,
que estudia el sexto curso de la primaria, lo pusieran a escoger en-
tre ser presidente de la Repiiblica y convertirse en un as internacio-
nal dentro del mundo de la informatica, no dudaria ni un instante en
apostar a la segunda alternativa.

Se trata de una posibilidad que paraddgicamente, €l siente mds
cercana. Todos los dias ve en la televisién un anuncio que oferta
computadoras; frente a su escuela hay un instituto donde se impar-
ten clases a un montén de gente que quiere aprender a manejar esa
pantalla, y hace poco escuchd hablar de un tipo norteamericano,
llamado Bill Gates, que gana muchisimo dinero dirigiendo una
empresa especializada en el disefio de sistemas operativos para soft-
ware personales. Sabe que tendrd que estudiar mucho, que la com-
petencia con los nifios de otros paises ser4 dificil, pero como es un
estudiante de excelentes calificaciones, ese es un tema que no le
preocupa demasiado.

Desde luego, convertirse en el primer mandatario de la Republi-
ca hubiera resultado mds fécil, sobre todo si se toma en cuenta que
para llevar a cabo ese objetivo, la Constitucién Dominicana esta-
blece condiciones muy sencillas: ser dominicano de nacimiento,
ejercer los deberes civiles y politicos, no estar en servicio militar

* Reportaje y entrevista a Jose Antinoe Fiallo Billini por Kleiner Lopez, publicada en el Listin
Diario. Domingo 13 de abril 1997. Pag. 5. Suplemento.
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activo y haber cumplido 30 afios de edad. De hecho, hay una cuali-
dad que logré (ser dominicano) sin proponérselo.

Sin embargo, como no domina esa informacién, como asume
las cosas del Estado como algo muy lejano y distante de la vida que
lleva junto a sus padres y a sus dos hermanitas en el ensanche
Miraflores de esta capital, es mds, como ni siquiera es ciudadano,
segun lo que establece la misma Constitucion, ya que todavia no ha
cumplido los 18 afios de edad, piensa que “eso de ser presidente es
casi un suefio imposible”.

Su razonamiento no es distinto del que tienen muchos otros ni-
fios dominicanos y también un gran nimero de adultos, quienes
ven la Carta Magna como un documento ajeno a sus problemas,
necesidades y aspiraciones.

“Esas normas prescriben cosas, dicen lo que se debe hacer y lo
que no se debe hacer, pero no son una expresién de la vida de todos
los sujetos, por eso hay una disociacién total entre el texto y la
sociedad”.

La consideracién es del profesor José Antinoe Fiallo, historia-
dor y catedratico universitario de alto nivel en el pais, quien sostie-
ne que en las escuelas dominicanas la Constitucién apenas llega a
estudiarse como un fenémeno que facilita la reflexi6n politica.

Manejar ese documento como pieza fundamental que establece
los deberes de todos los dominicanos, entenderlo como la mejor
defensa de sus derechos individuales y colectivos, es poco menos
que una utopia.

Ello es asi por varias razones. He aqui las fundamentales: las
paginas de la Constitucién resultan frias y carentes de todo signifi-
cado para los nifios y adolescentes; existen una gran deficiencia en
la formacion de los profesores que imparten las ciencias sociales y
también una falta notable de libros y textos de consulta sobre el
tema en las bibliotecas escolares.

“Para los nifios pequefios y de edad intermedia ninguna norma
tiene un significado si no lo tiene para su vida cotidiana. Ellos
perciben que no son ciudadanos y que ciudadano pleno es sélo el
adulto. Y nosotros reforzamos, efectivamente, el concepto de que
sOlo los mayores son ciudadanos. Entonces, al nifio no puede inte-
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resarle la Constitucién, porque ella establece que ciudadano es aquel
que tiene 18 afios y ejerce sus derechos politicos, y los nifios no
tienen ni una cosa ni la otra”.

5.2 EL ERROR DEL TEXTO

Antinoe Fiallo considera que habria que modificar el concepto
de ciudadania y admitir que todos los dominicanos son ciudadanos,
para luego variar los procesos de aprendizaje de manera que en la
vida cotidiana del nifio lo constitucional sea un elemento importan-
te de discusion dentro y fuera de la escuela.

Explica que dada la precocidad social de los jévenes del pais,
algunas personas consideran que 16 afios es una edad adecuada
para el ejercicio de los derechos politicos, pero que eso no significa
que aquellos que tengan una edad menor que esa, deban carecer de
derechos.

“Constitucionalmente, se deberian establecer cuales son los de-
rechos politicos que les corresponden a los nifios, porque sélo asi
la Constitucién tendria un sentido para ellos y una dimension dis-
tinta para los adultos”.

Plantea que la problematica constitucional no debe verse sola-
mente como una normativa administrativa, sino como un proceso
pedagégico. “Lo interesante seria entender que la elaboracién
de una Constitucion debe ser un proceso en el que la mayoria
de la poblacion debe estar involucrada para determinar cuales
son las normas y parametros a los que se quiere llegar. Si no es
asi, terminariamos iniciando un proceso parecido al que esta-
mos viviendo, donde el conjunto de normas van a ser algo que
no significa nada para las personas, salvo para los grupos mi-
noritarios que tienen que manejar ese documento para su lu-
cha politica”.

Anade que, tedricamente, en la revisioén curricular que se hizo
en el afio 1993, los problemas constitucionales se tratarian desde
una perspectiva diferente, que permitiera al nifio y a la nifia cono-
cer la existencia de unas determinadas normas en la medida en que
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ellos se fueran desarrollando como sujetos. Por lo visto, no se hizo
asf.

Se supone que el muchacho o la muchacha tenga una idea com-
pleta de la Constitucion cuando termina el octavo grado. “En el
primer ciclo, compuesto por los grados que van de primero a cuar-
to, el nifio debe tener una idea de la normativa relacionada con la
familia, el barrio y el municipio. En el segundo ciclo, el estudiante
debe aprender cémo funciona el conjunto de la sociedad politica en
sentido general, lo que se llama: los poderes del Estado, ya sea
como los concibe la Constitucién o de los poderes reales; porque
también es necesario saber si la sociedad realmente funciona como
el texto anuncia. ;Efectivamente hay tres poderes? ;Existe equili-
brio entre ellos? Se trata de leer el texto constitucional teniendo
como marco el conocimiento sociocultural de cémo funciona la
sociedad dominicana”.

El reconocido profesor de historia opina que el estudio histérico
y socioldgico de lo constitucional es importante para tener bien
claro cuéles han sido los aportes positivos contrastdndolo con los
aspectos negativos.

“Un estudiante podria tener una idea de lo que significa la des-
centralizacion del poder tan s6lo con saber los motivos que dieron
lugar a la Constitucién de San Cristdbal”, plantea el profesor.

Entonces, si la discusién de lo positivo que en materia de refor-
mas constitucionales se ha hecho en el pais se incorpora también a
los procesos educativos dominicanos, ya no se tratard solamente de
que el muchacho o la muchacha conozca el texto constitucional
que nos rige en la actualidad, sino “que pueda conocer las demas
alternativas que la sociedad civil y los grupos politicos han plan-
teado a lo largo de la historia, muchas de las cuales son situa-
ciones que todavia no han sido solventadas en el proceso histé-
rico dominicano”, sostiene el educador.

Sin embargo, plantea un punto negro que siempre ha estado
presente en el panorama dominicano. Se sabe que desde el punto
de vista educativo, la temética constitucional tiene implicaciones
politicas, pero lo que mucha gente ignora es que “todavia hay per-
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sonas que no aceptan su incorporacién al debate politico mds abier-
to o a los procesos educativos”.

Cita como un ejemplo de esos temores la censura que se produjo
hace dos afios en la unidad que estudia los hechos ocurridos en el
pais desde 1961 hasta 1966. El capitulo recogia temas de gran
relevancia, como son: la muerte del dictador Rafael Leonidas Trujillo
y sus consecuencias, las elecciones de 1962, el golpe de Estado
ocurrido en 1963 y la guerra de abril, una reivindicacién politica
que planteaba la modificacién de la Constitucién de 1963.

5.3 LOS PROFESORES: UN FIASCO

Antinoe Fiallo plantea que existe la necesidad de terminar la
formacion de los maestros dominicanos. Hay una parte de ellos que
hizo el nivel técnico universitario, otros son maestros normales y
un tercer grupo son bachilleres en servicio.

Afirma que por esa razdn es minoritario el grupo de profesores
que ha logrado desarrollar estrategias de aprendizaje que parte de
la situacion y el sentido que las cosas pueden tener para el sujeto.

“Todav{a el sistema educativo dominicano funciona a través de
recetas, de férmulas que se aplican en el aula. Pero resulta que es-
tas cosas no se pueden trabajar con férmulas, porque estén intima-
mente relacionadas con la realidad en que viven los estudiantes;
entonces, el maestro tiene que desarrollar ciertos niveles de auto-
nomia y de particulares capacidades para poder acercar el texto a
las experiencias de ellos, capacidad que la mayoria de los maestros
no tiene, puesto que su proceso de aprendizaje no ha progresado al
ritmo que se esperaba’.

Aporta el dato de que debe haber unos 14 mil maestros que han
alcanzado el nivel técnico, y existe una gran cantidad de bachille-
res en servicio que imparten la asignatura de Ciencias Sociales.

Finalmente, aunque en todas las escuelas dominicanas esté pre-
sente el texto de la Constitucidn actual, de 1966 con modificacio-
nes de 1994, ningun centro educativo tiene el compendio Constitu-
cién Politica y Reformas Constitucionales que recopila todos los
textos constitucionales que ha tenido el pais.
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La Oficina Nacional de Administracién y Personal, conjunta-
mente con la Universidad Auténoma de Santo Domingo, edit6 mil
ejemplares de este juego de obras. ONAP entregé un juego a cada
una de las secretarias de Estado. Los demads libros se encuentran
distribuidas en las oficinas de ONAP y de 1a UASD.

Se trata de un conjunto de obras escritas por Manuel Arturo
Pefia Batlle, Julio Genaro Campillo Pérez y Raymundo Amaro
Guzman. Cuando se cumplié el primer centenario de la Indepen-
dencia Nacional, el Gobierno dominicano auspicié la publicacién
de dos libros que recopilan las diversas constituciones politicas que
rigieron el pafs, desde la primera, redactada y aprobada en San Cris-
tobal en noviembre de 1844, hasta la reforma constitucional pro-
mulgada el 10 de enero de 1942. En 1982 la obra fue completada
con un tercer volumen, que recoge las reformas hechas desde 1947
hasta 1966, un total de nueve, mds un acta institucional. Posterior-
mente, se edité un volumen que contiene todo lo relativo a la vida
constitucional dominicana desde los dias del Descubrimiento de
América en 1492, hasta el afio de la Independencia: 1844,

“El pueblo tiene el derecho de pedir cuentas de los fondos
que confia al gobierno para las atenciones del servicio publi-
co y el gobierno tiene el deber de dar cuenta de las rentas de
la nacién”. Gregorio Luperén, 1888 (A mis conciudadanos)

“Cada nacion necesita cédigos propios... acorde con sus
necesidades, sus usos, costumbres, indole y grado de civili-
zacion”. Pedro Francisco Boné, 1857 (Apuntes para los cua-
tro ministerios)

“Las vicisitudes politicas que hemos experimentado en el
transcurso de estos catorce afios deben habernos suministra-
do experiencias y datos suficientes para saber hoy, con certe-
za, los errores que se deben corregir y los vacios que hay que
llenar”. Benigno Filomeno Rojas, 1848 (Tribunados)

“No deberian olvidar los dominicanos que los gobiernos hon-
rados, equitativos y justicieros son los que sirven de verdade-
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ra enseflanza politica”. Gregorio Luperén, 1890 (Constitu-
cién) “El crimen no prescribe ni queda jam4s impune”. Juan
Pablo Duarte (Constitucién de 1844).

“Los ministros gobiernan, ellos son los que gobiernan y por
consiguiente deben ser responsables de sus actos. El presi-
dente no lo es ni debe serlo, pues toda orden que de él emane
y que no esté autorizada con la firma de uno de los ministros,
no tiene fuerza, ni valor y nadie estd obligado a ejecutarla sin
exponerse a sufrir penas que la ley imponga”. Ulises Fran-
cisco Espaillat, 1875 (Uno de nuestros mejores caballos de
batalla).
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6. PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA LA
REFORMA Y TRANSFORMACION DE LA
POLITICA EN LA SOCIEDAD POLITICAY
LA SOCIEDAD CIVIL*

6.1 INTRODUCCION

Me permito motivar las principales razones o lgicas del punto
de vista que pretendo proponerles y que he sintetizado en el titulo
de esta ponencia.

6.1.1  En primer lugar, cuando hablamos de reforma y trans-
formacién politicas estamos hablando de luchas politicas en las di-
versas esferas 0 4mbitos de la sociedad, vale decir, en la sociedad
politica (es decir, el estado y el gobierno) y la sociedad civil (lo
publico que no es estatal, paraestatal o gubernamental). Hablamos
de contra-hegemonia, es decir del intentar ascendencia o preemi-
nencia desde lo pablico no estatal y en contradiccién o conflicto
con lo hegemonico.

Pero si bien es cierto que lo hegemonico y lo contrahegeménico
estan y viven en conflictos, més-o menos abiertos, mas o menos
generalizados, o en ocasiones, con predominio de lo hegeménico,
como es nuestro caso ahora, depende mucho de la concepcion es-
tratégica que se tenga y con la cual se opere, para poder construir
situaciones de reversién o modificacién de lo que aparenta instalar-

* Ponencia presentada en el seminario organizado por la Universidad Auténoma de Santo Domin-
20, la Fundacién Konrad Adenauer y la Comisién Presidencial para la Reforma y Modernizacién
del Estado, el 19 de julio de 1997 en el Hotel Dominican Fiesta.
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se como control y equilibrio absoluto desde y en un corazén
decisorio.

Una estrategia es pues clave, como dominio del campo aborda-
do, una totalidad analitica y una totalidad respuesta, que no preten-
de que sus totalidades u holismos sean siempre y totalmente aca-
badas, sino una manera de estar mejor situados para aproximarnos
a alcanzar un propésito o meta: se trata de ir ganando espacios,
ganando tiempo, construyendo condiciones favorables para nues-
tra intencionalidad y nuestra intervencién politica en un largo pla-
zo.

6.1.2  En segundo lugar, cuando hablamos pues de hegemo-
nia y contrahegemonia, sociedad politica y sociedad civil y sus
interacciones, en ocasiones hablamos de transicion, de pasar de un
modo de hacer algo a otro, de unas relaciones sociales o
sociopoliticas a otras. Ello implica una cierta gradualidad (lo que
no quiere decir lentitud o no profundidad), lo que ello quiere decir
es que esa gradualidad va sedimentando factores o elementos de
transformacion, y que la estrategia consiste precisamente, en el
manejo de esos factores o momentos como secuencia que permi-
ten la aceleracién de unas condiciones o situaciones a otras condi-
ciones o situaciones mas favorables, en el sentido de abrir mejor
los caminos de las luchas.

La transicion y su proceso gradual (es decir, progresivo, articu-
lado, acumulante y desencadenante) implica la vinculacion de pro-
blemas, situaciones, acontecimientos, contextos, asi como de suje-
tos, subjetividades y clases, cuya rapidez o velocidad dependerd
del manejo adecuado y acertado de prioridades y profundidades,
Gnicas garantias para unas nuevas practicas y unas nuevas situacio-
nes. Las estrategias, vistas en el contexto de transiciones, tienen
como propdsito potenciar las clases-sujetos, entendiendo ese
potenciamiento como capacidad innovadora de nuevas interven-
ciones, précticas y relaciones sociopoliticas.

6.1.3  Entercer lugar, y en ese sentido, la relacién hegemonia-
contrahegemonia tiene que manejarse con una estrategia que re-
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quiere un particular arte politico, una especifica habilidad que vis-
lumbre los desequilibrios y conflictos en lo publico estatal, los de-
sarrolle y los articule a la accién contrahegemoénica vista en una
perspectiva popular. En ese sentido, ademds, se concibe la reforma
y transformacién politicas como de toda la politica, en todos los
ambitos y como consecuencia de un conflicto, de una interaccion,
donde, ademas de la decisidn estratégica de lucha, existe la estrate-
gia como un arte (lucha y arte), unos procedimientos, una manera
de conjugar todos los elementos o factores que maduran nuevas
situaciones y nuevas potencialidades.

Debemos crear un clima de interaccion que presione y obligue,
aun sea de manera parctial, a decisiones justas y adecuadas en rela-
cién a la sociedad politica (estado-gobierno) para que esta actiie
obedeciendo a las mayorias populares y sus intereses. Y para
avanzar en ese sentido debemos organizar la eficacia y el im-
pacto del clamor de los pobres y explotados en peticiones, pro-
testas, propuestas, acciones y poderes alternativos a la socie-
dad politica, es decir, constituyendo organicamente la socie-
dad civil en una perspectiva popular, como poderes populares
cotidianos legitimados, porque la verdadera sociedad civil exis-
te como contrapoder, como autoridad autonémica.

Ese clima interactivo de lucha entre sociedad civil y sociedad
politica y la organizacién del clamor y la eficacia de las clases po-
pulares, nos obliga articular la reflexién como sistematizacion de
experiencias de las luchas, la construccién de un saber social ela-
borado que sirva a la transformacién social y a la accién popular
territorial y sectorial en todo el pais. A manera creativa de levantar
unas fortalezas, unos bastiones, unas trincheras, unos cercos, unas
columnas, unas redes, que permitan una reformulacidn radical de
lo que se llama hoy y todavia el “sistema politico” dominicano.

En ese sentido hago el siguiente planteamiento de estrategia (pro-
puestas, acciones y plazos, que son estos plazos, solo ejercicios
sobre el valor del tiempo) de reforma y transformacién de la politi-
ca en la sociedad civil, con la intencién de potenciar la lucha y la
accion popular.
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6.2 MATRICES DE LAS PROPOSICIONES

6.2.1 Inicio de un proceso consistente y decidido de aplicar
los articulos de la Constitucién vigente referidos a derechos y so-
berania populares que atin no se implementan o respetan, haciendo
énfasis particular en los mismos. Como por ejemplo, los articulos
3,8 (con su acépites 1,8), 11 (y sus acdpites by c), 1,3 (acdpites ay
b), 17, 37 (acépite 18), 82,100,103,104,109.

6.2.1.1 De decisién inmediata para el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial de acuerdo a cada jurisdiccién consti-
tucional establecida por cada articulo, para lo cual se acuerda un
mes para el inicio del proceso de delimitacién de responsabilida-
des.

6.2.1.2 Elaboracién de un cuerpo programdtico minimo que
recoja exigencias y peticiones de cumplimiento de la legalidad uti-
lizable para las demandas populares, como por ejemplo: decisiones
concretas de autonomia politica internacional (interés nacional),
derechos humanos autométicamente reconocidos (integridad, li-
bertad), condiciones laborales minimas y apropiacién de las condi-
ciones de trabajo y beneficios, tierra urbana y rural para los pobres,
proteccién de la propiedad estatal y piblica, condiciones minimas
ambientales para la vida digna de los sujetos mas vulnerables, exi-
gencia de control parlamentario y extraparlamentario sobre los Eje-
cutivos.

6.2.1.3 Dos meses para la elaboracién de un programa minimo
popular que haga énfasis en un cuerpo programdtico desde abajo.
Responsabilidad del Colectivo de Organizaciones Populares, Con-
sejo de Unidad Popular, COPADEBA, JUNTAPO, Juntas Vecina-
les, Organizaciones Sectoriales, Nuevas Organizaciones Alternati-
vas Populares (jovenes, mujeres, etc.), organizaciones politicas de
izquierda y progresistas.

6.2.2  Determinacién de la aplicacién descentralizada de poli-
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ticas de implementacién de los articulos de la Constitucién referi-
dos a derechos y soberania popular a partir de prioridades especifi-
cas.

6.2.2.1 Luego de que cada poder formal especifique su campo
de aplicacién determinar cada sujeto institucional responsable de
la aplicacién descentralizada (por ejemplo, Secretarfa de Estado de
Relaciones Exteriores, Ministerio Publico, Secretaria de Trabajo,
Instituto Agrario, CORDE- CEA -CDE -CONAU, instituciones es-
tatales de financiamiento, Ayuntamientos, Congreso Nacional, en
un tiempo no menor de tres meses).

6.2.2.2 Elaboracién de métodos y procedimientos para dar co-
herencia y organizar peticiones, reclamos, demandas, protestas y
movilizaciones, asi como también propuestas y proyectos que cul-
minen el proceso de maduracién en la sociedad civil. Ello a partir
de la recuperacién de experiencias anteriores, levantamientos de
mapas sociales territoriales, proyectos de desarrollo local e
interlocal, problematizacidén de esos proyectos haciendo énfasis en
el mejoramiento sociocultural de los territorios y las articulaciones
de nuevas mediaciones y articulaciones.

6.2.2.3 Cuatro meses minimo, para recuperar, sistematizar,
problematizar y elaborar un Programa Méximo Popular bajo res-
ponsabilidad de las organizaciones ya sefialadas en el 1.3.

6.2.3  Aprobacién de una nueva Ley Electoral en el Congreso
Nacional que amplie el contexto de participaci6n politica de los
ciudadanos/as, reconozca la diversidad de formas de asociacién y
articulacién politicas y redistribuya el poder haciendo énfasis en
los lugares locales, municipales y provinciales.

6.2.3.1 Primer mes de la legislatura que se inicia en Agosto de
1997, lo que es responsabilidad del Congreso actual.

6.2.3.2 Constitucién de movimientos o asociaciones politicas
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de barrios, secciones parajes, municipios y provincias con articula-
ciones regionales., a partir de cuerpos programéticos, nuevos mé-
todos y procedimientos politicos para construir alternativas popu-
lares creibles y viables, como manera o forma de aprovechar co-
yunturas de posibles aperturas politico-electorales o de otros tipos.

6.2.3.3 Los meses que restan de 1997 y responsabilidad del aba-
nico o arcoiris de fuerzas sociopoliticas sefialadas enel 1.3y 2.3.

6.2.4 Reforma del Poder Ejecutivo, para adecuarlo a una es-
trategia participativa, de reconversion de su gestion publica y que
genere 6rganos colectivos impulsores del desarrollo descentraliza-
do, redistributivo y a partir de ejes prioritarios (infraestructura y
ambiente, economia y desarrollo social, servicios basicos, relacio-
nes internaciondles, autodefensa y seguridad social y nacional) y
de la reorganizacidn de los vinculos territoriales a partir de los Con-
sejos de Desarrollo Provinciales.

6.2.4.1 Los meses que restan del afio 1997, lo que es responsa-
bilidad principal de la Presidencia de la Reptiblica y “su aparato de
gestion de cambios” que debera ser radicalmente reformulado o
redisefiado.

6.2.4.2 Definiciones de areas prioritarias del desarrollo nacio-
nal y la transformacién social (ambiente, desarrollo social-popu-
lar, servicios, relaciones sociedad civil, centros-periferias, protec-
cién-autodefensa), conformando, para garantizar el inicio de su
concresion, lo que seria un gabinete civil popular que de segui-
miento a su difusion, reflexion, e implementacion, estructurado
en base a Coordinadoras y Juntas Provinciales y Municipales
Populares.

6.2.4.3 Los meses que restan de 1997, para lo que seria el com-
pletar el programa como visién estructural de desarrollo social.

6.2.5 Reforma constitucional global, flexible, participativa,
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para adecuar las normativas sustantivas a un proceso comple-
Jo, conflictivo, de amplios debates y reflexiones y que requiere
la construccion de un texto no solo de una racionalidad juridi-
ca, sino fundamentalmente sociocultural.

6.2.5.1 En la Legislatura a iniciarse en Agosto a iniciativa del
Poder Ejecutivo o la tercera parte de Diputados o Senadores para
convocar Asamblea Revisora que establezca la Asamblea Cons-
tituyente por voto popular en 1998.

6.2.5.2 Convocar un Congreso Extra-Parlamentario (en la
tradicion de Pedro Francisco Bond) para establecer un cuerpo de
leyes de preferencia para el pueblo (prioridades de normativas y
proyectos) que convoque a su vez una Asamblea Constitutiva
del Pueblo (como sujeto) para establecer que es lo popular-so-
ciedad civil, que quieren y como lo quieren preparando con ello
las potencialidades populares en la Reforma Constitucional.

6.2.5.3 Los meses que resten de 1997 y los tres primeros de
1998 a partir de las mediaciones e instrumentos que el proceso ha
desarrollado desde el 1.3,2.3,3.3,y 4.3

6.2.6  Reconversion de la Burocracia Estatal, entendiendo con
ello lanecesidad de establecer nuevos procedimientos, nuevas préc-
ticas, en suma, nuevos procesos de gestién publica y por lo tanto la
construccién de nuevos sujetos de ella.

6.2.6.1 Iniciativa del Poder Ejecutivo a partir de propuestas de
la Comisién Presidencial para la Reforma y Modernizacién del
Estado estableciendo prioridades para su inicio o relanzamiento
desde el mes de Agosto de 1997.

6.2.6.2 Incluir en ladiscusién del Congreso Extraparlamentario
la definicién de unas prioridades y unas politicas referida a la
reconversion de la burocracia estatal teniendo en cuenta el punto
4.2 (éreas prioritarias de desarrollo nacional) y definiendo la nece-
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sidad vista y sentida del gobierno o Consejo Civil-popular y las
vias de talleres para desarrollar la autogestién piblica.

6.2.6.3 Se podrd determinar el plazo teniendo en cuenta el 5.3,

6.3 EXPLICACIONES Y CONCLUSIONES

Como podemos observar en este cuadro de propuestas que ex-
presan una estrategia, entendemos que procede especificar aun mas
el sentido de cada uno de los elementos que lo componen.

6.3.1  Un primer componente se refiere al énfasis en la apli-
cacion de normativas constitucionales (de una Constitucién que es
mala, aclaro) que aparecen como una legalidad postergada y rete-
nida por la retérica. Hacer cumplir la legalidad que beneficia a
los oprimidos y excluidos y hacer que el clamor popular se expre-
se como contrapartida en un cuerpo programdtico minimo que se
articule a la legalidad postergada y de la cual se exige cumplimien-
to, como legalidad conveniente.

6.3.2  Unsegundo componente es tratar de articular una cierta
posibilidad de cumplimiento de acciones pertinentes de la sociedad
politica con una profundizacién de las exigencias y propuestas
del campo popular como sociedad civil, con la intencién de cua-
lificar los métodos y procedimientos, la maduracién de la
contrahegemonia, de las fuerzas transformadoras desde abajo,
como fuerzas apropiadoras de lo puiblico, fuerzas con real inten-
cion de poder alternativo. De esta manera, la fuerza popular de
transformacion politica supera sus debilidades, su tentacién de ser
una imagen de fuerza “rebusera”, y pasa a ser una fuerza estratégi-
ca que construye poder alternativo, con ascendencia, es decir, con
nueva hegemonia, con nuevas autoridades auténomas, alternativas,
y por tanto con Programa Maximo o del mediano plazo.

6.3.3 En la perspectiva de profundizar la relacién entre
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desequilibrios-debilidades, fortalezas-habilidades entiendo que es
procedente un tercer componente referido a hacer complejo el
campo llamado electoral en su propia base de sustentacién dispu-
tandole legitimidad (diversificacion de la participacién de formas
asociativas politicas vinculadas a la vida cotidiana de los territo-
rios) y que este sea un apoyo a la constitucién de mediaciones poli-
tico-sociales de un nuevo tipo de vanguardia que conciba su ade-
lanto, su situacién de punta en una perspectiva politico-pedagégi-
ca: avanzar, pero avanzar en un proceso que implique incorpo-
racion sistematica y permanente a cada paso del avance, de con-
tingentes, de conglomerados populares.

Se trata de hacer crisis en los agrupamientos politicos tradicio-
nales en sus relaciones populistas y de clientela con franjas y estra-
tos de masas y colocar fuerzas sociales en condiciones de expresar-
se en Zonas Territoriales y circunscripciones a partir de sus progra-
mas minimos y de medio plazo. Llevar la escogencia, las opcio-
nes, las delegaciones a la vida cotidiana y crear las condiciones
para retar hacia la sociedad politica.

6.3.4  Un cuarto componente, en el contexto de una estrategia
que implica aflojar los lazos de compactacién de la hegemonia es
la propuesta de reformulacién del Poder Ejecutivo en funcién de
un proyecto solidario y popular, reformulacién que evidencie el
centralismo, y de la vocacion de servicio a la élite de la burguesfa y
los imperialismos, en la medida en que a partir de un programa
maximo popular se genera una red de articulaciones que se expre-
se en “‘el otro gabinete” el “‘otro Ejecutivo”, una especie de es-
pacio o lugar de la propuesta desde abajo de comenzar a gober-
nar obedeciendo al pueblo, querer hacer lo que se manda desde
la vida diaria de los diversos sujetos y clases populares. Se trata
de la politica que va desde el fondo social, ya no solo como clamor,
peticién, demanda, propuesta y plan, sino como voluntad de reali-
zacion alternativa, como estrategia revolucionaria.

6.3.5 Como punto de mayor ascenso para un proceso politico
con propuesta alternativa, con generalizacién de la politica genera-
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day construida desde las clases populares y el saber revoluciona-
rio transformador, un quinto componente de articular la exigencia
de Reforma Constitucional total o integral a la sociedad politi-
ca, con la apertura de espacios contrahegemonicos propios de
las clases y sujetos de la nacién popular: un Congreso
Extraparlamentario en la tradicién liberal progresista dominicana
y una Asamblea Constitutiva del Pueblo Dominicano.

A partir de estos espacios, con participacién y representacion,
que recojan los cuerpos programaticos o programas minimos, los
programas méximos, los nuevos momentos o formas asociativas,
las definiciones de dreas prioritarias del desarrollo, las articulacio-
nes locales, municipales, provinciales y regionales; decir las pala-
bras y hacer las cosas de lo que queremos ser como mayorias de
ciudadanos/as del pueblo soberano, sin sueldos, sin
exoneraciones y jeepetas, sin pasaportes diplomaticos, sin gen-
tes de los maletines y sin trabajar efectivamente. De manera gra-
tuita, solidaria y popular, que hechos, disposiciones y normativas
queremos con preferencia y por las cuales haremos procedimien-
tos, actitudes, principios y valores desde otro lugar que serd nues-
tro y desde el cual proclamamos que nos constituimos en sujetos de
la accidn politica que queremos sea hegemonica (es decir, con as-
cendencia politica y moral en el pafs) y a la cual defenderemos y
salvaguardemos si ello es necesario. No se trata de exigir una
Reforma constitucional a la sociedad politica (estado-partidos-
paraestatales) esperando que ella consienta, manipule o desvie.
Se trata de plantedrselo y se trata de hacerlo desde abajo y de lograr
que en esa lucha, sectores de la sociedad politica obedezcan, es
decir, reconozcan y se articulen al proceso de naturaleza popular, y
de no suceder, obligados a ceder, a su desplazamiento como situa-
cién hegemonica.

6.3.6  Este tltimo aspecto permite introducir un sexto compo-
nente, la reconversién y transformacién de la burocracia estatal,
campo particularmente fascinante para una estrategia contrahege-
monica. El personal dedicado a la gestién piblica desde la socie-
dad politica, sometido a exigencias crecientes de actitudes y proce-
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dimientos éticos, justos y redistributivos se coloca o es colocada en
el centro de la reflexién, y ello produce y producird, tanto nuevos
reclutamientos de agrupamientos con talantes .o habilidades para
hacer bien las cosas (habilidad para el buen gobierno, que es el que
obedece y manda obedeciendo). Es importante empujar ese proce-
so teniendo en cuenta el lugar ético que podria ser el Congreso
Extraparlamentario (un embrién en desarrollo del buen auto-go-
bierno) como exigencias de nuevos procesos formativos técnicos-
politicos referidos a nuevos procedimientos, nuevas practicas, y
por lo tanto el desarrollo de nuevas actitudes y valores, lo que im-
plica la posibilidad de desequilibrios en la sociedad politica y puen-
tes entre esta y la sociedad civil como dmbito de lo publico-popu-
lar. Este aspecto implica tejer, adecuadamente, una extension de la
nueva ascendencia, de la nueva autoridad moral y politica que se
esparce o puede multiplicarse en todos los d&mbitos, incluyendo el
ambito de la sociedad politica.

Puedo concluir con la siguiente reflexién:

Si es posible resumir mi planteamiento de estrategia de refor-
mas y transformacién politica me parece que puedo decirlo asi: se
trata de, simultdneamente, reconstruir una izquierda y un movimien-
to social critica y licido; licido en cuanto al manejo eficaz de la
complejidad, al arte para acortar el tiempo y las limitaciones, y el o
la talante para crecer donde y cuando se crea que hay terreno abo-
nado o semillas que den sus frutos. Articular, pensar culturalmente,
actuar pedagdgicamente, no cambiar la aventura por la ingenuidad,
dejar atras la aventura y entender la lucidez como una manera de
ser radical desde una situacién dificil que se puede superar. De to-
das maneras la historia sigue casi igual que cuando aquel tipo de la
barba dijo que era fundamentalmente (aunque no exclusivistamente)
cuestidn de las luchas de clases, y por cierto, también sigue siendo
igual eso de definirse y decir, de abajo para arriba, reformar, trans-
formar, revolucionar de allf para alla, no exclusivamente, pero si
principalmente.

El hombre de la barba, es decir, Carlos Marx, habld en una oca-
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sion de la accién “imponiendo la Repiiblica al Gobierno... (que)
habia conquistado terreno en vista de la lucha para su emancipa-
cion revolucionaria”. Y de eso se trata hoy, obligar a obedecer y
conquistar terreno.
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7. REFORMA POLITICAY CONSTITUCIONAL:

RECUPERACION DE LA MEMORIA PARA
UNA PROPUESTA POPULAR*

7.1 INTRODUCCION

Agradezco la invitacién del Area de Ciencias Sociales del INTEC
y la Fundacion Konrad Adenauer para participar en este panel jun-
to al Dr. Luis Gémez Pérez.

Lo primero a despejar es la intencién implicita en la titulacién
de mi exposicién. Decidi que podia ser interesante, incluso un cierto
reto, recuperar algunos aportes de los textos y proyectos constitu-
cionales dominicanos predominantemente liberales o sesgados o
influidos de cierto liberalismo (no importa la intencién efectiva del
proponente y en ocasiones con sutiles componentes conservado-
res) aun se planteara en condiciones autoritarias de manipulacién.

(Por qué estd opcién? ;Por qué esta intencionalidad? Es posi-
ble que estemos ddndole continuidad a trabajos anteriores nuestros
(puede ser cierto inconsciente). Puede ser que queramos profundi-
zar con cierto rigor, para mejor dominar la tematica (un cierto pru-
rito “intelectual”). Pero creo, que basicamente, estoy tratando de
dar mejor sostén o basamento a una propuesta o iniciativa popular
(que beneficie, exprese y sea apropiada por los oprimidos) recupe-
rando lo mejor, més avanzado, incluso radical, de un largo proceso
de luchas democriticas y revolucionarias. Es un mensaje, quizas,

* Ponencia presentada en el seminario sobre Reforma Constitucional organizado por INTEC y la
Fundacién Konrad Adenauer. 18 de noviembre de 1997. Sala Julio Ravelo de la Fuente, INTEC.
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para construir modelos o respuestas alternativas acordes o articula-
dos a sedimentos que merecen situarse y reformularse.

Esto acrecienta la autoridad moral y la ascendencia politica, lo
que llamamos, en una perspectiva desde abajo, contrahegemonia.
Sefialo este elemento, porque ahora, en nuestro pais, se ha desa-
rrollado una cierta discusion o debate sobre la procedencia o
alcance de las reformas politicas y las reformas constituciona-
les.

Sin embargo, y en ello no podemos perdernos, junto a cierto
temor por la discusién, el debate o la realizacion de reformas cons-
titucionales de diversas fracciones burguesas y de los aparatos de
los partidos tradicionales (en la economia y la politica), existe la
intencién de manejarlas, manipularlas en funcién de intereses
del corto plazo.

A diferencia de estas fracciones o sectores, para las clases popu-
lares y agrupamientos de la pequefia burguesia o capas medias pro-
gresistas, la propuesta de transformacién politica y reforma consti-
tucional puede servir para colocar la reflexién del pais, de-la mayo-
ria nacional, en el sentido de un proyecto o alternativa de futuro
con raices en nuestras tradiciones de lucha y en las exigencias de
sobrevivencia y transformacion revolucionaria en el presente.

En ese sentido nos acercamos poco a poco a una lucha politi-
ca de fondo y por ello se requiere de unas habilidades propositivas
y discursivas que incorporen, articulen, convenzan y activen, y que
a su vez constituyan una fuerza popular, una accién popular de en-
vergadura como alternativa, desde la sociedad civil, capaz de alte-
rar lal6gica hegemonica del ejercicio politico, de la accién piblica
dominadora.

Ahora, de lo que se trataria es de obligar a obedecer al siste-
ma politico tradicional, como un primer momento; a que éste
abra mas espacios y situaciones democraticas y progresistas, a
que las relaciones sociales de dominacién se debiliten, se aflo-
jeny los nuevos sujetos sociales adquieran aprendizajes de so-
berania politica. En este orden es importante percibir lo que nos
aporta una cierta tradicion liberal radical hoy no asumida, rechaza-
da o desnaturalizada por aparatos politicos tradicionales, la socie-
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dad politica y grupos corporativos de la burguesia, que necesitan
una légica de acumulacidn capitalista con mds autoritarismo y ex-
clusién, con més control vertical y mayor fraccionamiento en la
sociedad civil popular (la seguridad nacional como seguridad del
sistema econdmico extrovertido, destructivo y depredador).

7.2 METODO UTILIZADO

Teniendo la finalidad de cumplir con mi intencionalidad, proce-
di a elaborar el texto siguiendo un cierto criterio metodolégico, que
puedo resumir como sigue:

7.2.1 Estudio pormenorizado de proyectos, revisiones y re-
formas constitucionales desde 1844 hasta la Constitucién vigente
en 1997.

7.2.2 Organizacién y sistematizacion de lo que entendi como
sentidos, elementos o aspectos que permitirian apropiarme y obte-
ner propuestas de cierta actualidad, para lo cual determiné doce de
esos sentidos, elementos o aspectos, no en funcién de la 16gica de
los textos, sino de la l6gica o forma de acercamiento de mi inten-
cién. En ese sentido no pretendi cubrir o abarcar todas las temati-
cas o problematicas, sino aquellas que respondieran a mi intencion,
y que por tanto eran prioridad para ella (es decir, de la intencion),
sin incurrir en muchas repeticiones una vez el aporte se realiza y se
repite.

7.2.3 Esos sentidos, elementos o aspectos se refieren a:

7.2.4 Texto o Textos: son los documentos que sirven de base
para el ejercicio de apropiacién y recuperacion de las experiencias.

7.2.5 Definicién de Propésitos, Justificaciones, Argumen-
tos, Intenciones y Necesidades de Reformar: se refiere a las decla-
raciones o motivaciones, expresas en la mayoria de los casos, o
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implicitos, en los menos, del por qué se plantea el texto constitu-
cional, las razones de su existencia, sin que ello implique entrar en
consideraciones o interpretaciones personales, y que en todos los
casos, como en los demas sentidos, son transcripciones textuales
que he realizado.

7.2.6 Sujetos/as: para determinar el reconocimiento de ac-
tores, categorias, ciertos protagonismos, potencialidades,
agrupamientos, que puedan evidenciar conceptualizaciones, reco-
nocimientos o conflictos.

7.2.7 Entornos y Contextos: evidenciar los radios, los 4m-
bitos, que se reconocen, valoran, definen, se toman en cuenta, para
fines de la construccién normativa o de las propuestas normativas.

7.2.8 Ciudadania y Soberania: a fines de reflexionar condi-
ciones y capacidades, determinar la naturaleza de las concepciones
sobre el ejercicio efectivo de la condicién humana sin privilegios,
asi como también el ejercicio efectivo del poder como capacidad
estratificada e inmanente a las sociedades.

7.2.9  Organizacién Politica-Sociedad Politica: con la pre-
tensién de evidenciar alternativas de estructuracién de la sociedad
politica, con énfasis en descentralizaciones, propuestas creativas e
innovadoras y en contraste con l6gicas centralistas antidemocréticas.

7.2.10  Organizacidn Politica-Sociedad Civil: haciendo énfa-
sis en las posibilidades organizacionales no estatales o guberna-
mentales, los limites de sus reconocimientos, y las potencialidades
de su plena aceptacion.

7.2.11 Representacién-Participacién: rastreando variantes,
oportunidades, naturalezas diversas de los derechos establecidos
como iniciativas, estructuras o formas organizativas intermedias y
de base, vias de comunicacién e interrelacion, entre otros/as.
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7.2.12  Reeleccion, Continuismo: ubicando el manejo del
poder centralizado, presidencialista, en cuanto a prolongaciones,
permanencias, elasticidades, y como, éstas, o sus limitaciones, se
establecen normativamente.

7.2.13  Opresion, Corrupcion, Privilegios: Para determinar
contradictoriamente situaciones, exigencias, declaraciones y acti-
tudes, haciendo énfasis en propuestas de control y manejo de la
gestion intencionalmente honesta y de vocacién igualitaria.

7.2.14  Exclusiones o Limitaciones: referidas a sujetos, gru-
pos, creencias, condiciones, situaciones que de una u otra manera
implican desconocimiento, minusconsideracién o minusvaloracién.

7.2.15 Solidaridad: en cuanto al reconocimiento de activida-
des, medidas, relaciones que involucran personas, grupos, nacio-
nes y que permiten vinculos potencialmente mas justos, adecuados
y fraternos.

Veamos a continuacion las matrices-resimenes;

7.3 RESUMENES DE LOS SENTIDOS, ELEMENTOS O
ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LOS TEXTOS

7.3.1 Proyecto de Juan Pablo Duarte (Mayo-Julio 1844)

7.3.2 Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Independencia Nacional, Ley Suprema del pueblo.
- Todo poder dominicano deberd estar limitado por
la Ley y ésta por la Justicia.

7.33 Sujetos/as:
- Los pueblos.
- La nacién popular.
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Entornos y contextos:

Territorio dominicano.

- Villas.
- Aldeas.
7.3.5 Ciudadania y soberania:
- Los tratados internacionales deben ser ratificados
por el Gran Consejo Nacional.
- Existencia politica como nacién libre e independien-
te de toda dominacién, protectorado, intervencién
e influencia extranjera.
- Lanacién dominicana es 1a reunién de todas/as los/
as dominicanos/as.
- Soberania inmanente que regula negocios domésti-
*COS.
7.3.6 Organizacién politica-sociedad politica:
- Asamblea legislativa.
- Gran Consejo Nacional.
- Fuero municipal.
- Grandes municipios, éstos en cantones y éstos en
partidos.
- Juzgados municipales y juzgados cantonales.
- Ciudades, villas, aldeas o lugares.
- Régimen popular, electivo, representativo y repu-
blicano.
- Poder Municipal, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Poder Ejecutivo.
7.3.7 Organizacién politica sociedad civil:
- Sociedades no contrarias a la moral publica y cari-
dad evanggélica.
7.3.8 Presentacion-participacién:
- Nombrados por los pueblos, representantes legiti-
mos de la nacién.
136 JOSE ANTINOE FIALLO BILLINI



- Delegados para gobernar en bien con arreglo a las
leyes y en bien general de los asociados y la nacién
misma.

- Lacausa eficiente y radical de la ley es derecho in-
herente, esencial al pueblo e imprescriptible de su
soberania, en virtud de cuyos poderes sus delega-
dos reunidos en Congreso o Asamblea Legislativa,
establecen la regla, que viene a llamarse Ley.

7.3.9 Reeleccién-continuidad:
- Ningun poder de la tierra es ilimitado, ni el de la ley
tampoco.

7.3.10  Opresién, corrupcidn y privilegios:

- Los acuerdos reglamentados de la autoridades ten-
drén fuerza de ley, siempre que el dictarlas sea de
su atribucién y no extralimiten sus facultades.

- Toda autoridad no constituida con arreglo a la ley
es ilegitima y no tiene derecho a gobernar ni se esta
en la obligacidn de obedecer.

- Lanacion no es ni podrd ser jamds parte integrante
de ninguna otra nacién ni patrimonio de familia ni
de persona.

- El crimen jamads prescribe.

7.3.11  Exclusiones o limitaciones:
- Religiones no cristianas.
- Se prohibe recompensar al traidor o delatar por mas
que agrade la traicién y atin cuando haya justos
motivos para agradecer la delacién.

7.3.12  Solidaridad:
- Alavoz “favor de laley” todo dominicano esta obli-
gado acudir al socorro del que invocd.
- Deberes de filantropia.
- A los extrafios se le debe justicia.
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- Leyes sabias y justas.
- Dar a cada uno lo que le pertenece.

7.4 Constitucion 6 de Noviembre 1844 (San Cristébal)

7.4.1

74.2

138

Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

Después de haber sacudido el yugo de los haitianos,
hacer llamamiento ejercer soberania.

“latisfacer necesidades recientes, remediar males y
preparar porvenir de paz y prosperidad.

Evitar delirios seudopoliticos que nunca alcanzan
el porvenir.

Evitar sistemas exagerados, proyecto guarda un jus-
to medio.

Fijar bases fundamentales gobierno, afianzar dere-
chos, seguridad propiedad, libertad e igualdad.

Sujetos:

Nacién libre, independiente y soberana.
Propietarios de bienes raices y establecimientos de
agricultura.

Varones.

Espafioles-dominicanos.

Uno o muchos individuos.

Presidente.

Congreso

Jefe superior politico.

Diputaciones provinciales.

Alcaldes.

Empleados publicos.

Oficial de ejército de tierra o mar.
Profesor ciencia o arte liberal.
Arrendatario.

Industrial.
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74.3 Entornos y contextos:
- Territorio.
- Parte espafiola de la isla o islas adyacentes.
7.4.4  Ciudadania y soberania:
- Propietarios extranjeros y nacionales.
- Dominicanos nacen y permanecen libres o iguales
en derecho.
- Soberania es universalidad de los ciudadanos.
- Empleados, oficiales, potentado, industria o profe-
sién y arrendatarios por seis afios.

7.4.5 Organizacién politica-sociedad politica:

- Gobierno civil, republicano, popular, representati-
vo, electivo y responsable.

- Poderes independientes, responsables y temporales
sin delegacién.

- Provincias y comunes.

- Poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

- Poder legislativo (Tribunado, Consejo Conservador,
Congreso Nacional).

- Poder judicial delegado a Jueces, Arbitros, Alcal-
des de comunes, Justicia Mayor de provincias, Tri-
bunales de Consulado y Apelacién, Consejos de
Guerra y Suprema Corte.

- Consejo de Secretarios de Estado bajo conduccién
del Presidente de la Repiblica.

- Jefe Superior Puiblico como gobierno interior de las
provincias.

- Diputaciones provinciales presidida por el Jefe Su-
perior Politico.

- Ayuntamientos.

- Durante la guerra actual y mientras no esté firmada
la Paz el Presidente de la Repiiblica, puede tomar
todas las medidas que crea oportunas para la defen-
sa y seguridad de la nacién, pudiendo en consecuen-
cia dar todas las 6rdenes, providencias y decretos
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7.4.6

7.4.7

7.4.8

7.49

140

que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad
alguna.

Organizacion politica-sociedad civil:
- Derecho de asociacidn sin sujetarse a medidas pre-

ventivas.
Sociedad patridticas para promover y auxiliar to-
dos los ramos de utilidad publica.

Representacién-participacion:

Denunciar funcionarios piiblicos por hechos de su
administracidn.

Derecho de peticién pero nunca de un cuerpo co-
lectivo.

Peticiones al Presidente o al Congreso.
Diputaciones provinciales podran recibir de las cor-
poraciones y ciudadanos peticiones, representacio-
nes o informes.

Diputaciones provinciales podran pedir al Congre-
so o al Poder Ejecutivo para la mejoria de la pro-
vincia.

Reeleccidn-continuismo:

No reeleccidn sino después de un intervalo de 4 afios.

Opresidn, corrupcién y privilegios:

Presidente celador abusos de autoridad y excesos
de poder, responsable si no persigue o hace perse-
guir sus autores.

No puede ser Secretario de Estado ningun pariente
ni allegado al Presidente hasta el grado de primo
hermano, inclusive.

Secretarios de Estado responsables tanto de los ac-
tos del Presidente que refrendan con la firma de sus
despachos y de la inejecuci6n de las leyes.

Toda sentencia debe darse y ejecutarse.
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- Ningun tribunal podrd aplicar una ley institucional,
ni los decretos y reglamentos administrativos, sino
en tanto conforme a la ley.

- Diputaciones provinciales ponen en conocimiento
abusos y mala conducta del Jefe Superior Politico y
demds empleados (recaudaciones, manejo, inver-
sién, abusos y malversaciones).

- No puede establecerse privilegio alguno en materia
de impuestos.

- Encargo gratuito para verificar cuentas nacionales
por un Consejo Administrativo.

- Oficios Publicos no puede ser propiedad de los que
los ejerzan ni patrimonio de familia.

7.4.10  Exclusiones o limitaciones:
- Mujeres.
- No propietarios o arrendatarios.
- Haitianos.

7.4.11  Solidaridad:
- Leyes sabias y justas.
- Dar a cada uno lo que le pertenece.

7.5 Revision 1854 (25 de Febrero)

7.5.1 Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Evitar con el mayor esmero legislar por imitacién.
- Un pueblo no puede gobernarse con las mismas le-
yes hechas por otros mds adelantados en la escala
del progreso.
- Revisar la Constitucién por presentar diversos im-
pedimentos y dificultades en su ejecucidn prictica.

7.5.2 Sujetos/as:
- Nacién libre, independiente y soberana.
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7.5.3

7.5.4

7.5.5
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Espaiioles, dominicanos y descendientes.
Descendientes oriundos parte espaifiola.

Nacidos en territorio de padres extranjeros que in-
voquen esa condicién en su mayoria de edad.

Ser propietario bienes raices.

Empleado publico.

Patentado, ejercicio alguna profesion o industria.
Profesor ciencias o arte liberal.

Arrendatario rural.

Entornos y contextos:
- Territorio.

Parte espafiola de la isla e islas adyacentes.

Ciudadania y soberania:

Derechos y deberes..

Soberania reside universalidad de los ciudadanos.
Propietario.

Patentado para ciertos ejercicios.

Profesor.

Arrendatario.

Organizacidn politica—sociedad politica:

Gobierno civil, republicano, democrético, represen-
tativo, electivo, alternativo y responsable.
Provincias y comunes.

Tres poderes delegados: Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial, independientes, responsables, temporales,
separados.

Poder Legislativo: Camara Representantes, Cidma-
ra de Senadores, Congreso Nacional.

Poder Ejecutivo: Magistrado Presidente de la Re-
publica.

Poder Judicial:: Jueces, Arbitros, Alcaldes de Co-
munas, Tribunales de Comercio, Tribunales de Pri-
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mera Instancia, Consejos de guerra, Suprema Corte
de Justicia.

- Consejo de Secretarios de Estado bajo la Presiden-
cia del encargado del Poder Ejecutivo.

- Gobernador politico como gobierno interior de las
provincias (parte ejecutiva).

- Diputacién provincial (honorificas, gratuitas y obli-
gatorias).

7.5.6 Organizacién politica-sociedad civil:
- Sociedades patriéticas.
- Corporaciones.

7.5.7 Representacidn-participacidn:

- Derecho asociarse sin estar sujeto a medidas pre-
ventivas.

- Derecho denunciar funcionarios publicos.

- Derecho de peticidn sobre cualquier negocio de in-
terés publico o privado sin responsabilidad alguna
de su opinién sobre ellos.

- Para ser representante igual cualidad que elector.

- Camara de Representantes: representantes del pue-
blo.

- Senadores.

7.5.8 Reeleccidn-continuismo:

- Presidente y Vice-presidente ninguno podria ser ele-
gido presidente sin el intervalo de un periodo inte-
gro.

- Presidente y Vice-presidente se elegirdn con dife-
rencia de dos afios el uno del otro.

7.5.9 Opresidn, corrupcién y privilegios:

- Perdida condicién dominicano por la tacha de deu-
dor fraudulento.
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Presidente celador abusos autoridad y excesos de
poder.

Prohibicién fundacidn toda clase de censos a per-
petuidad, tributos, capellanias, mayorazgos y toda
clase de vinculaciones.

7.5.10 Exclusiones o limitaciones:

7.5.11

Mujeres.

Extranjeros de una nacién enemiga.

Desempleado.

Interdicto judicial, preso criminal.

Naturalizarse pais extranjero.

Ningin individuo ni asociacién particular podré
hacer peticiones a nombre del pueblo ni menos
arrogarse la calificacién de pueblo.

No letrados.

No propietarios.

Solidaridad:

Recompensa agricultores més industriosos.

7.6 Reforma 1854 (16 de Diciembre)

7.6.1

144

Definicion de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar.

Pedir otra que garantizard mejor la estabilidad del
pais.

Un plan politico del Ejecutivo.

Imperiosa necesidad remover obstaculos acomodan-
do las instituciones al personal y a las circunstan-
cias locales del pais.

Mutuo acuerdo de ambas partes (Ejecutivo-Legis-
lativo)

Salud de la patria es suprema ley.
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7.6.2 Sujetos/as:

La nacién dominicana.

Poderes establecidos.

Nacidos aqui de padres dominicanos.

Hispano dominicanos emigrados y que retornan.
Descendientes de oriundos de la parte este nacidos
en el extranjero.

Nacidos en el territorio de padres extranjeros.
Ser propietarios de bienes raices.

Empleado publico.

Oficial de tierra o mar.

Arrendatario rural.

Profesor liberal o de ciencia.

7.6.3 Entornos y contextos:
- Territorio.
- Parte espafiola de la isla e islas adyacentes.

7.6.4 Ciudadania y soberania:

Dominicanos asociados bajo un mismo pacto poli-
tico.

Soberania reside esencialmente en la nacién.
Soberania se ejerce por los poderes que establece la
constitucion.

Territorio es y serd inalienable.

Ninguin poder ni autoridad podrd enagenar el todo
o parte del territorio en favor de otra potencia.
Derechos naturales y civiles: libertad, igualdad, se-
guridad y propiedad.

Propietario, empleado, oficial, profesor, arrendata-
rio.

7.6.5 Organizacién politica-sociedad politica:

Gobierno civil, demdcrata-republicano, alternativo
y responsable.
Un Senado Consultor.
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7.6.6

7.6.7

7.6.8

7.6.9
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- Poder Ejecutivo ejercido por un magistrado que se
denomina Presidente de la Reptblica (Jefe de la
Administraciéon Nacional).

- Consejo de Ministros ejercerd las funciones del
Poder Ejecutivo a falta del Presidente o Vicepresi-
dente.

- Ministros Secretarios de Estado.

- Poder Judicial: Suprema Corte de Justicia, Tribu-
nales de Primera Instancia y de Comercios, Conse-
jo de Guerra, Alcaldes de Comunas.

- Enlos casos de conmocién interior o invasién o pro-
yecto contra la seguridad del Estado, el Presidente
podré tomar todas aquellas medidas que le sea in-
dispensable para la conservacién de la Repiiblica.

Organizacién politica-sociedad civil:

Representacion-participacion:

- Lalibertad y derecho de denunciar funcionarios pu-
blicos.

- La libertad y el derecho de peticién sobre cuales-
quiera negocio de interés procomunal.

- Senado Consultor representa la nacion.

Reeleccidén-continuismo:
- El Presidente o Vicepresidente no podran ser reele-
gidos sin el intervalo de un periodo integro.

Opresidn, corrupcién y privilegios:

- Empleos publicos jamas propiedad de los que los
ejerzan, ni patrimonio de familia alguna.

- Todas las contribuciones repartidas igualmente en-
tre todos los ciudadanos en proporcién de sus habe-
res.

- Todos los ciudadanos son judiciables con igualdad
ante la ley sin distincién de personas.
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Presidente celador de todos los abusos de autoridad
y excesos de poder.

Juicios por jurados en las causas de responsabilida-
des que se intentan contra los altos funcionarios por
mal desempefio.

Se prohibe fundacién de mayorazgo y toda clase de
vinculacién a perpetuidad.

7.6.10 Exclusiones o limitaciones:

Haitianos o descendientes de haitianos.

Nadie (individuos o asociacién) podrd hacer peti-
ciones a nombre del pueblo ni menos arrogarse la
calificacién de pueblo.

Mujeres.

No propietarios.

No letrados.

7.6.11  Solidaridad.

7.7 Constitucion de Moca (19 de Febrero 1858):

7.7.1 Definicion de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones necesidades de reformar:

Articulo 210 de la Constitucién de 1844 y el inciso
22 Articulo 25 de la Constitucién de 1854 fueron
baculos del despotismo y la rapifia.

Reasumir los pueblos sus derechos.

Al constituirse en pafs nuevo que las instituciones
que se adopten sean fiel expresién de los pueblos.
Deseando corresponder a las esperanzas de nues-
tros comitentes.

Independencia nacional, unién, promocién paz y se-
guridad doméstica, establecer imperio de la justicia
y dar a la persona, a la vida, al honor, ala libertad, a
la propiedad y a la igualdad de los dominicanos las
sélidas garantias.
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7.7.2

773

7.7.4

7.7.5

Sujetos/as:

La nacién dominicana.

Dominicanos por naturalizacién, extranjeros perte-
necientes a naciones amigas que hayan fijado do-
micilio.

Propietario bienes raices.

Entornos y contextos:

Territorio.

Parte espaitola de la isla e islas adyacentes.

El mando militar no afectard nunca el territorio sino
a las personas puramente militares y en actual ser-
vicio.

Ciudadania y soberania:

Ninguna parte del territorio de la Repiiblica podr4
ser jamds enagenada.

La nacién es esencial e irrevocablemente libre, in-
dependiente y soberana.

Derechos y deberes.

Derecho publico de los dominicanos.

Nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Soberania en universalidad ciudadana.

Voto directo y sufragio universal.

Soberano Congreso Constituyente.

Organizacion politica-sociedad politica:

Departamentos, Provincias, Comunes.

Gobierno Civil, Republicano, Popular, Representa-
tivo, Electivo, y Responsable.

Poderes: Legislativo, Ejecutivo y el Judicial.
Poder Ejecutivo ejercido por un magistrado con la
denominacion de Presidente de la Republica (Jefe
Administrativo de la Reptiblica).

Secretarios de Estado.
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- Consejo de Estado (Secretarios de Estado y Encar-
gado del Poder Ejecutivo).

- Todas las providencias gubernativas del Poder Eje-
cutivo deberdn deliberarse en Consejo de Secreta-
rios de Estado.

- Gobernacién Superior de cada Departamento por
un Gobernador.

- Juntas Departamentales (un Diputado por cada Co-
mun elegido por voto directo)

- Ayuntamientos como Gobiernos de las Comunes.

- Corregidor (Presidente Ayuntamiento).

- Alcaldes Constitucionales.

- Fuerza Armada: defender independencia y libertad
del estado, mantener el orden piiblico y sostener
constitucién.

- No habrd mas fuerza armada permanente que la ne-
cesaria.

7.7.6 Organizacién politica-sociedad civil:
- Derecho de asociarse y reunirse pacificamente en
lugares publicos.
- Corporaciones.

7.7.7 Representacidn-participacién:

- Imprimir y publicar libremente sus ideas.

- Derecho de peticién sobre cualquier negocio de in-
terés publico o privado, sin responsabilidad pribli-
ca.

- Para ser representante se requiere ser propietario de
bienes raices.

- Juntas Departamentales recibirdn de las corporacio-
nes y cuidadanos, informes, peticiones, representa-
ciones que €stas le dirijan, si son de su competencia
y de no elevarlos a quienes corresponden.
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7.7.8

7.7.9
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Reeleccién-continuismo:

Ninguin ciudadano podré ser reelecto sino después
de haber transcurrido un periodo integro.
Vice-Presidente no podra ser electo Presidente para
el perfodo inmediato.

Gobernadores Departamentales pueden ser
reelectos.

Opresidn, corrupcidn y privilegios:

La nacién no es ni serd nunca patrimonio de ningu-
na persona o familia.

Los funcionarios publicos investidos de cualquier
autoridad son agentes de la nacién y responsables
ante ella de su conducta publica.

Todos son admisibles a los empleos publicos.
Céamara Representantes examina las cuentas publi-
cas.

Congreso decreta todo lo relativo al Comercio Ex-
tranjero.

No se crearén otros empleos militares que los que
sean necesarios y no se concedera ningtin grado sino
para llenar una plaza creada por ley.

En ningtin caso podrén crearse cuerpos militares pri-
vilegiados.

No se extraerd del tesoro piblico cantidad alguna
para otros usos que los determinados por la ley.
Cémara de Cuentas permanente para examinar, apro-
bar o desaprobar las cuentas generales y particula-
res de la Republica.

Se prohibe toda clase de censos a perpetuidad, tri-
butos, capellanias, mayorazgos y toda clase de vin-
culaciones.

Individuos de la Fuerza Armada cuando tengan
como coacusados a uno o muchos individuos de la
clase civil serdn juzgados por los tribunales ordina-
rios.
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7.7.10  Exclusiones o limitaciones:
- Mujeres.
- No propietarios bienes raices.

7.7.11  Solidaridad:
- Todos los extranjeros pertenecientes a naciones ami-
gas seran admitidos en el territorio.

7.8 Decreto 24 de Enero 1865 de los Generales Jefes Expe-
dicionarios (Pimentel, Moncién y Garcia) poniendo en vigencia
de nuevo la Constitucion de Moca.

7.8.1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones necesidades de reformar:

- Ninguna Sociedad Politica puede existir sin una re-
gla de conducta politica que defina y trace a los que
ejercen el poder sus respectivas facultades.

- Constitucién heréica Villa de Moca ofrece la ma-
yor garantia.

7.8.2 Sujetos/as:
- Sociedad.

- Personas.

7.8.3 Entornos y contextos:
- El poder que en debida forma dimane de la nacién.

7.8.4 Ciudadania y soberanfa.

7.8.5 Organizacién politica-sociedad politica.
7.8.6 Organizacién politica-sociedad civil.
7.8.7 Representacién—participacién.’

7.8.8 Reeleccién-continuismo
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7.8.9 Opresidn, corrupcidn y privilegios:
- Arbitrariedad.
- Despotismo.

7.8.10  Exclusiones-limitaciones.
7.8.11 Solidaridad.

7.9 Aportes de la Accion y Doctrina Restauradoras (1863-
1865):

7.9.1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

- Justos y poderosos motivos.

- Tomar las armas, defendemnos, levantarnos.

- Ser libres o morir luchando.

- Lapatria es de todos, todos deben cuidarla y defenderla.

- Primer timbre de todo pueblo es conservar su exis-
tencia propia.

- Restauracion y reconstitucién de la Repiiblica.

- Asegurar su existencia.

- El sacrificio por razones radicales.

- Regeneracioén social.

- Restaurar su libertad.

- Grito de Patria o Muerte.

- Lasalvacioén de la patria reclama una reforma.

- Estudiar, prevenir las necesidades y las imprevisio-
nes, politica sabia y previsora.

- Paises verdaderamente constitucionales la luz de la
publicidad ilumina todas las cuestiones.

7.9.2 Sujetos/as:
- Pueblo dominicano.
- Las clases de la sociedad.
- El pueblo, es decir, las masas.
- El pueblo, el verdadero autor de la revolucién.
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- Pueblos siempre marchan a la vanguardia de los go-
biernos.

- Extranjeros admitidos con tres meses de residen-
cia.

- Gran partido nacional

- Naciones populares.

- Filésofos por intuicion.

- Mujeres pobres de la sierra.

- Las generaciones oleajes periddicos de esos mis-
mos pueblos.

- Pequeiio nimero de apdstoles con predicacion y
martirio.

- Un residuo de la generacidn restauradora.

- Hombres convenientemente dispuestos.

- La voz del pueblo.

- Una comunidad.

- Laclase popular.

7.9.3 Entornos y contextos:
- Servidumbre politica.
- Miseria.
- Discordia.
- Mala administracion.
- Traicién y cizafia.
- La manigua.
- El sistema de guerrilla.
- La conciencia que se cierne en su espacio.
- El universo.
- Aparato siniestro del suplicio.
- La humanidad.
- Territorio mineral.
- Maridaje de opulencia y la pobreza.
- El mundo.
- Minas.
- Selvas agrestes
- Florestas.
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Escenarios variadisimos para desarrollar caudal de
ideas.

Espectéaculo del porvenir
Etnografia del alma.

La libertad es el espacio.

La animacién y la vida.

La destruccion y la muerte.
Agricultura.

Vias centrales de comunicacién.
Mejoras.

Cantones.

Valle de Neyba.

Cerro de Sal.

Azua.

San Cristébal.
Santiago-Samana.

Valles.

Ciudadania y soberania:

Espontanea voluntad.

Consulta intereses nuestros.

Soberania privilegio de la nacién.

Derecho natural de gentes no reconoce en ningtn
soberano la facultad de traicionar la soberania a nin-
gun poder extraiio.

Libres hemos sido, libres queremos permanecer.
Consultar voluntad nacional ya fuese por sufragio
universal o por convencién nacional.

Ciudadano Presidente.

Todos los ciudadanos dominicanos desde quince afios
de edad hasta la de sesenta estdn llamados a votar
(Proyecto Plebiscito, Junio 1864, Tratado Haitf).
La soberania reside esencialmente en la nacién.
Convencién nacional soberana.

Respetar su voluntad significa su derecho.
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- Concertando la forma y el tiempo en que se reinte-
gren el beneficio de las minas.

- Esta tierra, patria del pueblo dominicano.

- Soberania dimana directamente del pueblo.

7.9.5 Organizacion politica-sociedad politica:

- El buen gobierno.

- Larevolucién es del pueblo.

- Gobierno Provisorio o Provisional.

- Comisiones del Gobierno Provisorio.

- Presidente y Vicepresidente del Gobierno Provisorio.

- Gobernadores Civiles y Militares.

- Comandantes de Armas.

- Guardias Nacionales.

- La salud publica es la ley suprema del estado.

- Imprescindible proceder a la reforma de nuestro sis-
tema republicano.

- Opinién publica en punto a reformarse el gobierno.

- Queda reformado el Gobierno Provisional y redu-
cido su personal.

- Actuales miembros Gobierno rendirén cuenta debi-
da a su administracion ante autoridad publica.

- Instituciones liberales y republicanas forman un gru-
po de hombres proveedores y utiles.

- Todo empleado en la politica es amovible.

- Junta Superior Gubernativa.

- Congresos constituyentes.

- Alcaldes pedaneos e Inspectores de Agricultura.

- Consejo de Estado como Auxiliar Poder Ejecutivo.

- Discusién de un programa Parlamentario.

- Comisién Ejecutiva y Comisién de Peticiones de la
Convencién Nacional. Consejo de Gobierno Per-
manente.

7.9.6 Organizacion politica-sociedad civil:
- Cuando un pueblo se subleva contra un gobierno
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7.9.7

debe cuenta de su conducta a los demas pueblos
hermanos.

Los pueblos con un sentido interno leen el porvenir
con mds seguridad que los gobiernos.

La mejor politica es la del sentimiento.

La sociedad tiene a obligaciones y compromisos re-
ciprocos.

El trabajo acumula riqueza, alcanza poder, multi-
plica los productos del mundo intelectual y mate-
rial.

Libertad de conciencia y la tolerancia.

Representacién-participacién:

Representacién nacional y participacién en los ne-
gocios publicos trae consigo la democracia.

Estar al corriente de todo cuando pasa.

Todo el pueblo estd comprometido.

Apoyar el poder en la opinién que le conquista la
prudencia, la justicia y la politica racional.
Ampliando los derechos de los pueblos, derrocan-
do las diferencias sociales.

Quizés un nuevo sistema mds adelantado reempla-
ce la democracia.

Pueblos forman opinién sobre los datos oficiales que
por todos los medios se publiquen.

Solo cuando se ejerce el poder electoral los intere-
ses de la sociedad estdn debidamente representa-
dos.

Congresos Constituyentes, congregada la nacién
alli por medio sus delegados, debidamente elec-
tos, no estan subordinados.

Deber primero del legislador, atender las necesida-
des de los pueblos.

Democracia, gobierno popular.

Democracia, poder ejercido por las masas.
Democracia el partido politico que tiene por objeto
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igualdad de rangos y derechos.
Convencién nacional cuerpo representativo de los
derechos populares.

7.9.8 Reeleccién-continuismo.

Usurpacién.

7.9.9 Opresion, corrupcién y privilegios:

Entregar la republica.

Medidas bérbaras y tirdnicas.

Opresién de todo género.

Restriccion, exaccion.

Leyes opresoras.

Vinculos de dominacién.

Mandatarios infieles.

Usurpacion.

Enagenacién de la independencia y autonomia del
pueblo dominicano..

Bando parricida.

Pretender comprar los servicios de los dominica-
nos.

Principio politico administrativo que ningtn em-
pleado puede separarse de su puesto piblico sin que
sea legal y legitimamente reemplazado por quien
corresponda.

Derecho informatorio del personal del gobierno.
Todo empleado piblico responsable de su proceder
debe rendir cuenta exacta cada uno en su ramo de
su manejo publico.

Queda prohibido el uso de todo tratamiento con ti-
tulos.

Partido servil de traidores.

No hay fuero, caso ni persona privilegiada.

Delito de peculado.

Los gobiernos son cuerpos morales.

Todos los empleados de Hacienda deberdn rendir

DEMOCRACIA, PARTICIPACION POPULAR Y REFORMA CONSTITUCIONAL |57



cuenta minuciosa de la parte de contabilidad y ma-
nejo de fondos que tuvieron a su cargo ante la C4-
mara de Cuentas.

- Las rentas del gobierno no pueden ser hipotecadas
por deudas o compromisos de ninguna clase o na-
turaleza.

7.9.10 Exclusiones o limitaciones:
- Explotar el sentimiento anti-haitiano de unos.
- Envejecientes.
- Traidores, espfas.
- Peninsulares que no se acojan a ciertas disposicio-
nes gubernamentales.
- Importaciones.

7.9.11  Solidaridad:

- Lazos de fraternidad.

- Levantamiento de las colonias hispanoamericanas,
Cuba y Puerto Rico.

- Espafia debe perder sus colonias.

- Proveernos en Haiti de los elementos necesarios para
la guerra.

- Haiti es muy amigo nuestro.

- Intereses solidarios social y politicamente en una
politica propia en Suramérica.

- Ser cautos y hébiles.

- No desarrollarse bajo antipatias nacionales.

7.10 Reforma del 1865 (14 de Noviembre):

7.10.1  Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,

intenciones, necesidades de reformar:
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- Tener a la vista los mejores modelos (entre ellos
Moca) para entresacar de ellos aquellos que asegu-
ran mds garantfas, mds libertad y dando a nuestro
gobierno la forma mas democritica.

JOSE ANTINOE FIALLO BILLINI




7.10.2

7.10.3

7.10.4

7.10.5

Determinar las bases definitivas de la nueva orga-
nizacién que debe darse al pafs.

Sujetos:

Entornos y contextos.

Ciudadania y soberania:

Ningin dominicano podra adquirir otra nacionali-
dad y residir con ella en la Republica.

Los individuos sorprendidos en flagrante delito po-
drén ser aprendidos por cualquier persona.

Organizacién politica-sociedad politica:

Provincias, Distritos Maritimos y Comunes.
Congreso compuesto Cédmara de Senadores y otra
de Representantes.

La soberania se ejerce por cuatro poderes: Legisla-
tivo, Ejecutivo, Judicial y Municipal.

Poder Ejecutivo se ejerce por un Magistrado con la
denominacién de Presidente de la Republica, Jefe
de la Administracién Publica.

Consejo de Secretarios de Estado presidido por el
Ministro del Interior.

Todas las providencias gubernativas del Poder Eje-
cutivo deberdn tomarse en Consejo de Secretarios
de Estado.

Secretario de Estado.

Poder Judicial: Suprema Corte, Juzgados Primera
Instancia, Consulados de Comercio, Consejos de
Guerra, Alcaldes.

Poder Municipal ejercido por las Juntas Provincia-
les, Ayuntamiento de las Comunes y demds funcio-
narios Municipales.

Juntas Municipales (Diputado por cada ayuntamien-
to elegido del seno de cada uno de ellos).
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7.10.6

7.10.7

7.10.8

7.10.9

7.10.10

7.10.11
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- Gobernador provincial dependiente Poder Ejecuti-
vo.

Organizacién politica-sociedad civil:

- Los dominicanos pueden imprimir y publicar libre-
mente sus ideas, sin previa censura ni caucién que-
dando garantizada la propiedad de producciones li-
terarias.

- Derecho de peticién y resolucién.

Representacién-participacion:

- Asamblea Constituyente con Diputados que in-
cluyen eleccion en puestos militares.

- Los dominicanos tienen el derecho de peticién, tam-
bién el de obtener resolucién.

- Ayuntamientos elegidos por voto directo.

Reeleccién-continuismo:

- Presidente no podrd ser reelecto sino después de
haber transcurrido un periodo integro como inter-
valo.

Opresion, corrupcién y privilegios:

Exclusiones o limitaciones:

- Mujeres.

- Quebrados fraudulentamente. '

- Poder Ejecutivo no puede privar de su libertad nin-
giin dominicano ni imponerle pena alguna.

- Poder Ejecutivo no puede impedir las elecciones ni
que los empleados piiblicos desempefien los debe-
res y atribuciones que por las leyes le competen.

Solidaridad.
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7.11 Reforma del 1866 (27 de Septiembre):

7.11.1

Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,

intenciones, necesidades de reformar:

7.11.2
7.11.3

7.11.4

7.11.5

7.11.6

7.11.7

- Baez desconoce la Constitucion, restablecid la mis-
ma que regia cuando se hizo la Anexién y sirvi6 a
las miras del gobierno que vendié la Repiiblica, asi
como elegir colaboradores de ideas antinacionales.

- Establecer Pacto fundamental que se crea mas con-
veniente a sus condiciones politico-sociales.

- Modificaciones no alteran en ningtin momento la
esencia “liberal”.

Sujetos.
Entornos y contextos:

Ciudadania y soberania:
- Ni el todo ni parte del territorio de la Repiiblica
podré jamds ser enagenado.

Organizacién politica-sociedad politica:

- Administracién de Justicia se dividird en Distritos
Judiciales que se subdividirdn en Comunes.

- Los Ayuntamientos son del todo independientes del
gobierno politico de las provincias.

Organizacién politica-sociedad civil:
- Derecho asociacién pacifica y sin armas.

Representacion-Participacién:

- Los militares en servicio votardn en las comunes
donde estuvieron de guarnicién, pero se presenta-
rdn sin armas al local de la eleccién.

- A mis de esos diputados se nombrara igual nimero
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de suplentes, elegidos del mismo modo que aqué-
Hos.

- Voto directo y sufragio universal.
- Es atribucién de las Asambleas Electorales reem-

plazar a todos los funcionarios cuya eleccidn les
pertenezca, en los casos y segin las reglas estable-
cidas por la Constitucién y la ley.

7.11.8 Reeleccién-continuismo:;

Presidente no puede ser reelecto sino después de
transcurrido el intervalo de un periodo entero.

7.11.9  Opresiodn, corrupcidn y privilegios.

7.11.10 Exclusiones o limitaciones:

Religiones no catélicas.
Analfabetos a partir de 1890.
Incomunicados por 20 dias.

7.11.11 Solidaridad.

7.12 Reforma del 1868 (23 de Abril):

7.12.1  Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
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Constitucién 1854 como la mis adecuada a propé-
sito del estado social de la Republica.

Pacto fundamental que mas convenga al estado po-
litico-social.

Constitucién de 1854, haciendo en ella ligeras mo-
dificaciones.

Constitucién mds adaptable a las circunstancias del
pais.

Da al encargado del Poder Ejecutivo bastante am-
plitud de facultades para en los casos en que la so-
ciedad sea perturbada o amenazada.
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7.12.2

7.12.3

7.12.4

7.12.5

7.12.6

7.12.7

7.12.8

7.12.9

7.12.10

Sujetos.
Entornos y contextos.

Ciudadania y soberania.

- Elterritorio del a Reptblica es y serd inenagenable..
Ningtin poder ni autoridad podré enagenar el todo
o parte alguna de €l favor de ninguna otra potencia.

Organizacién politica-sociedad politica:
- Provincias y Distritos.
- Senado Consultor.

Organizacién politica-sociedad civil.

Representacién-participacion:

- La Ley arreglard el goce, la pérdida y suspensién
de los derechos politicos como asi mismo la exten-
sion de los derechos civiles.

- Los Colegios Electorales se componen de electores
nombrados.

Reeleccidon-continuismo.
Opresidn, corrupcion y privilegios.
Exclusiones o limitaciones:

- Derechos politicos fuera de la normativa constitu-
cional.

7.12.11 Solidaridad.

7.13 Revision del 1872 (14 de Septiembre):

7.13.1

Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,

intenciones, necesidades de reformar:
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Reforma al Poder Judicial.

Textos no justificados a la luz de la sana razén.
Examen comparativo a la vez que imparcial robus-
tecido por la préctica diaria de los negocios publi-
Cos.

Disposiciones que paralizan o entraban la accién
administrativa.

Cada diez afios o antes si el Poder Ejecutivo de
acuerdo con el Senado Consultor lo estimasen con-
veniente se reunird un Congreso para revisar, si hu-
biese lugar, el todo o la parte de la presente consti-
tucion.

7.13.2  Sujetos:

- Representantes politicos.

- Propietario de bienes raices.

- Empleados publicos.

- Oficial del ejército de tierra o mar.

- Patentado.

- Profesor.

- Arrendatario rural.

7.13.3  Entornos y contextos.
7.13.4 Ciudadaniay soberania:

- Representantes, propietarios, empleados, oficiales,

patentados, profesores, arrendatarios rurales.
7.13.5  Organizacién politica-sociedad politica:

- Poder Ejecutivo: Jefe administracién general, diri-
ge las operaciones militares, manda las fuerzas de
tierra y mar, celador, nombra y revoca los Secreta-
rios de Estado.

- Los Secretarios de Estado tienen entrada en las se-
siones del Poder Legislativo, donde serdn oidos
como 6rganos del gobierno o cuando ellos lo pidan
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para negocios de su ramo.

- Se definen los Ayuntamientos como el gobierno eco-
némico-politico de los pueblos.

- Capitales de Provincias, Villas y Lugares.

- Paraser Presidente se requiere se propietario de bie-
nes raices.

- Afalta del Presidente y Vice-Presidente el Consejo
de Ministros ejercerd el Poder Ejecutivo

7.13.6  Organizacién politica-sociedad civil:

7.13.7  Representacién-participacion.

- Garantiza la libertad natural y la libertad individual.

- Garantiza y asegura los derechos naturales y civi-
les.

- Libertad de asociarse y reunirse, sin ninguna medi-
da preventiva y las reuniones en casas particulares.

- Solo los representantes son vehiculos de las peti-
ciones.

- Asambleas Primarias como base Colegios Electo-
rales (electores).

- Senado Consultor representa la nacién con funcio-
nes legislativas, consultivas y judiciales.

- Presidente de la Repiiblica electo por mayoria ab-
soluta.

- El Senado Consultor, siempre que falte mayoria ab-
soluta, separard los tres que redinan més sufragios y
proceder4 a elegir uno de entre ellos.

7.13.8 Reeleccién-continuismo.
7.13.9  Opresidn, corrupcidn y privilegios.
7.13.10 Exclusiones o limitaciones:

- Latolerancia de cultos no puede sancionarse como
principio.
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- Religiones no catélicas.

- Garantiza la libertad de imprenta aunque con suje-
cion a las leyes, sin perjuicio de la sociedad y de la
seguridad publica.

- Reuniones en casas particulares.

- Libertad y derecho de peticidn, pero la voluntad solo
puede expresarse por medio de los que lo represen-
tan como mandato obtenido conforme a esta cons-
titucién.

- No letrados.

- No propietarios o arrendatarios.

- Condicidn civil.

- No empleados.

7.13.11 Solidaridad.

7.14 Reforma del 1874 (24 de Marzo):

7.14.1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Proclamar principios constitucionales mas confor-
mes necesidades del pais.
- Provocar la reunién de un cuerpo que representan-
do la soberania nacional determine el pacto que debe
regir a la Republica.

7.142  Sujetos:
- Los que se hubieren acogido a la nacionalidad do-
minicana durante las guerras de independencia.
- Los Diputados de los pueblos de la Repiiblica.

7.14.3  Entornos y contextos.

7.14.4  Ciudadania y soberania:
- Ni el todo ni parte del territorio de la Repiblica
podréd jamds ser enagenado.
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- Tampoco podrd nunca cederse, ain sea temporal-
mente, una parte de €I, ni ejercerse ningtn acto, que
menoscabe ni tienda a menoscabar la soberania de
la nacién sobre cualquier parte de su territorio ni a
privarla de algunos de los derechos que de ésta
emanan ni a traspasarlos a otras naciones ni a so-
ciedades o individuos extranjeros o nacionales.

- Los dominicanos nacen y permanecen libres e igua-
les en derecho.

- La soberania reside en la universalidad de los ciu-
dadanos y se ejerce por tres poderes delegados.

7.14.5  Organizacién politica-sociedad politica:

- La nacién dominicana es y serd siempre libre € in-
dependiente y su gobierno esencialmente civil, re-
publicano, democrético, bajo la forma representati-
va, alternativo y responsable.

- Poderes de'legados.

- Congreso de Diputados.

- Junta de Crédito Publico para el arreglo y regulari-
zacion de la deuda interior y exterior de 1a Repiibli-
ca y todo cuanto concierna al crédito de la nacién.

- Las Leyes de Preferencia del Congreso Nacional
versarian sobre elecciones, gobierno civil de pro-
vincias y distritos, legislacién penal, ley de prensa,
ley de instruccién publica, ley Ayuntamientos, ley
orgénica, tribunales, ley sobre organizacién, ejérci-
to y guardias nacionales, ley sobre responsabilidad
de los Secretarios de Estado, ley de crédito piiblico.

7.14.6  Organizacién politica-sociedad civil:
- Velar por la conservacién de las libertades publi-
cas.
- Trénsito libre por todo el territorio sin estar sujeto a
pasaportes 0 permisos.
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7.147  Representacién-participacion:

- Jamas podrd ponerse a ningtin ciudadano fuera de
la Ley.

- Para ser elector se requiere hallarse suscrito en el
registro de orden que debe abrirse en cada Ayunta-
miento de los ciudadanos hébiles para elegir.

- El Congreso Nacional deberd votar en su primera
sesion legislativa Leyes de Preferencia.

7.14.8  Reeleccién-continuismo:
- No podrd ser reelecto el Presidente sino después de
haber transcurrido el intervalo de un periodo inte-
gro.

7.14.9  Opresidn, corrupcién y privilegios:
- No puede establecerse monopolio o privilegio ex-
clusivo en cosa alguna.

7.14.10 Exclusiones o limitaciones:
- Pena corporal.
- Mujeres.
- Incomunicados por cinco dias.
- Autoridad podra suspender publicaciones.
- Cultos no catélicos.
- No inscritos registros de orden.
- Declaratoria estado de sitio.

7.14.11 Solidaridad:
- Reconocimiento de la nacionalidad dominicana a
quienes hayan luchado siendo extranjeros.

7.15 Reforma del 1875 (9 de Marzo) y Acta Adicional del
1876 (31 de Marzo):

7.15.1  Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
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7.15.2

7.15.3

7.15.4

7.15.5

7.15.6

7.15.7

7.15.8

- Pueblos de la Repiiblica habian desconocido la
Constitucién de 1874.

- Pacto Fundamental que guarde relacién con sus nece-
sidades y resuelvan otros puntos de interés general.

Sujetos:
- Los Diputados de los pueblos de la Republica.
- El pueblo.

Entornos y contextos.

Ciudadania y soberania:
- Garantfas de los dominicanos.
- Solo el pueblo es soberano.

Organizacién politica-sociedad politica:

- Cuando la Cémara de Diputados no esté en sesién
legislativa, ejercerd las funciones de Consejo de
Estado.

- El Consejo de Estado ejercer4 las funciones con-
sultivas de la Céamara en todos los asuntos graves
que le someta el gobierno.

- Presidente, Jefe de Administracién de la Repiibli-
ca, le corresponde conservar el orden y la tranquili-
dad interior.

- El objeto de la Fuerza armada es defender la inde-
pendencia y libertad de la Republica.

- La Cdmara de Diputados deberd votar una ley de
preferencia sobre el Consejo de Estado.

Organizacién politica-sociedad civil.
Representacion-participacién.

Reeleccién-continuismo:
- Ningin ciudadano podra ser reelecto Presidente sino
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7.15.9

después de haber transcurrido el intervalo de un
periodo integro.

Opresidn, corrupcién y privilegios:

No podra haber empleos ni dignidades hereditarias.
El carécter politico de un funcionario o particular
no le exime de la responsabilidad que imponen las
leyes de reparar los dafios y perjuicios que ocasio-
ne en cualquier momento de perturbacién.
Ninguna disposicién del Poder Ejecutivo deber4 ser
ejecutada ni obedecida sino estd refrendado por el
Ministro del ramo correspondiente.

7.16 Reforma del 1877 (7 de Mayo):

7.16.1

7.16.2

7.16.3

Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar;

Reorganizar la Republica.

Darle majestad y fuerza al poder para reprimir los
abusos, combatir enérgicamente la licencia y los
desordenes de esos que viven, medran y especulan
con las miserias y los infortunios de la Patria.

Un nuevo sistema vive principalmente en su lucha
con el opuesto.

Hacer desaparecer esas débiles fracciones que ape-
llidandose representantes de la opinién publica, sin
historia lo hacen.

Sujetos:

Presidente “Gran Ciudadano”.

Entornos y contextos.

7.16.4 Ciudadania y soberania:
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La opini6n de la mayoria sensata, que es la sobera-
nia.
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- Lanacién garantiza a los dominicanos.

- Igualdad en virtud de la cual todos deben ser juzga-
dos por unas mismas leyes y sometidos a unos mis-
mos deberes y contribuciones.

- Desempeiiar los destinos ptiblicos.

7.16.5  Organizacién politica-sociedad politica.

7.16.6  Organizacién politica-sociedad civil:
- Todos con el derecho de hacer y ejecutar lo que no
perjudique a otro.

7.16.7  Representacion-participacién:
- Libertad de peticién y el derecho de obtener resolu-
" ci6n ante cualquier funcionario, autoridad o corpo-

racion.

- Libertad de sufragio para elecciones populares.

- La elecci6n del Presidente de la Repiiblica se hard
por los ciudadanos en votacién publica, directa y
oral.

7.16.8 Reeleccién-continuismo.

7.16.9  Opresidn, corrupcién y privilegios:

- No se concederin titulos de nobleza, honores y dis-
tinciones hereditarios.

- No se dard otro tratamiento oficial a los empleados
que el de ciudadano y usted.

- Camara de Diputados deberd dictar la Ley de
Reponsabilidad de todos los empleados por mal
desempefio en el ejercicio de sus funciones.

- Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son
nulos.

- Ningtin individuo podra desempefiar mas de un em-
pleo publico en la Republica.
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7.16.10 Exclusiones o limitaciones:
- Corrompida proteccién del haitiano.
- Miserables perturbadores del publico sosiego en

puntos fronterizos de la Republica.

- Mujeres.
- El revolucionario, el traidor, el torpe, el ignorante.

7.16.11 Solidaridad:
- Libres los esclavos que pisen territorio dominica-

no.

7.17 Revision del 1878 (15 de Mayo):

7.17.1

Definicion de propdsitos, justificacion, argumentos,

intenciones, necesidades de reformar:
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Las perturbaciones constantes que afligen varios
pueblos de América tienen su raiz permanente en
que afectando la sociedad politica las formas de un
organismo republicano, han concebido el pensa-
miento que someten a la Cadmara de proceder a una
reforma constitucional que nos acerque en lo po-
sible a la exclusién de la practica personalista
reduciendo el periodo presidencial y la creacion
de la Camara del Senado.

Ninguna fraccién politica es en nuestro pais bas-
tante fuerte como para mantener su autoridad como
gobierno.

El poder publico como patrimonio exclusivo del gru-
po que por un efimero vaivén del momento se con-
sidera privilegiado.

Invariable ley que los condena a todos a debilitarse
y gastarse tan pronto como llegan a las suspiradas
alturas del poder.

Necesitamos dar ensanche a la representacién na-
cional.

Nuestra decadencia y encarnizamiento comenzaron
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7.17.2

7.17.3

7.17.4

7.17.5

cuando toda la fuerza de la autoridad politica fue
absorbida por la personalidad del Presidente de la
Reptblica.

Sujetos.

Entornos y contextos.

Ciudadania y soberania:

Son dominicanos todas las personas que hayan na-
cido o nacieran en el territorio de la Reptiblica, cual-
quiera que sea la nacionalidad de los padres.

Organizacion politica-sociedad politica:

Dos Camaras: Senadores y la de Diputados.

El Senado es permanente.

El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la
Republica en unién de los Secretarios de Estado en
los respectivos despachos como sus 6rganos inme-
diatos.

Los Ayuntamientos, en lo relativo al ejercicio de sus
atribuciones administrativas ordinarias, son indepen-
dientes y solo sujetos a rendir cuentas de recaudacién
e inversion de los fondos con arreglo a la Ley.

Los fondos que provienen de los impuestos de los
Ayuntamientos y cuantos formen el haber de las
comunes son sagrados y no serdn aplicados a otra
atencion, que aquella que le sefiala la ley.

7.17.6  Organizacién politica-sociedad civil:

7.17.7

Libertad de asociacién y reunién sin armas puibli-
cas y privadamente.

Representacidn-participacion:

Si en la eleccién del Presidente se da un empate,
decidira la suerte.
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7.17.8  Reeleccién-continuismo:

- El Presidente no podr4 ser reelecto sino después de
haber transcurrido el intervalo de un periodo.

- Si la reforma constitucional versare sobre la dilata-
cién del periodo presidencial, se entenderd siempre
con referencia a los periodos sucesivos, pero nunca
el de la actualidad.

7.17.9  Opresién, corrupcién y privilegios:
- El Senado podré declarar la formacion de causa al
Presidente de la Repuiblica.

7.17.10 Exclusiones o limitaciones.

7.17.11 Solidaridad.

7.18 Revision del 1879 (11 de Febrero):

7.18.1  Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

- Inconvenientes que ha producido en la préctica la
Constitucion sancionada en Junio del afio pasado y
la necesidad de impedir que se repitan los proble-
mas.

- Restablecer pena de muerte delitos comunes como
tinico modo de poner al abrigo la sociedad.

7.18.2  Sujetos.
7.18.3  Entornos y contextos.

7.18.4  Ciudadania y soberania:
- La nacién dominicana es la reunién de todos los
dominicanos asociados bajo un mismo pacto politi-
co.
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7.18.5

7.18.6

7.18.7

7.18.8

7.18.9

Organizacién politica-sociedad politica:

El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso y
este se compone por dos Cdmaras: la de Senadores
y la de Diputados.

El Senado tiene la atribucién de vigilar el cumpli-
miento de la Constitucién y de las leyes, dirigiendo
al Poder Ejecutivo las representaciones necesarias
para que enmiende la infraccién que hubiere come-
tido o para proceder contra las autoridades subal-
ternas, si ellas han sido infractoras.

Los Ayuntamientos votardn anualmente el presu-
puesto de sus ingresos y egresos y tienen el derecho
de reglamentar lo necesario sobre el ornato, limpie-
za y policia de sus respectivas poblaciones, siem-
pre que no contrarien las leyes.

Organizacién politica-sociedad civil.

Representacién-participacién.

Reeleccién-continuismo.

Opresién, corrupcién y privilegios:

Ningun dominicano podrd ser incomunicado por
ninguna razén o pretexto.

Quedan vacantes los cargos de Senadores y Dipu-
tados por admitir cualquier empleo piblico asala-
riado.

El presupuesto de cada Secretaria de Estado se di-
vidira en capitulos, no se podra transferir sumas de
un ramo a otro, ni distraer los fondos de su objeto
especial sino en virtud de una ley.

Cualquier ciudadano podri acusar a todo ciudada-
no 6 funcionario piblico ante sus respectivos supe-
riores o ante las autoridades que determine la ley.
Los empleados de la Republica no deberan admitir
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dadivas, cargos, honores o recompensas, donaciones
extranjeras, sin permiso del Congreso.

7.18.10 Exclusiones o limitaciones;

Mujeres.

7.19 Revision del 1880 (17 de Mayo):

7.19.1

Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

Por la sustitucion de la libérrima Ley Fundamental
del 1877 por la despética del 1854.

Revalidar la Constitucién de 1878 u otra si mds
conviniere, exceptuando en absoluto la de diciem-
bre de 1854.

Ley Fundamental que permita elegir un gobierno
definitivo.

Razones como la timidez que nos inspira la limita-
da esfera de nuestros conocimientos y practica en
la delicada materia del Derecho Constitucional, por
lo menos con la sana intencidn de obrar en el senti-
do del bien piiblico.

Reforma mads notable la del Cuerpo Legislativo.

Todos los hijos de las Republicas hispano-america-
nas y los de las vecinas Antillas espafiolas que ven-
gan aresidir en la Republica y que quieran gozar de

7.19.2  Sujetos.
7.19.3  Entornos y contextos.
7.19.4 Ciudadania y soberania:
esta cualidad.
- Solo el pueblo es soberano.
7.19.5  Organizacién politica-sociedad politica:
176
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- Congreso de Diputados.

- El Congreso podrd dirimir definitivamente las dife-
rencias que puedan suscitarse entre dos o mas Pro-
vincias o Distritos, entre estos y las Comunes y los
Ayuntamientos entre sf.

7.19.6  Organizacién politica-sociedad civil.

7.19.7  Representacién-participacion:

- Parece mas propio condensar en una sola Ca-
mara todos los intereses generales y conserva-
dores de la nacién, puesto que este sistema estd
mds en consonancia que otro alguno con los princi-
pios mds puros de la democracia.

- Para ser Diputado estos deben ser naturales de la
Provincia o Distrito que deban representar o tener
alli dos afios de residencia. De este modo serdn
mejor representados por ciudadanos conocedores de
las necesidades y circunstancias de sus localidades.

- Diputados, suplentes de Diputados.

7.19.8  Reeleccidn-continuismo.

7.19.9  Opresién, corrupcién y privilegios:

- Los que expidieran, firmaren o ejecutaren o
mandaren a ejecutar 6rdenes y resoluciones que vio-
len, infrinjan cualquiera de las garantias acordadas
a los dominicanos, son culpables y deben ser casti-
gados conforme la ley. Todo dominicano es habil
para acusarles.

7.19.10 Exclusiones o limitaciones:
- Haitianos.
- Mujeres.
- Movimientos politicos que cometan incendios, pi-
llaje y asesinato, sus perpetradores y cémplices.
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7.19.11 Solidaridad.
7.20 Reforma del 1883 (23 Noviembre):

7.20.1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Restablecer el régimen constitucional.
- Que legislaran de acuerdo con la realidad nacional.
- Promover la reforma para revestir de mayor fuerza
al Poder Ejecutivo para que pudiere conjurar las
constantes agresiones de los enemigos de la paz
publica.

7.20.2  Sujetos.
7.20.3  Entornos y contextos.
7.20.4 Ciudadania y soberania.

7.20.5 Organizacién politica-sociedad politica:

- Atribucién del Presidente de restablecer el orden
constitucional alterado, podrd decretar el estado de
sitio y suspender garantias.

- En los casos de rebelién el Poder Ejecutivo podra
decretar otras medidas de caracter transitorio.

- Gobernador Civil y Militar agente inmediato del Po-
der Ejecutivo.

- Congreso puede crear legislaturas locales.

7.20.6  Organizacidn politica-sociedad civil.
7.20.7  Representacion-participacion.
7.20.8 Reeleccion-continuismo:

- El Presidente no puede ser reelecto sino después de
transcurrir un periodo integro.
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7.20.9  Opresidn, corrupcidn y privilegios.

7.20.10 Exclusiones o limitaciones:

Menores de 18 afios.

En las peticiones los peticionarios responderan to-
dos por la verdad de los hechos.

Religiones no catdlicas.

Suspension de garantias constitucionales.
Situacién de rebelién.

7.20.11 Solidaridad.

7.21 Reforma del 1887 (15 de Noviembre):

7.21.1 Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

Remover obstéculos al progreso.

Se prolongue la duraci6n del periodo presidencial.
Eleccién indirecta.

Libertad de palabra y prensa con sujecién a las le-
yes.

Inestabilidad de los poderes publicos desacredita la
Repiiblica en el exterior y no da tiempo al Poder
Ejecutivo para desarrollar sus planes econémicos,
ejercer su poderosa iniciativa favorable al desarro-
llo del espiritu de empresa y fomento de la riqueza
nacional y constituir el principio de autoridad tan
desacreditado en este pafs.

7.21.2  Sujetos:

Electores.

7.21.3  Entornos y contextos.

7.21.4 Ciudadania y soberania:

Todos los hijos de las Republicas Hispanoamerica-
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nas y los de las vecinas Antillas podran ser domini-
canos después de residir un afio y siempre que ma-
nifiesten prestando juramento el defender los inte-
reses de la Republica.

7.21.5  Organizacién politica-sociedad politica:
- Presidente de la Repiblica (atribuciones art. 50).
- Poder Ejecutivo (atribuciones art. 51).

7.21.6  Organizacién politica-sociedad civil.

7.21.7  Representacion-participacién:
- Colegios Electorales no Asambleas Electorales.

7.21.8  Reeleccidén-continuismo:
- Presidente podr4 ser reelecto para el periodo inme-
diato.

7.21.9  Opresién, corrupcién y privilegios.

7.21.10 Exclusiones o limitaciones:
- Mujeres.
- Sufragio universal y directo.
Estado de sitio.
No se puede realizar reforma constitucional que alte-
re la forma de Gobierno.

7.21.11 Solidaridad.

7.22 Revision del 1896 (12 de Junio):

722.1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

- Armonizar Constitucién a Tratado con Haiti.

1.22.2  Sujetos.
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7.22.3

7.22.4

7.22.5

7.22.6

7.22.7

7.22.8

7.229

7.22.10

Entornos y contextos:
- Limites de las provincias.
Ciudadania y soberania.

Organizacién politica-sociedad politica:
- Subsecretarios de Estado nombrados por el Presi-
dente.

Organizacién politica-sociedad civil.

Representacion-participacion:
- Plebiscito 1895.

Reeleccién-continuismo:
- Presidente podra ser reelecto para el periodo inme-
diato.

Opresidn, corrupcién y privilegios.
Exclusiones o limitaciones:

- No se puede realizar reforma constitucional que al-
tere la forma de gobierno.

7.22.11 Solidaridad.

7.23 Revision del 1907 (14 de Junio):

7.23.1

Definicion de propésitos, justificacién, argumentos,

intenciones, necesidades de reformar:

7.23.2

- Lareforma de la Constitucién vigente es la primera
piedra de la gran obra a realizar, pero la ley
sustantiva no debe nacer de las teorias de los in-
telectuales, sino de las entraiias del pueblo; debe
contener el espiritu de la nacionalidad.

Sujetos:
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7.23.3

7.23.4

7.23.5

7.23.6

7.23.7

7.23.8

7.23.9
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- Electores.
- Adultos letrados, casados y mayores de 21 afios.

Entornos y contextos:
- Puertos.
- Costas maritimas.

Ciudadania y soberania:

- Todos los nacidos en el territorio de la Republica
sea cual fuere la nacionalidad de los padres si hu-
biesen fijado su residencia.

- Derechos individuales politicos.

Organizacidn politica-sociedad politica:

- Provincias.

- Comunes.

- Poder Judicial: Suprema Corte, Tribunales y Juz-
gados inferiores.

Organizacidn politica-sociedad civil.

Representacién-participacion:

- No se puede peticionar a nombre del pueblo.

- Derechos politicos: elegir y ser elegido, reunién y
asociacidn sin armas para fines politicos, peticién y
obtencién de resolucién; denunciar empleados y
funcionarios, denunciar la inconstitucionalidad de
las leyes irregulares.

- Eleccién del Presidente por voto indirecto en Cole-
gios Electorales.

Reeleccidén-continuismo:
- El Presidente durard 4 afios y podra ser reelecto.

Opresién, corrupcidn y privilegios:
- No se impondra jamds la pena de muerte ni otra
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alguna que implique pérdida de la salud o de la in-
tegridad fisica del individuo.

- No se creardn condecoraciones.

- No se concedera titulo de nobleza ni distincién.

- Cualquier funcionario publico, civil o militar que
expida, firme, ejecute 0 mande a ejecutar 6rdenes,
resoluciones o actos que violen derechos o infrin-
jan garantias consagradas en la Constitucidn, serd
privado del empleo e inhabilitado por un afio a lo
menos y cinco a lo més.

7.23.10 Exclusiones o limitaciones:

- No tener medios licitos de subsistencia.

- No catdlicos.

- El Presidente podrad someter a juicio de traicion a
los dominicanos hostiles a la dignidad y defensa
nacional.

- Estado de sitio.

- Analfabetos.

- No casados menores de 21 afios.

7.23.11 Solidaridad.
7.24 Reforma del 1908 (22 de Febrero):

7.24.1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

- Dejar a las leyes organicas especiales el cuidado
de reglamentar los detalles, de modo que la Cons-
titucion pueda conservar, en lo posible, su carac-
ter de permanente y definitiva, contener princi-
pios fundamentales.

- Robustecer la accién propia de cada uno de los po-
deres y hacerlos més eficaces, ya prolongando el
mandato Legislativo, ya tratando de dar mayor es-
tabilidad a los funcionarios judiciales, de modo que
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7.24.2

7.24.3

7.24.4

7.24.5

7.24.6

7.24.7

7.24.8

7.24.9

7.24.10

el primero abarque mds de un periodo y en cuanto a
las segundas, consagrar el principio de inamovilidad.

Sujetos:
- Ciudadanos varones mayores 18 afios.
- Pueblos de las provincias.

Entornos y contextos:
- Monumentos antiguos y objetos prehistdricos.

Ciudadania y soberania.

Organizacién politica-sociedad politica:

- Senado, Cdmara Diputados y Asamblea Nacional.

- Facultad del Ejecutivo disolver la Cdmara de Dipu-
tados con previa aprobacién del Senado.

- Facultad de crear Asambleas Provinciales.

- Jefe Comunal.

- Alcaldes con dos suplentes en las comunas.

Organizacién politica-sociedad civil.

Representacién-participacion:

- Renovacién del Senado por terceras partes cada dos
afios.

- La Asamblea Constituyente sera electa por voto
directo en la fecha que exprese la convocatoria.

Reelecciéon-continuismo.

Opresidn, corrupcién y privilegios:
- No ser juzgado por Comisiones Especiales.

Exclusiones o limitaciones:
- Mujeres.
- Incapacitados mental, legal o judicialmente.
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7.24.11 Solidaridad.

7.25 Reforma del 1916 (29 de Noviembre):

7.25.1  Definicién de propésitos, justificacién, argumentos

s

intenciones, necesidades de reformar:
- Reformar el texto de 1908.

Texto como referente a la situacion de crisis y ocu-
pacion yanki.

7.25.2  Sujetos:

Nacién.

Gobierno.

Encargados.

Varones.

Pueblo.

Consejos Provinciales.
Regidores.

Elector.

7.25.3  Entornos y contextos.

7.25.4 Ciudadania y soberania:

La mujer que posea titulo universitario estd capaci-
tada para ejercer su profesion.

Velar por el cumplimiento de la Constitucién y de
las leyes y por la conservacion de las libertades pii-
blicas.

Solo el pueblo es soberano y de é1 dimanan los po-
deres Publicos.

Ciudadanos son explicitamente varones.

7.25.5  Organizacion politica-sociedad politica:

Provincias.
Municipios.
Senadores y Diputados con dos suplentes.
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Asamblea Nacional.

Presidente Jefe de la Administracién Piblica y de
las fuerzas de mar y de tierra.

Tesoreria Nacional.

Juzgados Municipales (un juez y dos suplentes).
Consejo Provincial y Gobernador elegidos por voto
directo.

Municipios y ayuntamientos.

Regidores con suplentes.

Sindicos con suplentes.

Junta Electoral Municipal.

Junta Electoral Provincial.

Junta Electoral Nacional.

7.25.6  Organizacidn politica-sociedad civil:

Consejos Provinciales.

7.25.7 Representacién-participacion:

Funciones del gobierno son ejercidas por encarga-
dos.

Derecho de peticién a cualquier funcionario y el de
obtener resolucion.

Deberes politicos.

Derecho de iniciativa para la formacién de leyes al
pueblo por medio de los Consejos Provinciales de
acuerdo a las formalidades de Ley.

Plesbicitos Provinciales y Municipales.

La Constitucién no serd reformada sino cuando lo
acordaran las dos terceras partes de la totalidad de
los miembros de cada una de las Cdmaras o cuando
lo pidiesen las dos terceras partes de los Consejos
Provinciales en acuerdo cuya mayoria serd de las
dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de cada Consejo.

7.25.8 Reeleccion-continuismo:
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Presidente no podra ser reelegido para el periodo
siguiente.

El Vice-Presidente no podra ser reelegido en su car-
go ni elegido Presidente para el periodo inmediato.

7.25.9  Opresidn, corrupcion y privilegios.

7.25.10 Exclusiones o limitaciones.

Los restos del Gran Almirante Cristébal Colén no
podrén ser sacados del Territorio de la Republica.
Orden Publico y la moral cristiana.

No se podra legislar sobre algunos derechos indivi-
duales sino en los casos y en la forma determinadas
por la Constitucién.

No se concederdn monopolios ni privilegios.
Mujeres.

Se pierde ciudadania por haber violado uno de los
derechos individuales enunciados en la Constitucién.
La pérdida de los derechos del ciudadano no entra-
fia la pérdida de la nacionalidad.

Quien no goza de buena reputacién.

Los empréstitos para obras puiblicas de los Conse-
jos Provinciales no podréan ser contratados sin el
consentimiento del pueblo de la provincia manifes-
tado en forma plebiscitaria.

Los Ayuntamientos podrén contratar empréstitos y
para que éstos puedan ser realizados sera necesario
que se obtenga el consentimiento de los municipios,
manifestado en forma plebiscitaria.

Los jefes de Fuerzas Militares no tendr4n en el mu-
nicipio otras funciones, sino las que se refieren a la
direccién tictica y disciplina del cuerpo bajo su
mando.

Los Jefes de la Fuerza Armada no tienen mds juris-
diccién territorial que la previamente delimitada a
sus cuarteles y campamentos.
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- Queda abolido el procedimiento criminal secreto.
- No se establecerd incomunicacién con Consejo de
la Defensa del acusado.

7.25.11 Solidaridad.
7.26 Reforma del 1924 (13 de Junio):

7.26.1 Definicidén de propdsitos, justificacion, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

- Obligacién del Plan Hughes-Peynado.

- Que en los programas de todos los Partidos Politi-
cos representados en el Congreso Nacional ha figu-
rado la promesa de efectuar las reformas de la Cons-

“titucién.

7.26.2  Sujetos:
- La nacién.
- Habitantes de la Reptiblica.
- Personalidad humana.
- Varones mayores de 18 afios.

7.26.3  Entornos y contextos:
- El desarrollo y el embellecimiento de la Ciudad de
Santo Domingo se declaran obras de alto interés
nacional.

7.26.4 Ciudadania y soberania:

- Derechos individuales inherentes a la personalidad
humana.

- Dominicanos las personas nacidas en la Republica
e hijos de extranjeros nacidos en la Republica.

- Los nacidos en el territorio de la Repiiblica de pa-
dres desconocidos o de nacionalidad desconocida.

- Son ciudadanos todos los dominicanos varones.

- Derechos civiles y politicos.
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7.26.5

7.26.6

7.26.7

7.26.8

7.26.9

7.26.10

Organizacidn politica-sociedad politica:
- Gobernador en cada Provincia elegido por voto di-

recto.

Organizacidn politica-sociedad civil.

Representacién, participacion:

Eleccion de los miembros de la Asamblea Revi-
sora de la Constitucion se hara por el voto direc-
to del pueblo.

El Congreso podra crear o suprimir Consejos Pro-
vinciales o Legislaturas locaies.

Reeleccién-continuismo:

La persona elegida para Presidente de la Repiblica
no podra ser electa para ese cargo ni electa para la
Vice-Presidencia en el periodo Constitucional sub-
siguiente.

Opresidn, corrupcién y privilegios.

Exclusiones o limitaciones:

Mujeres no ciudadanas.

No ciudadanos.

La Junta Central Electoral asumir4 la direccién y el
mando de la fuerza publica en los lugares en donde
dichas votaciones se verifiquen.

No se impondrd ningtin derecho de exportacién, pero
esto no implica prohibicién de establecer impues-
tos que puedan afectar los productos de la tierra o
de la industria.

Los poderes instituidos por esta Constitucién no po-
dréan declarar la guerra sin antes proponer el arbi-
traje.

Para afianzar este principio deber introducirse en
todos los tratados internacionales que celebre la
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7.26.11

Repiiblica esta cldusula: todas las diferencias que
puedan suscitarse entre las partes contratantes de-
beran ser sometidas al arbitramiento antes de ape-
lar a la guerra.

- Condenados a pena de muerte.

Solidaridad.

7.27 Revisién del 1927 (15 de Junio):

7.27.1

7.27.2

7.27.3

7.27.4

190

Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

Han sido observadas algunas deficiencias en la ac-
tual Constitucién que deben ser corregidas.
Periodo Presidencial de 6 afios y periodo Congre-
sional de 4 afios.

Vice-Presidente con periodo de duracién de 4 afios.
Necesidad de unificar eleccién de ambos funciona-
rios.

Que la eleccién de todos los cargos electivos se haga
un solo dia de acuerdo a la Constitucion de 1924.

Sujetos:

Elector es ciudadano (condicién exclusiva del ciu-
dadano).

Entornos y contextos.

Ciudadania y soberania:
- Las personas nacidas en la Republica de padres ex-

tranjeros, mayores de edad, domiciliados en la Re-
publica dentro del afio de haber adquirido la mayo-
ria de edad que declarasen que no desean adquirir
la nacionalidad dominicana, lo pueden hacer, a me-
nos que antes de esa edad hayan ejercido los dere-
chos de ciudadano (elegir, ser elegido).
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7.27.5

7.27.6

7.27.7

7.27.8

7.27.9

Organizacion politica-sociedad politica.

Organizacién politica-sociedad civil.

Representacién-participacién:

Se prorroga el mandato de los actuales miembros
de la Cédmara de Diputados para que permanezcan
en el ejercicio de sus funciones hasta el 16 de agos-
to de 1930.

Reeleccidén-continuismo:
- Enel caso de que el Vice-Presidente de la Reptibli-

ca se encontrase ejerciendo la Presidencia al termi-
nar el perfodo constitucional y fuere candidato a la
Presidencia para el subsiguiente periodo, noventa
dias antes de la fecha en que hayan celebrado las
elecciones, ocupard la Presidencia, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia o el Juez que lo susti-
tuya, quien no podré ser postulado para Presidente
en dicho periodo.

Opresién, corrupcion y privilegios.

7.27.10 Exclusiones o limitaciones.

7.27.11

Solidaridad.

7.28 Revision del 1929 (9 de Enero):

7.28.1

7.28.2

Definicioén de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Negociaciones en relacién a limites fronterizos.

Sujetos:

. - El pueblo.

- El elector o ciudadano.
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7.28.3

7.28.4

7.28.5

7.28.6

7.28.7

7.28.8

192

Entornos y contextos:

Haiti.

La frontera.

Caminos.

Canales.

Puertos.

Zonas maritimas, fluviales y militares.

Ciudadania y soberania:

La enumeracién contenida en el articulo 6 referido
a los derechos individuales no es limitativa y por
tanto no excluye la existencia de otros derechos de
igual naturaleza.

Organizacién politica-sociedad politica:

Se revisa la Constitucién en nombre del pueblo.
Todos los poderes legislativos estan confiados a un
Congreso de la Republica.

Senado y Camara de Diputados.

El Congreso podra establecer los impuestos o con-
tribuciones generales y determinar el modo de su
recaudacién e inversién legal.

El Congreso debe hacer en la legislatura de Agosto
el Presupuesto de ingresos de la Nacion y votar la
Ley de Gastos Publicos del Estado.

Supresion de Suplentes de Diputados.

Tribunales de tierras.

Organizacion politica-sociedad civil:

- Libertad de asociacion y de reuniones licitas.
Representacion-participacidn:

- Diputados a razén de uno por cada treinta mil habi-

tantes y fraccion de mds de quince mil por los pue-
blos de las provincias.

Reeleccion-continuismo:
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Presidente de la Republica no podr4 ser reelecto, ni
electo para la Vice-presidencia en el periodo subsi-
guiente.

7.28.9  Opresién, corrupcion y privilegios.

7.28.10 Exclusiones o limitaciones:

Mujeres.

No podré imponerse la pena de muerte ni otra pena
que implique pérdida de la integridad fisica del in-
dividuo.

Mujeres no ciudadanas.

Actos de pirateria y ofensas contra el derecho de
gentes.

Sin derecho al sufragio los pertenecientes a las fuer-
zas de mar o tierra.

7.28.11 Solidaridad.

7.29 Revision del 1929 (20 de Junio):

7.29.1  Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

Que respondiera a los fines politicos y de la Repi-
blica.

Reforma que armonizara las instituciones con los
justos reclamos de la sociedad.

Constitucion debia sufrir el embate de las nuevas
ideologia politicas del pueblo dominicano.
Ciencia Constitucional es una ciencia de experi-
mentaciones, es indispensable tener en cuenta los
hechos y los resultados que las teorias de los hom-
bres han engendrado al través de la historia.

7.29.2  Sujetos:

Grupos independientes.
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7.29.3

7.29.4

7.29.5

7.29.6

7.29.7

194

Pueblo y sociedad.

Hombres més humildes.

Grandes hombres representativos.

Regidores extranjeros varones.

Presidente Jefe de la Administracién Piblica y Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Entornos y contextos:

Ignorados rincones
Ocupacién militar.
Carreteras.

Campos ubérrimos.
Transacciones mercantiles.
Hogares.

Selva.

Montafias.

Tierras fértiles.

Tierras estériles.
Puertos.

Hospitales.

Hospicios.

Casas de beneficiencia.
Escuelas de agricultura.

Ciudadania y soberania:

Pueblo o sociedad son soberanos.
Ciudadania del mundo.

Organizacién politica-sociedad politica.
Organizacion politica-sociedad civil:

Partidos politicos y grupos independientes.

Representacién-participacion:
- Las propuestas de candidatos para miembros de

la Asamblea Revisora podran no expresar la afi-
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liacion politica de los candidatos, éstos no tendran
que jurar los programas de ningiin partido.

- Grandes hombres representativos.

- Podran ser Regidores extranjeros varones, mayores
de edad y con residencia de cinco afios en la co-
mun.

- Vacantes de senadores o Diputados se escogera el
sustituto de la terna que lo presentar4 el partido po-
litico a que pertenezca.

7.29.8 Reeleccién-continuismo:
- Eliminada no reeleccion.

7.29.9  Opresién, corrupcién y privilegios:
- Empleos innecesarios.
- Hemorragia econémica nacional.

7.29.10 Exclusiones o limitaciones:
- Hombres humildes.
- No asimilacién total de extranjeros en el ejercicio
publico de los derechos.
- Mujeres.

7.29.11 Solidaridad:
- Extranjeros en sus relaciones diarias en la lucha por
la creacidn de intéreses.
- Rechazo prejuicios contra extranjeros.

7.30 Revisién del 1934 (9 de Junio):

7.30.1 Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Subsanar ciertas diferencias y errores.
- Realizar de modo maés eficaz los propdsitos en que
se inspira nuestra organizacion politica-administra-
tiva.
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Proyecto del Jefe del Partido Dominicano (Trujillo).
Reformas constitucionales se justifican cuando res-
ponden a una verdadera necesidad.

Poder Ejecutivo determinaré la procedencia o no
de los arbitrios que establezcan los Ayuntamientos.
Permitir Poder Ejecutivo la libertad de accién ne-
cesaria para concluir asuntos corrientes de la admi-

Provincias, Comunes y otras denominaciones para
divisiones politicas del territorio de acuerdo ala Ley.
Presidente de la Republica, Jefe de la Administra-
cién Publica y el Comandante en Jefe de las Fuer-

La designacién de candidatos para miembros de la
Asamblea previsora serd hecha por la Junta Supe-

7.30.2  Sujetos:
- Junta Superior Directiva de cada Partido.
- Jefe del Partido Dominicano.
- Varones.
7.30.3  Entornos y contextos.
7.30.4 Ciudadania y soberania:

- Varones mayores de 18 afios son ciudadanos.
7.30.5  Organizacién politica-sociedad politica:

- Establecer monopolios en beneficio del Estado.
nistracién sin la intervencién del Congreso.
zas Armadas.

7.30.6  Organizacidn politica-sociedad civil.
7.30.7  Representacién-participacién:
rior Directiva de cada partido.
7.30.8 Reeleccidn-continuismo.
196
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7.30.9  Opresion, corrupcidn y privilegios.

7.30.10 Exclusiones o limitaciones:

Prohibicion de establecer monopolios en beneficio
de particulares.

Propiedad podra ser tomada por causa de utilidad
publica debidamente justificada y en caso de cala-
midad publica la indemnizacién podra no ser pre-
via.

Violabilidad de la correspondencia en caso
sustanciacién de asuntos se ventilan en la justicia.
Libertad de trénsito salvo leyes penales, inmigra-
cion o de sanidad.

Mujeres.

7.30.11 Solidaridad.

7.31 Revision del 1942 (10 de Enero):

7.31.1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones necesidades de reformar:

Para seguir el ritmo de la Era de Trujillo.

Es conveniente la reforma de aquellos canones cons-
titucionales que pudieran afectar, entorpeciendo, la
politica general renovacién que dicha Era signifi-
caba.

Especificamente los que restringen el libre ejerci-
cio politico de la mujer, asi como los que dificultan
el desarrollo industrial, agricola y minero.
También proceden reformas que sitien la organiza-
cién del estado en el plano de nuestra verdadera rea-
lidad histérico y politica y otras de carécter tedrico
y de adecuacién a los sistemas administrativos.

7.31.2  Sujetos:

La mujer.
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- El pueblo de Santo Domingo.
- Nacién.

Trabajadores.

Partidos.

Asociaciones politicas.
Ciudadanos eminentes.

7.31.3  Entornos y contextos:
- Yacimientos mineros.
- Puertos.
- Costas marinas.
- Zonas maritimas, fluviales y militares.

7.31.4 Ciudadania y soberania:
' - El pueblo de Santo Domingo constituye una nacién
organizada en Estado Libre e Independiente.

- Son ciudadanos todos los dominicanos de uno u otro
sexo mayores de diez y ocho afios y los que se
hubieren sido casados aunque no hayan cumplido
esa edad.

- En caso de que la soberania nacional se encuentre
en un peligro grave o inminente, el Congreso podra
declarar que existe un estado de emergencia nacio-
nal.

- Los yacimientos mineros pertenecen al Estado y sélo
podran ser explotados por particulares en virtud de
las concesiones o los contratos que se otorguen de
acuerdo a la ley.

7.31.5  Organizacion politica-sociedad politica:
- Presidente es el jefe de la Administracién Piblica y
el Jefe Supremo de todas las Fuerzas Armadas de la
Republica.
- Secretario de Estado por Decreto del Presidente que
redna las condiciones requeridas por esta institu-
cion para ser Presidente de la Republica y que ejer-
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7.31.6

7.31.7

7.31.8

7.31.9

cerd temporalmente el Poder Ejecutivo.

- A falta temporal del Presidente ejercerd el Poder
Ejecutivo, en orden de sucesién: Secretario de Es-
tado de Guerra y Marina, Secretario de Interior y
Policia, Secretario de Estado de la Presidencia.

- Tribunales de Tierras.

Organizacién politica-sociedad civil:

- Es libre la organizacién de partidos y asociaciones
politicas de acuerdo a la Ley, siempre que sus ten-
dencias se conformen a los principios de esta cons-
titucion.

Representacion-participacion:
- Participacién preponderante de los nacionales en
todo trabajo.

Reeleccidén-continuismo.

Opresion, corrupcién y privilegios:

- No se reconoceran en la Repiiblica titulos que esta-
blezcan diferencias entre ciudadanos.

- Serédn vdlidos y vitalicios los titulos de honor que
otorgare o hubiere otorgado el Congreso Nacional
a los ciudadanos que prestasen o hubieren prestado
servicios eminentes a la Repiiblica, para asegurar
su paz y bienestar o para afianzar o rescatar su li-
bertad o independencia.

7.31.10 Exclusiones o limitaciones:

- Establecer pena de muerte para los que en tiempos
de guerra con nacion extranjera se hagan culpables
de delitos.

- Haitianos.

- Prohibicion, confiscacion general de bienes.

- Traidores o espfas.
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- Estado de sitio.

- Estado de emergencia nacional.

- Extranjeros expulsables a discrecién del Presiden-
te.

- Partidos y asociaciones politicas con tendencias di-
ferentes a lo establecido en la Constitucién.

7.31.11 Solidaridad:

- Seguros sociales.

- Medidas de proteccién y asistencia del Estado que
se consideren necesarias a favor de los trabajado-
res.

- Administracién gratuita de la justicia en todo el te-
rritorio de la Republica.

7.32  Ley Constitucional: Proyecto del Gobierno Revolu-
cionario de la Repiblica Dominicana (7 de Febrero de 1946)
para la Expedicion de Cayo Confites. San Juan de Puerto Rico
(Frente Unido de la Liberacién Dominicana FULD y Frente Nacio-
nal de Liberacion-Frente Interno FNL). (Solo se obtuvo el docu-
mento original hasta el articulo 83, pag. 10).

7.32.1 Definicion de propésitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

- Que la estructura del gobierno provisional que sus-
tituird el régimen de Trujillo responda al espiritu de
unidad que preside nuestra lucha y de que dicho
gobierno esté integrado por hombres de
insospechable calidad democritica.

- Subordinar todas las cuestiones de caracter politico
partidista a la finalidad cardinal del derrocamiento
de la tirania de Trujillo.

7.32.2 Sujetos:
- Pueblo.
- La Revolucion Dominicana.
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- Comunidad juridica internacional.

- Pueblos del continente.

- QObreros.

- Trabajadores.

- Campesinos.

- Sindicatos.

- Colectividades.

- Patronos.

- Padre-madre.

- Mujer divorciada.

- Hijos-hijas.

- Empleados.

- Comunidad dominicana.

- Movimiento oposicionista.

- Emigracién.

- Consejo Supremo del Frente Unido de Liberacién
Dominicana.

- Frente Nacional de Liberacién.

- La mujer gravida.

- Inhabilitado/a.

- Envejecientes.

- Invalidos.

- Accidentados/as.

- Aprendices.

7.32.3 Entornos y contextos.
- Territorio.
- Avenidas.
- Calles.
- Plazas.
- El continente.
- Tendencia imperialista.
- Guerras de conquistas.
- Circunstancias internacionales.
- Tiranias.
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732 .4

732.5

202

Ciudadania y soberania:

El pueblo dominicano constituye una nacién orga-
nizada en estado independiente y soberano.

La Repuiblica no celebraré actos o tratados que li-
miten o en forma alguna quebranten la soberania
nacional o la integridad del territorio.

Idioma oficial es el espafiol.

La Republica se declara unida permanentemente a
la comunidad juridica internacional de todas las
naciones para la defensa de la paz y la seguridad.
Podréan ser ciudadanos los extranjeros que acredi-
ten su condicion de haber formado parte del Ejérci-
to Libertador que derrocé a la Tirania de Trujillo.
Ningtin dominicano podrd ser expatriado ni a nin-
guno se le podra negar la entrada al territorio nacio-
nal.

Derechos de seguridad social.

Organizacién politica-sociedad politica:

Repiblica unitaria y democrética.

Gobierno Provisional.

Provincias y comunes.

Decretos, Leyes.

La Republica se declara unida.

Hace suyas las reglas generales del derecho de gen-
tes que serdn aplicadas dentro de su territorio.
Fuero tnico judicial.

Tribunales revolucionarios que se crearan por vir-
tud de una ley para sancionar los hechos delictuosos
cometidos por la tirania de Trujillo.

El Estado velara por la cultura, educacién, coope-
racidn social, lucha contra el analfabetismo, prepa-
racién técnico-industrial de obreros y agricola de
campesinos, ensefianza primaria, secundaria.
Tribunales de conciliacién y arbitraje para resolver
conflictos entre patronos y obreros.
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7.32 .6 Organizacién politica-sociedad civil:

- Asociaciones de extranjeros.

- Se consagra libertad de pensamiento y la libertad
de conciencia.

- Lavida econédmica y social del pueblo dominicano
se organiza sobre la base de la dignidad del hom-
bre.

- Autonomia Universitaria.

- Libre sindicalizacién obrera, patronal y profesional
y proteccidn de sus colectividades.

7.32.7 Representacién-participacién:

- Derechos de seguridad personal y patrimoniales.

- Derecho de reunién y asociacién con fines licitos y
sin armas.

- Huelga es un derecho de los trabajadores y el paro
un derecho de los patronos.

- En toda empresa comercial comercial, agricola, in-
dustrial, minera o de servicio publico, los obreros y
empleados tendran derecho a una participacién de
las utilidades.

- Los trabajadores tienen derecho al descanso retri-
buido.

- Se declara obligatorio el aprendizaje.

7.32.8 Reeleccién, continuismo:

- No aspirar ninguno de los firmantes del Pacto a la
jefatura politica y a la jefatura militar del movimien-
to revolucionario ni a la Presidencia Provisional de
la Reptiblica a raiz de la liquidacion de la Tiranfa de
Trujillo.

7.32.9 Opresion, corrupcién y privilegios:
- No se reconoceran fueros ni privilegios por razén
de sexo, raza, religion, color, posicién econémica o
cualquier otro motivo.
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- No podré un detenido ser incomunicado ni se po-
drén ejercer contra €l coacciones fisicas o morales.

- Se fijard en la Ley la responsabilidad en que incu-
rran, los que, requeridos para ello no presenten al
preso o detenido y en la que pueden incidir los tri-
bunales que demoren o en cualquier forma entor-
pezcan el conocimiento y resolucién de esta medi-
da extraordinaria de tutela de la libertad individual.

- Todos los ciudadanos serén justiciables ante los tri-
bunales ordinarios, sin perjuicio de que los milita-
res sin cometer delitos militares junto a civiles o
siendo la victima un civil, serd competente también
la jurisdiccién ordinaria.

- La violencia no podra ser utilizada como medio de
lograr una declaracién de persona alguna.

- Se declara legitima la oposicién a las érdenes que
violen los derechos consagrados en la seccién de
Derechos de Seguridad personales y patrimoniales.

- Igual trabajo, igual salario, sin discriminacién de
personas.

- Queda estrictamente prohibido el descuento sobre
los sueldos de los empleados publicos.

- Solamente en los casos establecidos por ley podran
hacérseles descuentos al salario de los trabajado-
res.

- Ningtin trabajador podrd ser despedido sino por justa
causa.

- La mujer embarazada no podré ser separada de su
empleo.

7.32 .10 Exclusiones o limitaciones:
- Abolidas las denominaciones dadas por la Tirania
de Trujillo.
- Agquellos que acepten empleos de gobiernos extran-
jeros sin permiso del gobierno Dominicano, con
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excepcion de los gobiernos hispanoamericanos.

- Las asociaciones de extranjeros no podran adoptar
prescripciones estatutarias que discriminen entre
ellos y los dominicanos.

- Gobierno Revolucionario tendr4 la facultad de ha-
cer salir del pafs a un extranjero en los casos y for-
mas que determine la ley.

- Autores o complices de crimenes cometidos por la
Tiranfa de Trujillo podran ser excepcionalmente
condenados a muerte.

- Se exceptian de la retroactividad de la ley los res-
ponsables de delitos contra los derechos individua-
les y a los autores y cémplices de la Tiranfa de
Trujillo.

- Salvo autores o cémplices trujillistas nadie podra
ser objeto de confiscacién de bienes.

- Nadie serd obligado a declarar contra s{ mismo ni
contra su conyuge o sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

- Prohibido los monopolios en beneficio de particu-
lares.

- Nadie podr4 ser obligado a formar parte de un sin-
dicato.

- Se prohibe el trabajo y el aprendizaje de los meno-
res de 14 afios.

7.32 .11 Solidaridad:

- Devolucién de la justicia y la libertad conculcadas
por la Tirania de Trujillo

- Condenala Repiblica la tendencia imperialista y la
guerra de conquista

- Solidaridad con todos los pueblos del continente en
sus empefios en mantener su soberania, la vigencia
de los principios democriticos y el sentimiento de
unidad continental.

- La Reptblica ofrece refugio y proteccién a los
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exiliados politicos que ostentan esta condicioén por
defender la libertad y la democracia en el mundo.
Estado ofrecerd trabajo o medios de asistencia a
quienes no estdn en condiciones de ejercitar alguna
labor.

Trabajo bajo proteccién del estado.

El Estado fijard periédicamente el nivel de vida de
la poblacion y de acuerdo a éste establecera el sala-
rio vital o sea el indispensable para satisfacer las
necesidades normales , la educacién y las diversio-
nes honestas.

El salario vital es inembargable salvo el caso de
pensiones alimenticias a los padres, mujer divor-
ciada e hijos. '

Trabajo por ajuste a precio alzado quedaré asegura-
do el salario vital por jornada de trabajo.

Seguro Social de la maternidad obrera.

Seguro Social contra la inhabilitacidn, la vejez, la
invalidez, los accidentes, la muerte, la enfermedad.

7.33 Constitucion 1947 (10 de Enero):

7.33.1

Definicién de propdsitos, justificacion, argumentos,

intenciones, necesidades de reformar:

7.33.2

7.33.3

7.33.4
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- Creacién de un Banco Central,
- Plan de Reformas Econémicas.
- Que respondan més eficazmente a la conveniencia

econdmica del pais.

Sujetos:
- La comunidad.
- Extranjeros varones mayores de edad.

Entornos y contextos.

Ciudadania y soberania:
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7.34.2

7.34.3

7.34.4

Sujetos:

Generalisimo.

Padre de la Patria Nueva.

Comunistas.
Personas humanas.
Madres.
Infantes-nifios/as.
Familia.
Cooperativas.
Desocupados/as.
Enfermos.
Incapaces.
Envejecientes.
Pobres.

‘Jefe de Estado.

Dignatarios.
El Partido Dominicano.

Entornos y contextos:
Desarrollo econdmico y social del territorio fronte-

rizo.

Prevencidn y tratamiento de las enfermedades epi-

démicas.

Sistema sanitario.
Viviendas.

Seguridad social.

Mar terrritorial.
Plataforma submarina.

Ciudadania y soberania:
- Principio constitucional de la no intervencién de un
estado en asuntos internos y externos de otro esta-

do.

- Ningun dominicano podré alegar condicién de ex-
tranjero por naturalizacién o por cualquier causa.
LaLey podria establecer sanciones para los que sien-
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do dominicanos aleguen la posesién de la naciona-
lidad extranjera.

- Convenios financieros internacionales que afecten
soberania no se pueden concertar.

7.34.5  Organizacién politica-sociedad politica:

- Finalidad principal del Estado es la proteccién efec-
tiva de los derechos de la persona humana y la crea-
ci6én y mantenimiento de los medios que le permi-
tan perfeccionar progresivamente.

- Se reconoce que el Partido Dominicano ha sido y
es un agente de civilizacién para el pueblo domi-
nicano.

7.34.6  Organizacién politica-sociedad civil:
- Es libre la organizacién de partidos y asociaciones
politicas.

7.34.7  Representacién-participacion.

7.34.8 Reeleccién-continuismo:
- Se declara que la Era de Trujillo constituye en la
Historia Dominicana el periodo en que se consoli-
da la nacionalidad y realiza el pueblo dominicano
sus mds legitimas aspiraciones de paz y bienestar
econémicos.

7.34.9  Opresién, corrupcién y privilegios.

7.34.10 Exclusiones o limitaciones:
- Apirtese racionalmente de la concepcién puramen-
te individualista.
- Sin adoptar un criterio de intervencionismo estatal
de tipo socialista.
- Se declara el comunismo incompatible con los prin-
cipios constitucionales.
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7.34.11

Personas o agrupaciones comunistas.

Personas atentan contra la honra de la persona, el
orden social y la paz publica.

Participantes en actos y empresas destinados a de-
rrocar ¢l gobierno o atentar contra la persona del
Jefe de Estado o de los Dignatarios.

No miembros del Partido Dominicano.

Se proscribe la concertacién de convenios financie-
ros internacionales de cualquier clase que directa o
indirectamente afecten la soberania nacional.

Solidaridad:

Funcion asistencial del gobierno a los pobres.
Proteccién maternidad.

Politica social del estado.

Reduccion mortalidad infantil.

Sano desarrollo de los nifios.

Ahorro familiar.

Establecimiento cooperativas.

Seguridad Social contra desocupacién, enfemedad,
incapacidad, vejez.

Alimentacion, vestimenta y hasta donde sea posi-
ble, vivienda a los pobres.

Condiciones de higiene.

Servicios sanitarios.

7.35 Constitucion 1959 (7 de Noviembre):

7.35.1

210

Definicion de propdsitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Ley fundamental debe responder con adecuada elas-

ticidad a las necesidades que demanda esa continua
evolucién que no permite cefiirse al molde rigido
del complicado procedimiento que hoy reclaman la
modificacidén de los cdnones constitucionales.
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7.35.

7.35.

7.35.

7.35.

7.35.

7.35.

7.35.

7.35

7.35

7.35

9

- Garantia y seguridades para el pueblo.

Sujetos:
- Genuinos representantes.

Entornos y contextos.

Ciudadania y soberania:

Organizacién politica-sociedad politica:

- La Constitucién podria ser reformada si se presenta
en el Congreso Nacional con el apoyo de la tercera
parte de los miembros de una u otra Cdmara o si es
sometida por el Poder Ejecutivo.

Organizaci6n politica-sociedad civil.

Representacion-participacion:

- Para ser presidente se requiere ser dominicano de
nacimiento e hijo de padre o madre nacido domini-
cano.

Reeleccién-continuismo.

Opresidn, corrupcion y privilegios.

.10 Exclusiones o limitaciones.

.11 Solidaridad.

7.36 Constitucion 1960 (28 de Junio):

7.36.1
intenciones, necesidades de reformar:

Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,

- Instituciones Publicas respondan a las exigencias

DEMOCRACIA, PARTICIPACION POPULAR Y REFORMA CONSTITUCIONAL 211



7.36.2

7.36.3

7.36.4

7.36.5

7.36.6

7.36.7

212

de un proceso democratico permanente y amplia-
mente desarrollado.

- Dar al pueblo una participacién mas preponderante
en el proceso de delegacién de poderes y una ma-
yor ingerencia en aquellos gobiernos.

- Contenido menos exético que, como tal, se aviene
mas a nuestra propia idiosincracia.

Sujetos:

- El Estado.

- Agrupaciones politicas regionales, provinciales y
municipales.

Entornos y contextos:
Ciudadania y soberania.

Organizacién politica-sociedad politica:

- Seguridad del Estado se encuentra por encima de
cualquiera otro interés por perentorio que sea y cual
sea su jerarquia.

- Ministerios y ministros.

- Ministerios y subministros.

Organizacién politica-sociedad civil:

- Partidos politicos.

- Agrupaciones politicas regionales, provinciales y
municipales.

Representacion-participacion:

- Convertir en electivos los cargos de Gobernadores
civiles de las provincias, Presidente y Miembros del
Consejo Administrativo del Distrito Nacional, asi
como los Regidores y Sindicos y sus respectivos
suplentes. '

- Reducir los mandatos de cinco o cuatro afios.
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- Eleccién municipal cada dos afios.

- Eleccién municipal cada dos afios de las candidatu-
ras propuestas por los partidos politicos, agrupacio-
nes politicas, regionales, municipales y provincia-
les.

- Gobernador Provincial elegido cada dos afios por
agrupaciones politicas regionales, provinciales o
partidos politicos.

7.36.8 Reeleccion-continuismo.

7.36.9  Opresion, corrupcidn y privilegios:

- Pena de Muerte como accidn de legitima defensa
contra estado extranjero o de traicién y espionaje
contra el enemigo.

- El patrimonio de las personas que hayan ejercido o
ejerzan la Presidencia y la Vice-Presidencia de la
Repiiblica, asi como la de sus viudas y herederos
tendrén la alta proteccion del Estado y por lo tanto
no podrén en ningin caso ser objetos de persecu-
cion, embargo, secuestro, expropiacion, total o par-
cial.

7.36.10 Exclusiones o limitaciones:
- Excluir de la sucesién politica familiares.
- El Poder Ejecutivo concede o no autorizacién a los
ciudadanos dominicanos para que puedan ejercer
cargos publicos extranjeros.

7.36.11 Solidaridad.
7.37 Constitucion de 1960 (2 de Diciembre):

7.37.1 Definicidn de propdsitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Jamés la Repiiblica favorecerd en modo alguno una
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condena contra un pueblo hermano de América
como el modo més elevado y eficaz para abrir a
nuestro continente horizontes de esperanzas y rutas
de salvacidn.

- Préctica invariable de la comprensién y la toleran-
cia para cimentar convivencia armoniosa.

- Queda suprimido el cargo de Vice-Presidente.

7.37.2  Sujetos:
7.37.3  Entornos y contextos.
7.37.4 Ciudadania y soberania:
- No se favorecerd en modo alguno una condena con-

tra un pueblo hermano.

7.37.5  Organizacién politica-sociedad politica:
- Supresidn cargo Vice-Presidente.

7.37.6  Organizacion politica-sociedad civil.

7.37.7 Representacién-participacion.

7.37.8 Reeleccién-continuismo.

7.37.9  Opresion, corrupcién y privilegios.

7.37.10 Exclusiones o limitaciones.

7.37.11 Solidaridad.

7.38 Constitucion del 1961 (29 de Diciembre):

7.38 .1 Definicién de propésitos, justificacién, argumentos,

intenciones, necesidades de reformar;
- Dentro de la Democracia activa y moderna las ideas
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evolucionan al mismo ritmo que el progreso mate-
rial.

- Consecuentemente el derecho avanza en bisqueda
de perfeccionamiento de sus instituciones y siste-
mas, acorde con nuevas corrientes sociales y politi-
cas.

- No basta organizar los tribunales, también formar
la judicatura.

- Facilitar el establecimiento legal de la carrera judi-
cial.

- Una Corte Superior Electoral que responda mas efi-
cazmente a la funcién electoral, consagracién clara
y preciso del voto directo y secreto y la representa-
cién proporcional de agrupaciones y partidos poli-
ticos.

- Consagracion expresa de derechos humanos no con-
templados.

7.38 .2 Sujetos.
7.38 .3 Entornos y contextos.
7.38 .4 Ciudadania y soberanfa.

7.38.5 Organizacion politica-sociedad politica:

- Reforma Constitucional a base Asamblea Revisora
(no aprobada).

- Consagracién més acorde realidad relaciones: Igle-
sia Catdlica-Estado (Régimen Concordatario).

- Establecimiento de un Consejo de Estado con ca-
racter transitorio, que asuma legislativas y ejecuti-
vas.

- Fuerza Armada como institucion especializada y téc-
nica, esencialmente obediente.

- Consejo de Estado de 7 miembros, un Presidente y
dos Vice-Presidentes.
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7.38 .6 Organizacién politica-sociedad civil.
7.38 .7 Representacidén-participacion.
7.38 .8 Reeleccion-continuismo.

7.38.9 Opresién, corrupcién y privilegios:
- Supresién privilegios Presidente, Ex-Presidente,
viudas y herederos.
- Restituir nombre capital como Santo Domingo.
- Habeas Corpus.

7.38 .10 Exclusiones o limitaciones.
- Supresién del texto que reconozca al Partido Do-
minicano como agente de civilizacién.

7.38 .11 Solidaridad.

7.39 Constitucion de 1962 (16 de Septiembre):

7.39.1 Definicién de propdsitos, justificacién, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:

- Imposibilidad material de celebrar elecciones de re-
presentantes a una Asamblea Revisora en la fecha
sefialada.

7.39.2  Sujetos.

7.39.3  Entornos y contextos.
7.39.4 Ciudadania y soberania:

7.39.5 Organizacidn politica-sociedad politica.
- Supresién Asamblea Revisora.
- Vice-Presidente de la Repiblica.
- Junta Central Electoral.
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7.39.6  Organizacion politica-sociedad civil:

7.39.7 Representacidn-participacién:
- Suplentes Diputados y Senadores y a falta de éstos
elecciones parciales.

7.39.8  Reeleccién-continuismo:
- Presidente no podra ser reelecto en el periodo sub-
siguiente.

7.39.9  Opresion, corrupcidn y privilegios.

7.39.10 Exclusiones o limitaciones: ‘
- Cinco afios de residencia a los extranjeros mayores
de edad para desempefiar cargos de sindicos y
regidores.

7.39.11 Solidaridad.
7.40 Constitucion de 1963 (29 de Abril):

7.40.1  Definicién propdsitos, justificacion, argumentos, in-
tenciones, necesidades de reformar:

- Proveer de una carta fundamental humana, demo-
cratica y revolucionaria para nosotros/as, para nues-
tros descendientes y para todos los hombres de bue-
na voluntad que quieran vivir con los dominicanos.

7.40.2  Sujetos:
- La nacién.
- Todos/as.
- Estado.
- Ciudadanos.
- Trabajadores.
- Inhébiles.
- Organizacién sindical.
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- Persona.

- Conglomerado.

- Sociedad cooperativas.

- Personas morales.

- Personas fisicas.

- Familias dominicanas.

- Familias campesinas.

- La comunidad.

- Asociaciones o sindicatos agrarios.
- Cooperativas rurales y urbanas.
- Publico.

- Clase social.

- Agricultores.

- Maestros/as.

- La familia.

- Mujer en gestacién.

- Nifios/as.

- Padre y madre.

- Infancia y juventud.

- Individuo.

- Sociedad.

- Indigentes.

- Carentes de salud.

- Presos politicos.

- Delincuentes comunes.

- El pueblo.

- Dominicanos violadores de la soberania nacional.
- Colectividad.

7.40.3  Entornos y contextos:

Desarrollo arménico de la sociedad dentro de los
principios normativos de la ética social.
Condiciones indispensables para el trabajo.
Agroldgicos.

Subsuelo.

Territorio y mar territorial.

]
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- Plataforma submarina.

- Yacimientos marinos.

- Hogar.

- Vivienda cémoda e higiénica.

- Fundo.

- Latierra.

- Medios adecuados para asegurar el progreso eco-
némico y social de la comunidad.

- El nivel colectivo.

- Mercado seguro y ventajoso.

- Bahia de Samana.

- Nivel de vida.

- Ejercicio del magisterio sin presiones econdémicas,
morales, religiosas o politicas.

- "Desarrollo social, espiritual y fisico.

- Sanidad rural.

- Alimentacién nutritiva y abundante obtenida a bajo
costo. A

- Vicios sociales.

- Salud.

- Domicilio.

- Peligro colectivo.

- Establecimientos penitenciarios que desarrollen ap-
titud por el trabajo, los buenos habitos y las cos-
tumbres sociales.

- Son partes del territorio nacional el mar territorial,
la plataforma submarina y el espacio aéreo.

- Desarrollo econémico y social fronterizo.

- Cultura y tradiciones.

- Rios fronterizos.

- Zonas maritimas, aéreas, fluviales y militares.

7.40.4 Ciudadaniay soberania:
- Lanacién dominicana se fundamenta en el trabajo.
- Solamente las personas fisicas dominicanas tienen
derecho a adquirir la propiedad de la tierra.
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7.40.5
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Riqueza del subsuelo y de la plataforma submarina
pertenece al Estado.

LLa propiedad del Estado sobre los yacimientos mi-
neros es inalienable e imprescriptible.

Hogar en terreno y mejoras propias.

Igualdad absoluta de derechos de los conyuges.
No se especificard al hijo/a como nacido dentro o
fuera del matrimonio.

Uniones de hecho podrian surtir efectos puramente
econémicos similares a los del matrimonio.
Ningin dominicano podré ser expulsado del pais.
Se declarard legitima la resistencia encaminada a la
proteccién de los derechos humanos, los cuales no
excluyen los deméas que esta Constitucién estable-
ce y que sean una resultante de la soberania del pue-
blo y del régimen democritico.

Territorio, mar territorial, plataforma submarina y
del espacio aéreo.

Organizacion politica-sociedad politica:

Los poderes publicos deben proteger la dignidad hu-
mana, promover y garantizar su respeto.

El trabajo se declara como base primordial de su
organizacién social, politica y econémica.
Empresas del Estado convertidas en empresas coo-
perativas.

El Estado renunciard al beneficio de tributaciones
cuando la baja de los precios de articulos de prime-
ra necesidad se oponga al interés fiscal del Estado.
Provincias y municipios.

Presidente es la suprema autoridad de la Adminis-
tracién Publica y de todas las Fuerzas Armadas, asi
como los cuerpos policiales y de seguridad.

Los Ayuntamientos son auténomos.

El Tribunal Superior Electoral.
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7.40.6  Organizacion politica-sociedad civil:
- El trabajo base primordial de la organizaci6n social.
- Organizacién sindical libre y democrética.
- Asociaciones y sindicatos agrarios.
- La libertad de profesion religiosa e ideolégica son
inviolables.
- Legitima resistencia.

7.40.7 Representacion-participacion:

- Efectiva participacién de todos en la organizacién
del pais.

- Todo ciudadano debe desarrollar una actividad o
funcién que contribuya al progreso material o espi-
ritual de la sociedad.

- El Estado reconoce a los trabajadores el derecho y
el deber de colaborar con las empresas para respon-
der a las necesidades de la produccién.

- En toda empresa agricola, industrial, comercial o
minera, los trabajadores tendrdn derecho a partici-
par en los beneficios de las mismas, reconociendo
el interés legitimo del empresario y los demds fac-
tores de la produccién.

- Empresas cooperativas.

- Derecho asociarse en partidos politicos.

- Derecho constituir asociaciones y sociedades.

- Legitima resistencia proteccién derechos humanos.

- Las Fuerzas Armadas podran ser llamadas por el
Poder Ejecutivo a cooperar en los planes de desa-
rrollo socioecondmico del pais.

7.40.8  Reeleccién-continuismo:
- Presidente no puede ser reelecto ni postularse de
candidato a la Vice-Presidencia en el periodo si-
guiente.

7.40.9  Opresion, corrupcién y privilegios:
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7.40.10
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Propender a la eliminacion de los obstaculos de or-
den econémico y social que limiten la igualdad y la
libertad de los dominicanos y se opongan al desa-
rrollo de la personalidad humana y la efectiva parti-
cipacién de todos en la organizacién politica, eco-
némica y social del pafs.

Se declaran delitos contra el pueblo los actos reali-
zados, por quienes, para su provecho personal, sus-
traigan fondos publicos, y prevaleciéndose de sus
posiciones dentro de los organismos del Estado ob-
tengan ventajas econdmica ilicitas, incluyendo aso-
ciados, familiares, allegados amigos, relacionados.
A igual trabajo, igual salario, sin discriminacién de
sexo, edad o estatus.

Expropiacién podré tener lugar por causa de interés
social.

Se declara contrario al interés colectivo la propie-
dad o posesion de tierras en cantidad excesiva.
Serédn perseguidos y sancionados quienes se dedi-
quen al acaparamiento, alterar precios, limitar e
impedir la libre concurrencia, los que discriminen
compradores y los autores de un aumento abusivo
de utilidades en perjuicio del piblico, de una clase
social o del interés colectivo.

Medidas especiales para proteger infancia y juven-
tud de la explotacién y abandono.

Todas las personas tienen acceso a los registros de
los detenidos y presos.

Prohibicién absoluta ejercer violencia, tortura o
coaccién de cualquier especie sobre las personas
para obligarlas a declarar.

Exclusiones o limitaciones:

- Vagancia.

- Mendicidad.

- Que han prohibidos los latifundios de particulares,
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sea cual fuere su origen.

- Personas morales privadas no podran adquirir la pro-
piedad de la tierra a menos que se trate de terrenos
que deban destinarse al ensanchamiento y fomento
de poblaciones y a la instalacién de plantas indus-
triales y establecimientos comerciales.

- Seexceptian de lo anterior, las instituciones de cré-
dito y las sociedad cooperativas.

- Se declara el minifundio antieconémico.

- El Congreso podré autorizar la adquisicién de te-
rrenos urbanos por personas extranjeras.

- LaLey podra reglamentar arrendamientos a perso-
nas fisicas o morales no dominicanas.

- Prohibidos monopolios de particulares.

- Encaso de aumento valor de las tierras y propiedad
inmueble, se determinard que los propietarios ce-
dan al beneficio del Estado la parte proporcional
que establece la Ley.

- Prohibidas asociaciones o sociedades que tengan fi-
nalidades contrarias a la Ley.

- Detenidos y presos politicos recluidos en departa-
mentos separados de delincuentes comunes.

- Laingerencia de los extranjeros en los asuntos po-
liticos del pais es lesiva a la soberania del Estado.

- Asi mismo los dominicanos que invocaren gobier-
nos o fuerzas militares extranjeras para la solucién
de disputas internas sean declarados violadores de
la soberania nacional y les serdn aplicables las pe-
nas que la ley estdblezca.

7.40.11 Solidaridad:

- Obligacién del estado propiciar y garantizar condi-
ciones indispensables para el ejercicio del derecho
al trabajo.

- El trabajo, en todas sus formas y aplicaciones esta-
rd bajo supervision del Estado.
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- Asistencia social a todos los inhébiles desprovistos
para el trabajo.

- Los derechos y beneficios de los trabajadores son
irrenunciables.

- Propiedad debe servir al progreso y bienestar del
conglomerado.

- Se declara de alto interés publico el establecimien-
to de cada hogar dominicano en terreno y mejoras
propias.

- Cada familia deber4 poseer vivienda propia, lo cual a
falta de recursos le serd proporcionada por el Estado.

- Fundo y hogar serdn inembargables e inalienables.

- Cada familia campesina desprovista o insuficien-
temente provista de tierras tiene el derecho a ser
dotada de la misma.

- Dedicacién de tierras del Estado a los planes de Re-
forma Agraria y fraccionamiento de la extensién que
exceda el limite maximo de tierra.

- Garantizar a los agricultores un mercado seguro y
Ventajoso.

- Proteccién al matrimonio y familia, mujer en ges-
tacion, al nifio, infancia y juventud.

- Indigentes y carentes de salud recibirdn tratamien-
to médico gratuito.

- Articulos de primera necesidad adquiridos a bajo
costo.

741  Constitucion Noviembre 1966 (28 de Noviembre) y
Revision 1994:

7.41.1  Definicion de propésitos, justificacion, argumentos,
intenciones, necesidades de reformar:
- Cumplimiento de lo dispuesto en el Acta
Institucional de 1965.
- Asamblea a fin de que proceda a resolver problema
constitucional,
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- Proyecto de Constitucién del Partido Reformista
como base para sus discusiones.

7.41.2  Sujetos:
- Pueblo.
- Nacion.
- Estado.
- Persona humana.
- El detenido.
- Trabajadores/as manuales.
- Trabajadores/as intelectuales.
- Sindicatos.
- Gremios.
- Asociaciones.
- Empresas.
- Obreros.
- Instituciones estatales.
- Poblacién campesina.
- La mujer.
- Infantes.
- Nifios.
- La familia.
- Cooperativa.
- Mujer.
- Ancianos.
- Pobres.
- Dominicanos con otra nacionalidad.
- Partidos.
- Agrupaciones politicas.

7.41.3 Entornos y contextos:

América.

Mar territorial.

Suelo y subsuelo marinos.
Espacio aéreo y zona contigua.
Linea fronteriza.
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Cultura y tradicién religiosa.

Rios fronterizos.

Medios que le permitan a la persona perfeccionarse.
Utiles e instrumentos indispensables.
Caridad piblica.

Tierra.

Latifundio.

Fines ttiles.

Vida nacional.

Propiedad cooperativa.

Vida moral, religiosa y cultural.
Medios de higiene.

Hogar.

Seguridad social.

Alimentos, vestimenta, alojamiento.
Prevencién y servicios sanitarios.
Vicios sociales.

Calamidad piiblica.

Puertos.

Costas marinas.

Emergencia nacional.

Meteoros.

Sismos.

Inundaciones.

Fenémenos naturales.

Epidemias.

Riqueza artistica e histérica del pais.
Yacimientos mineros.

Soberania y ciudadania:
- Soberania de la nacién como estado independiente

es inviolable,

- La Repiiblica reconoce y aplica las normas del de-

recho internacional general y americano en la me-
dida en que los poderes piiblicos las hayan adopta-
do.
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- Hogares dominicanos en terrenos o mejoras propias.

- Los habitantes deben abstenerse en todo acto perju-
dicial a su estabilidad, independencia y soberania.

- Se reconoce a los dominicanos la facultad de ad-
quirir una nacionalidad extrajera, lo que no implica
la pérdida de la nacionalidad dominicana.

7.41.5  Organizacion politica-sociedad politica:

- Distrito Nacional, Provincias y Municipios.

- Estado protegera efectivamente derechos de la per-
sona humana.

- El Estado podra convertir sus empresas en propie-
dades de cooperacidn o economia cooperativista.

- Circunscripcidn territorial.

- Presidente Jefe Supremo de todas las Fuerzas Ar-
madas de la Reptiblica y de los Cuerpos Policiales.

- Yacimientos mineros pertenecen al Estado.

7.41.6  Organizacidn politica-sociedad civil:

- Organizacién sindical.

- Gremios.

- Asociaciones.

- Partidos politicos.

- Agrupaciones politicas, regionales, provinciales o
municipales.

- Es libre la organizacién de partidos politicos y aso-
ciaciones politicas, siempre que sus tendencias se
conformen a los principios constitucionales.

7.41.77 Representacidn-participacion:
- Poderes del Estado se ejercen por representacion.
- Libertad de asociacién y reunién sin armas con fi-
nes politicos, econémicos, sociales y culturales o
de cualquier otra indole.
- Participacién de los nacionales en todo trabajo.
- Participacién de los trabajadores permanentes en
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7.41.8

7.41.9

toda empresa agricola, industrial o minera.
Derecho a huelga de trabajadores.

Derecho paro patronal.

Toda persona tiene la obligacion de dedicarse a un
trabajo.

En caso de calamidad publica, obligados a prestar
los servicios que sean capaces de prestar.

Deber de toda persona cooperar con el Estado en
cuanto asistencia y seguridad social de acuerdo con
sus responsabilidades.

Representacién de las minorfas cuando haya de
elegirse uno o mas candidatos.

Reeleccion-continuismo:

Funcionarios electivos por cuatro afios (1966).

El periodo presidencial que se inicia el 16 de Agos-
to de 1994 concluira por excepcién el 16 de Agosto
de 1996 (2 afios).

Elecciones presidenciales el 16 de Mayo 1996 (4
anos).

Elecciones Congresionales y municipales el 16 de
mayo 1998 (4 afios).

Opresidn, corrupcién y privilegios:

La Reptiblica condena todo privilegio y toda situa-
cion de igualdad de todos los dominicanos que les
resulten de los talentos o de las virtudes y en conse-
cuencia, ninguna entidad de la Repiiblica podré con-
ceder titulos de nobleza ni distinciones hereditarias.
Sera sancionado todo aquél que para su provecho
personal sustraiga fondos piblicos o
prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los or-
ganismos del Estado, sus dependencias o institu-
ciones auténomas, asi como las personas que ha-
yan proporcionado ventajas a sus asociados, fami-
liares, allegados, amigos o relacionados.
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7.41.10 Exclusiones o limitaciones:

- Toda persona que tenga bajo su guarda a un deteni-
do estaré obligado a presentarlo tan pronto como se
lo requiere la autoridad competente.

- Se prohibe toda propaganda subversiva, sin que esto
ultimo pueda coartar el derecho a andlisis o a criti-
ca de los preceptos legales.

- Todos los medios de informacién tienen libre acce-
so a las fuentes noticiosas oficiales y privadas, siem-
pre que no vayan en contra del orden publico o pon-
gan en peligro la seguridad nacional.

- Se prohibe toda interrupcién, entorpecimiento, pa-
ralizacion de actividades o reduccién intencional de
rendimiento en las labores de las empresas priva-
das del Estado.

- Solo podréan establecerse monopolios en provecho
del Estado o de instituciones estatales.

- Tendencias piblicas no acordes con principios cons-
titucionales.

7.41.11 Solidaridad:

- La Repiblica se pronuncia en favor de la solidari-
dad econémica de los paises de América y apoyara
toda iniciativa que propenda a la defensa de sus pro-
ductos bésicos y materias primas.

- LaLey podré establecer la jornada méaxima de tra-
bajo, los dias de descanso y vacaciones, los sueldos
y salarios minimos, providencias de proteccién y
asistencia del estado en favor de los trabajadores
manuales e intelectuales.

- Estado facilitar4 los medios para que los trabajado-
res puedan adquirir ttiles e instrumentos indispen-
sables para su labor.

- Interés sociales la dedicacién de la tierra a fines 1ti-
les y la eliminacidn gradual del latifundio.

- Tierras del Estado a los planes de Reforma Agraria.
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Politica social, estimulo y cooperacién para inte-
grar a la vida nacional la poblacién campesina.
Renovacién métodos de la produccién agricolay la
capacitacién cultural.

La familia recibird proteccién del estado: la ma-
ternidad, asistencia social en caso desamparo, me-
didas de higiene, evitar mortalidad infantil, sano
desarrollo de los nifios, institucién del bien de fa-
milia, ahorro familiar, cooperativas de crédito, pro-
duccién de distribucién de consumo.

Crédito publico en condiciones ventajosas.

Plena capacidad de la mujer.

Proteccién contra desocupacién, enfermedad y ve-
jez.

Asistencia social pobres.

Mejoramiento alimentacién, servicios sanitarios,
prevencion tratamiento enfermedades.

7.4 SISTEMATIZACION DE ALGUNOS ELEMENTOS,

ASPECTOS O SENTIDOS MAS IMPORTANTES A
RECUPERAR LOS TEXTOS ANTERIORES PARA
UNA PROPUESTA ALTERNATIVA POPULAR:

Podriamos concluir recuperando aspectos o elementos que con-
sideramos validos o con actualidad suficiente para una propuesta

del hoy:

7.4.1 Definiciones de Intenciones:
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Satisfacer necesidades recientes y preparar el porvenir.
Evitar la imitacién de otros en el legislar, acomodéndola a
las circunstancias del pafs, contenido menos exdético.
Dificultades en la ejecucién préactica de una Constitucién.
Que el pueblo reasuma derechos y las instituciones sean fiel
expresion de €l, dando seguridad y sélidas garantias.
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Superar el centralismo del Ejecutivo, exclusién de la practi-
ca personalista.

Sociedad politica necesita reglas que definan y tracen
lineamientos a los que ejercen poderes y sus facultades res-
pectivas.

Independencia y libertad, la patria es de todos.

Restaurar, reconstituir la Repiiblica, reorganizarla.
Reformar el sistema republicano.

Tener a la vista mejores modelos, armonizar instituciones
con justos reclamos.

Pacto mds conveniente a las condiciones politico-sociales y
que no alteren en ninglin momento la esencia liberal.
Practica diaria de los negocios publicos y eliminar disposi-
ciones que paralizan o entraban la accién administrativa.
Cada diez afios o antes, se procedera a una revisién constitu-
cional.

Un nuevo sistema que luche contra su opuesto.

Dar ensanche a la representacién nacional.

Remover obstéculos al progreso.

Primera piedra de la gran obra a realizar y no debe nacer de
teoria de los intelectuales, sino de las entrafias del pueblo.
Dejar a las leyes orgénicas el cuidado de reglamentar deta-
lles de modo de los principios fundamentales.

Hacer més eficaces la accién de los poderes publicos.

Que en todos los programas de los partidos ha figurado la
promesa de efectuar reformas constitucionales.

Observadas algunas deficiencias de la actual Constitucion.
Constitucion debe sufrir los embates de nuevas ideologias
politicas del pueblo dominicano.

Ciencia constitucional es ciencia de experimentaciones, es
indispensable tener en cuenta los hechos y los resultados de
las teorias.

Reformas de caricter técnico y administrativo.

Hombres de calidad democritica.

La revolucioén dominicana.

Que respondan a un plan de reformas econémicas.
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Ley fundamental debe responder con adecuada elasticidad a
las necesidades de evolucidn que no permite cefiirse al mol-
de rigido.

Instituciones respondan a exigencias de un proceso demo-
critico permanente y ampliamente desarrollado.
Participacion mas preponderante del pueblo en el proceso de
delegacién y una mayor ingerencia en el gobierno.

Dentro democracia activa y moderna las ideas evolucionan
al ritmo del progreso material.

Una carta fundamental humana, democrética y revoluciona-
ria.

7.4.2 Sujetos/as:
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Pueblo.

Ciudadanas/os.

Nacién y nacién popular.

Poderes.

Estado.

Extranjeros incorporados.

Clases de la sociedad-clase social.
Clase popular.

Representantes politicos diversos.
Comunidad-comunidad dominicana.

Individuo.

Personalidad humana-persona humana.
Personas morales y personas fisicas.
Sociedad-colectividad-conglomerado.
Partidos politicos.

Agrupaciones independientes.
Agrupaciones politicas, regionales, provinciales y munici-
pales.

Asociaciones politicas.

Sindicatos obreros, profesionales y agrarios.
Cooperativas rurales y urbanas.

Gremios.
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Los/as hijos/as de las Repiblicas Americanas y de las veci-
nas Antillas.

Instituciones estatales.

Comunidad juridica internacional.

Emigracion.

Pueblos del continente.

Generaciones.

Padre, madre, hijos e hijas.

Mujeres-mujer, gradvida-mujer divorciada.

Mujeres pobres-pobres hombres, humildes ignorados.
Trabajadores/as, familia campesina-agricultores.
Desocupados.

Inhabilitados/as.

Envejecientes.

Invélidos/as, incapaces-indigentes.

Accidentados/as.

Nifios, infantes, jévenes.

Familia, familia dominicana.

Carentes de salud.

7.4.3 Entornos o Contextos:

Territorio-mar territorial.

Parte este de la isla e islas adyacentes-plataforma submari-
na, espacio aéreo.

Continente.

El universo.

El mundo-América.

La humanidad.

Minas, selvas, florestas, cerros, subsuelo.
Zonas fluviales.

Puertos, costas marinas, zonas maritimas.
La frontera-linea fronteriza.

Agricultura, campos.

Tierras fértiles y estériles.

Canales-rios.
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Agrolégicos.

Escuelas.

Instalaciones de salud y cuidados especiales.
Hogar.

Monumentos.

Plazas.

Mejores hogares.

Vias de comunicacion.

Zonas militares.

Meteoros, sismos, calamidad piblica, emergencia, fenéme-
nos naturaleza.

Mala administracién.

La conciencia.

Tirania.

Escenarios variadisimos.

Circunstancias internacionales.

Maridaje, opulencia y pobreza.

Miseria.

Latifundio.

Servidumbre politica.

Tendencia imperialista.

Guerras de conquista.

Desarrollo y embellecimiento de la ciudad.
Desarrollo econémico y social, desarrollo arménico, desa-
rrollo rural y fisico, desarrollo social.
Sistema seguridad social.

Sistema salud-sanitario.

Prevencion.

Condiciones de higiene, alimentaci6n y vestimenta.
Etica social.

Medio nivel socio-econémico.

Mercado seguro y ventajoso.

Cultura y tradiciones religiosas.
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7.4.4 Ciudadania y Soberania:

Soberania es universalidad ciudadanos/as.

Derechos y deberes.

Soberania reside en la nacién.

Territorio inalienable y ningiin poder podré hacerlo en todo
o parte.

Ciudadanos nacen y deben permanecer iguales.

Trabajo base de la sociedad.

Todos y todas los y las ciudadanos deben cuidar y defender
la patria.

Autonomia.

Consulta voluntad nacional.

No se reconoce trasladar soberania a ningilin poder extrafio.
Soberania dimana directamente del pueblo, solo el pueblo es
soberano.

Todos los dominicanos/as asociados/as.

Hijos de las Republicas Americanas y las vecinas Antillas.
Dominicanos/as todos los y las nacidos y nacidas en el terri-
torio.

Ciudadano del mundo.

Mujeres y hombres son ciudadanos y ciudadanas
Yacimientos mineros son del Estado.

La Republica no celebrara pactos o tratados que limiten o
quebranten la soberania e integridad.

Ningin dominicano serd expatriado o le serd impedido la
entrada al pais.

Comunidad depositaria de la ciudadania.

Principio no intervencion.

Solamente personas fisicas dominicanas tienen derecho ad-
quirir la tierra.

Riqueza del subsuelo propiedad del Estado.

Igualdad hijos/as.

Igualdad cényuges.

Igualdad hombre-mujer.

Igualdad uniones de hecho.
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Derecho a elegir y ser elegido.

7.4.5 Organizacion Sociedad Politica:
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Régimen popular, alternativo, electivo, responsable, repre-
sentativo y republicano.

Repiblica unitaria.

Poder municipal.

Juzgados municipales.

Consejo de Secretarios de Estado..

Diputaciones Provinciales.

Departamentos, Provincias, Municipios.

El buen gobierno.

Comisiones del gobierno

Rendicidn de cuentas.

Formar un juego de hombres provechesos y dtiles.

Todo empleado es amovible.

Consejo de Estado como auxiliar del Poder Ejecufivo.
Programa Parlamentario por Legislatura y Leyes de Prefe-
rencia.

Gobierno como cuerpo moral.

Juntas Provinciales.

Distritos Judiciales.

Militares votan.

~ Ayuntamientos independientes..

Fondos Ayuntamientos son sagrados.

Asamblea Nacional o Congreso podran dirimir diferencias
entre Provincias o Distritos o Ayuntamientos.

Consejos Provinciales y Gobernadores.

Juntas Electorales, Municipal, Provincial, Nacional.
Legislaturas locales o Consejos Provinciales.

Partidos politicos y agrupaciones independientes.

Consejo de Estado de siete miembros.

Juicios con Jurados.
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7.4.6 Organizacién Politica-Sociedad Civil:

Sociedades patriéticas.

Todos con derecho a hacer y ejercitar.

Consejos Provinciales.

Partidos politicos y agrupaciones independientes.
Asociaciones extranjeros.

Autonomia universitaria.

Sindicalizacién obrera, agraria, profesional.
Gremios.

Asociaciones o sindicatos agrarios.

Legitimidad resistencia a la opresion.
Asociaciones regionales, provinciales y municipales.

7.4.7 Representacion-Participacion:

Derecho de peticién y resolucién.

Derecho a asociarse sin estar sujetos a medidas preventivas.
Derecho a denunciar funcionarios.

Consulta.

Participacién més representacion.

Legislador debe atender primero necesidades de los pueblos.
Gobierno popular: democracia.

Poder ejercido por las masas: democracia.

Diputados con suplentes.

Una sola Cdmara.

Diputados naturales de Provincia y dos afios de residencia.
Asamblea Constituyente electa por voto directo.
Consejos Provinciales y Gobernadores electos por voto di-
recto.

Consejos Provinciales con iniciativa para leyes y reformas
constitucionales.

Plebiscitos Provinciales y Municipales..

Legislaturas locales o Consejos Provinciales.
Representacién minorias.

Extranjeros pueden ser candidatos.
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Participacién en la organizacidn del pafs.

Trabajadores tienen derecho colaborar empresas y partici-
par beneficios.

Fuerzas Armadas cooperan planes desarrollo socioecond-
mico.

Derecho a huelga.

7.4.8 Reeleccion-Continuismo:

Ningun poder es ilimitado.
No reeleccidn del Presidente.
No reeleccién del Vice-Presidente.

7.4.9 Opresion, Corrupcién y Privilegios:
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Autoridad legitima.

Autoridad constituida de acuerdo a normas.

El pais no es patrimonio privado ni de otro pais extranjero.
Erradicar nepotismo y amiguismo.

No privilegios en puestos y empleos.

Se condena todo privilegio.

Juicios con jurados en causas responsabilidad.

Fuerza Armada defender independencia y libertad.

Todo funcionario es responsable.

No existirdn cuerpos militares privilegiados.

Rendicion de cuentas.

Derrocar las diferencias sociales.

Democracia, igualdad de rangos.

Eliminar titulos.

Poder Ejecutivo no puede privar libertad.

No monopolios privados.

Ley de responsabilidad de todos los empleados dominica-
nos/as.

No pueden ser incomunicados los detenidos.

Culpabilidad de los que actden infringiendo las garantias
constitucionales.
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No pena de muerte.

No se crearén condecoraciones.

No privilegios en fueros.

No se podr4 utilizar la violencia como medio de obtener con-
fesiones.

7.4.10 Exclusiones-Limitaciones;

Traicidn, delacién.

Extranjeros de un pafs hostil que les sirven.

Se prohibe o elimina el latifundio.

No todos/as los/as sujetos pueden ser propietarios de la tie-
rra dominicana.

No monopolios privados, los monopolios podran ser piibli-
cos.

7.4.11 Solidaridad:

Socorrer al otro o la otra.
Recompensar al que es industrioso.
Haitianos.
Congreso controla comercio extranjero.
Extranjeros pertenecientes a naciones amigas.
Relaciones de fraternidad y no desarrollar antipatias nacio-
nales.
Libres los perseguidos politicos que lleguen al pafs. -
Beneficiencia.
Arbitraje antes que guerra.
Seguro social amplio.
Apoyo trabajadores.
Extranjeros luchadores.
Solidaridad continental popular.
Estado fijara periddicamente nivel de vida de la poblacién y
de acuerdo a éste el salario bésico.
- Préctica comprension y tolerancia en hogar, en terreno y
mejoras propias.
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Reforma Agraria.

Igualdad conyugal.

Hijos/as iguales.

Uniones de hecho iguales.

Propiedad debe servir al progreso y bienestar del conglome-
rado.

Cada familia tendra vivienda y/o fundo propio.
Tratamiento y medicina gratuita.

Tierra rural para los que tienen poca o no tienen.
Solidaridad econémica, paises América o politica social para
mayorias.

Defensa materias primas.

7.5 PRECISIONES SOBRE LOS RESULTADOS DEL
RESUMEN DE RECUPERACIONES SOBRE
ELEMENTOS, ASPECTOS O SENTIDOS:

El resumen anterior no pretende, como resultado de una cierta
sistematizacion, ser absoluto, es mds bien un acercamiento, orien-
tado a recuperar algunos sentidos bésicos que sirvan de referente y
de guia metddica. Me permito hacer las siguientes precisiones.

7.5.1 En cuanto a la Definicién de Intenciones de una re-
forma politico-constitucional podrian resultar relevantes y actua-
les, los acentos siguientes: Necesidades actuales-porvenir, no imi-
tar, y tener en cuenta los mejores modelos para determinar proble-
maticas précticas o de ejecucion, instituciones populares, superacién
del centralismo presidencialista, reorganizar la Repiiblica, armoni-
zar con los justos reclamos populares, eliminar trabas, nuevo siste-
ma que supere el viejo, nuevas ideologias politicas deben influir,
ampliar representacion y participacién, lograr eficacia y superar
deficiencias, experimentar, no tener en cuenta predominantemente
los hechos y los resultados de las teorias de intelectuales, sino de
las entrafias del pueblo, con cierta elasticidad para que las institu-
ciones respondan a un proceso democrético y revolucionario.
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7.52 En relacion a los Sujetos y Sujetas llamo la atencién
que este aspecto es muy importante, porque responde a un razona-
miento sociocultural y no solamente juridico en la medida en que
incorpora categorias juridico-politicas (como estado o gobierno),
categorias con mds énfasis sociolégicos (clases, comunidad, colec-
tividad, conglomerado), antropolégicas (persona, personalidad,
sujetos/as), sociopoliticas (partidos, asociaciones, instituciones).
Ademds, se recuperan condiciones o situaciones de agrupamientos
especificos por condiciones muy particulares o vulnerables (por
ejemplo, emigrados, envejecientes, mujeres, pobres, etc.).

Se trata de que una propuesta desde la perspectiva de las clases
populares excluidas y oprimidas debe recoger la diversidad de las
mayorias oprimidas de la poblacién, como autpres reconocidos y
priorizados para la accidn politica transformadora.

7.5.3 Entornos y Contextos tiene la intencién de eviden-
ciar la urgencia de un texto que exprese la composicién, organicidad
y extension de los ecoterritorios y ecogeografias del pais, la necesi-
dad de evidenciarlos con toda su riqueza, situandolos en el mundo
y el universo. Ello asociado también a los modos de vida o culturas
que estdn y son en esos ecoterritorios y ecogeografias, es decir, las
relaciones sociales y las respuestas o situaciones que nos condicio-
nan, es decir, donde todos y todas somos y estamos.

No se trata de un texto frio (territorio de la parte del Este de la
isla o islas adyacentes), se trata de como somos, donde estamos y
qué debemos plantearnos en una perspectiva de ecologia politica.

7.5.4 En lo que se refiere a Ciudadania y Soberania, la
intencidn es superar una cierta debilidad en ocasiones en el plan-
teamiento liberal, que tiende a hacer abstracta (sin raices sociales)
la ciudadania y la soberanfa, como algo referido a una capacidad
general. En esto se trata de acercar pueblo, nacién, ciudadania,
soberania, en cuanto ciudadania es plena capacidad de actuar, de
hacer, de ser, sin que ello implique confundirla con la cuestién de la
nacionalidad. En ese sentido se podria reflexionar la Universali-
dad de la condicién ciudadana para nifios y nifias y extranjeros,
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especificando la naturaleza de su despliegue, estableciendo 15 afios
para la ciudadania “electoral”, y extendiendo, ademds el concepto
como ciudadania social, de dueiios de todos los lugares donde
estamos, como ejercicio efectivo del poder social, lo que se ex-
tenderd a la condiciéon militar y policial, a fabricas, propiedades
rurales, instituciones variadas, etc.

No hemos hecho énfasis particular en la nacionalidad para no
sesgar inadecuadamente la cuestién. Por ello tratamos de recupe-
rar, articulando, soberania como ejercicio de conglomerados o
institucionalizaciones mds vastos y vastas, con lo mds cotidiano o
de menor radio, de manera tal que nos acerquemos al concepto de
ciudadania del mundo o en el mundo (asumida por algunos libera-
les) a una cierta ciudadania de los sujetos mayoritarios més exclui-
dos, dominados u oprimidos. Esto permite acercarnos, también, a
la idea de la nacién como pueblo llano y a no subordinacién (o de
no subdito/a), y no necesariamente con la limitacién del lugar de
origen. Esta visién supone un cierto control de las condiciones del
desarrollo social, de las relaciones sociales, de no subordinacién,
sujecion, dominio, subalternidad. En ese sentido la idea de la na-
cién, de la comunidad o comunidades como depositaria de
protagonismo es clave y pertinente.

7.5.5 Siendo coherentes con la temdtica anterior, el sentido
de la Organizacién de la Sociedad Politica estd referida a una
cierta naturaleza (popular) y a una estructura o de cuerpos de me-
diaciones que se correspondan con la posibilidad de que la sobera-
nia sea ejercida en una armonia de comunidades de la nacién que
decidan, planeen, ejecuten, den seguimiento y rindan cuenta (énfa-
sis en la descentralizacion y liquidacién progresiva de la centrali-
zacion y el Presidencialismo) a nivel nacional, regional, provin-
cial, municipal y local. El énfasis en la descentralizacién de la so-
ciedad politica es la intencién de acercar ésta a la vida cotidiana, a
los sujetos, a la Sociedad Civil (por ejemplo, Poder Municipal, Juntas
Departamentales y Provinciales, legislaturas provinciales, Conse-
jos Provinciales, etc.). Otro aspecto actual podria ser la elaboracién
del Presupuesto Nacional por una Asamblea Nacional y no por lo
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que llamamos el Poder Ejecutivo, por ejemplo, lo que se haria ex-
tensivo a nivel local y municipal, a partir de una vision de presu-
puesto participativo.

Tendriamos que acercarnos a una concepcidn jurisdiccional te-
rritorial de los poderes publicos (nacionales, regionales, provincia-
les, municipales y locales), y no por funciones diferenciadas (Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial) que es un tipo de esquema de con-
trol de minorias por delegaciones absolutas (Congreso) o de cuer-
pos separados burocréticos (Judicatura).

7.5.6 En esa misma légica y sentimiento, la Organizacién
de la Sociedad Civil hace énfasis en recuperar las diversidades
organizativas fuera de la sociedad politica y con dindmicas predo-
minantes fuera de ella o reconocidas con posibilidades de existir
fuera de ella, y que no solo son aparatos politicos convencionales
como los partidos politicos, entre ellos sociedades patriéticas, agru-
paciones independientes, asociaciones politicas regionales, provin-
ciales y municipales, asociaciones de extranjeros, sindicatos diver-
sos, etc. Esta diversidad organizacional no es reconocida efectiva-
mente y es bloqueada estatal y para-estatalmente y por ello su recu-
peracion es de relevancia hoy de cara al proceso dominicano, don-
de hay énfasis en crear una alternativa politica popular. Hacer
énfasis en una dinamica desde abajo.

7.5.7 Continuando en relacion a la coherencia organizacion-
sociedad civil-descentralizacion-sociedad politica, la problemética
Representacién y Participacion esta referida a rastrear, en la re-
cuperacion, el desborde de la visién tipicamente electoral de la ciu-
dadania y la organizacion de la sociedad politica y su intervencién
en el control de las relaciones sociales por las mayorias. Por ejem-
plo, desde el derecho de peticién y resolucion hasta la capacidad de
los Consejos Provinciales de tener iniciativas para legislar y refor-
mar la Constitucién o las leyes y, por otro lado, la participacidn y
gestion de trabajadores, campesinos, estudiantes y magisterio, por
ejemplo, en el funcionamiento, operacion y beneficios de las em-
presas e instituciones (ciudadania social efectiva, y no electoral de
cada cuatro afos y solo en mediaciones politicas tradicionales).
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7.5.8 En cuanto se refiere a Continuismo-Reeleccion la re-
cuperacion liberal evidencia la prohibicion de la reeleccion, en al-
gunos casos consecutiva al mandato siguiente. Lo que nos interesa
evidenciar con nuestra intencion, es la que la reeleccién esta aso-
ciada a la centralizacidn, al nepotismo y amiguismo, al predominio
del Presidencialismo, a una economia politica de concentracién de
riquezas y de acumulacién originaria y ampliada en base a protec-
cionismos y subsidios en una dindmica implicita del poder y en ese
sentido se trata de marchitar el presidencialismo y eliminarlo.

7.5.9 En Opresion, Corrupcion y Privilegios hemos trata-
do de situar un sentido contradictorio, es decir, ambitos, ambientes,
climas propiciatorios de estados o relaciones como esas y propues-
tas de control o superacion. Hay dos aportes importantes: la Ren-
dicién de Cuentas y las Leyes de Responsabilidad. Ahora bien,
estos dos aspectos son importantes, de lo que se trata no es de que
los y las ciudadanos y ciudadanas sean iguales ante la Ley (es decir,
una cierta ciudadania exterior, es decir, sin reconocerse y ejercerse
en los lugares cotidianos), sino que cada norma sea un procedi-
miento explicito que garantice o apoye que los sujetos/as se irdn
constituyendo y desarrollindose iguales en cada proceso visto
como parte de la vida social (como derrocar, como eliminar los
rangos sociales, las diferencias sociales, los privilegios y que las
normas sean esa voluntad y organicen la igualdad social) que fue
un aporte doctrinario restaurador (buscar la igualdad de goce y dis-
frute).

7.5.10  Dando continuidad a lo anterior es importante sefialar
que el énfasis en Exclusion y Limitaciones es, en primer lugar,
para evidenciar las masivas exclusiones histdricas y la necesidad
de eliminar esa prictica, refiriéndose ellas a impedir la reproduc-
cién de condiciones de exclusion (como por ejemplo la existencia
del latifundio o la concepcién de que nifios y nifias no son ciudada-
nos entre otros, o el evitar el arrinconamiento territorial de la po-
blacién excluida y pobre, o el control del comercio exterior por la
élite burguesa).
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7.5.11  En ese mismo sentido la Solidaridad est4 referida a
una cierta manera de organizar la accién social-estatal en su con-
junto, del cédmo relacionarse, vincularse con paises, grupos socia-
les, situaciones que requieren apoyo, estimulo, proteccion, recur-
sos, decisiones de impulsos y que generan movilizacién social, apo-
yos de entorno y sostenes para politicas de mejoramiento de calida-
des de vida. Podemos recuperar, desde actitudes de fraternidad
definidas (No al antihaitianismo), el desarrollo de sistemas socia-
les de proteccién (la seguridad social como sistema global) dota-
cion de tierras (reforma agraria), proteccién al perseguido no do-
minicano (derecho de asilo), hasta defensa de extranjeros que bus-
can proteccion asi como del comercio exterior nuestro, incluyendo
la defensa de nuestras materias primas o bienes de cualesquiera
naturaleza.

7.6 CONCLUSIONES FUNDAMENTALES:

7.6.1 Este texto es complementario al trabajo que se cita
como No. 10 en la Bibliografia anexa, es decir, sobre el Nacionalis-
mo y el Liberalismo y su Organizacién; también es complementa-
rio al texto No. 11 de la misma bibliografia, que es otra recupera-
cion desde la perspectiva de poderes participativos. Con ello que-
remos decir que, una propuesta de reforma politica y constitucional
desde la perspectiva de las clases populares debe asumir la tradi-
cién doctrinal y organizativa del pasado y el presente, a partir de
una buena sistematizacién para una intencion que no es solo acadé-
mica, sino también revolucionaria.

7.6.2 La lucha politica y cultural por una alternativa popu-
lar, democratica, antiimperialista y transformadora, obliga a una
sofisticada lucha ideolégica, tedrica y doctrinaria frente a una va-
riedad de plataformas burguesas (estatales, paraestatales, partida-
rias y corporativas) y si se trata de crear las bases y desarrollar una
nueva estrategia creativa e innovadora, debemos hacer sélidos
acercamientos, rigurosos planteamientos y proyectos que recupe-
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ren lo que es vélido y actual, sobre todo porque eso ya no lo pueden
recuperar ni asumir los que hoy consienten la opresién del pueblo,
desde el gobierno o la llamada ‘oposicién’ tradicional.

10.
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8. LA DEMOCRACIA DE LOS NINOS Y LAS
NINAS, LOS MUCHACHOS Y LAS
MUCHACHAS *

8.1 LAS INTERROGANTES

Se nos sugieren algunas interrogantes y he seleccionado dos en
mi condicién de maestro.

La primera: ;cémo incentivar un amplio y profundo didlogo que
supere los prejuicios generacionales?

Una insinuacion como respuesta tentativa: los adultos y las adul-
tas debemos escrutar lo que nuestros nifios y nifias, muchachos y
muchachas piensan, sienten y quieren, recuperando e incorporando
sus demandas como ciudadanos y ciudadanas que son.

La Consulta “El Pais que Queremos” realizada entre centenares
de miles de nifios y nifias y muchachos y muchachas, arrojé intere-
santes resultados que nos obligan a obedecer, porque, sobre noso-
tros y nosotras recae ahora la principal responsabilidad de demo-
cratizacion y transformacion de esta sociedad.

8.1.1 Recuperar siempre el imaginario de nuestros nifios y
nifias cuando nos hablan de lo que mds les gusta de nuestro pafs:

* Intervencion del Prof. José Antinoe Fiallo Billini en la XIV Cena Hora Puerta de América, del
Ambito Maria Corral, 18 de Noviembre 1998, Casa de Espaiia, en repreentacién del drea de Cien-
cias Sociales del INTEC.
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Las playas, rios y montaiias

La comida y el comer

Libertad, paz, tranquilidad, no violencia

Los deportes

Estudio, educacién, mi escuela

Amor, respeto a la vida, a los padres y madres
La recreacion

La gente del pais, como son ellos y ellas

La cultura

8.1.2  Pero también, recuperar lo que menos les gusta de nues-

tro pais y lo que de reclamo implicito conlleva en relacién a noso-
tros mismos:

La violencia familiar y social

Las calles sucias

Los vicios

La contaminacién

La pobreza

La deforestacién y el deterioro de los recursos naturales
Los apagones, cortes de luz

La delincuencia

Corrupcién

No respeto a las leyes

8.1.3  Obedecer, los adultos y las adultas, el programa de go-
bierno de los nifios y las nifias, asi como de los y las adolescentes
cuando ellos y ellas dicen lo que tienen que hacer para que el pafs
sea como ellos quieren:
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Estudiar més

Ser sin vicios

Cuidadosos con la naturaleza
Limpios(as)

Honestos y amorosos

No violentos
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* Mais trabajadores
* Patriotas, ciudadanos

8.1.4 Escuchar y sentir la palabra de los nifios y las nifias que
nos reclaman lo que debemos hacer los adultos y las aduitas:

¢ Debemos tener buena conducta y ser responsables

* Mantenernos sin vicios

* Trabajar méas

¢ Ciudarlos, amarlos, alimentarlos

* Trabajar por el pais y ser patriotas

* Educarlos

» Proteger el medio, cuidarlos, quererlos y protegerlos
* Participacion, organizacion y democracia

¢ No basura

8.1.5 Escuchar, sentir y obedecer la palabra de nifios y nifias
que nos reclaman lo que tenemos (del deber al ser) que hacer los
adultos y adultas y los adolescentes:

¢ Cuidar la naturaleza, los recursos, el ambiente
» Trabajar més

* Honestos, amorosos

» Estudiar mas

* Participar, luchar para resolver los problemas
* Respetar los derechos

* Mantenerse sin vicios

» Paz (no violencia), amor y comprension

* Limpieza

* Comunicar, dialogar

8.1.6  Pero asi como recuperamos esas visiones, también de-
bemos asumir sus propuestas mds reflexivas y elaboradas, donde
nos insindan visiones de vida, actitudes y valores que nos retan a la
interaccién generacional, como lo hace el grupo “Tribu del Sol” en
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su reciente y excelente produccion musical que todos y todas debe-
mos escuchar y con satisfaccién disfrutar. En “Biiscame”, una es-
pecie de clamor por un camino, por una cierta compaiiia, unas cer-
tezas compartidas, nos dicen:

“busca tu verdad, en el oasis de tu corazén, bliscame me en-
contrards...”

Una especie de mano tendida y punto de encuentro permanente
en la adversidad del medio, en la carencia de solidaridad, por lo
que se ejerce la critica en “Dicen Ser”, otro de sus textos de gran
potencia espiritual que estigmatiza el individualismo de la época:

“de que sirve la gente si te dejan solo, muchos dicen ser ami-
gos y solo te dan la espalda...”

La verdad y la solidaridad en la “Tribu del Sol” son clamores,
repito, en un mundo de simulacién y manipulacién y en “Como si
no pensaras’ nos proponen una trascendencia humanizadora cuan-
do dicen:

“...esclavo de un mundo que hace infeliz, donde lo material
te hace mds o menos, donde lo espiritual es demencia... como
si no pensaras...”

Ante esas dificultades que ellos no presienten sino que sienten y
viven tantean por un impulso en “Buscando una razén”, desbro-
zando una ruta y asf nos cantan:

“buscando una razén, para romper la fe, en lo que hemos
creido, la historia que vivimos, no siempre brilla el sol, hay
que seguir buscando... dentro de las ideas... buscando una
razén para volar sin alas...”

Esa permanente tension generacional que aparece en lo intimo y
lo social del grupo cobra particular énfasis en “Donde estan”, cuan-
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do se reclama el rastro que lleva a la identidad y que busca respon-
sabilidades compartidas de catdstrofes dolorosas:

“...;donde estdn mis raices? ;donde estd mi pasado? ;d6nde
estas Enriquillo? ;quiénes nos dejaron sin identidad? ;quié-
nes nos dejan sin nada en las manos? Me quedé con ganas de
ver... me quedé con ganas de saber quién soy”.

Ese reclamo, ese clamor por una memoria y un rastro en “la piel
y la cara”, esos interrogantes mortales, esa manera de inculpar, for-
mulandose una percepcién de interrupcién, es una manera de plan-
tearse lo inconcluso o inacabado con que su generacién asume este
proceso truncado, frustrado y en el que se pretende no establecer
responsabilidades necesarias para ver dentro de si y dentro del no-
sotros y nosotras como nacion.

8.1.7 Lasegunda interrogante que se me plantea: ;Qué valo-
res se estdn transmitiendo a los jévenes desde el sistema educati-
vo? ;qué vacios se detectan?

Me permito sugerir una pequefia variacion en la interrogante:
no solo desde el sistera educativo, sino en la sociedad. Y me per-
mito hacer esta pequefia sugerencia porque asi, quizds, podamos
develar nuestras propias incoherencias y simulaciones como actos
del poder.

Emmanuel Mounier, francés, filésofo del personalismo de raiz
cristina (agrego, del socialismo y comunitarismo) dijo hace mu-
chos afios: “‘;Cudles son sus valores? Por un gesto de orgullo viril
ha conservado el gusto por el poder, pero por un poder f4cil, ante el
cual el dinero suprime el obstdculo, ahorra una conquista de frente,
un poder, ademas garantizado contra todo riesgo.” Y agrega: “El
dinero separa... le separa de los hombres al comercializar toda rela-
cidn, al falsear las palabras y las conductas, al aislar en si mismo,
lejos de los vivos reproches de la miseria, en sus barrios, en sus
escuelas, en sus vestidos, en sus vagones, en sus hoteles, en sus
relaciones, en sus misas... No hay ya sobre el altar de esta triste
Iglesia (sigue diciendo Mounier, cat6lico) mds que un dios sonrien-
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te, y horriblemente simpatico: El Burgués. El Hombre que ha per-
dido el sentido del ser, que no se mueve mds que entre cosas, cosas
utilizables, privadas de su misterio. El hombre que ha perdido el
amor, cristiano sin inquietud, incrédulo sin pasién... placer de vivir,
comodidad.. No existiendo més que en el Haber se define ante todo
como propietario. Estd poseido por sus bienes: la propiedad ha
sustituido la posesién”.

Volvamos ahora a “Tribu del Sol”, muchachas y muchachos que
nos recuerdan “esclavo de un mundo que hace infeliz donde lo
material te hace mds o menos, donde lo espiritual es demencia”, es
decir, la desapropiacion, el anonadamiento, el “solo quiero ser ciu-
dadano” de Pedro Francisco Bond, el querer ser sujeto, pero sujeto
real, sencillo, normal.

La sociedad actual objetiviza a los seres humanos, los
“propietariza”, los hace esclavos de los objetos o mercancias y nues-
tra escuela continda reproduciendo esos valores y esa condicién,
aunque digamos que no es cierto, porque no se es coherente.

En Plan Decenal se dijo que “todos seres humanos son personas
y por tanto sujetos... cuando los seres humanos no pueden argu-
mentar, no pueden efectivamente elegir, se les limita su actuar, se
dice que son objetos de otros que si pueden elegir y actuar. Son
objetos a costa de que otros sean sujetos, actores y hacedores”.

Los adultos y las adultas estamos en la obligacién, hoy, en este
pais, de abrir nuestras conciencias ante los reclamos de nuestras
muchachas y muchachos, de hacer ejercicio de reflexién sobre nues-
tras propias incoherencias y rectificar el curso que hemos impreso
a este proceso, como curso antidemocrético de transformacién de
los seres humanos en objetos y cosas, en mercancias.

Alli esta el inicio de la confrontacién con “el abuso del poder y
la violencia”, porque el primer acto de abuso es, volviendo a citar a
Mounier el “tallar al nifio para una funcién o amoldarle a cierto
conformismo”, porque la educacién “tiene como misién el ‘desper-
tar’ seres capaces de vivir y comprometerse”, y en el caso del nifio
o nifia “un aprendizaje de la libertad... cada infancia que protege-
mos, que fortificamos, desponjdndola a mismo tiempo de sus pue-
rilidades, que llevamos hasta la edad adulta, es una persona mas
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que arrancamos a las invasiones del espiritu burgués...” Recono-
ciendo la diversidad de colaboraciones Mounier propone
audazmente para los nifios y nifias “que se limite el contacto del
nifio con el adulto, organizéndole una vida propia en la sociedad de
los nifios de su edad”.

Esta idea la entiendo objeto de reflexién profunda por lo que
sugiere: sociedades de los nifios y nifias de su edad o edades. Qui-
z4s para los adultos y adultas convencionales este punto de vista o
esta sugerencia de accién podria parecer desmesurada, pero,
pedagdgicamente y democraticamente no lo es. Es el final de la
herencia de la llamada civilizacién clédsica: el nifio o la nifia nece-
sita preceptor/a. Siellos y ellas deben construirse en un despertar y
despliegue, la democratizacion debe darse en el ambito de los
niios y las nifas.

Debemos ayudar a crear sus &mbitos propios (la sociedad de los
nifios y nifias de su edad) y en ese sentido el proyecto de sociedad
dominicana que nos conviene debe tener otra l6gica: organizar la
sociedad de los nifios y nifias, verdaderamente de abajo hacia
arriba, desde la sociedad de ellos y ellas, de verdaderos sujetos.

Los adultos y las adultas debemos facilitar el surgimiento de ese
nuevo ambito de poder, el de los nifios y las nifias, que es o po-
drfa ser un &mbito de contrapoder de la violencia y el abuso desde
los propios nifios y las propias nifias.

Debemos preparar, como decia el poeta Charles Peguy “una vida
nueva”, la de “la ciudad armoniosa”, la de “ser mejor y més pronto
libres para su vida interior y para el trabajo superior de la humani-
dad”.

Necesitamos una vida nueva, con su vida interior, armoniosa, y
para ello debemos ser coherentes frente a nuestros hijos e hijas,
muchachos y muchachas, nifios y nifias: debemos comenzar a pro-
clamar las sociedades de los nifios y las nifias y que ellas florezcan,
se reproduzcan y crezcan y, entonces, solo entonces, podremos ha-
blar de la democracia, alli los y las buscaremos, los y las encontra-
remos, como ‘“‘dementes espirituales” y ellos y ellas aprenderdn a
volar sin nuestras alas.
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9. MEMORIAY SOCIEDAD CIVIL
COMO INSURGENCIAS*

Dedicatoria: A mi padre Lic. Antinoe Fiallo
Rodriguez, con deuda y carifio, luchador desde la
oscuridad de la tirania trujillista en las
organizaciones clandestinas de la sociedad civil.
Al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) con respeto desde abajo.

9.1 BREVE INTRODUCCION

Se nos han planteado algunas interrogantes introductorias que
podriamos responder para iniciar una reflexién en este Panel.

Me permito contribuir, desde una perspectiva, a esta reflexién,
probablemente una breve reflexién, pero con intencién provocadora
de responder, viendo, simultdneamente, si el pensamiento, la ela-
boracién, la reflexién o el punto de vista dominicano, tenia algo
que decirnos (no tanto de lo mas contemporédneo), y entonces, no-
sotros y nosotras decir algo més con ese pensamiento o comentan-
do algunas cuestiones que €ste nos sugiera para el ahora.

9.2 SOBRE EL TERMINO O CONCEPTO
SOCIEDAD CIVIL

En cuanto al término o concepto “sociedad civil” hicimos un
rastreo y nos encontramos con una interesante aproximacion, plan-

* Ponencia en el “Panel Sobre Sociedad Civil”, organizado por el drea de Ciencias Sociales del
INTEC. 8 de junio 1999.
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teada en el contexto muy contradictorio y conflictivo de la década
de los sesenta:

9.2.1 Veamos:

“Si es cierto que el gobierno dominicano es dictatorial, la
democracia existe en nuestro pafs en la saludable igualdad y
en la noble convivencia de los que lo habitamos. Nuestra
sociedad civil es democritica. .. pero el gobierno que preten-
de representarlo afirma, sin haber variado los procedimien-
tos de la tiranfa...” (Periédico “Unién Civica”, 14 de Octu-
bre 1961, Afio I No. 20, P4g. 4. Editorial: “Democracia del
Pueblo y Proceso de Democratizacién del Gobierno”).

Me permito llamar la atencién en la asociacién o relacién que se
hace entre democracia y unos lugares especificos de la cotidianidad
donde predomina la “igualdad” y la “noble convivencia”, y esos
lugares se asumen como “sociedad civil”, 4mbito donde mora y
existe “el pueblo”, conglomerado social que es representado por
“gobiernos” caracterizados por procedimientos (formas de accién)
de las tiranias.

Hay una sugerencia de correlaciones: gobierno-estado-Tiranfa
y sociedad civil, igualdad, democracia, pueblo-democracia versus
gobierno-tirania.

Este abordamiento que se sugiere es completado de la manera
siguiente:

“La democracia es un proceso revolucionario en que el pue-
blo tiene el predominio politico del Estado...” (Periédico
“Unidn Civica”, pag. 6, 5 Septiembre 1962, Afio II, No. 110,
Editorial “Revolucién Dominicana para Dominicanos™).

En este texto se nos plantea el entender o comprender la demo-
cracia como un curso transformador, en la medida en que el Estado
no existe separado del pueblo como conglomerado social, que este
conglomerado tiene una ascendencia, un predominio, una hegemo-
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nia o superioridad como fuerza social histdrica en ese ambito del
proceso social.

Se nos sugiere la dimension de una dindmica desde abajo, o
en una relacién pueblo-6rganos piblicos, de una particular
interaccién en el curso sociohistérico, interaccién que evidencia
una superioridad y un control de esos 6rganos publicos por el con-
glomerado social.

9.3 PROBLEMATICA DE LA SOCIEDAD POLITICA

La aproximacién anterior, nos introduce en el conflicto necesa-
rio arriba-abajo, iniciativas exteriores a los sujetos populares-ini-
ciativas desde el corazén social del oprimido, y podemos precisar-
la con otro texto mas viejo, antiguo o afiejo que refleja a su vez,
otros conflictos. Dice asi:

“Considerando: que ninguna sociedad politica puede existe
sin tener una regla de conducta publica que define y trace a
los que ejercen el poder sus respectivas facultades, y a los
que obedecen sus deberes y sus obligaciones, sentando las
garantias de goce de la sociedad, tanto de sus bienes como de
sus personas” (Decreto de los Jefes Expedicionarios acerca
de la Constitucién y de las Leyes en vigor. Enero 24 de 1865.
Boletin Oficial No. 22 — Febrero 1865. P.A. Pimentel, B.
Moncién y Federico Garcia. En “Actos y Decretos de la Res-
tauracion”).

Este Decreto, que no podemos evadir como expresion de con-
tradicciones en el proceso de la Guerra de la Restauracién contra la
dictadura militar espafiola de ocupacion, define la sociedad politi-
ca como el lugar de un poder particular donde no estdn o residen
los que obedecen, porque alli solo ejercen o pueden hacer los
elaboradores de las “reglas” o del ordenamiento social, los que
mandan, porque ellos, los que estdn arriba no lo hacen en una di-
mension de distribucién, de involucramiento del pueblo en la so-
ciedad politica.
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Deciamos que el pensamiento restaurador era un &mbito contra-
dictorio (recordemos a los Jefes Expedicionarios), tanto en sus an-
tecedentes como en lo que fue consecuencia de él. Dos ejemplos
para respaldar este juicio y valorar la otra apreciacién de esa
interaccién entre gobierno, pueblo y mando.

Primero, Pedro Francisco Boné decia en 1857:

“El sistema federal.... hace al pueblo mas fuerte con respecto
a las invasiones del poder” (“El Sistema Federal. En “Pape-
les de Boné™).

En segundo lugar, Ulises Francisco Espaillat en 1875:

“De todo lo dicho podemos decir, que todos los gobiernos
que ha tenido el pais se han ocupado, no de gobernarlo, sino
de mandarlo” (La Fusién, la situacién y los Partidos”. En
“Escritos de Espaillat”).

Tercero, de nuevo Pedro Francisco Bond en 1895 hace un recla-
mo, produce un clamor cuando nos dice:

“La politica dominicana, un sitio mas libre donde poder resi-
dir y obrar” (El Congreso Extraparlamentario, en “Papeles
de Bond”).

Invasiones del poder, es decir, la externalidad con capacidad para
hacer y decidir por fuera de los sujetos y conglomerados, mandan-
do, ordenando, ante lo cual es necesario crear dmbitos nuevos,
libertarios, donde hacer y vivir la politica. En cierta medida la po-
litica en la sociedad en el sentido de un “locus” que sea mas cerca-
no a la intencionalidad de construir seres humanos potencialmente
creativos, ellos y ellas mismas.

Se hace para ello una exigencia de centrarse en la ascendencia
moral y politica, como esfuerzo hegeménico que se hace en la
contrahegemonia. Bond sugiere en 1884:
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“Con mis indicaciones tengo probabilidades de conseguir me-
jores resultados que con actos de mi autoridad” (A mis Con-
ciudadanos, en “Papeles de Bond”).

No se trata de un acto de ingenuidad politica; lo que aqui se
aborda en la dictomia o conflicto indicaciones-autoridad, es la cues-
tién de la iniciativa y la conciencia, una interaccién necesariamen-
te diferente que establece la necesidad de estimular la sugerencia,
la proposicidn, la ascendencia la asuncién antes que la obligatorie-
dad, el mandato, la instruccidn, la orden, el temor o miedo a la
externalidad. En cierta medida se estd refiriendo a un cierto tipo de
poder, de iniciativa, que permite construir simultdneamente proce-
sos y seres humanos con resultados, no aparentes 0 momentaneos,
aunque puedan ser de cierta duracién, sino profundos, al fondo de
la transformacidn personal y social, es la cuestién de la revolucién
moral.

En ese mismo texto citado, el autor retoma la relacion entre ia
condicion social y la posibilidad de ser mejores para ser'mds uni-
versales en la justicia. Boné precisé:

“Déjeseme pobre... asi conozco mejor el mecanismo de tra-
bajo del hombre, sobre todo del hombre pobre... Salgo tam-
bién de los Partidos. Yo no quiero ser partidario, quiero
ser ciudadano dominicano”.

Este texto plantea la relacién entre la condicién social, la condi-
cién partidaria y la condicién ciudadana, que es de particular im-
portancia para el debate politico hoy.

La condicién ciudadana es asociada a una condicién clasista, a
una determinada situacion y ubicacién en la estructura social, a una
cierta manera de ser asociada al trabajo y, ademas, fuera de las for-
mas organizativas restrictivas, particularistas, como decimos aho-
ra, corporativas de la accién partidaria paraestatal..

Ya no solo se trataria de actuar desde abajo, en una dindmica o
interaccion desde mayorfas que son oprimidos pobres, que se cons-
tituyen al través de ciertos mecanismos, en unas practicas del inte-
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rés mas comun, sino que implicitamente se ejerce una critica en
relacidn a otras condiciones sociales que no portan o son portado-
ras de la condicién ciudadana. Esto recuerda a Juan Jacobo Rousseau
cuando decia que habrén “muchos burgueses y pocos ciudadanos”
(citado en las notas al pie del texto “Manuscritos Filoséficos” de
Carlos Marx, Ediciones Progreso), porque una naturaleza social
como esta, dada su vinculacién u organicidad (articulacién) con los
“intereses privados” los hacia extrafios a la sociedad civil que no
era ya “la sociedad burguesa més el estamento de la tierra”, porque
la dinamica desde abajo y desde los pobres sitda a la sociedad
civil con nuevo sentido clasista anti-burgués en lo pobre y po-
pular, en el corazén del “mecanismo” de su reproduccién. Es la
condicién social que produce en cierta medida condiciones de so-
cialismo como organizacién alternativa desde la reproduccién so-
cial.

9.4 SOCIEDAD CIVIL, PODER SOCIAL

Lo anterior es un aspecto clave del debate y la reflexién en
relacién a la sociedad civil y su naturaleza clasista para poder es-
clarecer su potencialidad como &4mbito de generacién
contrahegemoénica (de la nueva ascendencia moral, politica, inte-
lectual).

Valdria la pena, creo que vale la pena, repito, recordar a Carlos
Marx cuando escribi6 este texto y dijo:

*“... la emancipacién humana solo se completara cuando el
hombre real, individual, en su vida cotidiana, en su trabajo,
en sus relaciones, se haya convertido en un ser de la especie;
y cuando haya reconocido y organizado sus ‘propias fuerzas’
como poderes sociales de tal modo que no se separe ya su
poder del mismo poder politico” (“Sobre La Cuestién Judia”,
en “Obras Escogidas”, Carlos Marx y Federico Engels. Ed.
Progreso, 1974).
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Quizés podemos recordar ahora lo de ahorita de Bon: una cier-
ta universalidad, la cotidianidad del trabajo y, ademas, el poder so-
cial como una confluencia de ‘poderes’ (en plural), donde no hay
separacion, porque no hay “invasiones”, externalidades a los suje-
tos y que son el “poder” que no tiene que ver con las propias fuer-
zas de estos y estas (es decir, el ser humano organizando sus poten-
cias como poderes sociales).

En esta linea de reflexion es importante seguir recuperando al-
gunos aspectos, elementos del pensamiento politico caribefio-do-
minicano sobre esta temética.

Eugenio Maria de Hostos en “Lecciones de Derecho Constitu-
cional” aport6 alguna reflexion interesante:

«... al tratar de la soberania o poder social, todos los organis-
mos sociales. .. son coparticipes de ese poder”.

“El poder... es el de la sociedad. .. que es el ser, la entidad, el
sujeto”.

“La sociedad como tnica fuente de poder...”.

Luis Conrado del Castillo en “Ensefianza Civica” (1915) sugie-
re:
“... no hay otro poder legitimo que no sea el de la sociedad”.

Poder social como eje de la soberanfa, poder de la sociedad,
sujeto-sociedad, legitimidad-poder-sociedad, unos referentes
antiautoritarios y criticos en relacién a la prominencia o preemi-
nencia de poderes delegados, primacia de la sociedad politicacomo
cuerpo separado, de los que mandan, gobiernan por encima o desde
arriba y a la que o los que se cuestiona su legitimidad.

Esta reflexién liberal-progresista se planteé desde una dindmica
diferente, tal y como lo hizo en 1858 la “Proclama del Congreso
Constituyente” de Moca en la Revolucion Cibaefa contra Buena-
ventura Béez y su dictadura:
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“Que los pueblos se acostumbren a gobernarse a si mismos”
(“Congreso Constituyente de 1858”).

El poder social implica el autogobierno del pueblo; la demo-
cracia reside en la posibilidad efectiva de ejercicio popular, en
una cierta cotidianidad desde abajo y que es lo que genera procesos
de aprendizaje duraderos de internalizacién de las capacidades co-
lectivas de hacer, de decidir, de planear, de controlar.

Esta concepcidn del poder como autogobierno progresivo debe
tener una intencionalidad en la proposicion politica, partiendo de
que el aprendizaje es consecuencia de un planteamiento alternativo
en torno a la sociedad politica y la sociedad civil, referido a la
redistribucién del poder y a la participacién ciudadana.

En 1857 y en un texto ya citado, Ulises Francisco Espaillat insi-
nuaba una estrategia:

“No hay duda de que mientras mds se subdivide el poder,
mds se debilita, y justamente esto es lo que conviene a los
pueblos, para que sus gobernantes, no empleen, para
oprimirlos, el poder que ellos han recibido” (El Sistema Fe-
deral).

Esa subdivisién del poder, ese debilitamiento de lo estatal, de lo
para-estatal, del “estado ampliado” (recordemos ahora por primera
vez al socialista Antonio Gramsci) tiene su contrapartida en el
asociacionismo de agrupamientos en las comunidades, que permite
la generacién de ciertos polos de capacidades del hacer social (po-
deres).

Hostos habria precisado:

“La multitud de asociaciones privadas, como han podido na-
cer, crecer y mantenerse esas asociaciones... en un medio tan

débil y un medio politico tan violento”

Américo Lugo ampliaba en 1899:
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“Hay una fuente que la ninfa egregia guarda, a donde ir a
beber cordura y sabiduria gubernativas: la iniciativa indivi-
dual. Sociedades comerciales, industriales, agricolas, bené-
ficas, artisticas, recreativas, instituciones que son complemen-
tarias de todo estado juridico” (‘A Punto Largo”).

Y Luis Conrado del Castillo precisaba;

“... las colectividades que se organizan politicamente dentro
de la sociedad general, estdn, también dotadas de facultades
y derechos, a la vez que de capacidad de gobernarse” (“Ense-
fianza Civica”).

Llama la atencién el aporte hostosiano en relacion al concepto
de “medio” (como medio social amplio) y “medio politico” (en el
sentido de la sociedad politica), una “débil” y el otro “violento”;
uno con dificultades de emergencia-hegemonia y el otro con capa-
cidad para imponer cohercitivamente.

Tanto Lugo como Castillo agregan elementos interesantes: cierta
sabiduria estd en unos 4mbitos no gubernamentales, en sociedades
e iniciativas no estatales (Lugo las llama privadas) y el segundo,
utiliza el concepto “sociedad general”, “colectividades” dentro de
ella y facultades de éstas para su autogobierno. La interaccién o
dindmica implicita propuesta reconoce el poder de la sociedad como
sociedad general y en su seno colectividades que le dan una posibi-
lidad orgénica al autogobierno de 4mbitos especificos.

9.5 SOCIEDAD CIVILY SOBERANIA

La problemética del autogobierno como facultad de las colecti-
vidades dentro de la sociedad general, estd asociada a la organiza-
cién e iniciativas que se desarrollan en la profundidad de una ges-
tién colectiva que es relacién estrecha pueblo-conglomerado ciu-
dadano en una proceso centrado en la cotidianidad de las colectivi-
dades.

Américo Lugo en el anterior texto citado agregaba:
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“El ejercicio de la soberania directa es prerrogativa de los
pueblo... el gobierno del pueblo por el pueblo”.

Por lo que reclamaba en 1900:

“... la absoluta descentralizacién politica gubernativa”
(“Asunto de la Improvement”).

Es importante resaltar la exigencia de soberania directa y su
contrapartida necesaria que es la descentralizacién absoluta. En
ese sentido habria que preguntarse: ;qué es una forma de asocia-
cién u organizacién en la sociedad civil?

Si las formas de vinculacion, articulacién, asociacién y organi-
zacién directas, desde abajo y con los de abajo tienen esa dindmica
de autogobierno, es decir, tienen un sentido clasista, de demandas y
estrategias ;pueden hacerse esfuerzos corporativos, clasistas, bur-
gueses, burocréticos y considerarse esfuerzos de articulacién en la
sociedad civil?

Si efectivamente hay contradicciones y conflictos entre socie-
dad civil y sociedad politica y el 4mbito de la sociedad civil es un
dmbito o terreno de luchas de abajo hacia arriba y de arriba hacia
abajo, ;jun proyecto efectivo puede coexistir con predominio de la
dindmica de arriba hacia abajo (agregar factores hegeménicos a la
cohersidn estatal) con el consentimiento de fuerzas sociales de aba-
jo?

Obviamente, a mi juicio, que no; ser parte de la dinamica desde
abajo implica progresivamente desatar fuerzas que participan en la
dindmica desde arriba, para desequilibrar esa dindmica opresora,
debilitarla y restar capacidades a su relacién de dominacién. El
propdsito bésico o uno de los propdsitos basicos de una propuesta
alternativa es, como dijo Emilio Prud Homme en 1907:

“colaborar en la obra de organizacién moral e intelectual de
la sociedad dominicana” (“Dos Palabras™).

Es una cierta labor sociocultural referida a un ascenso o ascen-
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sién de un proceso a lo general de la sociedad, en una especie de
trabajo de miltiples sujetos y &mbitos. Teniendo en cuenta nuestro
contexto actual y la naturaleza del pensamiento revolucionario en
construccidn es el ascenso sociocultural de las mayorias oprimidas
y por tanto excluidas. La “reforma intelectual y moral” esta referi-
da a potenciar la capacidad contrahegemonica de las fuerzas socia-
les de abajo y desde abajo, pues en tltima instancia se trata de cons-
truir un proceso de hacedores colectivos sin privilegios y privi-
legiados; por tanto, los privilegiados, que tienen su interés corpo-
rativo burgués (lo “privado” que expropia lo publico y que se hace
“publico” de la élite explotadora y dominadora) no son, en ese sen-
tido, ciudadanos(as) y no son la sociedad civil o de la sociedad civil
que esta o es lo de abajo.
Boné sefiald, y lo retomd, en ese sentido:

“Nunca, en ninguna de sus facciones se ha percibido la nota
del pueblo, de sus necesidades y aspiraciones” (“Apuntes
sobre las Clases Trabajadoras”, 1884).

Por ello, porque esas facciones politico-corporativas y corpora-
tivas de la clase burguesa generan, mantienen y controlan los 4mbi-
tos de la sociedad politica de arriba y desde arriba, y ademds, pre-
tenden desde la sociedad civil mantener sus factores y recursos de
hegemonizacion, estamos obligados a asociar participacion, repre-
sentacion, interés popular, articulaciones, problemaéticas y proposi-
ciones alternativas en un contexto estratégico de transformacién y
en la generacion de espacios publicos populares desde abajo,
como 6rganos de nuevos poderes sociales.

La proclama de ello esté en este texto del mismo Pedro Francis-
co Bond:

“Los habitantes de todo el territorio de la Republica, a la vis-
ta de la honda miseria que los agobia y desengafiados por un
momento del fantasma del progreso del pais que muchos sin
prueba decantan; han determinado por medio de un acuerdo
tenido en estos dfas y que quieren que sea publico, en nom-

DEMOCRACIA, PARTICIPACION POPULAR Y REFORMA CONSTITUCIONAL 267



brar un representante de cada Provincia y Distrito, para que a
su nombre y representando sus personas, discutan los intere-
ses generales de 1a Repiiblica y los especiales de cada locali-
dad, a fin de tomar, después de discusiones bien meditadas y
aprobadas, resoluciones que en forma de votos indiquen la
opinién de los derroteros que habra de seguir, para no conti-
nuar cavando el abismo que hace tiempo se viene trabajan-
do... discutir los altos y dificiles problemas de la sociedad de
que forman parte, pide que con urgencia se resuelvan...” (“El
Congreso Extraparlamentario”, 1895).

La proposicién del Congreso Extraparlamentario, del imagina-
rio de “un lugar libre” fuera de la politiqueria y la manipulacién,
climax del desengafio y la necesidad de acciones populares, es una
exigencia a la politica alternativa y revolucionaria del hoy. El Con-
greso Extraparlamentario es una propuesta de relaciones en la
sociedad para reflexionar, actuar y proponer desde abajo, con
nueva “autoridad” contrahegemonica (en el sentido de la ascen-
dencia moral y politica), que surge, que insurge, que es insur-
gente, y que coloca o se coloca progresivamente en la dinamica
desde abajo, lo que implica una concepcién organizacional, con
énfasis en articulaciones sutiles, diversas, creativas.

El mismo Boné sugeria en dos momentos diferentes:

“... los ciudadanos que se preocupan de los intereses de los
dominicanos, desde ahora, procuran enlazar esfuerzos, com-
binar sus medios y ponerse de acuerdo para escoger, propo-
ner y hacer triunfar...” (“Opiniones de un Dominicano”,
1884).

“... en movimiento todas las capas sociales, todas las fuerzas
activas de la sociedad, por medio de engranajes faciles y sua-
ves” (“El Congreso Extraparlamentario, 1895).

Estas sugerencias estan referidas a maneras, formas, alternati-
vas de construccidn de procesos sociales desde abajo, desde los
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intereses y potencialidades de los sujetos sociales oprimidos, como
proposicién, propuesta o proyecto revolucionario que no pretende
reciclar la civilizacién burguesa.

9.6 ALGUNAS BREVES CONCLUSIONES

Es en el sentido del parrafo anterior que entiendo podemos o
puedo hacer algunas reflexiones sugerencias con una intencionalidad
revolucionaria:

9.6.1 Revisar la visidn sobre la sociedad civil mas cerca de
lo cotidiano y como diversidad de formas como “puntos de en-
cuentro”, no como oficinas, proyectos burocraticos o paraestatales,
necesidades “intelectuales”, urgencias de crear un estado “amplia-
do” (llegar abajo y a los de abajo para controlar y neutralizar), inte-
reses corporativos de clase media (pequefia burguesia en
acomodamiento) y burguesia para “tecnificar” la modernizacién o
lo que ellos y ellas llaman “modernizacién”.

9.6.2  “Puntos de Encuentro” que emergen en las dindmicas
cotidianas y que tienen las potencialidades de ser transitos a rela-
ciones insurgentes y que se dan en el teatro, la mdsica, la literatura,
recreacion, socializaciones formales e informales, pefias, econo-
mias de subsistencia, nuevas formas de asociacion para “apropia-
ciones indebidas” (ocupantes), preferencias sexuales excluidas,
generaciones en conflicto o con falta de apoyo y reconocimiento,
acciones para lograr situarse y pertenecer en los diversos territo-
rios, grupos de apoyo de diversas espiritualidades, redes de inter-
cambios informales mas o menos fijos, clandestinidades impuestas
desde arriba en instituciones o empresas, nuevas formas de resis-
tencia sindical obrera y campesina, iniciativas de control vecinal y
local, experiencias pedagégicas y educativas con sentidos de
autogobierno, nuevas formas de organizacién sociopoliticas, ex-
presiones de género desde situaciones de conflictos, subordinacio-
nes y crisis de la vida cotidiana.

Se trata de auscultar el fondo social, relaciones que surgen, ima-
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ginarios, sentimientos, decisiones de actuar y de tener iniciativas y
entonces ver, articular, organizar, contribuir a emerger, hacer dis-
puta contrahegemonica, estimulando las nuevas relaciones socia-
les y mentalidades “subterrdneas”.

Una intencién de poner a moverse “la sociedad”, como, de nue-
vo decia Bon¢:

“...la sociedad en accién y la sociedad es un organismo tan
complicado... a nosotros nadie nos pagay nos urge remediar
los males como participantes que somos de los que padecen”
(“Congreso Extraparlamentario”, 1895).

En ese Congreso de Boné nadie cobraba, en su imaginario poli-
tico la condicién ciudadana era definida como “participantes de los
que padecen”, es decir, desde el sufriente social producto de las
distintas facciones oligdrquicas y proimperiales.

9.6.3  En ese sentido las nuevas iniciativas no tendrian que
ver con relaciones primarias viejas, con esperanzas centradas en
bondades individuales, en proyectos financiados por “bancos” e
instituciones de dominacién financieras o de “ayuda” asociados y
asociadas a intencionalidades de globalizacién opresora, en supues-
tas posibilidades de convergencia o “consenso” desde arriba, en
querer hacerse artifices de estados “ampliados” (desde arriba con
redes abajo), en potabilidades para, quizas, ver si nos pueden per-
mitir alcanzar algo, una “chilata” luego de transacciones donde ellos
quedan arriba apretando siempre abajo y diciendo que eso es “de-
mocratizacién”. Es, y me excusan, una estrategia revolucionaria
(anticapitalista), que no desconoce complejidades, dificultades,
interacciones que requieren cierto arte, pero que a la hora de desen-
laces y/o rupturas (tenemos dolorosas experiencias de “consensos”
impuestos o de circos ‘“‘agripinianos”), por lo que podemos decir
como dijo Bond en 1857:

“En politica no ha de haber términos medios” (“El Sistema
Federal”)
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Porque por buscar términos medios, las transacciones de las
“concertaciones”, hemos llegado a 1999 arrastrando todas las tran-
sacciones mas ominosas, que a la postre colocaron al estado como
dominador de la sociedad, herencia del imperialismo yanki (1916-
1965), el trujillismo y el balaguerismo, asi como de las experien-
cias seudo-liberales y seudo-democratizantes del perredeismo y el
peledeismo que concluyen justificando el autoritarismo y el estado
“ampliado” que pretende siempre utilizar el &mbito de la sociedad
civil para su afianzamiento.

O autogobierno como intencién, propuesta y accién, y alli estd
la sociedad civil desde abajo. O la opresién desde la sociedad
politica y su juego de palabras sutiles del fascismo “liberal”.

Valdria la pena recuperar ahora, también, para concluir, y en el
sentido anterior algunos planteamientos socialcristianos (Partido
Revolucionario Social Cristiano) de la década de los sesenta y que
aportaban una visién desde abajo:

“... las masas deben estructurar un orden basado en el dere-
cho y la justicia” (“PRSC dice no hay clima electoral”, Listin
Diario, 25 Febrero 1964).

“Como consecuencia de ello (el Golpe de Estado de 1963,
N.A.) la autoridad permanece en el pueblo” (“El PRSC pide
Constituyente en un plazo de 4 meses”, Listin Diario, 15 Abril
1964).

“... el pueblo ha tomado conciencia revolucionaria de su au-
toridad” (“Social Cristiano emite comunicado”, Listin Dia-
rio, S Mayo 1964).

Tal y como se traduce desde estos puntos de vista de la izquierda
del Partido Revolucionario Social Cristiano, de lo que se trata es de
generar autoridad, capacidad de hacer, poderes desde la sociedad,
en el pueblo, asumirse como sujeto, como productos de
protagonismo, como estructuradores, organizadores estructuradores,
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organizadores del proceso social y sociopolitico desde la sociedad
civil como autogobierno, desde abajo y sin otra pretensién.

Se trata de la conciencia como poderoso componente subjetivo
que genera autoridad moral en cada sujeto, el potenciamiento y la
autoestima del mismo, y en la formacién de poderosos conglome-
rados sociales que se hacen duefios y duefias de si y de la comuni-
dad. Por cierto, que eso es la democracia y el socialismo.
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10. CIUDADANIZAR: UNA REVOLUCION
PEDAGOGICAY POLITICA DESDE LA
PERSPECTIVA POPULAR *

Quien controla el pasado ahora controla el futuro,
Quien controla el presente ahora controla el pasado,
Quien controla el pasado ahora controla el futuro,
Quien controla el presente ahora testifica.

Grupo “Rage Against The Machine, CD “Batlle of
Los Angeles” Sony. 1999.

10.1 INTRODUCCION:

Se me ocurre, para introducir, que quizds lo mas adecuado para
mi perspectiva, es formularme algunas interrogantes, a ver si es
posible despejar por lo menos algunas cuestiones que se plantean
como tensiones y desafios de la educacién latinoamericana, (y
para mi caso especifico dominicana), en el actual contexto nacio-
nal y mundial.

10.1.1 Primer interrogante: Podria ser util preguntarnos: ;
como somos?, referidos a un cierto perfil sicohistérico, resultado
de sucesivas socializaciones opresoras, (esclavistas, mercantiles,
tributarias y capitalistas), como punto de partida para poder co-
menzar a elaborar una cierta respuesta politica y pedagdgica con
raices socioculturales.

* Ponencia en el Seminario Internacional “Globalizacién, Identidades Culturales y Reformas Edu-
cativas en América Latina”, Centro Poveda, marzo 2000, Santo Domingo.
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10.1.2  Segunda interrogante: Por ejemplo, que nos dice el sen-
tido comtin sobre cuestiones basicas, demandas desde la vida coti-
diana de las mayorias populares: ;Que queremos para estar mejor?,
lo cual podriamos establecer como secuencia del ; cémo somos?.

10.1.3 Y la tercera interrogante: ; Que debemos hacer? Los
que somos de determinada manera y queremos algo para transfor-
marnos y transformar simultdneamente el nosotros/as y los 4mbi-
tos donde estamos.

Esta es probablemente la tensién mds relevante, porque, de una
u otra manera tendriamos que preguntarnos si somos o no ciudada-
nos/as sin caer en una discusion tedrica, o abstracta, es decir vieja o
sin sentido practico.

{Somos ciudadanos y ciudadanas?. Avanzo un juicio o percep-
cién que puede ser discutible luego de pasar revista al resumen del
¢ qué somos?. Creo que no somos ciudadanos y ciudadanas en esta
sociedad dominicana, latinoamericana y mundial.

Una opinién interesante: “... los patriotas emplean esta palabra
para designar al hombre que ha llegado a ser libre y que goza, de
sus derechos politicos por oposicién a los siibditos. .. Antraigues...
expresa esta idea de la manera siguiente “ Transformar a los sibdi-
tos en ciudadanos™", y se especifica de manera concreta “plas-
mar de manera concreta la igualdad en los hechos.”.

Llamo la atencién sobre el punto de vista de que ciudadanizar
puede ser entendido como un proceso de transformacidn social, ir
de la subordinacién y la no-posesién de soberania, ala libertad, al
ejercicio de soberania, (capacidad de decidir, de hacer, al tener con-
diciones favorables, igualdad de disfrute y goce, de manera concre-
ta para poder ser ciudadano y ciudadana).

Es un verdadero proceso de transformacion social de sujetos y
relaciones sociales. Tomemos la palabra de Albert Soboul cuando
dice, refiriéndose a la Revolucién Francesa, (Comités y Socieda-
des populares): “... la accion del pueblo no aparece como una acti-
vidad intermitente y limitada al terreno politico sino como una ac-
cion cotidiana, continuada y preocupada por todas las necesidades
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de la existencia: de esta manera se restituye a la accidn politica su
soporte social” ®.

Esta seria un poco la intencion de mi abordamiento: Ciudadanizar
es crear las condiciones y relaciones sociales de emancipacion, de
manera diaria, sistemdtica, y por tanto una accién pedagbgica que
articule accién politica y fondo social popular y para ello es impor-
tante despejar primero algunas interrogantes.

10.2 ;COMO SOMOS?

A partir de varios estudios en los cuales participamos @ pode-
mos resumir un cierto perfil sicosocial e histérico del dominicano y
la dominicana, perfil que nos puede resultar itil hoy:

10.2.1 Inteligencia empirica como respuesta a la sobrevivencia
del dia a dia, pragmaética e inmediatista.

10.2.2 Respuestas, acciones o practicas teniendo en cuenta
muchas veces el poder exterior, la capacidad de hacer o decidir de
algo de afuera, (mdgico religioso o politico).

10.2.3 Nuestra creatividad, por lo anterior (lo primero y lo se-
gundo), es esporédica, puntual, depende del dia a dia, y funciona
como una vela romana cuyos disparos son espaciados.

10.2.4 Reproducimos espacios de socializacién, primarios
(como la familia), o secundarios (escuelas, partidos politicos y go-
biernos), haciendo énfasis en procedimientos autoritarios.

10.2.5 Asumimos con mucha dificultad, severas contradiccio-
nes en lo personal y social, muestra identidad étnica y clasista, (mu-

latos-negros y oprimidos).

10.2.6 Utilizamos fundamentalmente la oralidad y gestualidad
como cddigos e instrumentos de comunicacién.
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10.2.7 Ejercemos una memoria de corto plazo, de recupera-
cion de lo inmediato, en lo que se refiere a los procesos de cons-
truccion social.

10.2.8 Desarrollo de conocimientos y saberes referidos a los
entornos y contextos, (y sus relaciones sociales), mds cercanas o
inmediatas.

10.2.9 Limitaciones para articular los saberes y conocimien-
tos del sentido comiin en las culturas populares con saberes y cono-
cimientos mas elaborados referidas a complejidades o profundida-
des del 4mbito o la accién.

10.2.10 Llamo la atencién, como conclusién, a este resumen
del perfil: empirico, externalidad mégica religioso-politica, creati-
vidad puntual, autoritarismo, identidad desgarrada, expresién oral-
gestual, memoria limitada, saber local y dificultades de acceso a
ciertos saberes elaborados y su articulacién al sentido comuin.

10.3 ;QUE QUEREMOS?

Ahora bien, los sujetos del perfil anterior, elaboran en su sentido
comtn aspiraciones sobre lo bueno y necesario, de manera disper-
sa, pero que pueden ser facilmente reconocidas en su imaginario y

sus discursos ¥:

10.3.1 Debemos estar informados y alertas ante distintas cir-
cunstancias.

10.3.2  Asociarnos, intercambiar, beneficiarnos, beneficiar en-
tre nosotros/as, solidarizarnos, ser solidarios.

10.3.3  Andar, visitar, circular, intercambiar con seguridad y
facilidad.
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10.3.4 Comida, vestimenta, vivienda, transporte, salud, edu-
cacién en todas las comunidades y lugares.

10.3.5 Mas y mejores salarios, ingresos y lugares de trabajo
para que todo sea bueno para todas y todos.

10.3.6  Quisiéramos juntarnos y actuar para que nos reconoz-
can, nos respeten, nos obedezcan y los nuestros y las muestras pue-
dan ser quienes nos representen y seamos iguales.

10.3.7 Ser mejores y contribuir a que los demds lo sean, ha-.
ciéndonos y haciéndonas mientras caminamos, y avanzamos en la
vida.

10.3.8 Que nuestra manera de hacer, de creer y de esperar jun-
ten nuestras conciencias y las reglas que nos daremos, es decir, la
manera de ver y juzgar y lo que proponemos para todos y todas
como normas de convivencia.

10.3.9 Podemos resumir asi lo que querriamos: Necesitamos
cierta informacion, asociarnos y organizarnos, intercambiar, un
entorno mejor (al cuerpo y él hédbitat), mejores ingresos y servicios,
que lo que queremos sea importante y se tome en cuenta, mejorar
nosotros/as y los otros y otras, que lo que se resuelva, tenga que
ver con lo bueno y valido para todas y todos.

El imaginario y su discurso es muchas veces un querer intimo,
no necesariamente una practica total, un estilo de vida cotidiano,
unas actitudes y procedimientos pero es un refente importante de la
subjetividad, del mundo de “adentro”.

10.4 QUE DEBEMOS CONSTRUIR COMO
APRENDIZAJES:

Teniendo en cuenta como somos y que queremos es interesante
tratar de elaborar unas propuestas introductorias que sean utiles para
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un proceso de ciudadanizacion, como sujetos e intenciones es de-
cir, para poder llegar a ser ciudadanos/as porque no lo somos.

10.4.1 Debemos aprender a proponer estrategias y proyectos
que nos permitan una vida con dignidad y calidad, (comida, vesti-
menta, transporte, salud, educacion, salarios e ingresos mejores) en
suma, relaciones sociales justas y armoniosas.

10.4.2 Debemos aprender a asociarnos solidariamente haciendo
énfasis en los sujetos sociales oprimidos, y sus potencialidades para
que estos puedan activarse, actuar y obligar a que se les obedezca.

10.4.3 Debemos aprender a sistematizar la experiencia coti-
diana para hacernos mas adecuadamente mientras caminamos por
la vida en la sociedad.

10.4.4 Debemos aprender a ser mejores y a que los demés lo
sean, democratizando radicalmente nuestras actitudes y procedi-
mientos y las relaciones sociales en todos nuestros dmbitos.

10.4.5 Debemos aprender a generar justicia, autoestimas y so-
lidaridades, de modo que todas y todos seamos iguales y nos acep-
temos como somos en nuestras diversidades.

10.4.6 Debemos aprender a extender nuestras comunicacio-
nes a lo gréfico, visual, electrénico y vial, de manera tal que poda-
mos andar, visitar, circular e intercambiar e las distintas formas.

10.4.7 Debemos aprender a ver y analizar los procesos, (pasa-
do, presente y futuro), a registrarlos para enriquecer nuestras expe-
riencias, nuestros propdsitos, nuestras estrategias.

10.4.8 Debemos aprender a conocer lo global y lo local, como
sistema de relaciones socioculturales, articulando saberes y formas
de interaccion, para estar bien informados, interpretar bien y estar
alertas ante cualquiera circunstancia.
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10.4.9 Estos aprendizajes estdn orientadas a poder hacer es-
trategias, organizaciones, sistematizaciones, €ticas, justicia y co-
municacién como nicleos prioritarios para hacer sujetos-ciudada-
nos y relaciones sociales de ciudadania.

10.5 PROCEDIMIENTOS PARA CONSTRUIR
RESULTADOS POTENCIADORES DE LOS
SUJETOS: Desarrollar habilidades y pedagogias
de su activacion y desarrollo.

Los micleos bésicos o estratégicos de aprendizaje sefialados
anteriormente deben expresarse en ciertas artes o talantes (habili-
dades) a desarrollar en los sujetos de las clases populares subordi-
nadas, (stbditos/as), y en las repuestas pedagdgicas para activar
construyendo ciudadanos y ciudadanas y relaciones de ciudada-
nia. Ellas podrian ser:

10.5.1 Habilidades para reflexionar criticamente lo que se
ha hecho, lo que se hace para tomar experiencias y hacer mejor lo
que debe ser hecho ahora y construir un mejor futuro.

10.5.1.1 Accién pedagégica: todo momento debe iniciarse con
un balance sobre lo que se ha hecho con relacién a ese paso especi-
fico, buscando como enlazar ese resultado con lo que se esta bus-
cando.

10.5.2 Habilidades para asumirse como se es y como somos,
es decir, aceptacion sociocultural de nuestra pertenencia étnica-cla-
sista, con orgullo y decisiones.

10.5.2.1 Accién pedagdgica: al pasar un balance critico debe-
mos tener en cuenta todos los sujetos y sus imaginarios: Cémo es-
tamos, cOmo nos sentimos, c6mo nos vemos, c4mo nos ven; espe;jo
del cuerpo, espejo del alma.
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10.5.3 Habilidades para informarse y comunicarse adecua-
damente, en diversos entornos, cotidianidades y acontecimientos.

10.5.3.1 Accidn pedagégica: Determinacidn sistemadtica del com-
ponente de informacién y comunicacién que se requiere para cual-
quier accidn, actividad o propuesta que se genere, entendido este
como una intencién socializadora y contrahegemoénica, (de genera-
cién de poder alternativo).

10.5.4 Habilidades para desarrollar proceso de
radicalizacion democratica y popular: intencién permanente de
vincular, articular, asociar, estructurar, dar organicidad a todo es-
fuerzo de canalizar iniciativas de demandas y propuestas desde
una perspectiva de intereses de los conglomerados y sujetos exclui-
dos, oprimidos.

10.5.4.1 Acci6n pedagdgica: Toda iniciativa debe pretender vin-
cular y activar dos 0 més sujetos para resolver algo que surge de los
balances, los sujetos situados, las informaciones y comunicaciones
y resultados.

10.5.5 Habilidades para articular el saber de lo mas local y
el saber sobre lo mas global: de manera tal que toda accién local
se realice con la intencién de acumular volimenes que redefinan la
percepcidn o interaccién de lo y conlo global, de manera tal que
lo global se sitie en una perspectiva de articulaciones desde abajo,
(desequilibrios intencionales de la Globalizacién opresora).

10.5.5.1 Accién pedagégica: Todo saber sobre lo local debe
asumirse en relacion a todo lo otro local que esta cerca, (suma de
“locales”), es decir, todo saber local debe buscarse, desarrollarse
con una intencidn de vinculacién extralocal, (barrio con barrio, sec-
cion rural con seccion rural, ciudad con su periferia, ciudad con
ciudad, ciudad con su entorno rural, regidn y pafs, pais con isla, isla
con region, regién con continente, continente con mundo, etc.).
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10.5.6 Habilidades para proponer propuestas, proyectos y
estrategias: la activacion debe ir progresivamente colocando a los
sujetos en condicién de saber claramente lo que quieren, como lo
quieren alcanzar y lograr con coherencia, eficacia y decisién de
auto gobierno.

10.5.6.1 Accién pedagdgica: Toda iniciativa que se plantee como
realizacion o concrecion debe tratar de formularse y ejecutarse como
una secuencia de definicién de propuestas y manera de alcanzar-
los, estableciendo claramente la corresponsabilidad de quienes se
asocian o articulan en el tiempo con unos recursos.

10.5.7 No pretendo que este punto de vista procedimental sea
dnico o el mejor que pueda plantearse. Es una sugerencia de un
método de las siete habilidades estratégicas para crear relaciones
o ambitos de ciudadania, (libertad, justicia, igualdad de goce), por-
que ello es lo que permitirfa vencer la subordinacidon y la opresién
de la civilizacion burguesa, porque el tener expropiando implica
también, la condicidn de no-ciudadania, esto recuerda a Juan Jacobo
Rousseau cuando decia que habré “muchos burgueses y pocos ciu-
dadanos®. Ser burgués, es también, no ser ciudadano(a).

No hay ciudadania sin justicia, entendida la ciudadania como
una relacion, repito, justamente igualitaria. En ese sentido generar
y construir ciudadania es una revolucién democratica y popu-
lar y por ende una pedagogia democratica y popular
intencionalmente puesta en esa ruta de transformacion del siib-
dito/a al ciudadano/a, del subordinado/a al liberado/a, del opri-
mido/a al emancipado/a.

Como dijo Juan Pablo Duarte: “Sed justos lo primero, si queréis
ser felices”. ®

Como dijo Pedro Francisco Bono: “Juntar la riqueza con la jus-
ticia”. ®

Como dijeron el 8 de Junio de 1843 la representacién de la
Junta Popular de Santo Domingo: “lo que a todos toca por todos
debe ser hecho y aprobado”. ©

Para concluir me permito sefialar que, en un Panel desarrollado
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el pasado 26 de Agosto de 1999 sugeria lo siguiente: “Quizas po-
driamos plantearnos la experiencia de construir algin tipo de espa-
cio reflexivo y propositivo... para ayudar a transformar criticamente
las socializaciones: una unidad de Desarrollo Social y Concien-
cia”, cuyo propdsito fundamental sea el trabajar pragmaticamente
relacionando nuevas ldgicas sociales, nuevas reflexiones, nuevas
actitudes, nuevos procedimientos para construir un sistema social,
y unos sujetos que no necesiten la cohersién y si ella aflorara sea
ahogada, marchitada, reducida, aislada por la ascendencia moral y
politica, por una pluralidad permanente y reactiva de hegemonia
(ascendencia), no como aplastamiento o predominio sino para obli-
gar como situacion y relacién a ser buenos, actuar bien a hacer
buen autogobierno y gobierno”. ©

Ciudadanizar implica entre algunas otras cuestiones, un sistema
social diferente nuevo y debemos construirlo para que nuestra re-
flexién y accidén no sean evasivas o abstracciones 0 como decimos
“teoria”, si queremos no ser subordinados o stibditas, que es lo que
ahora somos y quizds no queremos ser (;quizds?, O no queremos
ser?).

Yo no quiero que lo seamos, ;Estamos dispuestos nosotros/as a
eso?

Ciudadania es poder. Educacién ciudadana es educaci6én para
hacer ese poder. Ser ciudadano es ser poder, hacer poder y distri-
buir poder.
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no Revolucionario. Péag.. 17, Alianza Editorial, 1987.

3. Para estos fines pueden ser consultados los trabajos de la Comisién
de Construccién de Conocimientos de la Consulta Nacional del Plan
Decenal integrada por Lic. Luis José Alvarez, Dr. Alberto Fiallo, Dra.
Josefina Zaiter, Lic. Rocio Herndndez y Dr. José Antinoe Fiallo Billini.
Estos trabajos son: “Perfil sicohistérico del dominicano” En Segun-
do Acercamiento a la Hipétesis del Area; “Lineas estratégicas para
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un perfil de la transicién en la sociedad y la educacién”; “Documen-
tos sintesis: Construccién de Conocimientos y Realidad Dominica-
na”, todas de 1993. Estos textos fueron editados como libro por el
INTEC con el titulo “Educacién Dominicana y Construccién de Co-
nocimientos” en octubre del afio 2000.

4. Citado en: Fiallo Billini, José Antinoe. Primer Acercamiento a Pro-
puestas Alternativa para Contribuir a Desarrollar la Transfor-
macién de la Sociedad Dominicana desde una Perspectiva Popu-
lar. Debate sobre el “Dialogo Nacional”. Area de Ciencias Sociales
INTEC. 11 Febrero 1998. Saldn Julio Ravelo de la Fuente, INTEC.
Seria interesante la lectura del articulo de John Ehrenberg titulado:
“Beyond Civil Society” publicado en “New Politics” Vol. VI, #4,
Winter 1998.

5. Citado en: Fiallo Billini, José Antinoe. Memoria y Sociedad Civil
como Insurgencias. Panel sobre la Sociedad Civil. Area Ciencias
Sociales del INTEC. 8 de Junio del 1999, sal6n Julio Ravelo de la
Fuente.

6. Fiallo Billini, José Antinoe. La Violenci: Una Perspectiva
Sociohistérica Dominicana y Algunas Propuestas para el hoy y el
Maiana. Panel “Sociedad y Violencia”, Area de Ciencias Sociales,
INTEC. 26 de Agosto, 1999. Salén Julio Ravelo de la Fuente.
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11. PROPUESTA DE PARTICIPACION
POPULAR PARA LA REFORMA
CONSTITUCIONAL*

INTRODUCCION:
Criterios Metodoldgicos de la Comision

Adoptamos la siguiente estrategia de trabajo para elaborar un
primer acercamiento a nuestra temadtica:

1. Recoger materiales sobre nuestro trabajo y socializarlo.
2. Identificar sujetos o actores sociales que podrian irse incor-
porando a la reflexién.
3. Definir Ejes Tematicos basicos y para ello realizar una pri-
mera reunion para socializar puntos de vista (lluvia de ideas).
4. Posibilidad de intercambio con los resultados de otras Co-
misiones.
5. Algunos de los Ejes Temadticos que surgieron y fueron tra-
bajados son:
a) Tipo de Constitucién que entendemos procedente como
referente de la elaboracién a construir.
b) Algunos principios y visién basica de la sociedad que
se aspira organizar.
c) Definiciones bésicas de lo que significan participacién
y participacion popular y su expresién constitucional.

* ONAP. 1982. Documento final de la “Comisién de Participacién Popular” en el contexto de las
discusiones de la Comisién para la Reforma y Modernizacién del Estado (COPRYME) que se
concluyé el lro. de febrero del 2001. El relator general de la Comisién fue el autor de este libro.
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d) La Ciudadania como dimensién activa.

e) Los Derechos que la Ciudadania implica en sus relacio-
nes de participacion y activacién.

f) La naturaleza de los Poderes Sociales Piblicos a partir
de una légica participativa.

g) Formas de organizacion social y participacién popular
asumidas con una coherencia de sistema de participa-
cién popular desde los lugares donde las mayorias es-
tdn, viven y constituyen sus relaciones sociales e
interactian.

La Comision de Participacién Popular entendid y decidié en
ese contexto, y en su reunion del 12 de Diciembre, lo siguiente:

“.La Reforma de la Constitucién debe hacerse a través
de una Asamblea Constituyente escogida por el voto po-
pular y en el contexto de un amplio proceso de participa-
cién popular”.

“-Rechazar que la Reforma Constitucional se realice por la
via de una Asamblea Revisora, por lo que condenamos enér-
gicamente la iniciativa por sorpresa del Senado en el sentido
que se realice de esa manera, a pesar de existir viejas iniciati-
vas de reforma constitucional en curso por otras vias”.

“-Se debera hacer énfasis en un proceso de participacién po-
pular, es decir, que la soberania del pueblo se manifieste o
exprese en la discusion, reflexién y propuestas de reformas
constitucionales y politicas, asi como en ulteriores aproba-
ciones de unas nuevas normas sustantivas que expresen res-
puestas a las demandas sociales™.

Esta decision es para ser consecuentes con nuestra tematica, prin-
cipios y métodos de abordamientos de la urgencia de reformas y
transformaciones profundas en la sociedad dominicana.
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11.1 TIPO DE CONSTITUCION QUE CONSIDERAMOS
PERTINENTE Y ADECUADA.

11.1.1  Contindan teniendo vigencia los criterios de Eugenio
Maria de HostosVen relacidn al tipo de Constitucién que necesita-
mos: ‘‘Ha de ser necesaria, general, clara, precisa, concreta...”

“Necesaria... cuando una necesidad social lareclama... es hija
de la necesidad...”

“General... debe abarcar al conjunto general de los asociados.”
“Clara... debe patentizar su objeto...”

“Precisa... debe decir exclusivamente... y sin ninguna ambi-
giiedad...”

“Concreta... abarcar todo objeto... excluyendo escrupulosa-
mente todo otro objeto con el cual pueda la incertidumbre o
la malicia confundirla”

“Debe ser breve, flexible y natural”... ““breve porque ha de
limitarse a reconocer derechos... deberes... atribuciones que
basta enumerar... flexible... para que reconociendo las evolu-
ciones del progreso politico y social se preste a las reformas...
natural porque ha de fundarse en la naturaleza real del indivi-
duo y el estado... Si es breve, podria aprenderse de memoria.
Si es flexible se adaptard al movimiento del progreso. Si na-
tural serd vivida, es decir, dard frutos de derechos en la vida
misma de la sociedad”

11.1.2 Debera ser ademas un texto sociocultural, pensada
desde las mayorias y sus vidas.

(1) Hostos, Eugenio Maria. Lecciones de Derecho Constitucional.
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11.1.3 Y una proposicién democratica, participativa y justa
para promover el desarrollo humano sostenible.

11.2 ALGUNOS PRINCIPIOS BASICOS GENERALES:
LA CONSTITUCION DEBE CONTRIBUIR A
MATERIALIZAR UNA PROPUESTA DE
SOCIEDAD:

11.2.1 Una sociedad para todos y todas: nifios, nifias, jovenes,
mujeres y hombres adultos y adultas, envejecientes, que contribu-
ya a construir una via de desarrollo humano que transforme en rea-
lidad nuestras aspiraciones a una mejor calidad de vida material y
afectiva, a través del ensanchamiento del componente participativo
de la democracia, la transformacién de las relaciones sociales, el
incremento de la actividad econdmica, una justa distribucion de la
riqueza y el respeto, manejo racional, preconstitucién y ampliacién
de nuestros recursos naturales ®.

11.2.2  El desarrollo a escala humana al cual aspiramos todos
y todas serd posible en la medida en que fomentamos la conciencia,
la identidad y la soberania popular y nacional, construyendo seres
humanos libres, criticos, autocriticos y duefios y dueiias de si mis-
mos y mismas. Ese desarrollo de la condicién humana debe reali-
zarse por el ejercicio pleno de los derechos y deberes, para la trans-
formacién social, la democracia y economia participativas y la paz,
de manera que se procure la eliminacién de los privilegios y la opre-
sién de minorias sobre mayorias, para lo cual deberdn erradicarse
todas las practicas que fomentan relaciones de poder y desigualda-
des entre los seres humanos . No existiran privilegios, ni clases,
grupos o sectores privilegiados y para ellos serd necesario ampliar
los derechos de los pueblos ® e ir eliminando las diferencias y dis-
criminaciones sociales.

(2) Memorias del Consejo de Plan Decenal. Serie A, Documento 6 Ed. De Colores. 1994 (pags. 69 y 138).
(3) Actos del Gobierno de la Restauracién. Ed. El Caribe. 1963. Péags. 120y 215.
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11.3 ;QUE ES PARTICIPACION?

Es toda situacidn, relacidn, clima o ambiente que permite indi-
vidual o colectivamente decidir iniciativas, implementarlas o
concretizarlas, ya sea como reflexidn, opinidn, punto de vista, de-
manda, peticion, actividad, accién, formulacion de propuestas, pro-
yectos, planes o estrategias, en relacion a una urgencia, necesidad,
problema, problemadtica, solucién, resolucién, cambio y/o trans-
formacion, de manera tal que la sociedad o comunidad puedan fun-
cionar efectiva y cotidianamente de la manera o forma democrética
al partir de una dindmica referida al interés o significatividad de los
sujetos involucrados.

La participacién democrdtica al ser iniciativa, espacio, control y
organizacién, es poder, lo que permite a los seres humanos cons-
truirse como sujetos y comunidades y socializarse fraternalmente,
favoreciendo y potenciando las capacidades humanas de forma tal
que estas contribuyan eficazmente al proceso de desarrollo.

11.4 ;QUE ES PARTICIPACION POPULAR?

Es toda situacién, relacién, clima o ambiente que permite indi-
vidual o colectivamente a los sectores, grupos, conglomerados o
clases excluidos, oprimidos, empobrecidos, discriminados y/o vul-
nerables, construir su propio protagonismo social, decidiendo ini-
ciativas, buscando su implementacidn o concretizacién, ya sea como
reflexién, opinién, punto de vista, demanda, peticion, actividad,
accidn, propuesta, proyecto, plan o estrategia, en relacion a una
transformacién, de manera tal que las clases populares y conglo-
merados puedan construir sistemadtica y cotidianamente formas de-
mocréticas acorde con sus necesidades, intereses y propuestas.

La participacién democrética y popular pretende ser iniciativa,
control espacio y organizacién de nuevos poderes sociales de ma-
nera tal que estos potencien los cambios y transformaciones nece-
sarias para superar la exclusién, opresién, pobreza, discriminacién
y vulnerabilidad propios / as de los sujetos de esa condicidn histd-
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rico-social, haciendo énfasis en la cogestién y autogestién de la
vida publica.

11.5 PARTICIPACION POPULAR Y REFORMA
CONSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta lo asumido como participacidn y participa-
cién popular, entendemos procedente el realizar un proceso de dis-
cusion, reflexion y propuestas de reformas constitucionales a partir
de una dinamica de participacion popular, que permita inicia-
tivas, propuestas y proyectos de abajo hacia arriba, de manera
tal que el texto constitucional sea una expresion de anhelos, es-
peranzas y respuestas de las mayorias de los dominicanos y los
dominicanos.

La reforma constitucional debe ser en si misma un proceso
participativo popular que culmine en una Asamblea Constitu-
yente escogida por voto popular, con representantes que ejer-
ceran funciones gratuitamente, de manera abierta y transpa-
rente frente al pais y en un proceso consultivo permanente.

11.6 CIUDADANIA.

11.6.1 Todos y todas los seres humanos que viven en la socie-
dad dominicana son iguales en todos los derechos y deberes, y de-
beréan serlo también en los hechos, es decir en sus goces y disfrutes,
por lo que toda la normativa, sea sustantiva o adjetiva deber4 orien-
tarse a garantizar la adquisicién y desarrollo permanente de la con-
dicién de igual o iguales.

11.6.2 Enese sentido todos y todas los seres humanos son ciu-
dadanos y ciudadanas, condicion esta que se desarrollard en una
construccién permanente, sin discriminacidn, exclusién o limita-
ciones en sus derechos y deberes.

11.6.3 Para garantizar el efectivo ejercicio de la ciudadania
construiremos una Republica de ciudadanas y ciudadanos, demo-
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crética, participativa, popular y justa, donde la soberania pertenece
al pueblo, sus diferentes comunidades, formas de organizacién so-
cial y poderes publicos que se generan.

11.6.4 Laciudadania se define, fundamentalmente como la ca-
pacidad de los seres humanos que se relacionan socialmente a ejer-
citar su poder soberano orientado al desarrollo de la sociedad las
comunidades y el mundo de hoy, asi como para generar opiniones
y acciones en torno a derechos, responsabilidades y garantias, tanto
en su dimensién individual como en la colectiva.

11.6.5 Enese sentido “la soberania es el poder inminente en la
ciudadania”®, es efectivamente ‘‘la soberania como poder social”
®), para lo que es necesario desarrollar modalidades o formas de
“derecho a la soberania directa que es prerrogativa de los pue-
blos™®.

11.6.6 El ejercicio de la soberania como capacidad ciudadana
tiene el propdsito fundamental el “que los pueblos se acostumbren
y aprendan a gobernarse a si mismos” ), es decir al autogobierno y
la autogestion.

11.6.7 Para ello se asume como principio basico la “efectiva
participacién de todos y todas en la organizacion politica, econd-
mica y social” ® del pais.

11.7 DERECHOS FUNDAMENTALES O PREVALENTES®

Para garantizar efectivamente la condicion ciudadana se entien-
den los derechos en el sentido siguiente:

(4) Luis Conrado del Castillo, 1915, “Educacién Civica”™.

(5) Eugenio Maria de Hostos, Lecciones de Derecho Constitucional, 1887.

(6) Américo Lugo, A Punto Largo, 1899.

(7) Proclama del Congreso Constituyente de Moca, 1858 y Benigno Filomeno Rojas en *‘Costumbre
es Costumbre’ 1848,

(8) Constitucién de 1963. Ministerio de Educacién. 1963.

(9) Boletin Oficial del Gobierno Provisorio Restaurador. Abril 30, 1865. Ob. Cit. Pdg. 369.
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11.7.1 Todos los derechos son iguales e interdependientes para
todos y para todas.

11.7.2 Derecho a una existencia individual y colectiva, con
soberania, igualdad, dignidad y seguridad toda la vida en ambien-
tes naturales y sociales sanos, adecuados y justos.

11.7.3  Derecho a garantizar que la existencia individual y co-
lectiva sea efectiva al través de diversas iniciativas, formas de or-
ganizacidn, propuestas y cumplimientos orientados a esos fines.

11.7.4 Derecho a institucionalizar formas del poder piiblico
que obedezcan las demandas sociales por una existencia individual
y colectiva con igualdad, dignidad y seguridad, sustentado en el
ejercicio efectivo de la soberania popular.

11.7.5 El derecho de las comunidades prevalece y estas se re-
conocen como entidades de derecho publico, para garantizar el ejer-
cicio efectivo del poder de la sociedad, de manera que todos los
derechos humanos sean iguales para todos y todas.

11.7.1 Los ciudadanos y ciudadanas desarrollardn diversas va-
riantes de organizacion y participacion, estimularan y promoveran
formas de democracia directa como ejercicios cotidianos de la de-
mocracia a fines de aprender a hacer autogobierno.

11.8 FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS
PODERES PUBLICOS Y SOCIALES

Se deberdn concebir los poderes piiblicos como poderes
participativos, descentralizados, populares y justos.

11.8.1 Participativos no solo por su generacidn, sino sobre
todo por su relacién cotidiana con la gente, sus problematicas, as-
piraciones, ¢xigencias y decision de decidir, ejecutar y dar segui-
miento.

294 JOSE ANTINOE FIALLO BILLINI



11.8.2 Descentralizados, porque existen redistribuidos desde
lo local y cercano hasta lo nacional y extraterritorial.

11.8.3 Populares, por sus origenes y también por los intere-
ses sociales mayoritarios que los dinamizan y dan sentido a su ha-
cer sistematico y permanente.

11.8.4 Justos, porque su sentido fundamental es servir a las
personas y comunidades.

Son ademas Locales, referidos a individuos, personas, familias,
barrios, secciones y parajes hasta Municipales, Provinciales, Re-
gionales y Nacionales por sus jurisdicciones y demarcaciones poli-
tico-territoriales-ambientales, es decir, desde lo local a lo nacional,
siendo atravesados por todas las formas de organizacién social que
se reconocen también como poderes sociales, y no solo estatales y
gubernamentales, como por ejemplo: Juntas de vecinos, organiza-
ciones populares y comunitarias, sindicatos obreros, organizacio-
nes campesinas, de consumidores, ambientalistas, de mujeres, jo-
venes, nifios y nifias, envejecientes, cooperativas y sociedades de
ayuda mutua, redes informales, instituciones y empresas.

Se puede precisar que:

® El poder social es fundamentalmente de la sociedad y se ori-
gina alli.

® El poder publico debe ser una expresion del poder social, en-
tendido éste como estado, gobierno o sociedad politica.

® EI poder social que parte de la sociedad se reconoce, debe
estimularse en su existencia y organizacién para que el poder
publico “‘estatal” o ‘“‘gubernamental” funcione en relacién
cercana a la sociedad y esta la controle y lo haga obedecer
(es decir, hacer o gobernar lo que quiere la mayoria popular y
sus intereses): el poder social generador del poder politico
justo.
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11.9 FORMAS DE ORGANIZACION SOCIALY
POLITICA

Se reconocen como formas de organizacion de la sociedad y en
la sociedad las siguientes modalidades: a) Organizaciones Territo-
riales; b) Organizaciones Sectoriales; c) Organizaciones de Desa-
rrollo; d) Organizaciones de redes, federaciones y articulaciones;
e) Organizaciones politicas, sociopoliticas y partidarias; f) Organi-
zaciones de la didspora dominicana; g) Organizaciones, institucio-
nes y redes internacionales para el desarrollo humano sostenible y
solidario.

Estas variantes reconocidas no son limitativas en cuanto al de-
sarrollo de nuevas alternativas y las disposiciones adjetivas esta-
blecerén las especificidades en relacién de su funcionamiento y
desarrollo.

Todas ““las colectividades que se organizan dentro de la socie-
dad general, estan dotadas de facultades y derechos a la vez de que
capacidad de gobernarse”. 19

11.10  FORMAS Y MODALIDADES DE
PARTICIPACION POPULAR

A partir de las formas y modalidades de organizacidn y partici-
pacién del pueblo, como ciudadanos y ciudadanas, se establece
como criterio fundamental el construir progresivamente un sistema
social y politico esencialmente sostenido en la soberania popular
sistemdticamente ejercida. Desde la ciudadania y las comunidades,
articulado por niveles de participacion y decisidn territoriales y sec-
toriales abiertos al mundo, en didlogos y consensos auténticos des-
de el pueblo, con nuevas instancias y mecanismos para garantizar
el protagonismo y la condicién de sujetos de los conglomerados
sociales y los seres humanos.

11.10.1  Instancias Territoriales de Participacion:

(10) Luis Conrado del Castillo. Ensefianza Civica. 1915.
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11.10.1.1

11.10.1.2

11.10.1.2

11.10.1.4

11.10.1.5

11.10.1.6

11.10.1.7

11.10.1.8

11.10.2

11.10.2.1

11.10.2.2

11.10.2.3

11.10.2.4

11.10.2.5

11.10.3

11.10.3.1

Asambleas de Base de Ciudadanos y Ciudadanas.
Foros Comunitarios.

Audiencias Publicas.

Cabildos Abiertos locales y municipales.
Consejos Municipales, Provinciales y Regionales.
Consejos y Asambleas Nacionales y Populares.
Voluntariados, Servicios Sociales y cooperantes.
Juntas y Consejos de la didspora.

Instancias Sectoriales de Participacion:
Asambleas en todas las Instituciones y Empresas
Consejos y Juntas de Instituciones y Empresas.
Mesas de didlogo.

Coordinadoras Institucionales e Inter empresas.
Organizaciones y espacios de la didspora.

Instancias de Participacion en las Funciones de
los Poderes Piablicos

Funcién Parlamentaria: se construird a partir de cir-

cunscripciones politicas que permitan la participacién de diversas
formas politicas de organizacién ciudadana, expresién de diversi-
dades minoritarias y mayoritarias, tanto a nivel local, municipal,
provincial, nacional y de la didspora.
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11.10.3.2 Funcién Judicial:

11.10.3.3 Control comunitario de conflictos en la base social
(4mbitos comunitarios de resolucién de conflictos).

11.10.3.4 Construccién multidisciplinaria de las diversas Ju-
risdicciones. Introduccidn progresiva de decisiones colectivas y no
individuales o personales en las diversas Jurisdicciones.

11.10.3.5 Apertura de instancias de Jurados o colectivos de
decisién en las Jurisdicciones.

11.10.3.6 Adecuacién de la organizacién territorial judicial a
la organizacién politico-administrativa nacional.

11.10.4 Funcién Ejecutiva

11.10.4.1 Redistribucion de la funcidén ejecutiva en los distin-
tos niveles de participacién (local, municipal, provincial, nacional,
didspora).

11.10.4.2 Hacer colectiva la funcién organizandola en cuerpos
o agrupamientos del funcionariado, comenzando por la Presiden-
cia de la Republica que operara como un Consejo de Ministros co-
ordinado, al igual que las Sindicaturas y “gobernaciones” provin-
ciales.

11.10.5 Funcién Electoral:

11.10.5.1 La funcién electoral seria considerada en el contexto
de situaciones o procesos permanentes de participacién popular y
en tal sentido no seria considerado como poder propiamente dicho,
sino como procesos y procedimientos de participacién social y
politica, incluyendo lo electoral.

11.10.5 .2 La Junta Central Electoral seria transformada en una
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Junta Nacional de Participacién Politico Social y Electoral para ma-
nejar el proceso, incluyendo los procesos electorales, como uno de
los procesos de participacion.

11.10.5.3 Todo representante o delegado escogido a cuales-
quiera nivel o instancia seria sin reeleccidn, y por tanto en situa-
cién rotatoria permanente, gratuita o sostenido con un salario de
ciudadania, revocable en cualesquiera momento y sometido a eva-
luacién y rendicién de cuentas semestral.

11.10.6 Mecanismos Ciudadanos de interaccion en todos
los niveles:

11.10.6.1  Plebiscitos.

11.10.6.2 Referéndum.

11.10.6.3  Consultas Populares.
11.10.6.4 Revocatorias de mandatos.
11.10.6.5 Vistas Publicas.

11.10.7 Iniciativas Populares
11.10.7.1 Peticiones.

11.10.7.2  Resoluciones.

11.10.7.3 Propuestas.

11.10.7.4 Normativas diversas (Leyes, Reglamentos, etc.).
11.10.7.5 Planes y Proyectos.

11.10.7.6  Definicidn de prioridades y preferencias.
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11.10.8 Propuestas Presupuesto Participativo y Control
Social:

11.10.8.1 Toda propuesta presupuestaria (local, municipal,
provincial, nacional) deberd hacerse participativamente.

11.10.8.2 Toda propuesta presupuestaria y su ejecucién debe
ser controlada por Consejos de Contro] Presupuestario, con partici-
pacién mayoritaria de la sociedad y las comunidades.

11.10.8.3 Todo plan o proyecto debe ser cogestionado y/o
autogestionado desde las comunidades donde ellos se desarrollan.

11.11 PODER PUBLICO, SOCIEDAD Y RELACIONES
INTERNACIONALES

Todo acuerdo, o tratado internacional debera ser sometido a con-
sultas y plebiscito para adquirir legalidad y legitimidad, ya sea de
caricter islefio, regional, continental o mundial.

Cualesquiera Tratado o Convenio debera ser sometido a plebis-
cito y ningin poder ptblico podra arrogarse la soberania nacional
como delegados de ella, siendo solo la soberania directa expresada
en plebiscito la dadora de legalidad y legitimacién sin intermedia-
rios, no importa la naturaleza de estos.

Ningtin Tratado o Convenio puede entrar en conflicto con la
estructura del poder participativo que se establece en el texto cons-
titucional.

Todo Convenio o Tratado internacional debe expresar la sobera-
nia de los pueblos involucrados y el poder piiblico dominicano solo
lo reconocerd si dimanan de esas expresiones soberanas, de manera
tal que los poderes piblicos internacionales sean de la misma natu-
raleza, es decir, participativos, populares, democraticos y justos.

Nota: El trabajo de la Comisién fue realizado de manera espon-
tanea y gratuito.
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Esta primera edici6n de
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en los talleres gréficos de Editora BUHO.
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Laedicion de estas ponencias y ensayos recopilados bajo
el titulo “Democracia, Participacion Popular v Reforma
Constitucional” del Dr. José Antinoe Fiallo Billini, profe-
sor del drea de Ciencias Sociales y de la sub-area de Educa-
cion del Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC),
en el nivel de grado y postgrado, se hace en un momento o
coyuntura de amplios debates nacionales sobre la proble-
matica de las reformas politicas y constitucionales en el
contexto de propuestas de democracia participativa con
protagonismo popular.

La superacion de las formas tradicionales de organizary
hacer la politica, centrarse en la sociedad civil desde una
perspectiva popular, recogiendo las tradiciones mas pro-
gresistas de las luchas nacionales, son ejes que recorren estos
textos para provocar reflexiones y acciones para el hoy com-
plejo y el futuro distinto necesario, para avanzar. Y citando
a Federico Henriquez y Carvajal en su texto de 1924 titula-
do “Doctrinando” cuando afirmaba “las reformas en sen-
tido progresivo nunca reaccionario, jamas retrogrado”.






