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NOTAS Y EVENTOS

LEGISLACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO TURISTICO

Dr. Marcos Troncoso

El tema EcolGgico se ha puesto de moda en el mundo entero. Se
habla de la necesidad de preservar el planeta, de saneatlo, de propiciar
el crecimiento de arboles y plantas, de reciclaje de productos para asi
evitar basura y desechos, de evitar el uso de aerosoles y otros productos
que debilitan la capa de ozono que envuelve la Tierra, y muchos otros
tépicos relacionados con la preservacién ambiental.

Este evento propiciado por el Instituto TecnolGgico de Santo Do-
mingo (INTEC) es un ejemplo de que esa necesidad de preservacion
también la sentimos los dominicanos, que hemos visto cémo nuestro
territorio insular ha sido afectado por la falta de conciencia e ignorancia
con las cuales se ha manejado, historicamente, la explotacion de nues-
tros recursos naturales.

Dentro de esa desvastacion quisiera cefirme exclusivamente a lo
que ataiie directamente al turismo.

Antes de seguir adelante, quiero hacer mencién del Seminario que
acaba de efectuar la Fundacién Ciencia y Arte, denominado "Turismo,

*  Bufete de Abogados Troncoso Céceres, Santo Domingo.
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Medio Ambiente y Desarrollo” donde se presentaron varios temas
referentes al topico que aqui desarrollamos.

Copiamos del periédico El Siglo del sibado pasado 22 de febrero,
una frase que resume las actividades Ilevadas a cabo por este Seminario:
"R de diversas instituciones dedicadas a la preservacién
del medio ambiente resaltaron la idad de que el imiento del
turismo en el pais se produzca sin provocar daiios irreparables a los
recursos naturales”.

No conozeo atin las particularidades y conclusiones de dicho evento,
pero si demuestra el interés creciente de que nuestro turismo se desa-
rrolle de una manera sana y sin que conlleve dafios ecolégicos.

1

Quisiéramos en lo que sigue hacer una pequeiia relacién de algunos
casos que demuestran la necesidad urgente de crear mecanismos que
protejan el medio ambiente en lo referente al turismo.

1 Hace aiios el drea del Punta Cana en el extremo Este de la isla,
erap un santuario ecolégico. R do sus limpias aguas,
un arrecife prefiado de peces multicolores y coémo recogiamos ostiones
con un simple cuchillo y con el agua hasta la rodilla a unos pocos metros
de la playa,

Vino el desarrollo turistico a la zona con excelentes hoteles. En uno
de mis viajes a dicha regién, caminando por la playa, noté manchas
negras en la orilla. Era petréleo derramado por buques transportadores
que al limpiar sus tanques en el Canal de la Mona, lanzaban los residuos
al mar. Qué especticulo tan diferente ofrecia el arrecife donde de
manera notable habian disminuido los peces.

Tengo entendido que a pesar de las reclamaciones internacionales
que se han hecho, atin siguen ocurriendo derrames en esa zona.

2. Se ha comentado y escrito bastante acerca de la gran erosién que
se ha provocado en el drea de Playa Dorada en la costa Norte. El mar
se ha ido comiendo la playa y la tierra de manera tal que ha invadido los
terrenos del campo de golf, muy cerca del hotel Jack Tar Village.

He oido que esta erosién fue causada al dinamitar parte de los
arrecifes y corales que existian, para asi "mejorar” la playa.
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3. No hace mucho, pude comprobar cémo una serie de espigones y
muros de contencién han provocado en el 4rea de Guayacanes y Juan
Dolio, la erosién en algunos sitios y la acumulacion de arena en otros,
cambiando la configuracién de estas playas.

4. El problema ecolégico de Boca Chica ha sido ampliamente
publicado por la prensa y la televisién. También se comenta sobre las
consecuencias del dragado que se esté llevando a cabo en las playas
capitalinas. No me atrevo a emitir ningin juicio acerca de dichos
trabajos, y sélo me resta pedirle a Dios que los mismos realmente
mejoren las condiciones de dicha playa y que no sean contraproducen-
tes.

Lo que si es una realidad aterradora es fa contaminacién visible def
agua de Boca Chica y Andrés, por la enorme cantidad de desechos que
el Ingenio Boca Chica lanza al agua.

5. Un problema que se ha generalizado en 4reas turisticas de playa
es la contaminacién provocada por los pozos sépticos, filtrantes y
desagiies de los hoteles.

6. El que va al Pico Duarte, aunque sea por primera vez y sin guia
no puede perderse, ya que lo dnico que debe hacer es seguir el gran
rastro de desperdicios lanzados en los alrededores del camino.

7. Desde hace afios visito el 4rea de Jarabacoa y me gusta pasear a
caballo. Con asombro y pena he visto cSmo van desapareciendo los
grandes drboles, porque simplemente un terrateniente de la zona sc le
ocurri6 la idea de ampliar el drea para sus pastos. He visto secarse ante
mis ojos enormes 4rboles de javilla que un "jefecito” decidi6 descorte-
zarlos en su base.

Esta pequeiia relacién s6lo menciona casos conocidos y vividos por
mi. Estoy seguro de que, lamentablemente, existen otros muchos.

I

&Qué legislacion o reglamentaci6n existe en nuestro pais que de
manera especial tienda a proteger y evitar los dafios ecolégicos que
pudiera producir el turismo?

Ninguna. Lo que existen son leyes que de manera general protegen
diversas facetas ecoldgicas.
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A continuacién pasamos a una répida enumeracién, que de ninguna
manera quiere ser ext iva, sino simpl iva de las
principales reglamentaciones del ramo.

Ley 5856 del 2 de abril del 1962.
Sobre conservaci6n forestal y drboles frutales.
Gaceta oficial no. 8705 del 27 de octubre de 1962

Regula la conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento
de la vegetacion forestal, transporte y comercio de los productos que de
ella deriven, asf como la integracion adecuada a la industria forestal.

Entre los puntos de proteccién ecolégica més importantes que
contiene esta ley, estdn los especificados en su Articulo 3, cuando
declara de utilidad puiblica, lo siguiente:

a. Prevenir y combatir la erosién de suclos.

b. Proteger las Cuencas Hidrogréficas.

c. Conservar y embellecer zonas turisticas o de recreo.

d. Fomentar y conservar las cortinas rompevientos, que la constitu-
yen las barreras de 4rboles, para de esa manera combatir la erosién de
bosques sobre zonas hiimedas y pantanosas.

e. Fomentar macizos forestales para proteger las poblaciones.

f. Proteger por medio de forestacion las vias de comunicacion
(caminos y carreteras).

gk imi Industriales Fe N

h. Fomentar la construccién de vias de acceso en zonas forestales.

i. De manera general, conservar ¢ incrementar los recursos fore-
stales y utilizarlos con sentido de beneficio social.

Ley 487 del 15 de octubre de 1969,
Gaceta oficial No. 9162 Del 1 de noviembre de 1969.
Sobre control y explotacién de aguas subterrfneas.

La finalidad de este instrumento legal es excelente, ya que reconoce
la necesidad de que el Estado proteja y conserve lns recursos del agua
del subsuelo o establ un aprovech ly p asu
desarrollo y utilizacién. Las aguas wmprcndldas en esta legislacién son
las siguientes:
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a. Aguas subterraneas o del subsuelo.
b. Manantiales y pozos.
¢. Agua para uso doméstico.

d. Abastecimiento de agua para satisfacer necesidades personales y
para abrevaderos de animales, cuando no se use caricter industrial. Nos
deja la interrogante si se incluyen o no cisternas y aljibes.

Ley 85 del 4 de febrero de 1931.
Gaceta oficial no. 1216 Del 1931.
Regula la caza y las vedas.

Las vedas pueden ser permanentes o temporales para la preserva-
cidn de la especie, tanto aves como mamiferos en estado silvestre. De
todos es sabido la captura indiscriminada de cotorras que han disminui-
do de manera alarmante su exi ia y se venden gracic alos
turistas, Las cacerias indiscriminadas han acabado el banco de palomas
de Juanillo, Oviedo, Manzanillo, Saona, Pariso, donde sélo queda parte
de la enorme poblacién de palomas que existia.

Ley 564 del 27 de septiembre de 1973.

Gaceta Oficial 9315 del 8 de octubre de 1973.

Sobre proteccitn y preservacién del objeto etnolGgico
y arqueolégico nacional.

Hemos incluido esta ley porque dentro de la proteccién y preserva-
cién establecida por la misma se sefala que los trabajos de investigacién
que se hagan deben ser amparados por un permiso otorgado por el
Museo del Hombre Dominicano, para que los mismos sean llevados a
cabo con el menor dafio ecoldgico posible. "

Es conocido el caso de algunos paises, incluyendo el nuestro, en que
la explotacién de estos tesoros han sido llevadas a cabo indiscriminada-
mente, causando grandes dafios por su explotacidn y cxportacion al
extranjero, asi como por la deforestacion causada. Basta recordar lo
acaecido en las dreas de la cultura Maya en Centroamérica y México, y
en los de la cultura Inca en Peri y Bolivia; asi como los antiguos saqueos
llevados a cabo en Europa hace afios, principalmente en Grecia, Italia
y Espana.
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Ley de pesca 5914 del 22 de mayo de 1962,
Gaceta Oficial 8669.
Decretos que la complementan.

Reglamenta la pesca para preservar la conservac:én y pmpagacnén
de las ies y su aprovechamiento en la l. Esta ley

establece vedas que deben ser respetadas.

El Cédigo Sanitario del 10 de septiembre de 1920,
que fue sustituido por el Cédigo del 11 de enero de 1938

Reglamenta varias actividades, entre las cuales figuran los Hoteles,
Casas de Huéspedes, Fondas, que deben atenerse a una serie de medi-
das sanitarias en la prep y dio de ali y bebidas.
Dentro de la enumeracion de las difetentes éreas que reglamenta este
cédigo no se encuentran las calles, avenidas, carreteras y demas vias
piiblicas.

Ev:denlemenle nuestro pais cuenta con una serie de mstrumentos
legales que d una preocupacion del Legislador d
para la proteccién ambiental.

Nos preguntamos: {Qué més se puede hacer?
Para mi, lo pnmero seria que se aplicaran, se implementaran y se

los : También habria que preparar
una nueva legislacién que de manera especifica estableciera mecanis-
mos pricticos para un equilibrio ecoldgico saludable dentro

de los planes de expansi6n y desarrollo turistico.

Se me ocurre la creacion de una ley general de proteccién ambiental
que incluya uno o varios capitulos dedicados al turismo y que establezca
una serie de requisitos que deberan cumplir en todas las obras de
infraestructura turistica que se lleven a cabo.

El cumplimiento de estos requisitos debera ser una condici6n "Sine
Qua Non" para vigentes las autorizaci , clasificaci y
exenciones que reciban las instituciones que sean propietarias y que
operen dichas infraestructuras.

Se pueden también crear fuertes multas y penalidades a los infrac-
tores, y por qué no, crear un cuerpo de inspectores intachables e
insobornables, que tengan plena conciencia de su labor y que se nieguen
a aceptar dédivas...
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Conclusién: Tenemos un bello pais que necesitamos cuidar. {Cree-
mos que lo anterior es una verdad? (Sabemos que es una
evitar los desmontes y la contaminacién?.

Creo que todavia no. Se est4 comenzando a crear conciencia y este
Panel es una prueba de esto.

y iplina son palabras que debe-
mos llevar a la prictica, pues, de lo contrario todo puede guedarse en
papel.

Creo en el domini creo en su capacidad de i6n ante las
necesidades. Todo dependerd en gran parte de la efectividad con la cual
los resp les de itir esa idad la llevemos a cabo para que

sea bien recibida, aceptada y reconocida.
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