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INTRODUCCION

La Republica Dominicana es uno de los paises de
América Latina y El Caribe de mayor estabilidad po-
litica. Tiene, entre otros atributos, una forma politica
basada en los elementos basicos de la democracia
representativa que data desde hace mas de treinta
anos, por lo tanto, es una de las mas viejas de la re-
gion. Los niveles de la violencia social y politica son
de los mas bajos, atributos éstos que contrastan con
un profundo déficit de institucionalidad politica, en el
que se destaca la debilidad de la institucion munici-
pal.

El presente texto recoge una serie de trabajos sobre
los temas municipal y urbano, en los cuales se plan-
tea ese déficit y algunos alcances, que son propues-
tas sobre como superarlo. En una sociedad como la
dominicana, donde el debate de las ideas es bastan-
te limitado, la publicaciébn de ideas y propuestas
constituye un estimulo para que este debate se abra,
se ensanche y profundice.

En nuestro pais, la discusién sobre el tema munici-
pal todavia se mantiene fundamentalmente en el
ambito de la academia. Esta ha sido la constante en
muchos paises de esta region, pero en nuestro caso
es una circunstancia que ha tenido una duracién di-
latada. El tema del municipio y de la gestion del ur-
banismo requiere urgentemente que sea asumido
por los sectores de la clase politica, que en tltima
instancia son quienes toman las decisiones claves en
el sistema politico dominicano.

La débil institucionalidad de la practica politica do-
minicana, la baja calidad de la representacién de la
poblacion en los 6rganos donde se toman las deci-
siones fundamentales para la administracién de la
cosa publica: el Congreso, el Municipio y demas ins-
tituciones politicas, tienen una estrecha relacion con
el hecho de que dada nuestra cultura politica, los ac-
tores claves del sistema no han asumido los temas
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municipal y de la gestién del urbanismo como pun-
tos de agenda fundamentales de su diaria actividad.

Si bien podemos quejarnos, porque los temas trata-
dos en el presente texto no han tenido el debate que
ha debido tener en las instancias politicas y hasta
académicas, no podemos dejar de reconocer que al-
gunos de ellos, el de la descentralizacion, la planifi-
caciéon y ordenamiento del territorio, ademas del de-
sarrollo local, comienzan a tener una cierta preocu-
pacion e interés de parte de sectores importantes de
la vida politica.

También debemos reconocer la incidencia que ha te-
nido el tema municipal en la esfera de las autorida-
des locales, en los niveles de sensibilidad que algu-
nos sindicos y regidores han mostrado en el ejercicio
de sus funciones y en la exigencia del respeto de sus
competencias de parte del Gobierno Central, incluso
hasta las exitosas gestiones municipales que ya co-
mienzan a ser reconocidas en nuestro pais. Estas
experiencias en los municipios de La Vega, Villa
Gonzélez, Constanza, entre otras, se constituyen en
verdaderos ejemplos de buenas practicas y de esti-
mulo para seguir apostando a la posibilidad de intro-
ducirle a la democracia dominicana algunos elemen-
tos sustanciales de los cuales adolece.

Eso esta indicando que avanza lentamente, pero de
manera sostenido, el esfuerzo que muchos hacemos
para llevar la conciencia de que una democracia no
puede tener elementos sustanciales si tiene una ins-
titucion municipal débil. El camino hacia el fortaleci-
miento de la democracia en cualquier sociedad es un
proceso que requiere tiempo, que requiere de un es-
fuerzo tesonero, persistencia, sistematicidad y mas
que nada, de seriedad en las propuestas.

El trabajo que hacemos para hacer del tema munici-
pal, un tema fundamental y no coyuntural en las
agendas de los partidos politicos dominicanos, re-
quiere que asumamos mayor seriedad y articulaciéon
de las actividades e iniciativas que en ese sentido
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hacemos, de mas profundidad en las propuestas y
una mayor voluntad para incorporar a la clase politi-
ca en la discusion de los temas en cuestion y que
abandonemos la dispersién en el abordaje de la pro-
blematica, que lleguemos a acuerdos minimos en
torno a un buen sistema de capacitacién municipal,
sacando algunos mercaderes y charlatanes del tem-
plo de la academia que se ocupa de la capacitacién
municipal.

Los temas basicos del presente texto son la descen-
tralizacion, el desarrollo local y el urbanismo. En el
orden de las reformas del Estado, la descentraliza-
cién ha sido una de las iniciativas de mayor interés,
sobre la cual se han desplegado maés esfuerzos y de-
bates para su aplicacion, tanto el anterior como el
presente gobierno.

En la actualidad no es sélo una iniciativa que impul-
sa la presente administracion sino, que es tema prio-
ritario del Instituto Tecnolégico de Santo Domingo, a
traves de su equipo de Investigacién Social, Equi-
s/Intec, el Centro Juan Montalvo, instituciones muni-
cipales locales e internacionales, como el Programa
de Apoyo a la Reforma y Modernizacién del Estado,
PARME, UNICEF, la GTZ, el Consejo Nacional para
la Reforma del Estado, Conare, La Fundacién
Solidaridad, entre otros..

Una politica de reforma del estado dominicano es in-
concebible sin una coherente propuesta de descen-
tralizacion. En aquellos paises donde se ha llevado a
cabo un proceso de desconcentracién y de descen-
tralizacion politica y administrativa del Estado, se
han logrado niveles de eficiencia y de democratiza-
cion de la gestion publica que han culminado con
notables niveles de mejoria de las condiciones y ca-
lidad de la vida de sus poblaciones.

La descentralizacion es una nueva forma de fortale-
cimiento de las funciones del Estado, la cual, a su
vez tiene como consecuencia el fortalecimiento de
los gobiernos locales. Esta aparente paradoja, se
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explica porque al respetar las competencias de los
entes locales y asignarles otras que son deseables,
las comunidades ejercen una efectiva soberania so-
bre sus territorios. Un fortalecimiento y ejercicio
efectivo del principio en un municipio, una provincia
y/o una region, significa un Estado dinamico, vivo,
por lo tanto, fuerte.

De por si, la descentralizacion no es una vara magi-
ca que hace eficiente un estado o un ente local, es
simplemente un medio de incorporacion de las co-
munidades a la conduccion de su propio destino a
través de gobiernos més cercanos con su poblacion,
menos complejos, con menor cantidad de mediacio-
nes burocraticas. Para que esto sea asi, se requiere
de una voluntad politica tanto del gobierno central
como de los gobiernos locales que impulse la parti-
cipacion de los principales agentes sociales econo-
micos, politicos y sociales de las areas del estado
descentralizadas.

Ello supone un pacto politico no solamente entre los
gobiernos central y descentralizados, sino entre las
fuerzas politicas mas importantes del sistema, basa-
do en el mutuo reconocimiento de competencias de
los poderes publicos, y de un incuestionable respec-
to de las diferencias y de los derechos y de todas las
componentes politicas presentes en la region.

Supone, igualmente, una participacion activa de las
comunidades en sus diversas formas organizativas
mediante un conocimiento soélido de sus problemas
y una clara identificaciéon de sus mas sentidas de-
mandas, con sus prioridades racionalmente estable-
cidas. De ese modo se convierte en el necesario in-
terlocutor de los actores politicos involucrados en el
proceso de descentalizacion.

Las luchas politicas en nuestro pais, en general, es-
tan signadas por la tendencia hacia el aplastamiento
del adversario. Es frecuente encontrar a una mayo-
ria investida de un poder que tiende y hasta niega los
derechos de la minoria, y no es menos frecuente en-
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contrarnos con una minoria que practica el obstru-
cionismo en los 6rganos donde se toman las decisio-
nes politicas incidentando los procesos para tomar
dichas decisiones y absteniéndose de participar en
las actividades que organiza la fuerza politica en el
poder.

Si no se erradica esa cultura de la reciproca nega-
cién del papel de los actores politicos y sociales fun-
damentales, hablar de descentralizaciéon no tiene
ningun sentido. Por eso insistimos que la descentra-
lizacién descansa en un pacto politico cimentado en
el reconocimiento del pluralismo como marco indis-
pensable para la participacion de toda la comunidad
a través de sus diversas formas organizativas, princi-
palmente las politicas, las sociales y la economicas.

El otro aspecto considerado en el presente texto es
el del desarrollo local. La asuncién de competencias
no es una simple accion politica tendente a garanti-
zar el ejercicio de soberania, asumir competencia es
también un acto de responsabilidad politica que va
mas alla de la mera administraciéon de la cosa publi-
ca. Es, también, una oportunidad para desplegar
cuantas iniciativas sean posibles para promover el
desarrollo social y econdémico de una comunidad, de
un territorio.

En tal sentido, los municipios, a través de sus ayun-
tamientos, y los entes descentralizados, a través de
sus formas de organizacion politica, tienen como ta-
rea basica usar de manera sostenible para el desa-
rrollo, los principales atributos naturales, historicos y
culturales generando fuentes de empleos en sus am-
bitos territoriales. En el mundo moderno, la compe-
tencia entre regiones, ciudades y municipios para
atraer la inversion de capitales, tanto locales como
extranjeros, determina un nuevo papel de los entes
locales, hace que éstos tengan entre sus funciones la
de ser agentes de cambio.
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Se han ensayado experiencias de desarrollo local en
nuestro pais, siendo Salcedo y San José de Ocoa,
dos ensayos de los cuales se pueden extraer algunas
lecciones. En otros lugares se llevan a cabo iniciati-
vas para hacer del municipio, mediante la accién de
su ayuntamiento, un agente de cambio. A este pro-
posito, en el texto se expone la situacion socioeco-
noémica del municipio de Miches, donde el Equipo de
Investigacion Social, Equis/Intec mediante, acuerdo
con ese ente local, tiene una novedosa propuesta de
desarrollo municipal.

En muchos paises, los municipios tienen competen-
cias que les permiten ser agente de desarrollo, aque-
llos que tienen mar y playa o atributos histéricos, los
han explotado, muchas veces de manera adecuada,
a traves del turismo, haciendo que esta actividad im-
pacte directamente en los centros urbanos y de las
zonas rurales que los conforman. Nosotros podemos
hacer lo mismo, como una opcién de oferta turistica
diferente al turismo de enclave y del "todo incluido”
que pulveriza no solamente el pequefio comercio, si-
no muchas veces los asentamientos humanos cerca-
nos a las infraestructuras turisticas.

Finalmente, el texto trata varios tépicos relativos al
tema del urbanismo. Uno de nuestros grandes déficit
en la produccién intelectual y en la practica del mu-
nicipalismo y el urbanismo en nuestro pais, es que
estos temas siempre se han tratado de manera sepa-
rada. La tradicién urbanistica en nuestro pais es po-
bre, por eso nuestras ciudades crecen sin ningun
plan, sin la necesaria visién de futuro que debe tener
en la presente mundializacién de los hechos politi-
cos, econdmicos y sociales.

Nos falta una sélida cultura del plan, que nos evite
las tendencias hacia el abordaje comodo y hasta fe-
bril de algunas propuestas metodoldgicas sobre la
construccion de ciudades Que sepamos conocer a
profundidad la esencia de los conceptos, plan maes-
tro de planificacion estratégica, de lo que es un plan
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general y un plan parcial, del significado a veces po-
sitivo de la articulacion de estas estrategia metodo-
l6gicas y el darnos cuentas que no existe ninguna re-
ceta maestra en el tratamiento del fenémeno urbano.

El urbanismo debe ser asumido por los municipios.
Estas instituciones no pueden seguir permitiendo
que el gobierno central, a través de "oficinas" de in-
genieros al servicio del presidente de la Republica en
ejercicio continlien construyendo obras de infraes-
tructuras urbznas sin ninguna visién de conjunto ni
mucho menos de futuro, que el sector privado siga
haciendo complejos habitacionales fuera del perime-
tro urbano o violatorios a reglamentaciones urbanis-
tica y de uso de suelo que tienden a obstruir las vo-
caciones de determinados espacios urbanos.

Esta falta de tradicion urbanistica comienza a conci-
tar interés en algunos sectores sociales y profesiona-
les de la sociedad dominicana. Finalmente comenza-
mos a escuchar a algunos arquitectos y urbanistas
exponiendo la pertinente idea de que las escuelas de
arquitectura atemperen el énfasis que se le pone al
diseno en los planes de estudio de los estudiantes y
despunta la idea de que es necesario que uno de los
principales objetivos de esta disciplina académica es
ensenar al estudiante a disenar, pero desde una pers-
pectiva de construccion de ciudad.

En fin, tenemos atrasos en los temas del municipio y
del urbanismo, no estamos partiendo de cero, aqui
se han hecho muchas propuestas vélidas, tenemos
profesionales que tienen cosas importantes que de-
cir, y han dicho, sobre estos temas, falta que unamos
la voluntad de todos cuanto hemos estado trillando
el camino del municipalismo y del urbanismo y que
ganemos aliados en sectores de la clase politica que
no son insensibles al tema.

Creo que el gusto del dominicano por la democracia,
el celo con que defiende la libertad de opinién y de
discutir los temas que le conciernen, determina que
sobre estos temas se debata, que muestre interés no
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solamente en conocerlos sino en profundizar sus re-
flexiones y propuestas. Uno de los objetivos de la pu-
blicacién de este texto es eso, contribuir a que deba-
tamos esta problematica, la cual considero funda-
mental para enriquecer con elementos sustantivos la
democracia dominicana.
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Primera Parte: *

La Descentralizacién, Conceptos
y Propuestas

1 Lineamientos para un Proyecto de
Ley de Descentralizacion

El tema de la descentralizacion es relativamente re-
ciente en el debate politico dominicano. Esto es
compresible, ya que la Republica durante el presen-
te siglo ha tenido mas de cincuenta anos de gobier-
nos encabezados por dos figuras de caracteristicas
caudillistas y dos ocupaciones militares extranjeras.

Con ese contexto es logico que la descentralizacion
no tuviese sentido de pertinencia para la politica y
los politicos criollos. Hoy, cuando a pesar de los pro-
blemas y sobresaltos que por momentos vive el sis-
tema politico nacional, la polémica sobre la descen-
tralizacion cobra vigencia y pertinencia.

Sin embargo, si bien el tema es objeto de debate por
diversos sectores que de una u otra manera incursio-
nan en el ambito politico dominicano, factores extra-
sociales inciden y podria decirse que hasta influyen
significativamente para que la cuestion de la descen-
tralizacion no sea integrada en las agendas de los
principales actores sociales de la Republica Domini-
cana. Ese es un elemento muy importante que debe
ser tomado en cuenta al momento de tratar la referi-
da cuestién y légicamente trataremos de hacerlo en
un momento del presente trabajo.

Segun lo determinado por la mesa de trabajo encar-
gada de la elaboracion de este y otros temas, el én-
fasis fundamental del aspecto de la descentralizacion
que debemos tratar se debe colocar en el ambito
municipal. En tal sentido, entre los diversos enfo-

* Elaborado como consultoria para el BID.
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ques sobre la descentralizacién tendran una referen-
cia obligada los aspectos administrativos, territoria-
les y politicos que, entre otros, dicha tematica con-
tiene. Esto, independientemente de los muchos equi-
vocos y aciertos que estan presentes en los debates
sobre la descentralizacién.

Descentralizacion: Conceptos Basicos
Diferencias de Enfoques

Por descentralizacion entendemos el "acto mediante
el cual se reconocen determinadas competencias y
capacidades a organismos que dejan de depender
administrativa y jerarquicamente del Estado" (Borja,
1986). A través de esa descentralizacién se pueden
desarrollar todas las iniciativas, capacidades y com-
petencias para dgenerar los recursos necesarios, no
para que el municipio o las regiones administren bu-
rocraticamente la democracia, sino para promover el
desarrollo de ésta, tanto en lo econémico, lo politico
como en lo cultural.

De esa forma los entes locales asumirian las compe-
tencias para la formulacion de las politicas sociales
en el ambito de la salud, la educacién, el ordena-
miento de la urbanizacién, la reglamentacion del uso
del suelo y de la vivienda y de actividades econémi-
cas sustentables desde el punto de vista ambiental,
entre otros. Todo esto permitiria a la administracién
local reasumir en la practica la competencia que la
ley le asigna.

La tendencia hacia la globalizacién de los fenémenos
politicos y econémicos replantea nuevas funciones
al Estado y a las demas instituciones politicas, tam-
bién a los agentes fundamentales que interactGan y
accionan alrededor de esos procesos. No obstante,
es necesario constatar que todos los agentes socia-
les que de una u otra manera se vinculan con las
instancias politicas y econdémicas se plantean esas
nuevas funciones de manera diferente, como dife-
rentes y/o opuestos son sus intereses.
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Siguiendo esta tendencia de globalizacién, el desa-
rrollo del capital ha conocido niveles insospechables.
Hoy, a diferencia del pasado, el mercado orienta y di-
rige los procesos de la produccién. El desarrollo de
las técnicas de los medios de publicidad ha poten-
ciado el consumo de las anodinas masas urbanas
hasta lo inverosimil, desencadenando una guerra en-
tre las grandes companias por nuevos espacios, te-
rritorios y mercados.

El predominio del mercado sobre la produccién se
acompana con un predominio de la instancia econé6-
mica sobre la politica, que nos sitia en una época de
redimensionamiento de las funciones y de las posibi-
lidades del Estado de ser Gnico ente regulador de los
procesos econdémicos y de la redistribucién de las ri-
quezas generadas en la esfera de la economia.

José Luis Curbelo plantea que "la reestructuracién
del orden econémico, a través de la aplicacién inten-
siva de las nuevas tecnologias y la internacionaliza-
cion de las operaciones del capital a escala univer-
sal, corre paralela al proceso de pérdida de confian-
za y funcionalidad del Estado, tanto en su papel de
productor de bienes y servicios como agente que po-
sibilita la reproducciéon del sistema econémico”
(Curbelo, 1986), ademas de agente regulador de la
distribucién social de esa riqueza.

Esta limitacion del rol del Estado determina una dis-
minucion de su capacidad para garantizar la necesa-
ria fluidez de los procesos productivos y de las de-
mandas sociales, por lo cual los sectores hegemoni-
cos de la esfera de la economia apelan a un nuevo
contexto para que el sistema politico no solamente
haga viable esa fluidez (para su mas eficaz y eficien-
te reproduccion), sino que la legitime.

Este razonamiento sirve de telon de fondo para el di-
seno de una estrategia de reforma del Estado en que
se logren formas de gestién del poder politico con
unos deseados niveles de eficiencia y de esa mane-
ra se establece la necesaria correspondencia entre
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politica y economia en este momento de globaliza-
cion, como dijimos anteriormente.

De ese modo se visualiza una estrategia de redimen-
sionamiento de las funciones del Estado, asi como
de una resignacion de sus funciones, que pasarian a
las manos de otras instituciones politicas. Como
punto central de esa estrategia esta la limitacion de
la incidencia del Estado en la esfera econémica, pri-
vatizando las empresas e instituciones relacionadas
con esa actividad. Esa concepcidén, en esencia,
constituye una idea de descentralizacion en la cual el
objetivo central es un reordenamiento territorial para
que las fuerzas politicas locales representen un rol
que se corresponda con la privatizacion de los servi-
cios y la readecuacion de los estados nacionales a
los fenomenos de mundializacion de los procesos
econémicos y politicos. En este sentido, la descen-
tralizacion se logra y/o confunde con la privatiza-
cion, tanto de servicios publicos como de empresas
estatales.

La real disminuciéon de las posibilidades del Estado
de ser agente catalizador de los procesos de desarro-
llo en el ambito nacional, lo obliga objetivamente a
un proceso de reforma de sus estructuras organizati-
vas que apunten hacia la resignacién de funciones
en entes locales mejor posicionados para enfrentar
las demandas de la poblacién. Es mas, el Estado en-
contraria en los entes locales una forma de despojar-
se de responsabilidades.

La incuestionable incapacidad del Estado y los parti-
dos, instituciones politicas a través de las cuales se
reproduce la democracia representativa, se convierte
en una justificacién para el planteamiento de una
nueva organizacion del Estado en su ambito territo-
rial. Es aqui donde se inserta una de las concepcio-
nes de la descentralizacién, no exquisitamente deli-
neada ni planteada, pero claramente expresada, de
manera diversa, por quienes entienden la descentra-
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lizacion como medio y herramienta para una particu-
lar concepcion del desarrollo econémico y politico.

Por esa razoén, la descentralizacién no es una via au-
tomatica hacia la democratizacion de los estados
porque "el régimen descentralizado podria usar la
descentralizacion como una técnica de relegitima-
cion"; por eso, desde el punto de vista econémico y
politico, la descentralizaciéon viene entendida como
una forma de hacer mas eficiente y eficaz la relacién
del Estado con los nuevos procesos econémicos vy, al
mismo tiempo, un medio para crear nuevas formas
de canalizacién de las demandas que se dirigen al
sistema politico, esta vez no directamente al Estado,
sino a los entes locales.

La descentralizacion puede ser también concebida
como una respuesta politica al desgaste de las insti-
tuciones en que descansa el sistema politico, por eso
no es casual que ésta haya tomado fuerza después
de la acentuacion de las protestas, los paros y nume-
rosas acciones reivindicativas de los llamados movi-
mientos sociales de los anos 70 y 80 cuando se in-
crementan los intentos de reformas politicas en mu-
chos paises, sobre todo en el Sur, Centroamérica y el
Caribe, pretendiendo encontrar en las reformas una
posibilidad de controlar las protestas sociales.

También puede ser concebida como una rearticula-
cién del Estado a los fines de fortalecerse mediante
la tutela de los entes locales, a través de procesos de
reformas territoriales, administrativas y politicas. En
ese sentido, podriamos afirmar que en algunas oca-
siones un proceso de reformas, en esencia, es de
contrarreforma.

Como ejemplo del anterior aserto podriamos citar el
caso del proceso de descentralizacion de Chile du-
rante la tirania del general Augusto Pinochet. Alli se
llevé a cabo un proceso de descentralizacion en el
marco de un Estado fuerte, con la finalidad de hacer
mas eficientes los gobiernos locales, pero al mismo
tiempo vertical, sin participacién de la poblacion.
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Fue ese un ejemplo de reforma no democratica con
la finalidad de desvertebrar las organizaciones gre-
miales, ademas para detener las demandas sociales,
haciendo que éstas se canalizasen y formulasen a los
municipios, a los cuales se les confirieron competen-
cias de gestion, pero con limitados recursos y auto-
nomia reales para su desempeno. Ese fue un proce-
so de desconcentracién bajo la denominacion de
descentralizacion.

No obstante, a pesar del contenido de esa forma de
descentralizacion, a pesar del sesgo antidemocratico
del proceso, en su forma y en gran parte en su con-
tenido, qued6é como marco de ley que, una vez ter-
minada la dictadura, fue inteligentemente retomado
y reformado, dandole un contenido mas democrati-
co. Eso nos lleva a afirmar que independiente de las
razones y de las fuerzas politicas que inicien un pro-
ceso de descentralizacion, a la postre se desencade-
na una serie de cambios institucionales a los fines de
una mayor racionalizacion del ejercicio de la politica,
que pueden ser recuperados para lograr una mayor
democratizacion politica que potencie la participa-
cion, y de una mayor posibilidad de hacer mas efi-
ciente el uso de los recursos nacionales y locales.

En esa perspectiva, la descentralizaciéon, como dice
Borja, es un "acto mediante el cual se reconocen de-
terminadas competencias y capacidades a organis-
mos que dejan de depender administrativa y jerar-
quicamente del Estado" (Borja, 1986). A través de
esa descentralizacion se pueden desarrollar todas las
iniciativas, capacidades y competencias para gene-
rar los recursos, no so6lo para que las autoridades lo-
cales administren democraticamente sus demarca-
ciones, sino para promover el desarrollo de éstas, en
lo econdmico, lo politico y lo cultural. "La descentra-
lizacion es un proceso de caracter global que supo-
ne, por una parte, el reconocimiento de la existencia
de un sujeto una sociedad o una colectividad de ba-
se territorial capaz de asumir la gestién de intereses
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colectivos y dotado a la vez de personalidad socio-
cultural y politico-administrativa y, por otra parte, la
transferencia a este sujeto de competencias y recur-
sos (financieros, humanos, materiales) que ahora no
tiene y que podra gestionar automaticamente en el
marco de la legalidad vigente" (Borja, 1986:48).

La sistematica demanda de la sociedad civil de rei-
vindicaciones en los niveles territoriales y locales, la
exigencia de mayor autonomia de las diversas for-
mas organizativas que esta crea para canalizar sus
demandas, no sélo de oportunidades, sino de inclu-
sion en la distribucion de la riqueza y de los servi-
cios, apuntan hacia un replanteamiento de las for-
mas de toma de decisiones en los diferentes érganos
del Estado.

Se argumenta que frente a la acciéon homogeneiza-
dora del mundo que llevan a cabo los grandes con-
sorcios y oligopolios econémicos mundiales, se re-
quiere de fuertes estados nacionales que sirvan de
valladar a esa accién de esa nueva forma de existen-
cia del capital.

Aparentemente tienen razén quienes asi piensan. No
obstante, el hecho de que las comunidades locales y
las regiones asuman la responsabilidad del ejercicio
administrativo y politico de sus demarcaciones no
implica un debilitamiento del Estado, sino un fortale-
cimiento del mismo en tanto que el principio de so-
berania, que de manera abstracta descansa en un
Estado nacional, adquiriria una dimension concreta
una vez sea asumido por la comunidad organizada
politicamente en municipio, ayuntamiento o region.

Todo Estado, segun el principio juridico, ejerce su
soberania sobre las diferentes localidades que lo in-
tegran; el fortalecimiento de dichas localidades en
tanto que expresiones parciales y particulares del to-
do, el Estado, significa esencialmente el fortaleci-
miento éste, dentro de una concepcion mas amplia
de esa institucion.
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Vista desde esa perspectiva, la descentralizacién po-
dria potenciar el fortalecimiento del debate de los
problemas locales, muchas veces anulados por
grandes debates nacionales e internacionales; y po-
dria fortalecer los liderazgos locales que limitarian
las distracciones que provocan las veleidades de al-
gunos liderazgos nacionales. La descentralizacion
podria limitar en los niveles locales los efectos per-
versos de los medios de comunicacién, que banali-
zan la politica y manipulan multitudes.

Estado, mundializacién y descentralizacion

Queda como pregunta no resuelta la manera cémo
el Estado pueda sustraerse de las tendencias mun-
diales hacia la globalizacioén, que con el impulso y
desarrollo de las grandes corporaciones econémicas
transnacionales provoca un achicamiento del papel
de esa instituciéon. También cémo los poderes loca-
les, que se supone sean mas vulnerables, enfrenta-
rian esa tendencia.

Esta circunstancia nos lleva a plantear que la des-
centralizacion no tiene ningun sentido sin participa-
cion y reconocimiento de la comunidad organizada
de estar representada en los organismos decisorios
fundamentales, de su participacién e inclusiéon so-
cial. Ahi radica la democratizacion del Estado vy, por
lo tanto, se pone a prueba su definicién de supuesto
garante del bienestar colectivo.

Sin embargo, es posible que se haga un proceso de
descentralizacién y que incluso pueda ser llamado
una reforma del Estado, sin una sustancial modifica-
cion de las relaciones sociales, politicas y econémi-
cas del sistema capitalista que obstaculizan la real
participacion de la comunidad en la solucién de sus
problemas. Se puede lograr manteniendo aspectos
formales de la democracia representativa e incluso
puede hacerse creando una paraddjica situacion de
establecerse un poder descentralizado "al nivel local
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[...] méas concentrado, mas elitista y ejercido en con-
tra de los pobres de manera mas brutal que en el
centro..." (Boisser, S. 1990).

Descentralizar para ampliar los espacios del ejercicio
de la democracia significa crear mecanismos reales
de participaciéon y de inclusion, significa crear un
aparato administrativo agil, racional, pagado de
acuerdo a las expectativas que crea el sistema y eso
significa recursos materiales.

La descentralizacién es una construccién de diaria
practica de actores y sujetos que se va convirtiendo
en cultura politica cuya maxima expresion es la ins-
titucionalizacion del didlogo y la concertacion entre
partes, principalmente entre sociedad y Estado, no
sélo, ni necesariamente, a través de las mediaciones
partidarias.

El Estado Dominicano continta la practica de asu-
mir y ejecutar actividades en algunas demarcaciones
que son de exclusiva competencia de los entes loca-
les. Es una practica de aquella institucion asumir la
pavimentacién de calles, o construir una cancha y
hasta la limpieza y ornato de las calles etc., sin la
maéas minima consulta o informacion con las autori-
dades locales. El Estado asume esas tareas como
forma de prebenda, de pago por la expresion de leal-
tades politicas expresadas en torneos electorales pa-
sados o futuros.

De manera que para la cristalizacion de un proceso
de descentralizacion y desconcentracion, que permi-
ta a los entes locales crecer institucionalmente e in-
corporar a la poblacién en la solucién de sus proble-
mas, es necesario modificar radicalmente las rela-
ciones Estado/municipio, reconociendo cada uno el
marco de sus competencias.

Generalmente pensamos que los obstaculos para el
discurrir de sistemas politicos con un contenido de-
mocratico radican en las malas practicas de las ins-
tituciones politicas de los grupos y clases sociales
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organizados politicamente, principalmente en parti-
dos. Sin embargo, los atrasos que tienen nuestros
sistemas politicos dificilmente podran ser entendidos
si no identificamos y hacemos conciencia de que, en
la sociedad civil y en sus diversas formas organizati-
vas, también existen las actitudes no democraticas
identificadas en las instituciones politicas (partidos,
Estado, etc.).

Por esa razon los cambios de actitudes en las rela-
ciones interinstitucionales, para que el municipio
asuma sus competencias, pasan necesariamente por
los cambios en la sociedad toda, mediante la interio-
rizacion y practica de los valores esenciales de la de-
mocracia, que son la tolerancia, la participacion, el
respeto de los derechos ciudadanos y la responsabi-
lidad civica de asumir deberes para mejor exigir de-
rechos. Sélo de esa forma podriamos pensar en la
construccion de un contexto politico que haga posi-
ble que el concepto de ciudadania tenga algun signi-
ficado.

En tal sentido, la sociedad civil juega un rol determi-
nante para crear un clima politico y moral que haga
posible que el municipio asuma sus competencias.

Marco Legal y Competencial del Municipio
Dominicano.

Las Competencias Municipales

En la Republica Dominicana no existe un cédigo mu-
nicipal en el correcto sentido de ese concepto, de
acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion: "Los
ayuntamientos, asi como los sindicos, son indepen-
dientes en el ejercicio de sus funciones, con las res-
tricciones y limitaciones que establezcan la Constitu-
cion y las leyes, las cuales determinaran sus atribu-
ciones, facultades y deberes."
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Marco Legal Vigente

Leyes Relativas a los Municipios

Decreto 615-27 que hace inembargables los bienes

Ley 809-35

Ley 3454-52

Ley 3455-52
Ley 3456-52

de los ayuntamientos.

de Exencion de Impuestos y
Derechos Fiscales en favor del
Distrito Nacional y de las Comunes.

que deroga la Ley de Organizacién
Comunal y la Ley Orgénica del
Distrito de Santo Domingo y otras
leyes.

de Organizacion Municipal.

de Organizacion del Distrito de Santo
Domingo.

Ley 6232-63 que establece un proceso de planifi-

Ley 397-64

Ley 55-65

Ley 180-66
Ley 105-67

Ley 584-70

cacién urbana.

sobre Compra de Inmuebles por parte
de los Organismos Municipales.

que instituye el Sistema de
Planificacion en Republica
Dominicana.

sobre Establecimiento de Arbitrios
Municipales.

sobre Concursos para Obras de Mas
de $10,000.00.

sobre Procedimientos que deben
seguirse, una vez celebradas las ele-
cciones, para un préoximo ejercicio
municipal.

Constitucion de la Republica Dominicana, 14 de
agosto de 1994.
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Leyes que Modifican la Ley 3455

de Organizacién Municipal

Ley 4381-56

que sustituye el nombre Comun por el
de Municipio y el Distrito de Santo
Domingo por el de Distrito Nacional.

Ley 5379-60 que modifica la Ley sobre Atribuciones

Ley 5483-61

Ley 5505-61

Ley 5622-61
Ley 5792-62
Ley 673-65

Ley 35-65

Ley 273-81

y Deberes de los Gobernadores Civiles
e Introduce Modificaciones a Leyes
sobre Organizaciéon Municipal y de
Organizacién del Distrito de Santo
Domingo (cantidad de regidores por
habitantes).

que suprime el parrafo del Art. 175 de
la Ley 3455 de Organizacién
Municipal y modifica a la vez el Art.
176.

que modifica el Art. 81 de la Ley 3455
de Organizacion Municipal y modifica
a su vez el Art. 176 del 3 de febrero de
1961.

que instituye la Autonomia Municipal
que modifica el Art. 4 de la Ley 4401.

sobre Revision de Presupuestos de los
Ayuntamientos y Otras Disposiciones
Relativas a las Finanzas Municipales.

sobre Publicacién de Acuerdos,
Ordenanzas, Resoluciones y
Reglamentos Dictados por los
Ayuntamientos.

que modifica el Art. 46 de la Ley 3455
de Organizacién Municipal del 21 de
diciembre de 1956.
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Leyes sobre Subsidios y Transferencias del
Presupuesto Nacional a los Ayuntamientos

Ley 6139-62 bis que consolida la Autonomia
Municipal (derogada o modificada por
la Ley 73-63).

Ley 624-73 que dispone que en lo sucesivo los
ayuntamientos del pais recibiran del
Estado, a titulo de subsidios ordi
narios, sumas fijas mensuales (modifi
ca, derogando, cuatro articulos de la
Ley 40-66).

Ley 17-97  mediante la cual se destina en favor de
todos los ayuntamientos del pais el 4%
del monto de la Ley de Gastos
Pablicos (deroga la Ley 140-83).

Leyes y Reglamentos sobre la Liga
Municipal Dominicana

Ley 49-38  sobre Creacion de la Liga Municipal
Dominicana.

Ley 3896-54 que inviste de Personalidad Juridica a
la Liga Municipal Dominicana y Dicta
Otras Disposiciones.

Ley 904-78 sobre Designacion del Secretario
General de la LMD.

Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento
de la Liga Municipal Dominicana, del 26 de enero de
1988.

Reglamento de Unidades de Administracion y Servi-
cios de la Liga Municipal Dominicana, del 3 de mar-
zo de 1988.
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Ill. Las Propuestas de la Reforma Municipal

Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

A\

Creacidn de distritos electorales
que vinculen a los electores con
los candidatos municipales.

Campanas educativas.
Cambios en las leyes electorales.

Distritos electorales en todo el
territorio nacional.

Partidos politicos, candidatos,
organizaciones de la sociedad
civil y la Junta Central Electoral.

Resultado de
electorales.

las consultas

Tipo o Agrupamiento
Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

» Registro municipal de ONG.

» Interaccion entre las ONG vy

los diferentes niveles de go-
bierno.

En las unidades territoriales
locales urbanas y rurales, los
municipios.

Lista de las ONG inscritas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

\

Objetiva representacion de mi-
norias politicas en el Congreso
Nacional y en los ayuntamien-
tos del pais.

Participacién de las minorias
en la toma de decisiones de
los partidos politicos Leyes de
asignaciéon de cuotas a gru-
pos.

Promover las candidaturas en el
Congreso y municipios.
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Control y/o Criterio

>

Leyes de asignacion de cuo-
tas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

>

Establecimiento de cabildos
abiertos como mecanismo de
consulta popular.

Campanas educativas sobre el
significado e impacto de los
cabildos abiertos.

En todos los municipios del
pais.

Rendicién de cuentas del nua-
mero de sesiones para cabil-
dos abiertos.

Tipo o Agrupamiento
Acciones
. Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Eleccion del Defensor del Pue-
blo Municipal.

Campanas educativas sobre el
tema.

Sociedad civil, ONGS, comuni-
dades de base, los municipios.

Eleccion del Defensor del Pue-
blo Municipal por voto popular.
Leyes que enmarcan sus debe-
res y derechos.

Tipo o Agrupamiento
Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Eleccién popular de gobernado-
res y alcaldes pedaneos.

Campanas educativas y parti-
cipacién de la sociedad civil.

Provincias y secciones rurales;
candidatos votados.

Ello significaria un replantea-
miento de las funciones de los
sindicos.

Tipo o Agrupamiento

Instaurar el plebiscito y el refe-
rendum municipales, como
nuevas formas de participa-
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacion

cion, ademas de las asam-
bleas y colegios electorales;
dirigidos a institucionalizar el
derecho de los ciudadanos a
fijar posicién formal sobre
asuntos de especial trascen-
dencia que pudieran afectar en
una forma u otra el interés de
la comunidad.

Acciones » Campanas educativas sobre
los temas plebiscito, referén-
dum municipales, asambleas
y colegios electorales.

Dénde y Quiénes » El electorado, la Junta Central
Electoral y los partidos politicos.

Control y/o Criterio »Junta Central Electoral y socie-
dad civil.

Tipo o Agrupamiento > Definicién constitucional mas
precisa de las provincias (Titu-
lo IX de la Constitucién).

Acciones » Cambios en la Constitucion,
redefinicion de las provincias.

Dénde y Quiénes » Sociedad civil, Estado, gobier-
nos municipales y Congreso.

Control y/o Criterio » La Constitucion.

Tipo o Agrupamiento » Consagraciéon constitucional
del régimen municipal y su au-
tonomia mediante mecanis-
mos que aseguren la partici-
pacién popular.

Acciones » Revision del régimen municipal.

Dénde y Quiénes » Estado, municipios, sociedad
civil y partidos politicos.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Control y/o Criterio

» A través de las organizaciones

de la sociedad civil reconoci-
das legalmente.

Tipo o Agrupamiento
Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Revision del régimen electoral
a nivel municipal.

Estudio y actualizacién de las
leyes que rigen dicho régimen.

A nivel municipal con la partici-
pacion de la sociedad civil, los
partidos politicos y el Estado.

Nueva ley electoral sobre el
municipio.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Doénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Elecciéon de regidores sobre la
base de distritos electorales en
las ciudades grandes.

Definicion y establecimiento
de los distritos electorales.

Sociedad civil, partidos politi-
COs y municipios.

Numero de distritos electora-
les establecidos.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Dividir el municipio en tantos
distritos como regidores le co-
rrespondan e igual para alcal-
des pedéaneos, con la debida
redefiniciéon de funciones.

Campanas educativas sobre el
tema.

Sociedad civil, partidos politicos,
Congreso y municipios.

Mediante la ley para tales fines.

Tipo o Agrupamiento

Creacién de cabildos menores
en ciudades con mas de
100,000 habitantes.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

>

Cambios correspondientes en
la legislacion.

Constituciéon, legislacion co-
rrespondiente, sociedad civil,
partidos politicos y munici-
pios.

Numero de cabildos creados.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

>

Establecer la revocabilidad del
mandato para autoridades
electas.

Campanas educativas sobre el
tema.

Constitucion, legislacion co-
rrespondiente, sociedad civil,
partidos politicos, Congreso y
niveles de gobierno.

Eligiendo la nueva autoridad
reemplazante.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Revision de la base juridica de
la LMD, descentralizando.

Acuerdos entre los partidos
politicos, el Estado y los muni-
cipios.

Legislacion correspondiente,
LMD y partidos politicos.

Nueva legislaciéon descentrali-
zada sobre el tema.

Tipo o Agrupamiento

Revision y actualizacion de la
legislacibn municipal con el
objetivo de sentar las bases
para la formulacion y elabora-
cion de un Coédigo Municipal
(ordenamiento territorial, uso
del suelo, protecciéon de los re-
cursos ambientales urbanos,
etc.).
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacion

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

» Campanas educativas sobre el

tema, discusiones sobre el

mismo.

Constitucion, legislaciéon co-
rrespondiente, sociedad civil,
partidos politicos y munici-
pios.

Instauracion y adopcion del
Cédigo Urbano en todos los
municipios, con sus respecti-
vas disciplinas urbanisticas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Impedimentos para postula-
ciones a cargos electivos a mi-
litares y funcionarios sin pre-
via renuncia a sus cargos (por
lo menos nueve meses antes
de las elecciones).

Crear ley para tales fines.

» El Congreso.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Eleccion popular del Defensor
del Pueblo, que representaria
los intereses de los municipes
ante la legislacion municipal y
la sindicatura.

Elecciones de lugar y participa-
cion de la sociedad civil.

La sociedad civil y la Junta
Central Electoral.

La comunidad que puede re-
vocarlo.

Tipo o Agrupamiento

Crear espacios para los acuer-
dos politicos a través de me-
canismos de participacion en
igualdad de condiciones y de
respeto a las partes funda-
mentales de las sociedades lo-
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

cales y sus diversos grupos
comunitarios.

Participacién de los partidos,
la sociedad local y Estado en
la creacion de esos acuerdos.

A nivel municipal con los par-
tidos politicos y los grupos co-
munitarios que forman la so-
ciedad civil.

Acuerdos politicos logrados y
el resultado de estos acuerdos.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

>

Proyecto de division territorial
de la Ciudad de Santo Domingo
y la creacién de minicabildos
con relativa autonomia en tér-
minos competenciales, pero no
independiente de la Sindicatura
del Ayuntamiento del Distrito
Nacional.

Campanas educativas sobre el
tema y discusion del mismo
con la participacion de los
partidos, sociedad civil, Esta-
do y cuerpos legislativos y dis-
cutirlo en el Congreso.

Distrito Nacional, el Ayunta-
miento del Distrito Nacional,
partidos politicos, el Estado,
sociedad civil y el Congreso.

Evaluacioén de los resultados de
la gestién de los minicabildos.

Tipo o Agrupamiento

Modificacién del articulo 55 de
la Constitucion en aquellos as-
pectos en que el Poder Ejecu-
tivo reduce las atribuciones de
otros poderes (facultad de lle-
nar vacantes de los sindicos y
regidores; entrega o no de au-
torizacion para enajenar bie-
nes inmuebles y aprobar de-
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

terminados contratos y anula-
cién por decreto de los arbi-
trios de los ayuntamientos).

Discusiones con participacion
de la sociedad civil y los parti-
dos politicos sobre las modifi-
caciones.

Municipios, partidos politicos,
sociedad civil y Poder Ejecuti-
VO.

Modificaciones acordadas y
grado de reduccién del Poder
Ejecutivo.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Traslado al Congreso de la Re-
publica de las competencias
del Poder Ejecutivo en lo rela-
tivo a los ayuntamientos.

Discusiones y acuerdos sobre
el nivel de competencias a ser
trasladadas.

Ayuntamientos, sociedad civil,
partidos politicos, Congreso y
Poder Ejecutivo.

Competencias trasladadas al
Congreso y aplicacion de las
mismas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Eleccion popular del defensor
del municipe.

Campanas educativas sobre el
tema, elecciones de lugar y
participacion de la sociedad
civil.

Municipios, candidatos a la
posicién y electorado.

Defensor del municipe, accio-
nes en defensa del mismo y
efectividad de las mismas.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Doénde y Quiénes

Control y/o Criterio

>

Clara definicion y delimitacién
de las responsabilidades del
Poder Ejecutivo.

Acuerdos sobre dichas defini-
ciones y delimitaciones.

Congreso, Poder Ejecutivo,
sociedad civil y partidos politi-
Cos.

Definicién y delimitaciones del
papel y responsabilidades del
Poder Ejecutivo.

Tipo o Agrupamiento
Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Reestructuracién de la divisién
politica del pais.

Acuerdos sobre la reestructura-
cién de la division politica.
Congreso, Poder Ejecutivo,
sociedad civil y partidos politi-
cos.

Tipo de division politica adop-
tada.

Tipo o Agrupamiento
Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

>

Ley Orgénica de Ordenamien-
to Territorial.

Discusiones publicas sobre la
misma.

Municipios, Congreso, Poder
Ejecutivo, sociedad civil y par-
tidos politicos.

Adopcion y aplicacion de la
ley, con sus respectivas disci-
plinas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Creacion de un impuesto Gni-
co del ITBI recabado por los
entes locales en sus respecti-
vas demarcaciones.

Discusiones y entrenamiento
sobre el tema.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Dénde y Quiénes » Congreso, partidos politicos,
Poder Ejecutivo, sociedad civil
y municipios.

Control y/o Criterio » Adopcién y aplicacion del im-
puesto, asi como efectividad
del mismo.

Tipo o Agrupamiento » Eliminacion de la ley 180, la
cual faculta al Consejo Nacio-
nal de Planificacién para apro-
bar en dltima instancia el esta-
blecimiento de arbitrios, im-
puestos y tasas devolviendo
esta facultad al Poder Legisla-
tivo del Cabildo: Los regidores,
tal como se sugiere en el pro-
yecto de ley de reforma a la
Ley Orgénica del Distrito Na-
cional.

Acciones » Disenar y aprobar una ley que
devuelva a los municipios esa
prerrogativa y creen las Ofici-
nas Técnicas Regionales de
Planificacion.

Dénde y Quiénes » Poder Ejecutivo, Congreso,
partidos politicos, sociedad ci-
vil y municipios.

Control y/o Criterio » Eliminacién de la ley y estable-
cimiento de arbitrios, impues-
tos y tasas a través del Poder
Legislativo de los cabildos.

Tipo o Agrupamiento > Reestructuracion administrati-
va de los municipios: revision
de las funciones a desempenar
y de la estructura para asumir
nuevas funciones, elaboracion
de presupuestos que garanti-
cen eficiencia, mecanismos de
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacion

Acciones

Donde y Quiénes

Control y/o Criterio

control ciudadano y recursos
para la descentralizacion.

Programas y proyectos de
reestructuraciéon administrati-
va de los municipios, campa-
ha de capacitacion.

Municipios y sus respectivas
estructuras administrativas y
gerenciales.

Niveles de calidad de los servi-
cios ofertados a la municipali-
dad, dentro de un marco de
eficientizacién y transparencia.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Tipo o Agrupamiento

Modernizacion del municipio
mediante la creacién de una
estructura mas funcional, ca-
pacitacién del personal e in-
corporacién de tecnologia ad-
ministrativa mas eficiente y
democratica.

Programas de modernizacién
y adopcion de las nuevas tec-
nologias administrativas.

Municipios y sus respectivas
estructuras administrativas y
gerenciales.

Creacién de estructuras admi-
nistrativas eficientes y trans-
parentes, capacitacion del
personal y cambio de la cultu-
ra de trabajo hacia una posi-
cion de servicio hacia la muni-
cipalidad.

Establecimiento de la carrera
administrativa a nivel munici-
pal, junto con el escalafon,
concurso publico y evaluacién
de funcionarios y técnicos.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

» Programas sobre la carrera

administrativa, junto a una
adecuacion de los recursos
humanos.

Todos los municipios y sus re-
cursos humanos.

Adopcion y aplicacion de la
carrera administrativa y elimi-
nacién del clientelismo parti-
dista en este sentido.

Seleccionar, analizar y compa-
rar las experiencias que sobre
descentralizaciéon en los ambi-
tos municipal, regional o terri-
torial se han llevado a cabo en
la Republica Dominicana, para
calibrar de manera mas objeti-
va tanto las experiencias como
las propuestas y los alcances
de una politica de descentrali-
zacion en el pais.

Seminarios y asambleas.

» Municipios y espacio de discu-

sion de las organizaciones de
la sociedad civil.

Percepcién, en los diferentes
niveles de gobierno, del im-
pacto de propuestas y los al-
cances de una politica de des-
centralizacion en el pais.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes
Control y/o Criterio

Creacion de los Consejos
Consultivos Municipales.

Campanas educativas sobre
los temas y discusion del mis-
mo.

» Municipio y sociedad civil.
» Consejos creados y efectivi-

dad de los mismos.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

» Aproximar la descentralizacion

como medio y herramienta pa-
ra construir una concepcion de
desarrollo econdmico, politico,
municipal y comunitario, por
medio de reformas legales den-
tro de un marco participativo y
abierto, en el que se replanteen
las formas de tomas de deci-
siones en los diferentes érga-
nos del Estado.

Andlisis sobre el tema de des-
centralizacion y replantea-
miento de las tomas de deci-
siones de los 6rganos estata-
les.

Municipio, sociedad civil, le-
gislacién y Estado.
Nuevas formas de tomas de

decisiones en los diferentes
organos del Estado.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Acuerdos entre los partidos
politicos sobre la formacién en
materia municipal de los can-
didatos a cargos municipales.

Reuniones y foros.
Municipios, partidos politicos
y regidores.

Nivel de formacion de los can-
didatos en materia municipal.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Definicion y entrega de mayo-
res atribuciones a los ayunta-
mientos.

Programa de traspaso y entre-
ga de atribuciones a los ayun-
tamientos.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

» Gobierno Central, ayunta-

mientos y atribuciones entre-
gadas.

Namero de atribuciones entre-
gadas y efectividad de la im-
plementacién de las mismas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Decretos y acciones que pro-
muevan la simplificacién de
procedimientos y el rescate
ético de la gestion del Poder
Ejecutivo (un comité de ética
gubernamental en cada orga-
nismo de la rama del Poder
Ejecutivo, con una unidad de
informacién al publico y edi-
tar una guia de servicios al
publico).

Programas de promocion so-
bre la simplificacién de proce-
dimientos y el rescate ético
de la gestion.

Poder Ejecutivo y sus respec-
tivos organismaos.

Nivel de rescate ético de la
gestion y la calidad de la in-
formacién y servicios oferta-
dos al publico.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Instauracién de un 6rgano co-
legiado con participacion
también de las autoridades te-
rritoriales (Consejo Nacional
Econdémico y Social o refor-
mulacién del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo).

Estudios sobre érganos cole-
giados existentes.

Consejo Nacional Economico,
Poder Ejecutivo, Congreso y
autoridades territoriales.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Control y/o Criterio

»

Instauracion y efectividad de
los érganos colegiados adop-
tados.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Donde y Quiénes

Control y/o Criterio

Descentralizaciéon de la Con-
traloria General, la Secretaria
Administrativa de la Presiden-
cia y la Direccion General del
Presupuesto, dotando a los
gobiernos locales de capaci-
dad politica y autonomia pre-
supuestaria.

Estudios y propuestas sobre
descentralizacion de estas ins-
tituciones.

Poder Ejecutivo, gobiernos lo-
cales y Congreso.

Nivel de descentralizaciéon de
la Contralor General, la Secre-
taria Administrativa de la Pre-
sidencia y la Direccién Gene-
ral del Presupuesto; y capaci-
dad y efectividad de los go-
biernos locales de alcanzar su
autonomia presupuestaria.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

>

Establecer mecanismos de
descentralizacion de las inver-
siones publicas para garanti-
zar su adecuada distribucion
territorial.

Mecanismos y programas de
inversiones publicas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

»

Aplicacién efectiva de la Ley
17-97 y ampliacion de la ca-
pacidad de recaudacién de
arbitrios y subsidiaridad entre
municipios.

Examinarla y rediscutirla.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

» Partidos politicos, sociedad

civil, Gobierno Central y mu-
nicipios.

Auditorias a las entidades in-
volucradas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Crear, para el desarrollo de los
municipios, dentro del contex-
to legal necesario y a partir
del Estado, fondos rotativos e
iniciativas financieras que
contribuyan a la independen-
cia econdémica de los mismos.

Politicas y programas de fon-
dos rotativos e iniciativas fi-
nancieras creadas.

Estado, Congreso, municipios
y participacion de la S.C.0.

Evaluacién de impactos de
los programas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Desconcentracion y descentra-
lizacion de algunos sectores de
la administracién publica (sa-
lud, agua, deportes, parques
nacionales, obras publicas.

Programar plazos e identificar
sectores.

ONAPLAN, Gobierno Central
y municipios.

Evaluacién de las politicas
implementadas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Transferencia progresiva de
competencias y recursos del
gobierno central a las provin-
cias y los ayuntamientos.

» Identificar competencia.
» Gobierno Central, provincias

y ayuntamiento.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacion

Control y/o Criterio

» Niveles de eficiencia de las

competencias y los recursos
transferidos.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Ddénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Mecanismos de descentraliza-
cion de las inversiones publi-

cas para garantizar su equita-
tiva y eficiente distribucion te-
rritorial.

Banco de Fomento de la In-
version.

Gobierno Central, Congreso y
municipios.

Niveles de inversion y alcance
equitativo de la distribucién
de las mismas.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Disenar en los entes municipa-
les sistemas uniformes de con-
tabilidad publica con sus res-

pectivos manuales operativos.

» Seminarios.
> Municipios y sus respectivas

direcciones financieras.

Efectividad y confiabilidad de
los nuevos sistemas contables
y sus meétodos.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Creacién de Oficina Catastro
Municipal.

» Comision para tales fines.
» Municipios y sus sistemas ad-

ministrativos.

Efectividad, transparencia y ni-
veles de recaudacién logrados.

Tipo o Agrupamiento

Desarrollar iniciativas, capaci-
dades y competencias para
generar recursos para que el
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

municipio fortalezca su admi-
nistracién acompanado por el
desarrollo en lo econémico, lo
politico y lo cultural.

» Identificar fuentes de ingreso.
» Municipio y su sistema admi-

nistrativo.

Capacidad de generar recur-
SOS propios.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Traspaso a los municipios del
cobro de algunos impuestos
recaudados nacionalmente.

Programacion y planeamiento
de traspaso.

Gobierno Central, Congreso y
municipios.

Alcance y efectividad de esos
impuestos.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes
Control y/o Criterio

Solicitar préstamos a entida-
des financieras internaciona-
les para implementar un pro-
grama de reorganizacion ad-
ministrativa de los ayunta-
mientos, depurando su perso-
nal, optimizando su rendi-
miento.

Solicitar préstamos a entida-
des financieras.

» Programar los planes
» Numero de préstamos, capa-

cidad econdémica local.

Tipo o Agrupamiento

Traspasar el cobro de placas,
patentes, impuestos sobre lo-
terias y explotacién de los re-
cursos turisticos de parte de
los entes edilicios.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

» Planes y proyectos de traspaso.
» Gobierno Central, Congreso y

municipio.
Instancias traspasadas y efec-

tividad de cobros de esos im-
puestos.

Tipo o Agrupamiento

Acciones

Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Ejecutar una campana civica
exponiendo a la ciudadania
todos los servicios que ofre-
cen y la necesidad de fuentes
de ingresos para ejecutarlos,
aclarando por cuales servicios
y actividades empresariales
se debe pagar una tasa.

Programar campanas de spot
televisivo, cufa de radio y fo-
ros de discusion.

Municipios, medio de infor-
macioén y difusidn y la OSC.
Niveles de receptividad de es-
ta campana.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Crear asociaciones y/o con-

SOrcios con otros municipios
y/o sector privado que propi-
cien la independencia y esta-
bilidad econdmica de los go-
biernos locales.

Identificar los actores intere-
sados en inversion.

Instituciones privadas y muni-
cipios.

Medir e] impacto de los con-
sorcios y asociaciones.

Tipo o Agrupamiento

Capacitacién en torno a las
potencialidades de la descen-
tralizacién como estrategia de
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

las instituciones del Estado y
la LMD.

» Programar y disefar los pro-

yectos.

» Estado, LMD, municipios y

universidades.

Niveles de efectividad de los
proyectos y programas. '

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes
Control y/o Criterio

Capacitacion a las autorida-
des del Estado sobre procedi-
mientos y funciones de la
descentralizacion.

» Disenar programas y contenido.
» Entidades del Estado.
» Porcentaje de los servidores

publicos entrenados y cambio
en la cultura de los servidores
publicos.

Tipo o Agrupamiento

Acciones
Dénde y Quiénes

Control y/o Criterio

Elaboracién de un documento
guia para las discusiones en-
tre los diversos sectores que
en sus diferentes escenarios
intervienen y/o se interesan
por desarrollar un proceso de
descentralizacion.

Discutir el documento en los
espacios correspondientes.

Entidades del Estado, Con-
greso, OSC y municipios.

Documento guia y discusio-
nes sobre el tema de descen-
tralizacion, asi como consen-
so de los lineamientos y pro-
puestas del documento.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacién

Leyes Municipales Relativas a la Descentralizacion

Parrafo:

Art. 9:

Art. 24:

Art. 1:

Articulo

Ley 5220-59

Decreto 613

Ley 118-56

Ley 3455

Los ayuntamientos del pais enviaran
un informe trimestral a la Contraloria
General de la Republica y a la Liga
Municipal Dominicana contentivo de
las formas en que se han utilizado los
recursos establecidos en el Art. 1.

El 4% que reciben los ayuntamientos
del Presupuesto publico debe ser gas-
tado en la siguiente proporcion: hasta
un 30% para servicios municipales y
gastos operacionales; hasta un 30%
para gastos de personal y un 40% pa-
ra gastos de capital e inversiones en
obras para el desarrollo econémico y
social.

Los ayuntamientos podran crear de
su seno o fuera de ellos las comisio-
nes que estimen convenientes.

"Los acuerdos, ordenanzas, resolucio-
nes y reglamentos dictados por los
ayuntamientos seran publicados por
dichos organismos municipales”. Esta
publicacion debe realizarla el Sindico.

37 relativo a las prerrogativas del
Congreso que puede "Crear o supri-
mir provincias, municipios u otras di-
visiones politicas..."

sobre la divisién territorial, traza los
limites de las provincias (no se refiere
a su régimen)

que crea los Consejos Provinciales
de Desarrollo.

En su parrafo 11 se refiere a la facul-
tad del municipio de hacer las conce-
siones para los servicios telefénicos
urbanos, reglamentando ademas la
clase de postes y su ubicacién.

sobre arbitrios.
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Iniciativas Relativas a la Descentralizacion

Proyectos de Ley e Iniciativas Relativas a la
Descentralizacion

Decretos y acciones que promuevan la simplifica-
cion de procedimientos y el rescate ético de su ges-
tion (un comité de ética gubernamental en cada or-
ganismo de la rama del Poder Ejecutivo, con una
unidad de informacién al publico y editar una guia
de servicios al publico).

» Revision y actualizacion de la legislaciéon mu-
nicipal.

» Regionalizacion de las acciones del Estado.
Ley organica de ordenamiento territorial.

» Creacion de distritos electorales que vinculen
a los electores con los candidatos municipa-
les.

» Creacion de cabildos menores en ciudades
con mas Eleccién popular de gobernadores y
alcaldes pedaneos y separacion de la fecha de
eleccion de autoridades locales de las legislati-
vas y presidenciales

» Eleccion de regidores sobre la base de distri-
tos electorales en las ciudades grandes.

» Revision del régimen electoral a nivel munici-
pal.

» Creacion de distritos electorales que vinculen
a los electores con los candidatos municipa-
les.

» Creacion de cabildos menores en ciudades
con mas de 100,000 x habitantes.

» Eleccion popular de gobernadores y alcaldes
pedaneos y separacion de la fecha de eleccion
de autoridades locales de las legislativas y
presidenciales.

» Eleccion de regidores sobre la base de distri-
tos electorales en las ciudades grandes.

\J

Creacién y establecimiento de los Consejos Provin-
ciales de Desarrollo como instancias de coordina-
cién intermunicipal (autoridades electas y represen-
tantes del gobierno y lideres de asociaciones de de-
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sarrollo, apoyados por las Oficinas Técnicas Provin-
ciales.

» Modificacion del articulo 55 en aquellos as-
pectos en que el Poder Ejecutivo reduce las
atribuciones de otros poderes (facultad de lle-
nar vacantes de los sindicos y regidores, en-
trega o no de autorizacién para enajenar bie-
nes inmuebles y aprobar determinados contra-
tos y anulacion por decreto de los arbitrios de
los ayuntamientos).

» Reforma de la ley para hacer posible una ma-
yor participacion y control de la comunidad en
la eleccion de los /as regidores /as, sindicos
/as, diputados /as y senadores /as.

» Descentralizacion de la Contraloria General, la
Secretaria Administrativa de la Presidencia y
la Direccion General del Presupuesto, dotando
a los gobiernos locales de capacidad politica y
de autonomia presupuestaria (Art. 55 y Ley
de Presupuesto).

» Ley de Ordenamiento Territorial elaborado por
Foro Urbano.

» Proyecto de division territorial la Ciudad de
Santo Domingo y la creaciéon de minicabildos
con relativa autonomia tanto en términos
competenciales, pero no independiente de la
Sindicatura del Ayuntamiento del Distrito Na-
cional.

3.1 Comentario sobre las propuestas

Una lectura atenta a estas propuestas recogidas de
diversos documentos y de una gran variedad de ins-
tituciones y singulares personas nos dice que de ma-
nera taxativa son relativamente pocas las demandas,
iniciativas o propuestas de descentralizacion.

Sin embargo, es notoria la cantidad de propuestas
y/o demandas de participacion, las cuales pueden
ser leidas como exigencia, de asumir funciones o de
incidencia en los 6rganos de toma de decisiones, pe-
ro no expresan una clara conciencia de la pertenen-
cia de la demanda de descentralizacion.
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Otro elemento que llama la atencién es que cuando
se toca el tema de la descentralizacion en los medios
académicos, politicos, de las organizaciones comu-
nitarias o las ONG, el acento se hace fundamental-
mente en la exigencia del derecho al ejercicio de de-
terminadas competencias, pocas veces de los debe-
res e iniciativas que deben acompanar la asuncion
de las competencias.

Las demandas de participacién, que son las mas fre-
cuentes entre las exigencias de modificacion de la
forma de gestién municipal, paraddjicamente, gene-
ralmente estan mas dirigidas al Estado y sus 6rganos
que a la institucién municipal.

Ello estaria expresando de otra manera la marcada
tendencia de las organizaciones comunitarias de exi-
gir al Gobierno central demandas cuyas respuestas
son competencias esencialmente de los ayuntamien-
tos. Por eso resulta muy importante la educacion
municipal alrededor de cuestiones concretas, como
son los disenos de planes para resolver problemas
concretos. Sélo asi se crearian los espacios para el
diadlogo que permita elevar el contenido de las de-
mandas y donde se consignen no solamente dere-
chos, sino deberes.

IV. Lineamientos para el Disefio de una Ley
de Descentralizacion

4.1. Premisas basicas

El Estado dominicano tiene rasgos altamente centra-
lizadores, ya se ha dicho, pero es al mismo tiempo
muy débil desde el punto de vista del funcionamien-
to de sus instituciones.

A pesar de que tenemos muchos afos de una forma
politica basada en la democracia representativa, los
sistemas politicos y de partidos acusan significativos
rasgos de debilidad; ello nos conduce a la conclusion
de que un Estado centralizado no significa necesa-
riamente que sea fuerte.
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Esta realidad plantea el tema de cémo es posible
abocarse a un proceso de descentralizaciéon con un
Estado institucionalmente débil, y si no es mas prac-
tico el fortalecimiento de éste. Un proceso de des-
centralizacion en que se reconozcan, asignen y se
asuman competencias en los niveles locales seria
una forma de propiciar el fortalecimiento de esas
instancias, de la divisién de los poderes que se cons-
tituiria no solamente en una oportunidad para hacer-
lo mas fuerte, sino méas democratico. De ese modo
la descentralizacion en la Republica Dominicana no
es solamente una necesidad para el sistema en su
conjunto, sino que dado el estado de situacién del
Gobierno central se presenta como una oportunidad
para que las regiones y provincias se doten de un
proceso que a la vez sea un medio para potenciar
sus posibilidades de desarrollo.

De ese modo la debilidad institucional de la sociedad
dominicana, lejos de ser un obstaculo, puede ser
convertida en una oportunidad para impulsar exito-
samente un proceso de descentralizacién. Por eso,
este proceso tiene un contenido altamente politico, a
pesar de su complejidad y del déficit de esta socie-
dad en términos politicos, sociales y culturales.

Esto constituye uno de los desafios mas importantes
que enfrenta el proceso de descentralizacién en la
Republica Dominicana. Ello asi porque la descentra-
lizacién es, en esencia, un gran acuerdo politico, un
eje transversal que atraviesa todos los actores e ins-
tituciones que configuran un sistema politico y a la
sociedad toda, vale decir, a todos los sistemas y sub-
sistemas que le dan forma y especificidad.

En la sociedad dominicana, la esfera politica apare-
ce con un real sobredimensionamiento sobre las de-
mas esferas de la vida social; esto es debido, entre
otros factores, a la dilatada presencia de fuertes lide-
razgos en la vida de los partidos y las luchas y pasio-
nes que se generan alrededor de ellos. En los espa-
cios locales, el ambito de las relaciones sociales es-
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ta4 mas directamente impactado por la politica, por lo
cual lo politico se sita en una posicion determinan-
te en el funcionamiento de las instituciones.

En tal sentido, las regiones, las provincias, ciudades
y demas unidades territoriales tendran un comporta-
miento esencialmente determinado por las relaciones
de los partidos politicos, en tanto agentes fundamen-
tales de la esfera de la politica. Esta circunstancia
cobra mayor importancia cuando se tomen decisio-
nes generales, como la descentralizacién que incidira
de manera determinante sobre los intereses locales.

De ahi la importancia de la necesidad de la creacion
de espacios para acuerdos politicos a través de me-
canismos e participacion en igualdad de condicio-
nes y de respeto a las partes fundamentales de las
sociedades locales. Si bien los acuerdos politicos in-
volucran en las comunidades locales de manera es-
pecial a los partidos, los diversos grupos comunita-
rios y de interés en los espacios locales tienen mayor
incidencia en la politica y sobre los politicos, que a
nivel general, por lo cual son actores de primer or-
den, que deben tomarse en cuenta para que cual-
quier acuerdo politico pueda tener el resultado espe-
rado.

La regién, provincia, municipio, ciudad, paraje o
seccién, con sus particulares gradaciones, estan in-
tegradas por una red de relaciones de sistemas insti-
tucionales de varios tipos:

1. 1. Un nivel general o institucional propiamente di-
cho, integrado por clases y/o grupos sociales
en tanto unidades analiticas que establecen re-
laciones en las esferas de la economia, la poli-
tica y en actividades sociales y culturales, el
gobierno y sus dependencias (ministerios, ins-
tituciones auténomas, etc.; las familias, la eco-
nomia y la religion).
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2. 2. Un nivel o esfera particular donde realizan las
redes de las diversas relaciones sociales que se
expresa en los partidos politicos, el cuerpo de
funcionarios publicos, los medios de comunica-
cién, las asociaciones comunitarias, los funcio-
narios elegidos y las autoridades civiles (loca-
les y supralocales) y las autoridades militares.

Para que un proceso de descentralizacion sea viable
resulta imprescindible establecer un diseno de parti-
cipacion, el cual no puede ser un simple escenario
para discutir y llegar a acuerdos generales en el pla-
no de intencionalidad politica, sino un diseno viable
de desarrollo comunitario. A través de planes de de-
sarrollo en sus diversas modalidades: estratégicos,
puntuales o sectoriales, los cuales en su diseno y
ejecucion se constituyen en un escenario para el de-
sarrollo de la cultura democratica, de la capacitacion
municipal para la descentralizacion y para la concer-
tacion.

Sin embargo, la concertacion debe trascender el ar-
te de articular intereses diversos o hacer labores de
ingenieria politica para conciliar intereses intra y ex-
trasocietales para lograr acuerdos casi siempre co-
yunturales. La concertacion, para que un proyecto
de descentralizacion tenga una finalidad legitima, en
términos politicos, debe tener una proyeccion de lar-
go alcance.

También debe concebirse como un proyecto de ges-
tion politica viable en cuanto cuente con recursos
técnicos suficientes y con la articulacion de los di-
versos saberes y voluntades que existen en la socie-
dad.

En tal virtud, una accién de caracter politico como
esta requiere de propuestas sustentadas con rigor
analitico y cientifico, acompanado de un significati-
vo sentido practico y ésta es una conjugacion muy
dificil, aunque no imposible.
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Finalmente, si bien un proceso de descentralizacion
en la Republica Dominicana resulta ser una expe-
riencia nueva, que se hara sobre las bases de institu-
ciones politicas muy débiles, independientemente de
dicha debilidad, en lo esencial, es sobre las bases de
esas instituciones donde tendra que descansar el
proceso de descentralizacion. No podemos inventar-
nos otra.

El tal sentido, la Liga Municipal Dominicana (LMD),
los ayuntamientos y la figura del gobernador provin-
cial constituyen las instituciones fundamentales para
avanzar en el proceso. Ello implica un nuevo enfo-
que de ellas de parte del Gobierno central y de los
partidos politicos. Estos ultimos deberan situar el te-
ma del municipio en el primer plano de sus agendas
y replantearse las formas de participacion y de re-
presentacion politica en las instancias donde se to-
man las decisiones fundamentales para el funciona-
miento del sistema politico, porque la principal opor-
tunidad para el ejercicio de la gestiéon municipal efi-
ciente y eficaz descansa, fundamentalmente, en un
entorno politico favorable y que la sociedad local
que le sirve de marco tenga el desarrollo de una con-
ciencia civica que permita relaciones positivas € in-
teractivas con las autoridades locales,.

V. Requisitos Basicos para Desarrollar un
Proceso de Descentralizaciéon

1.1 La descentralizacién es un acto de voluntad po-
litica que debe ser concebida en el marco de
una reforma global del Estado.

2.2 Siendo la descentralizacion un proceso de asig-
nacién de competencias y de recursos a ser ad-
ministrados por una unidad territorial y politica
de caracter local, la asignacién de esos recur-
sos debera estar precedida de acuerdos sobre
los ambitos de la descentralizacion y sobre nor-
mativas en torno al uso de dichos recursos. En
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3.3

4.4

5.5

6.6

tal sentido, los entes locales deberan hacer una
presentacion de planes de desarrollo (estratégi-
cos o sectoriales), claramente disenados, don-
de se describan los mecanismos de aplicacion,
manejo presupuestario, rendicién de cuentas,
sistema de evaluacién, etc.

Para asumir una competencia se debera identi-
ficar los recursos humanos y materiales con
que se cuenta para tales fines. Ello permitira
determinar los alcances de la descentraliza-
cion, vale decir, cudles servicios, cuales aspec-
tos o esfera del ejercicio del poder seran des-
centralizados.

Mecanismos de evaluacién, integrados por
equipo o comisiones, acordados entre los acto-
res politicos y sociales determinantes de la lo-
calidad, las cuales se podran asesorar o even-
tualmente contratar a firmas o instituciones
acreditadas a los fines de evaluar los proyectos
y desempeno de competencias asumidas por
las autoridades locales. La forma de evaluacién
y quienes evaluaran sera acordada al inicio de
cualquier proyecto. Con ello se evitarian las
eventuales posiciones de boicot a la evaluaciéon
por alguna de las partes o actores envueltos en
el proceso.

Medicion de los resultados de los procesos de
descentralizacién a través de los criterios: indi-
ces de desarrollo humano en términos de la ca-
lidad de vida, la renta per capita, nivel de edu-
cacion, de esperanza de vida, niveles de partici-
pacion de la sociedad civil, de la prestacién y si-
tuacién de servicios y equipamientos, tanto en
las zonas urbanas como rurales de la localidad.

Iniciar un proceso de clasificacién de tipos de
municipios, sus recursos, tipo de gestion. (Si
bien se tiene la informacién general sobre los
municipios, no se ha hecho una sistematizacién
y clasificacion de los mismos, a los fines de es-

Descentralizacion, Municipios y Gestién Urbana



7.7

8.8

tablecer eventuales acuerdos de métodos de
gestion basados en la colaboracion, sobre todo
para aquellos de mayores limitaciones de re-
cursos materiales y humanos).

Examinar las posibilidades de completar las ini-
ciativas en términos legales y politicos vigentes
sobre la descentralizacion administrativa en el
ambito regional, complementandolas con dis-
posiciones y leyes que tiendan hacer de estas
regiones entidades politicas. Para tales fines, las
asociaciones de municipios de las regiones
donde se han creado, los Consejos de Desarro-
llo Provincial y las asociaciones de diversos ti-
pos que se agrupan en tanto entidades regiona-
les podrian ser la base para la creacion de orga-
nos politicos de direccion regional instituciona-
lizados con funciones y competencias clara-
mente establecidas. La region como entidad po-
litica no es solamente una simple demarcacion
geografica, sino una institucion politica que re-
quiere de una cultura y de una practica que, for-
jadas dia a dia, es un proceso que se asume y
construye diariamente; por lo tanto, si quere-
mos instituir la region como expresion politica a
los fines de lograr la descentralizacion, se debe
comenzar con formas simples y previo analisis
de las posibilidades de viabilidad.

La descentralizacién requiere de un personal
capaz de asumirla en términos técnicos. En tal
sentido, se requiere funcionarios con espiritu de
cuerpo, el cual se forja con la interiorizacion de
los elementos esenciales de la mision de la ins-
titucion donde presta servicio. Para ello, es ne-
cesario garantizar la permanencia en el puesto
de éstos. Esto se logra en la administracion pu-
blica a través de la creacién de normativas que
establezcan claramente cuéles son los puestos
técnicos y cuales son para asignacion de 16gi-
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ca confianza politica de los administradores po-
liticos de la referida administracion.

9.9 Es fundamental el diseno de un proyecto de ca-
pacitacién nacional municipal, donde se apro-
vechen los recursos humanos y materiales ya
desarrollados en este sentido en universidades
y en algunos centros de educacion habilitados
para tales fines. También, de una asistencia
técnica de organismos nacionales e internacio-
nales de reconocido conocimiento en los temas
de gestién local.

10.10 Un sistema nacional de levantamientos de
datos e informaciones sobre todas las munici-
palidades que permita tener el conocimiento
necesario para potenciar las vocaciones de ca-
da una de las regiones y municipios del pais a
los fines de dotar de un mayor sentido de perti-
nencia y racionalidad los planes y politicas de
desarrollo local. También, para orientar el gas-
to publico con los mismos criterios.

11.11 En todo proyecto de planificacion del desa-
rrollo y de la participacion, como lo es en esen-
cia la descentralizacion, participan tres agentes
sociales fundamentales: el sector publico, el
privado y la comunidad, organizada o no. De la
manera que se realice la dinamica de las rela-
ciones de esos agentes sociales, depende que
el proceso contribuya al desarrollo de la cultu-
ra democréatica y de la eficiencia y eficacia de
dicho proyecto. En tal sentido, es de primera
importancia que se definan los roles de cada
uno de esos sectores y que se darantice su es-
pacio y rol en el proceso.

VI. Los Pasos para el Impulso del Proceso de
Descentralizacién

1.1 Elaboracién de un documento guia que recoja
todas las iniciativas sobre modificaciones del
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2.2

3.3

4.4
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régimen municipal dominicano, sobre todo
aquellas relativas a la descentralizacion para
elaborar los lineamientos basicos de un proyec-
to de ley de descentralizacion, para ser someti-
do a discusién entre los diversos sectores que
en sus diferentes escenarios intervienen y/o se
interesan por desarrollar un proceso de descen-
tralizacion.

Entre los sectores arriba mencionados se pro-
cedera escoger un namero de personas que,
por su cantidad y reconocido conocimiento de
los temas municipales, garantice la necesaria
eficiencia para identificar, de manera puntual,
las competencias, funciones y aspectos del
ejercicio del poder y de la administracion publi-
ca, que puedan ser objetos de discusion a los fi-
nes de determinar la pertinencia y posibilidad
de ser asumidas por los municipios e institucio-
nes que existan o se puedan impulsar para los
procesos de descentralizacion.

Una vez identificadas estas competencias y
funciones, crear espacios permanentes para
una discusion que permita llegar a un acuerdo
entre los partidos y miembros de la sociedad
civil para las correspondientes acciones que
culminen con su descentralizacion.

Seleccionar, analizar y comparar las experien-
cias que sobre descentralizacién en los ambitos
municipal, regional o territorial se han llevado a
cabo en la Republica Dominicana, para calibrar
de manera méas obijetiva tanto las experiencias
como las propuestas y los alcances de la poli-
tica de descentralizacion en el pais.

La metodologia para discutir el proyecto de ley
debe ser racional, pero que garantice una par-
ticipaciéon que logre recoger las méas variadas
opiniones, que se logre la participacion plural
de los actores y que refleje la diversidad de las
sociedades locales constituidas en municipio.
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1.1

2.2

3.3

4.4

En tal sentido, las discusiones se harian por
asambleas de los siguientes tipos:

a)Municipales, integradas por representantes de
las organizaciones politicas con locales radi-
cados en el municipio y las organizaciones de
la sociedad civil, las cuales elegiran a sus re-
presentantes a la asamblea provincial.

b) Provinciales, las cuales estaran integradas por
representantes de todos los municipios, los
distritos municipales, las organizaciones de la
sociedad civil y el gobernador provincial.

c) Regionales, integradas por representantes de
las provincias elegidos en la asamblea pro-
vincial y por los gobernadores de las provin-
cias de la region.

d)Representantes del Distrito Nacional, integra-
das por funcionarios municipales electos en
proporcion a la representacion en el Ayunta-
miento de esta demarcacion, y por los partidos
politicos con locales para realizar sus activida-
des, representantes de la sociedad civil y un
funcionario de la Liga Municipal Dominicana.

Proceso para el Diseno de la Propuesta

Presentacién de la propuesta a los partidos po-
liticos y las organizaciones de la sociedad civil

Discusion de la misma para fines de consenso
entre delegados de los partidos politicos.

Discusion de la propuesta para fines de con-
senso entre delegados de las organizaciones de
la sociedad civil.

Una vez se llegue a consenso de parte de los
partidos politicos, someter sus acuerdos a las
organizaciones de la sociedad civil para alcan-
zar un maximo de entendimiento sobre los con-
tenidos y alcance de las propuestas.
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5.5 Las discusiones y acuerdos deberan hacerse
por regiones y finalmente crear una comision
nacional que sistematice lo convenido entre to-
das las partes.

La propuesta debera estar elaborada por los
menos 40 dias antes de las préximas eleccio-
nes nacionales.

VIII. Una Experiencia a Tomarse en Cuenta y
una Nueva Propuesta de Descentralizacién

8.1 la experiencia de Salcedo

Asi como es limitada la literatura sobre descentrali-
zacion en la Republica Dominicana, las propuestas y
las experiencias sobre ese tema son limitados en
cantidad y en calidad; sin embargo, en la provincia
de Salcedo en los primeros anos de la década de los
90 se llevé a cabo una serie de iniciativas de desa-
rrollo y de concertacion entre diversos sectores de la
vida social y politica de esa provincia, donde se en-
sayaron con relativo éxito formas de descentraliza-
cién, sobre todo en el plano de la salud.

Entre los principales elementos a destacar esta el
abanico de organizaciones creadas para promover la
participacion y el desarrollo de la comunidad, la ar-
ticulacion en los niveles territoriales de esas organi-
zaciones, la puesta en marcha de iniciativas de la
instituciones municipales de la provincia con las au-
toridades del Gobierno central y la creacion de las
denominadas Oficinas Técnicas Provinciales, OTP,
para asesorar y contribuir al disefio de politicas de
desarrollo a ser ejecutadas por la municipalidad en
coordinacién con las organizaciones comunitarias.

Se llevaron a cabo planes de reparacion y de cons-
truccion de escuelas, de diseno de proyectos educati-
vos elaborados por las OTP, de los Sistemas Locales
de Salud, de intervenciones urbanas coordinadas por
el municipio y la comunidad, entre otros. Se crearon
las siguientes formas organizativas. Son éstas:
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» Agentes de desarrollo comunitario.

» Organizacion de comités de desarrollo, en los
niveles provinciales y municipales.

» Organizacion de comités barriales para accio-
nes puntuales.

» Formacién de coordinadores municipales.

En ellas se integraban las diversas organizaciones
comunitarias de la provincia. La experiencia no cre6
mecanismos institucionales permanentes para un
mayor desarrollo de la misma en términos de espa-
cio y tiempo. Eso no se logré porque falté el contex-
to de acuerdo entre los partidos para su impulso,
ademas porqgue esa experiencia se desarroll6 en me-
dio de fuertes pugnas entre las fuerzas que la impul-
saron y el Gobierno central. Las iniciativas de cam-
bio en los niveles locales pueden potenciar politicas
de descentralizacion, a la vez que sirven para rela-
cionar las sociedades locales con sus autoridades in-
mediatas, siendo ademas momentos para crear es-
pacios de dialogos entre esas sociedades y el Go-
bierno central.

Independientemente de las dificultades que enfrent6
la experiencia de Salcedo, con ella se demostré que
las comunidades cuando se unen alrededor de pro-
yectos de desarrollo politico y social se convierten
en el mejor de los recursos para producir cambios fa-
vorables en las comunidades locales, el desarrollo,
pero también que ningan proyecto de descentraliza-
cion es viable si ello no se realiza en un contexto po-
litico nacional y sin un acuerdo entre los partidos pa-
ra tales fines.

Ademas de las dificultades de orden politico, en lo
relativo a las articulaciones de las organizaciones y
actores sociales se incurrié en la multiplicacién de
formas organizativas que implicaban duplicidad de
esfuerzos y de recursos materiales, de acometer ac-
ciones al margen de planes globales, muy esponta-
neos sin vision de conjunto, de bajo nivel de coordi-
nacién con los proyectos nacionales y/o regionales,
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de ese modo el encuentro entre gobierno nacional y
sociedad no se podia plasmar.

Uno de los principales aportes de los procesos de
descentralizacion es que crea un espacio para la par-
ticipacion y la concertacion como medio de creacion
de la cultura democratica. Para ello es necesario que
los actores politicos se confronten en el didlogo; y la
actitud de no retraimiento de parte de algunos sec-
tores politicos claves en Salcedo quizas fue el ele-
mento que mas influyé a un mejor desarrollo de di-
cha experiencia.

8.2. Propuesta de Descentralizacion del
Distrito Nacional

Este breve comentario sobre la experiencia de Sal-
cedo, arriba esbozado, puede ser util para el analisis
de los proyectos de descentralizacion planteados pa-
ra la division politica y territorial del Distrito Nacio-
nal, como el elaborado por el Dr. Tirso Mejia Ricart y
depositado en el Congreso de la Republica para fines
de conocimiento y aprobacion.

Esta propuesta parte de una premisa sobre la cual
hay un generalizado consenso: el crecimiento espa-
cial y poblacional de la ciudad de Santo Domingo y
de algunos asentamientos que integran el Distrito
Nacional (DN) se ha convertido en uno de los prin-
cipales problemas para una mas eficiente gestion del
Ayuntamiento de esta ultima unidad politica y terri-
torial.

De ahi la necesidad de una division politica y territo-
rial del DN para lograr mayores niveles de vincula-
cion entre autoridades municipales, desconcentran-
do y descentralizando las competencias del Ayunta-
miento del Distrito Nacional (ADN), traspasandolas
a las nuevas unidades territoriales que para salvar al-
gunas cuestiones de caracter legal, o esencialmente
de nomenclatura, el proyecto denomina Comuna,
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voz que en el pasado hacia alusién al ayuntamiento
que hoy conocemos.

La divisién propuesta es de seis comunas identifica-
das geograficamente y con sus correspondientes na-
meros de poblacion. Este proyecto, como toda pro-
puesta de descentralizacién, para su cristalizaciéon y
cumplimiento de su objetivo requiere de un sélido
consenso entre las diversas fuerzas politicas, econé-
micas y sociales del DN y sobre todo de la ciudad
capital por la diversidad de intereses radicados en
esta urbe.

En tal sentido, los lineamientos en que se base la ley
en que se sostenga el proyecto deberd contemplar,
entre otros, los siguientes elementos:

1.1 En lo que se refiere al entorno fisico y poblacio-
nal de las nuevas unidades territoriales debe te-
nerse en cuenta las conexiones internas, tanto
de esas unidades como las relaciones que se
estableceran entre ellas, a los fines de poder
determinar las tendencias del crecimiento po-
blacional de esa y las otras zonas aledanas, va-
le decir del crecimiento de la urbe capitalina y
del Distrito Nacional

2.2 Las caracteristicas sociales, culturales y econé-
micas de las nuevas unidades.

3.3 Un perfil en que se describan las caracteristicas
de la economia de la zona, su industria, su co-
mercio, el empleo y la situaciéon agricola del
entorno de esas unidades.

4.4 Los recursos de que disponen esas comunas.
Ello podria ser un indicador de las posibilidades
de ellas de ser relativamente autosuficientess.
También una forma de evitar que se profundi-
cen las desigualdades territoriales que se ex-
presan en las diferencias en las condiciones fi-
sico-ambientales y de uso de suelo de la ciudad
de Santo Domingo.
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5.5

6.6

7.7

La proximidad fisica es un criterio base para
cualquier division territorial, pero las variables
socio - demograficas son fundamentales para
determinar la sostenibilidad del proyecto de
unidad territorial que se piensa crear.

Evitar que se legalicen las desigualdades socia-
les al crear comunas que por los recursos ma-
teriales y humanos alli radicados podrian estar
en una desventaja comparativa con relacion a
otras comunas. Ello implica que si bien no de-
be haber diferencias en cuanto a la asignacion
de competencias, los recursos humanos y ma-
teriales, en que se basa todo principio de des-
centralizaciéon, al momento de la asignacion de
los mismos se debera tomar en cuenta las de-
sigualdades sociales que se expresan en la de-
sigual apropiacion del suelo, en lo que se refie-
re al valor de la renta diferencial y absoluta de
ese bien. En las diferentes experiencias de des-
centralizacion de grandes urbes es generalizada
la queja de la creacion de comunas o ayunta-
mientos pobres y ricos, saliendo de éstos ulti-
mos, casi siempre, los sindicos o alcaldes can-
didatos a la presidencia de la republica.

Deberan quedar claras las competencias de las
nuevas unidades, sus fuentes de financiamiento,
la forma de eleccion de los nuevos funcionarios
ejecutivos, si ademas de tener esas funciones
tendran funciones administrativas; las relaciones
de esas unidades con las autoridades del "gran
ayuntamiento" dirigido por el "gran sindico". En
la propuesta hay un esbozo general de las com-
petencias, pero quizas no sea sobreabundar si se
examinan sus competencias a la luz de nuevas
iniciativas de participacion de la comunidad en
la gestion de esas nuevas demarcaciones y tam-
bién replantear las funciones del regidor y de los
funcionarios administrativos.
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8.8 Examinar la posibilidad de que una vez puesto
en funcionamiento el proyecto de una experien-
cia de descentralizacion compuesta por regido-
res que, siendo ediles de su demarcacién menor,
formen parte del "gran ayuntamiento", convier-
ta a esta ultima institucién en el espacio politico
local para todo el DN, lo cual podria ser lo mis-
mo due los regidores o representacién de ellos
y/o los sindicos de una provincia y/o una regién
se constituyan en asambleas provinciales y/o
regionales como espacio politico para tratar los
temas de interés de esas demarcaciones.

IX. Algunos Alcances sobre el uso de los
Recursos Asignados por el Gobierno Central a
los Municipios

Una de las quejas mas frecuentemente externadas
por las autoridades municipales es la cuantia de los
recursos materiales de que disponen. Como sabe-
mos, la mayor fuente de ingreso de los municipios
deriva de la asignacioén que el Gobierno central hace
a los municipios mediante la Ley 17/97. Dicha ley
consigna que estos entes locales recibirian el 4% de
los ingresos fiscales del Gobierno.

Actualmente los cabildos demandan que esa asigna-
cion sea elevada hasta 10, incluso algunos plantean
que se inicie un proceso de alza anual hasta llegar a
mas del 20%.

Creemos que efectivamente la asignacién presu-
puestal que reciben los ayuntamientos de parte del
Gobierno debe ser sustancialmente aumentada. No
obstante, es preciso puntualizar algunas observacio-
nes. Se han hecho estudios sobre el comportamien-
to de algunas autoridades municipales en lo relativo
a su capacidad recaudadora, determinandose que el
incremento de la asignacion presupuestal con la ley
17/97 no se ha correspondido con un incremento de
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la capacidad recaudadora de muchos ayuntamien-
tos, sino que, por el contrario, esta ha disminuido.

Tampoco se nota una mejoria sustancial de los ser-
vicios municipales, luego de la evaluacion de la refe-
rida ley, algo que hubiese sido posible con un uso
mas racional de los recursos asignados. La ley es
clara en cuanto a los porcentajes que deben dedicar-
se a los rubros, inversiones (40%), gasto de personal
(30%) y gasto corriente (30%). Sin embargo, no es-
tablece claramente que se entiende por inversiones o
gasto corriente, porque es muy posible que un gasto
atribuido a estos dos ultimos rubros bien podria ser
del gasto de personal.

Por consiguiente, tanto para una mejor aplicacion de
esa ley como para incrementar la asignacion hasta
los niveles demandados se precisa de un acuerdo
entre las diversas fuerzas politicas, en el que de al-
guna manera debera involucrarse la sociedad civil y
se establezcan entre otros puntos los siguientes:

1.1 Que cada ayuntamiento debe hacer una plani-
ficaciébn con participaciéon comunitaria, en la
cual se consigne los gastos presupuestarios en
base a planes, proyectos y actividades de desa-
rrollo y servicios claramente disenados, con to-
dos sus componentes.

2.2 Que esos planes se someteran a evaluaciones
de sus impactos en la calidad de vida del mu-
nicipio. Dichas evaluaciones las realizaran fir-
mas independientes, contratadas mediante
concurso se harian con los mismos criterios co-
mo se evaluan los proyectos de las institucio-
nes privadas y de las ONG.

3.3 Que cada municipio se dote de un procedimien-
to administrativo bien definido para garantizar la
transparencia y racionalidad de la gestion.

4.4 Determinar las sanciones o penas que seran
aplicadas a las autoridades que no cumplan los
acuerdos asumidos antes de recibir su asigna-
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cién presupuestal. A ese proposito, seria muy
util contemplar el tipo de sancién en un proyec-
to de ley en curso sobre la responsabilidad del
funcionario publico.

5.5 Someterse a una evaluacién anual del manejo
presupuestario, a través de auditorias, entre
otros metodos de control y evaluacion.

6.6 Institucionalizar la celebracion de por lo menos
dos sesiones de las llamadas salas capitulares
de los ayuntamientos para discutir el estado de
situacion de los proyectos de desarrollo muni-
cipales programados y que sirvieron de base
para la asignacion presupuestaria en base a la
Ley 17/97. Para ello los cabildos abiertos, que
son una practica del ejercicio de la gestion mu-
nicipal dominicana, pueden ser perfectamente
el espacio para esa discusion.

7.7 Definir claramente qué significa gasto corrien-
te, gasto de inversién y gasto de personal.

Sin un acuerdo en que se establezcan claramente los
compromisos, el aumento de la asignaciéon presu-
puestal a los municipios no seria garantia de que los
nuevos recursos asignados serian utilizados con
transparencia, racionalidad y pulcritud para que
cumplan el fin propuesto, que es el que estos entes
representen un papel no solo politico, sino de agen-
tes generadores de empleos productivos y de desa-
rrollo en sus demarcaciones.

X A modo de conclusién

La debilidad institucional de la Republica Dominica-
na radica, entre otros factores, en el significativo
atraso que acusa su clase politica en cuanto a su ca-
pacidad de llegar acuerdos de largo alcance y que
implican cambios sustanciales en el manejo de la
cosa publica y en el establecimiento de leyes y re-
glas de juego que normen las relaciones entre los
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grupos y clases sociales que accionan en los diver-
sos ambitos de la politica.

Los puntos desarrollados en el discurrir de este traba-
jo nos llevan a esa conclusion. Por tal motivo, pensa-
mos que es necesario iniciar un proceso de reforma
institucional ideal y moral del sistema politico en va-
rias vertientes, en que el tema de la descentralizacion
y la participacion local juegue un destacado papel.

Un proceso de descentralizaciéon, como todo conjun-
to de reformas, pone en tension a los diversos agen-
tes sociales y politicos de la sociedad que le sirve de
marco. Envuelve intereses particulares y generales
que deben ser conciliados en un clima en que preva-
lezca el espiritu de la equidad, del reconocimiento y
no avasallamiento de las partes envueltas.

Ello es necesario para la creacion de los espacios de
concertacion. En nuestro pais no ha habido momen-
to de grandes acuerdos nacionales que se orienten
hacia el desarrollo del pais.

La discusién sobre un proceso de descentralizacion
tiene que hacerse sobre la base de propuestas razo-
nables, viables y sustentables Ello significa que la
discusion debe basarse, ademas de razones politi-
cas, de razones técnicas basadas en analisis y diag-
nosticos, sobre la realidad del pais, centrada en los
siguientes ejes:

» Examen de las leyes y disposiciones relativas al

municipio, las provincias y las regiones naciona-
les.

» Analisis de las experiencias de gestion descentra-
lizada que se han hecho, tanto a nivel de las di-
versas instituciones del Estado como de algunas
experiencias de desarrollo local en organizacio-
nes comunitarias de base, ONG y otras institu-
ciones.

> Examen de los proyectos y planes de caracter lo-
cal que tanto en la gestion publica presente, co-
mo en las anteriores, se han elaborado.
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Por otro lado, las acciones para acometer las discu-
siones para llegar acuerdos sobre una Ley de Des-
centralizacion deberan involucrar la mayor cantidad
posible de agentes sociales y politicos, por lo cual se
deberan desarrollar temas de discusion de interés
para cada sector. Eso puede lograrse si se insiste en
la necesidad del uso del instrumento de la planifica-
cién para la gestion local.

Ello implica que es necesario que nos aboquemos al
examen de una redefinicién de la division territorial,
politica y administrativa del pais; de la creacién de
espacios para el discurrir de la vida de los munici-
pios, de las provincias y de las regiones. El examen
de la situacion del régimen municipal y de la division
territorial de la Republica Dominicana da cuenta de
una carencia de esos espacios y el examen de la
practica de la gestion local también da cuenta de la
necesidad de que se considere un replanteamiento
del tema del territorio.
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2  Las Regiones: sus Diferencias y sus
Oportunidades

Region, Espacio y Mundializacién

El concepto region, desde el punto de vista politico,
es un espacio territorial que, a partir de una estruc-
tura estatal determinada, requiere de un tratamiento
politico administrativo diferenciado (Herrera, 1997).

Sin embargo, una regién es una realidad territorial
particular de una sociedad global que no solamente
va enfocada desde esa perspectiva, sino que debe
ser analizada a partir de otros elementos esenciales
que la configuran, a saber: su historia, geografia, ca-
racteristicas socio-econdémicas, su jerarquia territo-
rial con relacion a otras regiones y, de manera muy
acentuada, por el papel que pueda desempenar en la
actual mundializacion de los hechos politicos y eco-
noémicos.

El concepto region nos remite de inmediato a la idea
de espacio y, de manera particular, al papel que es-
te representa a través de toda la historia de la huma-
nidad, como lugar de reproducciéon de formas espe-
cificas de existencia del capital y de la propiedad y
formas especificas de dominio politico.

En efecto, sin entrar en la consideraciéon de otros en-
foques, a lo largo de la historia de muchos paises las
diferencias o desigualdades regionales se han forma-
do debido fundamentalmente a la forma en que se
distribuyen los excedentes de los recursos que se
producen en una sociedad global, por la asignaciéon
de funciones (reales o percibidas) a cada regién, lo
cual implica una forma de divisién del trabajo a nivel
espacial.

Por esas razones, en el actual proceéo de mun-
dializacion de las economias que requieren de espa-
cios estratégicos para la expansion de sus mercados,
las regiones mejor dotadas, de infraestructuras fisi-
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cas y de recursos humanos y naturales, tienen una
posicion privilegiada para potenciar sus posibilida-
des de desarrollo y de colocacién como plazas, mer-
cados o espacios atractivos para la inversion de ca-
pitales, no siempre en consonancia con los intereses
generales del pais donde estan radicadas. De ahi que
las regiones de débil posicionamiento, debido a sus
peculiares historias y tratamiento por los grupos de
poder nacionales y locales, podrian ver limitadas sus
posibilidades de desarrollo y, por ende, estarian con-
denadas a ver acentuadas sus desventajas y/o desi-
gualdades con relacién a otros territorios nacionales.

En efecto, las regiones aparecen como distintas ver-
siones de la mundializacion, que profundizan las di-
ferencias entre ellas y las hacen lugares especificos
y unicos, (Hiernaux y Lindon, 1997), a los fines de la
exportacion de capital para la optimizacién de su re-
produccion. Ello, a veces, determina que una regiéon
de un pais esté mas vinculada a otra fuera del terri-
torio nacional. A ese propésito, podriamos pregun-
tarnos si ciertos enclaves turisticos en algunos pun-
tos de las zonas norte y este de la Republica Domi-
nicana, que estan acentuando las desigualdades re-
gionales, no estan mas vinculados a ciudades de lta-
lia, Espana o Alemania que a otros puntos de su pro-
pio pais, del sur por ejemplo.

En la busqueda de nuevos mercados, esta desvincu-
lacion es una desregulacion de estos territorios y, por
via de consecuencia, se produce una suerte de des-
regulacion en la creaciéon de nuevos espacios para
nuevas formas de inversiéon y de la reproduccion del
capital a escala planetaria. Ella plantea oportunida-
des a los paises receptores de esa inversion, pero
plantea también nuevos retos y, mas que eso, nue-
vos problemas politicos y sociales a dichas naciones
y, de manera especifica, a los gobiernos locales.

Hoy dia la economia mundial determina la orienta-
cién que tienden a darse las economias nacionales.
El nuevo contenido de la globalizacién determina un
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proceso de articulacién en grandes redes de ciuda-
des, en tanto plazas o mercados productores y distri-
buidoras de mercancias de consumo indiferenciado
en el ambito mundial. Une espacios y formas estan-
darizadas de consumo en el planeta, creando nuevas
identidades culturales mundiales que tienden hacer
borrosas las identidades nacionales. También provo-
ca en las ciudades y municipios no preparados una
desestructuraciéon de las formas de comportamiento
de los mercados locales.

El capital mundial busca espacios que potencien sus
utilidades. De ese modo tiende aprovechar los nue-
vos procesos de urbanizacién que se dan en areas
como la América Latina, donde, a pesar de ser el
continente de mayores desigualdades sociales, tiene
una alta concentraciéon de poblacion urbana con un
ingreso que supera a la mayoria de los paises de
Africa y de Asia. Grandes, medianas y hasta peque-
nas ciudades se convierten en apetecidos mercados
para redes de multinacionales, entre otras, las de hi-
permercados, bancos, comidas répidas estandariza-
das, etc.

Diversos factores, entre los que podriamos identifi-
car las zonas francas, turismo, el lavado de dinero y
el envio de remesas, etc, contribuyen a enlazar nues-
tras economias con las multinacionales que usan las
grandes redes de ciudades como espacios de con-
centracion de poder, tanto econémico como politico.
Santo Domingo y Miches, por ejemplo, tienen mas
relaciones con Nueva York que con Cotui.

El impacto que tienen estos flujos econoémicos sobre
los espacios urbanos es de diversos signos y signifi-
cados. Por un lado revalorizan el suelo de determina-
das areas, lo cual hace mas caro el terreno edifica-
ble; crean nuevas centralidades en detrimento de los
centros histéricos de las ciudades, provocan nuevas
densidades poblacionales y hasta desequilibrios en
la distribucion de la poblaciéon; a veces determinan
nuevas jerarquias espaciales de algunas ciudades,
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aparentemente contradictorias, y por ende de algu-
nos municipios (caso de Tenares que tiene una acti-
vidad econémica mas dinamica que la de Salcedo,
municipio cabecera de la provincia).

De igual modo, puede provocar problemas en el
transito y transporte urbanos, el deterioro del medio
ambiente y, algo muy importante, puede causar la
ruina de pequenos y medianos empresarios, sobre
todo aquellos ligados a la distribucion de mercan-
cias. Por ejemplo, el colmado de mas en mas tiende
a disminuir su lugar en la distribucién de mercancias
en los centros urbanos que se "modernizan".

Si asumimos que los municipios, a través de sus
ayuntamientos, tienen entre sus competencias la ad-
ministracion de los espacios urbanos y su entorno
rural, estamos ante una nueva dimension de la ges-
tion municipal, la cual tiene que dar cuenta y enfren-
tar todos esos fenémenos de la reproduccion de la ri-
queza, a través de una nueva funcion del territorio y
el espacio que administra.

La nueva funcién del municipio lo convierte en un
agente de desarrollo como parte importante de las
redes donde se conjugan las actividades economicas
con las politicas y culturales. Ella debe orientarse
hacia el fortalecimiento de las oportunidades y po-
tencialidades de sus recursos (naturales, humanos,
culturales etc.) para enfrentar los retos de la nueva
época, signada por la competencia por la posesion
de los espacios que mejor reproducen el capital.

En varios paises, los municipios se preparan para
esa nueva logica, ademas han asumido las compe-
tencias de los servicios de educacion, vivienda, sa-
lud, transporte, entre otros. Algunos, podria decirse,
en gran media han logrado significativos avances.
Sin embargo, en nuestro caso la debilidad de nues-
tra institucién municipal y, de manera particular, la
limitada formacion de sus funcionarios, determina
que por el momento el municipio no sélo no pueda

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana



asumir esas competencias, sino que no se plantea
los nuevos problemas de la época.

Es, precisamente, este proceso de la mundializacién
en el que de hecho nos estamos insertando, a veces
sin que tengamos un proyecto de sociedad clara-
mente definido, lo que nos obliga a un examen a pro-
fundidad de las funciones de nuestras instituciones
politicas fundamentales. Dicho examen debe cen-
trarse no solamente en las funciones del Estado/ na-
cién y los ayuntamientos, sino también en los parti-
dos politicos y los grupos fundamentales que los di-
rigen.

El Rol del Municipio en el Presente Momento
de Mundializacién y Regionalizacion

El municipio, a través del ayuntamiento, por su cer-
cania con su poblacién, sobre todo en paises de limi-
tados recursos materiales, es la via mas expedita pa-
ra incorporar a los diversos agentes sociales a pro-
cesos de desarrollo. Este principio general no siem-
pre se corresponde con la realidad. En el caso domi-
nicano, es muy parecido al de muchos municipios de
este continente el papel que conceptualmente se le
atribuye. Diversos motivos, que no es el caso de exa-
minar en esta ponencia, determinan esta circunstan-
cia.

Este nuevo disefo de regionalizacién podria ser un
factor que contribuya a dar a los municipios ese rol
de agente para el desarrollo que deberian asumir.
Manteniendo las competencias de estos entes loca-
les y, mas que eso, potenciandolas, la region puede
constituirse en lugar de encuentro de los municipios,
en su agora, supliendo parte de sus debilidades a
través de la participacion de estos en proyectos de
desarrollo regionales, cuya ejecucién se realizaria en
localidades delimitadas, vale decir, en los municipios
que la integran, auspiciando las hermandades muni-

Descentralizacion, Municipios y Gestién Urbana



cipales para unir recursos y voluntades para disenar
y ejecutar proyectos de desarrollo local.

El desarrollo regional en esta era de la mundializa-
cion requiere de grandes inversiones del Estado Na-
cional, en alianza con los entes locales, que deben
protagonizar las politicas de inversién, y que por su
cuantia no pueden ser hechas por las regiones crea-
das, tanto menos por los municipios. En tal sentido,
si esas inversiones las hace el capital extranjero en
las regiones que arbitrariamente escoja para su re-
produccioén, con la Unica finalidad de incrementar
sus ganancias, estariamos propiciando una regiona-
lizacion "hacia fuera", con fuerte componente de
fragmentacién espacial del territorio nacional y de
incremento de las desigualdades regionales, como
ocurre actualmente con la mayoria de los enclaves
turisticos y las zonas francas radicadas en el pais. De
ahi la importancia de dar a estas unidades territoria-
les competencias politicas para controlar sus recur-
SOS.

La descentralizacion debe orientarse, entre otros obje-
tivos, en una perspectiva que se logre no solamente
una mayor racionalidad de la inversion, tanto publica
como privada, sino para disminuir la pobreza en sus
diversas manifestaciones; de lo contrario, seria una
declaracion de intencién para obtener una mas efi-
ciente forma de ejercicio del poder politico. Pero, in-
dependientemente de esto, su simple planteamiento
no deja de ser importante, es una apuesta con altas
posibilidades para la accién politica.

Region y Municipio: Un Balance Necesario

Por esa razon, el actual proceso de descentralizacion
que se impulsa desde los ambitos del Poder Ejecuti-
vo, como es el caso, no puede eludir una realidad y es
que, al pasar el balance de los procesos de descentra-
lizacion de funciones administrativas o de servicios
publicos en la América Latina y el Caribe, no se ha
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traducido en una sustancial mejoria en la prestacion
de esos servicios y, por ende, en una sustancial mejo-
ria de la calidad de la vida de los ciudadanos.

Tampoco se ha traducido en una disminucién de la
desigualdad y de la exclusion social de las grandes
mayorias, todo lo contrario; a pesar de los procesos
de modernizacién, esta regién del mundo ostenta la
ofensiva primicia de ser la de mayores niveles de de-
sigualdad social.

En esta parte del mundo, la descentralizacion ha si-
do impulsada como un instrumento tendente a ele-
var la democratizacion de la vida publica, incremen-
tar la gobernabilidad y lograr una mejor asignacion
de los recursos, tanto al interior del sector publico
como en la economia en general, (Michel Uribe,
1998). En la mayoria de los paises esto sigue siendo
un enunciado de intencion, pero, aunque parezca
una paradoja, sigue teniendo pertinencia, orientan-
dola desde otra perspectiva, claro esta.

Esto nos lleva a plantearnos temas de fondo que son
ineludibles al momento de enfocar la descentra-
lizacion. Entre otros, queremos referirnos al hecho de
gue un proceso de esa naturaleza implica cambios
estructurales en las instituciones basicas en las cua-
les descansaréa este proceso, a saber: las estructuras
de la institucion municipal, las de los partidos politi-
cos y las que sirven de via para la participacion de las
organizaciones de la llamada sociedad civil. Tam-
bién, a los liderazgos locales y sobre todo el nacicnal.

En efecto, un proceso de descentralizacion implica,
ante todo, un proyecto societario, lo cual requiere un
pacto nacional entre diversas fuerzas politicas del
pais. Este pacto no necesariamente tiene que estar
exquisitamente disenado y rubricado por todas estas,
pero por lo menos debe estar impulsado de manera
activa y con una fuerte vocacién de cambio del sec-
tor o sectores politicos hegemoénicos, que logre invo-
lucrar de una u otra manera a los grupos politicos y
sociales determinantes del pais. S6lo de esa manera
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se podrian producir los necesarios cambios estructu-
rales de la institucion municipal y de la forma de re-
presentacion a través de los partidos politicos.

A lo largo de toda su historia, en América Latina y el
Caribe, la institucion municipal, pilar de una regiona-
lizacion concebida en el marco de un proyecto de
descentralizacion, no ha cambiado en sus aspectos
esenciales. Con matices y ligeras diferencias sigue
siendo una instituciéon que mantiene fuertes rasgos
del municipio colonial; por lo tanto, poco funcional y
con una significativa ambigliedad en cuanto a las
atribuciones de los funcionarios elegidos.

Sobre la base del establecimiento de un equilibrio de
poderes, muy funcional para la corona de entonces,
actualmente el gobierno municipal se ejerce a través
de dos figuras juridico-politicas: los regidores y el
sindico. Los primeros integran un concejo o asam-
blea fuerte, que concentra las atribuciones funda-
mentales del gobierno local, y un sindico débil y re-
hén, mero ejecutante de las decisiones tomadas por
el cuerpo de regidores. Estos ultimos, cola de la lis-
ta que encabeza el sindico como oferta electoral, se
transforman en cabeza al convertirse en los reales
depositarios de un poder que formalmente se enco-
mendé6 a un eventual sindico que elabor6 y se com-
prometio con un programa de gestiéon municipal que
ofert6 al electorado.

De alli derivan las tensiones y constante situacion de
recurrente paralisis en que discurre el poder munici-
pal en nuestro pais y en gran parte de América Lati-
na y Caribe. Los regidores son quienes eligen e inte-
gran las comisiones encargadas de los temas de pla-
nificacion, planeamiento, de finanzas, juridicos, cul-
turales, etc., alrededor de los cuales se toman las de-
cisiones basicas sobre administracion y la politica de
la ciudad o del municipio en general. La funcién prin-
cipal del sindico es hacer que se cumplan las reco-
mendaciones que hacen las comisiones a la llamada
sala capitular, una vez discutidas y convertidas en
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resoluciones por este organismo. Para colmo, el sin-
dico no tiene derecho a voto en la asamblea, la cual
es dirigida por un regidor.

Con semejante paradoja en el ejercicio del poder
municipal, no podemos avanzar mucho en un proce-
so de descentralizacién con los alcances que nos
proponemos, porque en esta época mediatica por
excelencia, (Castells y Borja, 1997), una ciudad o
municipio, dado su dimensién espacial limitada, y
por ser un poder que se ejerce con vinculos muchas
veces hasta primarios entre autoridad y poblacion,
requiere un sindico con un liderazgo capaz de invo-
lucrar en su proceso de gestion a la comunidad, al
sector privado y al gobierno central. La experiencia
da cuenta que en los paises donde la gestion de ciu-
dades y municipios es ejemplo de eficiencia han si-
do encabezadas por sindicos con fuerte arraigo en la
poblacién, con solida identificacién con sus localida-
des. Aqui podemos citar los casos de los ayunta-
mientos de La Vega y de Constanza.

Ese criterio es valido para las autoridades que ha-
bran de integrar las estructuras de direccion de las
regiones y las provincias, sobre todo porque en estas
demarcaciones, al ser de mayores dimensiones es-
paciales, abarcan mas intereses, y podrian ser mas
apetecidas como lugares para inversiones, tanto na-
cionales como extranjeras.

En cuanto a la representacion partidaria, a pesar del
interés por estudiar los temas de la gestion munici-
pal, de parte de muchos de los funcionarios munici-
pales elegidos, estos acusan un acentuado descono-
cimiento de las complejidades de las ciudades y de
la moderna estructura funcional del municipio en es-
ta era de la mundializacion.

Esta circunstancia nos permite afirmar que el proce-
so de regionalizacién y descentralizacion no puede
ser eficaz si se mantienen esas ambigliedades de
nuestra institucién municipal, si se mantienen los cri-
terios de la representacion partidaria en las institu-
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ciones publicas, donde se privilegia la simple lealtad
partidaria o grupal, no la competencia y la real vo-
cacion de servicio social; sin que se extirpe o por lo
menos redimensione significativamente el caracter
de clientela y prebendas de la practica politica en el
pais.

Todavia ningan partido politico ha asumido, en los
niveles que se requiere, un proyecto de transforma-
cion y de fortalecimiento institucional del pais, en
que se situe el municipio como pieza angular del
mismo. No han entendido que los paises de mas al-
tos niveles de vida son aquellos que poseen una s6-
lida institucion municipal. Esto se logra con munici-
pios capaces de administrar adecuadamente sus ciu-
dades y el entorno rural de estas. Con municipios
que sean entes capaces de aprovechar sus patrimo-
nios naturales e histéricos para promover el desarro-
llo de sus areas urbanas y rurales, y no meros encla-
ves donde las multinacionales del turismo expresan
su voracidad y su capacidad depredadora del medio
ambiente, como ocurre en nuestro pais.

Se podria argliir que sin la existencia de instituciones
intermedias fuertes para el ejercicio del poder local,
como el municipio y ahora la provincia, es dificil que
el proceso de regionalizacion tenga éxitos, pero los
recursos humanos y materiales, la concentracion de
informaciones que deberan tener las estructuras po-
liticas y administrativas de las regiones, deberan re-
percutir positivamente en los municipios y en la mis-
ma nueva institucién provincial, las cuales, en defi-
nitiva, socioldgica y territorialmente constituyen las
base de las regiones.

La region puede constituirse en la mediacién o espa-
cio donde se vaya construyendo el fortalecimiento
del poder local en nuestro pais. En tanto proceso que
se construye dia a dia, puede centrar la atencién de
las fuerzas politicas y sociales locales para un deba-
te sobre el desarrollo, la democracia y la participa-
cion comunitaria. En paises no lejanos de nosotros,
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como Colombia, a pesar de los avatares y de la vio-
lencia politica, con voluntad para llegar acuerdos pa-
ra la gobernabilidad politica el proceso de descentra-
lizacion se ha coronado con entes locales relativa-
mente fuertes, que podrian ser la base para el futuro
desarrollo de la democracia en es pais. Con sus par-
ticularidades, ese es un camino que podemos reco-
rrer, no tenemos muchas mas opciones.

Algunas Sugerencias a Modo de Conclusion:

Llegar a un acuerdo entre las diversas fuerzas socia-
les y politicas significativas del pais, el cual debera
girar alrededor de los siguientes temas:

Urgente conocimiento y aprobacion de las diversas
propuestas de modificaciéon del régimen municipal
dominicano, articulandola con la ley de participa-
cion.

Declarar de urgencia que los entes locales descen-
tralizados, sobre la base de diagndsticos de sus de-
marcaciones, presenten planes de desarrollo susten-
tables (estratégicos o sectoriales), claramente dise-
nados, donde se describan los mecanismos de apli-
cacion, manejo presupuestario, rendicion de cuen-
tas, sistema de evaluacion, etc.

Hacer efectiva la carrera administrativa en el sector
publico para lograr que los entes descentralizados
tengan un personal con espiritu de cuerpo y con po-
sibilidad de permanencia, mediante el estableci-
miento del principio de que hay puestos que son de
confianza politica o libre designacion por la adminis-
tracion local y puestos técnicos, obtenidos mediante
el mérito, por lo tanto no sujetos a los cambios de
gobierno.

Establecimiento de una alianza estratégica entre la o
las universidades, el municipio, la provincia y la re-
giéon para sistematizar los procesos de capacitacion
de los funcionarios locales.
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Promover nuevas formas de relacionarse entre los
entes locales, como las asociaciones de ayuntamien-
tos, superando la actual Liga Municipal Dominicana,
la cual, dada la necesidad de redefinir la forma de
asignacion de recursos a los entes locales, hace de
ella un organismo desfasado.

Disenar un programa para realizar las siguientes ac-
tividades:

Para el desarrollo del territorio, de su imagen y atrac-
tivos (de todo tipo)

Para la promociéon empresarial generadora de em-
pleos (lucha contra la pobreza)

Para la formacidén de recursos humanos

Para aprovechar el potencial de la comunidad, pro-
mocion de la participacion comunitaria (auspiciar y fi-
nanciar proyectos de empresas colectivas y mixtas).
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destaca la Oficina Técnica Provincial de Salcedo,
que no constituye una original idea de los diversos
agentes sociales que impulsaron la experiencia, sino
que ha constituido una materializacién de propues-
tas que contribuyan hacer mas eficientes los gobier-
nos locales, hechas por una variada cantidad de per-
sonas e instituciones en otros momentos y en otros
contextos.

En el presente trabajo, hacemos un analisis de esa
oficina y sus relaciones con otras instancias partici-
pativas en la experiencia, por considerar que ella ha
sido el mas influyente mecanismo de articulacién de
las acciones e iniciativas determinantes del proceso
de desarrollo local y de descentralizacion en la pro-
vincia de Salcedo.

En su parte inicial hacemos una contextualizacion de
la experiencia para establecer los que nos parecen
ser los factores nacionales y locales determinantes,
tanto para que esta se iniciara como para que se de-
sarrollara y mantuviera, a pesar de los multiples pro-
blemas y dificultades que ha tenido que superar.

En el trabajo no hacemos un anélisis de los proyec-
tos, de sus alcances e impacto, porque ya se ha he-
cho en otros informes, sobre todo el realizado por la
sociologa Lilian Bobea que fue de mucha utilidad en
la elaboracién de lo que presentamos.

Este trabajo es un informe preliminar que debera ser
corregido y ampliado, sobre todo en el aspecto de
mas informaciones sobre la participacién no formal
que también ha representado un papel de mucha im-
portancia en el desarrollo de esa experiencia comu-
nitaria.
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Contexto General de la Experiencia de Salcedo

La caracteristica fundamental del sistema politico
dominicano es la excesiva centralizacion del poder vy,
maés que la centralizacién, la personificacion del po-
der mismo.

La nacién dominicana tiene 158 anos de vida repu-
blicana y de los ultimos 66 dos personas han dirigi-
do el pais por 53 anos, mientras a uno de ellos aun
se le reconoce una importante presencia y cuota de
poder a un nivel tal que todavia dirige su colectividad
politica y es consultado por otras fuerzas en cuestio-
nes importantes del ejercicio de la gestion presiden-
cial y de la oposicion.

Esos y otros factores determinan que en el curso de
toda la vida republicana del pais los poderes locales
han sido meras ficciones juridicas. La centralizacion
del Estado ha impedido que jueguen un papel impor-
tante en los procesos de desarrollo local y/o regional.

Durante mucho tiempo en la Republica Dominicana
para mucha gente, sobre todo de la clase politica,
hablar de descentralizacion en ese contexto era casi
una insensatez, para no decir una necedad. Sin em-
bargo, a pesar del fuerte signo centralizador en que
ha discurrido el proceso politico a través de su histo-
ria, la Republica Dominicana es uno de los paises la-
tinoamericanos y del Caribe de mayor estabilidad
politica.

En los ultimos 36 anos el poder ha sido civil, tal co-
mo lo consagra la Constitucién, los cuales son mu-
chos en el contexto de esta regién. A pesar de que
por momentos los militares han tenido un rol muy
importante en la vida politica, en definitiva no hemos
tenido gobiernos encabezados por militares, ni tam-
poco momentos ni acciones abiertas que puedan ca-
lificarse de intentos de golpe de Estado.

Ese factor ha sido muy significativo para que esta
sociedad tenga muy arraigado el valor de la libertad
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politica y de los elementos formales de la democra-
cia representativa.

No obstante el hecho de que necesariamente la pre-
sencia de esos elementos en la sociedad dominicana
no signifique que en ella haya una cultura y un siste-
ma politico substancialmente democratico, ello ha
sido un factor importante para que esta sociedad ha-
ya evolucionado muy positivamente en el sentido de
la ampliacién de espacios democraticos, con el im-
pulso de una permanente accién reivindicativa de
parte de los diferentes actores y sujetos sociales que
configuran la sociedad civil.

Esa accioén reivindicativa no ha tenido la sistematiza-
cién y organicidad que se correspondan con el nu-
mero de las acciones ni con la cantidad de personas
y grupos que las han impulsado, tampoco con el ca-
racter generalizado de éstas, tanto en términos de
espacio - de territorio -, como de tiempo.

Ese ha sido uno de los factores determinantes por
los cuales hemos tenido una relativa larga historia de
luchas politicas y sociales, pero al mismo tiempo
una muy limitada experiencia de acciones reivindi-
cativas exitosas, desde el punto de vista organizativo
y, mas que eso, desde el punto de vista de los resul-
tados concretos que favorezcan a la comunidad.

Varios factores explicarian esa circunstancia. Sin
embargo, nos parece que la dilatada tradicion de go-
biernos centralizados y centralizadores y al mismo
tiempo una cultura autoritaria que se reflejan tanto
en los gobiernos como en los partidos, y hasta en
muchas de las organizaciones comunitarias y ONG,
han jugado un papel determinante para impedir que
las acciones tengan un resultado que se correspon-
da con sus fines.

La sociedad politica siempre ha establecido y man-
tenido su distancia con la sociedad civil. Esta tltima
ha tenido siempre una actitud de desconfianza hacia
la otra. El resultado ha sido el permanente divorcio
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entre ambas, que explicaria la relativa poca expe-
riencia en la sociedad dominicana de proyectos de
accién y desarrollo comunitario en que se conjuguen
los recursos de la sociedad civil con los del Estado
para lograr objetivos que beneficien a la comunidad.

En tal sentido, la experiencia de desarrollo social y
econémico de la provincia de Salcedo constituye la
mas significativa accién comunitaria en que se invo-
lucran actores sociales y politicos de manera conjun-
ta (a pesar de sus momentos de desniveles), para el
impulso de la accion comunitaria orientada hacia el
desarrollo integral de una region.

La experiencia de desarrolio comunitario integrado
en la provincia de Salcedo no es la primera iniciati-
va con ese caracter que se intenta en el pais; en el
municipio de San José de Ocoa, un sacerdote, el Pa-
dre Quin, como se le conoce, ha desarrollado una
iniciativa similar, ha integrado varios sectores de la
sociedad civil a un proyecto de desarrollo comunita-
rio bastante conocido y significativoo. Recientemen-
te, en Puerto Plata, el Foro Social, una ONG de esa
provincia, despliega actividades de desarrollo comu-
nitario de manera concertada con diversos actores,
tanto sociales como politicos.

Sin embargo, la experiencia de San José de Ocoa no
ha tenido el impacto de la de Salcedo. La razoén radi-
ca en que la segunda, a diferencia de la primera, ha
centrado sus esfuerzos en establecer un vinculo en-
tre las organizaciones comunitarias, populares y
ONG con las instituciones del Estado. Alli radica el
caracter Unico de esa experiencia, por lo menos has-
ta el inicio del proceso de Puerto Plata. También, su
mayor impacto y significado, a pesar de sus limites,
en la busqueda en la Republica Dominicana de llevar
a la practica el discurso de la descentralizacion y el
desarrollo de los poderes reales al municipio.

Por ser mas reciente, la experiencia de Puerto Plata
no ha tenido el impacto en la opinién publica nacio-
nal como la de Salcedo.

Descentralizacién, Municipios y Gestién Urbana



Son muchos los factores que determinaron las ca-
racteristicas particulares de la experiencia de la pro-
vincia de Salcedo, destacandose aquellos de conte-
nidos historicos y sociales, pero los de contenido po-
litico son los mas significativos... unidos al factor de
casualidad.

Conextualizacién de la Experiencia

Salcedo es un ejemplo de una practica muy arraiga-
da en nuestro sistema politico, a través de la cual la
division territorial politico-administrativa se estable-
ce no necesariamente teniendo presentes factores de
orden demogréafico y sociologico, sino de las conve-
niencias politicas.

La provincia fue creada en 1952, tiene tres munici-
pios, incluyendo la comun cabecera que lleva su
nombre, ademas de Tenares y Villa Tapia. Esos tres
municipios pertenecian a tres provincias circundan-
tes. Salcedo formaba parte de la provincia de Moca
y los de Villa Tapia y Tenares, a La Vega y San Fran-
cisco de Macoris, respectivamente.

Ese hecho gravitaria de alguna manera en el estable-
cimiento de las diferencias politicas, historicas y cul-
turales de cada uno de los municipios que la inte-
gran.

La provincia pertenece a la subregién del Cibao
Oriental y tiene 440 Km2. Su poblacion es de
117,354 habitantes, segun el Gltimo Censo. Su den-
sidad es de 266 habitantes por km2.

Segun datos de la OTP, el municipio de Salcedo tie-
ne 52.4 mil habitantes; Tenares, 35,535 y Villa Tapia
29,409.

Un informe realizado por la soci6loga Lilian Bobea
establece que en "los grupos etarios la mayor con-
centracion relativa se da en el segmento poblacional
comprendido entre las edades 0-14 anos, para un
44.7%" del total de la provincia.
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Es una de las mas pequenas provincias del pais en
términos territoriales, lo cual en su caso particular
puede significar limitaciones respecto a recursos
materiales, pero su pequenez contribuye a una mas
fluida e inmediata relacién entre sus habitantes, que
a su vez influye en mas contactos y mejores posibi-
lidades de integracion a la experiencia.

La ciudad Salcedo tiene el recurrente trazado urbano
a cuadriculas regulares, propio de las ciudades de la
América Espanola, con edificaciones que, aunque
modestas en cuanto a dimensiones, expresan una
arquitectura relativamente valiosa y evidencia la
existencia de un grupo social urbano de cierta im-
portancia, desde el punto de vista econémico.

Tenares tiene un aspecto de "pueblo joven", arquitec-
tura de pobre valor estético e historico. El trazado de
sus calles y sus negocios evidencia cierta pujanza eco-
némica de reciente data. Tiene un dinamismo econo-
mico aparentemente mas acentuado que los demas
municipios. Villa Tapia es el mas pobre de los tres y la
estructura del espacio donde radica su comun cabece-
ra nos hace dudar de su condicion de urbana.

Historicamente la provincia de Salcedo ha sido esce-
nario de muchas luchas sociales. Politicamente ese
territorio ha vivido bajo el signo del heroismo de las
tres hermanas Mirabal, victimas de un atentado mor-
tal en 1960, perpetrado por agentes de la seguridad
de la tirania de Trujillo.

El hecho de que el esposo de una de las Mirabal, Ma-
nuel Tavarez Justo (2), encabezara el movimiento
politico de masas de tendencia izquierdista mas im-
portante de la historia dominicana ha sido determi-
nante para que las organizaciones populares y co-
munitarias del pais tengan en esa provincia una de
las mas radicales.

También, los grupos de izquierda han tenido una sig-
nificativa presencia en esa localidad.
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A finales de los afos 80 se generaliza en el pais un
vastisimo movimiento de acciones reivindicativas de
una gran diversidad de organizaciones comunitarias
y populares. La izquierda tuvo una influencia deter-
minante en esas agrupaciones. Esto imprimia un ca-
racter politico a las acciones reivindicativas, por eso,
a pesar de que esas acciones se desarrollaron en ca-
si todas las regiones, provincias, ciudades y comuni-
dades locales, las mismas casi siempre se dirigian
contra el Estado y no se orientaban hacia la solucién
de problemas locales.

En el Cibao, sobre todo en las provincias de Santia-
go, San Francisco de Macoris y Salcedo, por mo-
mentos se desarrollan mas acciones reivindicativas
que en la ciudad de Santo Domingo, lugar donde tra-
dicionalmente se han escenificado las mayores acti-
vidades politicas y sociales.

Las fuerzas politicas mas importantes en la provincia
durante ese periodo eran el Partido Reformista Social
Cristiano (PRSC), el Partido Revolucionario Domini-
cano (PRD) y los grupos e individuos de izquierda,
que tenian mayor incidencia en las organizaciones
populares.

El Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) venia
en ascenso desde el punto de vista de su aceptacion
como opcion de poder para las elecciones nacionales
y congresionales y municipales del 1990.

Durante el periodo 1986-1990 el PLD tenia un solo re-
gidor. Sin embargo, algunos activistas de ese partido
comenzaron una accioén centrada en un proyecto de
salud comunitaria desde una perspectiva integral.

Dicho proyecto fue disenado en el marco de las ac-
tividades del Centro de Investigacién y Promocién
Social (CIPROS), segun uno de sus principales acti-
vistas, estando los maximos animadores vinculados
al PLD.

Para la realizacion del proyecto de salud se planted la
vinculacion de las organizaciones comunitarias con
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las instituciones del Gobierno y del Estado, secreta-
rias de Estado y los ayuntamientos de esos munici-
pios. Era la linea de accién del CIPROS y de los prin-
cipales activistas de este partido radicados en la pro-
vincia de Salcedo, no era una estrategia politica glo-
bal del PLD para la accion en el ambito municipal.

Tal como se ha establecido en varios informes, tan-
to en el de la socidloga Bobea, como del CIPROS, la
experiencia se enmarca e inicia alrededor de la es-
trategia de seguimiento de la Conferencia sobre Sa-
lud, Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Ita-
lia con los auspicios del Gobierno de ese pais y la
Organizacién Panamericana de la Salud, de la cual
surgi6 el proyecto denominado Salud, Medio Am-
biente y Lucha contra la Pobreza (SMALP).

No obstante, es el factor politico en el ambito nacional
y en la provincia en particular lo que determina que tu-
viese la dimension que posteriormente adquirio.

En efecto, al frente del proyecto se situaron tres me-
dicos militantes del PLD: Uno de ellos elegido sena-
dor y otro sindico del municipio de Salcedo, en el
certamen de 1990, ganado por ese partido, aunque
no logr6 asumir la Presidencia, debido a los conflic-
tos que se generaron en torno a la forma en que dis-
currio el proceso de las votaciones, por lo que no hu-
bo acuerdo sobre los resultados de éstas, lo cual de-
terminé la permanencia del presidente Balaguer en
el poder hasta 1994.

El senador Jaime David Fernandez Mirabal, médico
psiquiatra, hijo de una hermana de las tres heroinas,
ha jugado un rol determinante durante el periodo
1990-1996. El logré darle un contenido mas amplio
al inicial proyecto SMALP, desarrollando al mismo
tiempo la iniciativa de canalizar de manera organica
y en el ambito de la politica el fuerte movimiento de
protesta de la provincia.

Su papel fue decisivo para la incorporacion y por
momentos cooptacion de parte del movimiento po-
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pular y sus recurrentes protestas a las iniciativas del
poder local en el municipio de Salcedo. Esas accio-
nes, que se producian principalmente en las zonas
rurales de ese municipio, se generalizaron en la pro-
vincia toda.

Es necesario puntualizar lo siguiente: Aparentemen-
te resulta paraddjico que la direccion local de un par-
tido como el PLD, que anteriormente nunca habia
desarrollado una activa vinculacién con los sectores
populares, ni mucho menos con sus recurrentes de-
mandas, lograra en la provincia de Salcedo conver-
tirse en importante mediador entre estos sectores y
las instituciones del Estado, a tal punto de lograr en
ese nivel local una concertacion entre los diversos
sectores de la sociedad politica y la sociedad civil,
como nunca habia ocurrido en la historia, tanto de
los poderes locales como del movimiento popular.

Las razones de esa circunstancia habria que buscar-
las en el contexto politico nacional de los anos 90-
94. En efecto, a pesar del anterior aserto relativo al
desencuentro entre el PLD y las demandas de las or-
ganizaciones comunitarias, durante los primeros
anos de esta década éste desarrollé una inusitada
actividad de apoyo a las protestas contra el Gobier-
no, al punto que se solidarizé con varios paros gene-
rales y locales que se escenificaron en el pais duran-
te esos anos. Fue tal su activismo en ese sentido que
durante la huelga general de los dias 9 y 10 de julio
de 1991 adelanté en dos dias la salida de su sema-
nario, publicando un titular en primera pagina que
decia Huelga General.

De ese modo, el PLD adquiria su legitimaciéon ante
las organizaciones comunitarias, de manera que ese
partido se sintonizé con el movimiento de protesta,
en la medida coincidia con su consigna politica de
desplazar al Presidente Balaguer del poder, debido al
cuestionamiento de la legalidad del mandato que es-
te ejercia.
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Esos importantes factores subjetivos y reales se con-
jugaron con el liderazgo local de Jaime David Fer-
nandez Mirabal y su experiencia en labores comuni-
tarias, determinando que las demandas sociales y
politicas se canalizaran en la provincia por un parti-
do politico, el PLD, fenomeno éste que no ocurrié
durante la década de los 80, a pesar de la alta fre-
cuencia e intensidad de las demandas sociales en los
ambitos nacional y local y de la significativa presen-
cia del PRD vy los partidos de la izquierda s.

En resumen, los factores determinantes de que la
experiencia de Salcedo lograra articular un generali-
zado movimiento de protestas y se orientara en el
sentido de una participacién comunitaria, en varios
proyectos de desarrollo y de mejoria de las condicio-
nes de vida de la poblacion en la provincia, deben
buscarse en los diversos elementos que caracteriza-
ron la situacién politica nacional y de modo particu-
lar la accién del PLD durante los primeros tres (3)
anos de los 90.

Esos factores se conjugaron con la historia politica de
la provincia y el liderazgo de las autoridades locales
(3), sobre todo los sindicos de los tres municipios.

Proceso de la Institucionalizacién de la
Experiencia

La cronologia donde se recogen los momentos mas
importantes de la experiencia ha sido hecha en va-
rios trabajos, uno de ellos y de mucha utilidad es el
realizado por Lilian Bobea, anteriormente citada, y el
CIPROS, ademas de varias evaluaciones realizadas
para diversos fines.

Nos interesa destacar algunos elementos sobre el
funcionamiento de las formas organizativas con que
se ha desarrollado la experiencia. Las mas importan-
tes son: la creacion de la Oficina Técnica Provincial
(OTP), para motorizar los proyectos seleccionados
por los ayuntamientos para dar respuestas a las de-
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mandas de la comunidad. También, los organismos
para la participacion y la articulacion de los poderes
locales con la OTP, con las instituciones del Estado
radicadas en la provincia.

Como se ha dicho anteriormente la experiencia nace
como respuesta a las demandas sociales de la po-
blacion a través de los drganos institucionales del
poder local: los ayuntamientos. Estas instituciones
locales, al igual que la generalidad de los entes loca-
les en el ambito nacional, no tenian (ni tienen) un
personal calificado técnicamente para estudiar, pla-
nificar y administrar sus demarcaciones con el sufi-
ciente nivel de eficiencia que demandan los nuevos
procesos de urbanizacion, de crecimiento poblacio-
nal y espacial.

El crecimiento urbano, territorial y poblacional re-
quiere un minimo de correspondencia entre las de-
mandas de servicios publicos de parte de la pobla-
cion y la oferta y posibilidades de solucion a esa de-
manda de parte de los gobiernos locales.

La Oficina Técnica Provincial (OTP) se crea para en-
frentar esa carencia de recursos técnicos y lograr
una mas racional y eficiente labor de los tres ayun-
tamientos de la provincia.

Con ello se buscaba que los cabildos tuviesen una vi-
sibn mas amplia sobre sus competencias, no sélo
como instituciones autopercibidas para la mera fun-
cion de recolectoras de los residuos sélidos y otras
de poca trascendencia, sino como entes dinamizado-
res del desarrollo multisectorial.

Estructura de la Oficina Técnica Provincial - OTP

El funcionamiento de la OTP no esta basado en un
conjunto de reglas claramente establecidas en un
cuerpo que se pueda denominar estatutos, manual
de procedimientos o simplemente "reglamentos", si-
no que se basa esencialmente en una particular di-
namica de trabajo de equipo con un liderazgo com-
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partido entre un técnico muy competente y un diri-
gente politico de gran ascendencia sobre el equipo,
ademas de sectores decisorios de la clase politica lo-
cal y nacional.

No tiene una estructura burocratica con funciones,
registro de memorias y formalidad claramente esta-
blecida. Posiblemente alli radique su capacidad de
adaptacioén de cambios y tareas que impone la vida
diaria de las regiones administradas por los ayunta-
mientos de limitada capacidad gerencial, alli tam-
bién radica parte de sus debilidades.

Ese funcionamiento permitia dar respuestas a de-
mandas puntuales que se hacen a las autoridades
municipales y a la OTP misma, tales como: agenciar
fondos para los proyectos y simultaneamente reali-
zar acciones administrativas y establecer relaciones
de todo tipo con una gran variedad de instituciones,
grupos e individuos, lo cual resta eficiencia en cuan-
to al seguimiento y sistematizacion de los procesos y
de los proyectos.

La institucionalizacién de hecho, sobre la marcha, en
que se desenvuelve no solamente la OTP, sino otras
instancias organizadas de la experiencia, podria res-
tarle eficiencia y eficacia.

La Oficina tiene un personal de 22 miembros con un
director cuyos honorarios en la actualidad son agen-
ciados por la Secretaria de Educaciéon (es un caso
particular de "funcionario municipal"), pero tiene al-
gunos ingresos por participacion en proyectos que
realiza la OTP.

No existe un cuerpo de direccién central formalmen-
te constituido y las decisiones se toman por lo que
ellos definen "estilo participativo consensual".

Un elemento que estaria determinando una cierta di-
ficultad de la Oficina es que sus integrantes realizan
sus labores fundamentalmente en el marco de segui-
miento o realizacion de proyectos especificos, lo
cual crea areas de intereses particulares y no nece-
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sariamente de visiébn de conjunto para la interioriza-
cion de la mision del grupo, por demas no muy cla-
ramente definida.

Por momentos un integrante fundamental de la OTP
se ha quedado sin proyecto, lo que tenderia a mer-
mar su nivel de integracion concreta a los trabajos.

Se ha llegado incluso a que figuras como Luciano
Bertozzo, quizas, junto a Jaime David Fernandez Mi-
rabal, la persona mas influyente del equipo dirigente
de la Oficina, ha ido a trabajar en otra regiéon a desa-
rrollar una determinada labor no desvinculada de las
labores ligadas a la experiencia.

O sea que las variaciones e incluso inexistencia mo-
mentanea de proyectos y tareas seria otra de las ra-
zones que explicarian la forma de funcionamiento de
la OTP, lo que habria podido contribuir a limitar su
crecimiento como estructura para cumplir los fines
propuestos. Ello explicaria que las unidades de tra-
bajo y el personal de la misma disenado en su fase
inicial no se hayan podido concretizar.

Se han planteado recorrer el camino de la formaliza-
cion de la direccién por razones de orden juridico y
porque advierten que efectivamente a la postre sera
imposible seguir funcionando de esa manera.

La razén por la que, a pesar de ese bajo nivel de for-
malizacion e institucionalizacién para su funciona-
miento, ha mantenido su cohesién, su incidencia y
produccion de resultados tangibles e intangibles po-
dria encontrarse en la naturaleza politica y personal
de sus integrantes.

La fuerte personalidad de sus principales integrantes
y la comunidad de propoésitos de sus intereses politi-
cos hace casi innecesario, en la época presente, un
conjunto escrito de procedimiento. Es posible que
ya, en un futuro inmediato, si realizan nuevas articu-
laciones, requeriran de reglas claras escritas para
normar su funcionamiento.
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Otra caracteristica de los integrantes de la OTP es
que casi la totalidad de ellos pertenece a una misma
matriz politica. Su composicion, mas que expresion
de la diversidad de actores que han participado des-
de diferentes formas en la experiencia, es reflejo de
la coincidencia y pertenencia a una colectividad po-
litica de los tres sindicos inicialmente involucrados
en el proceso.

Ello podria ser un factor que haya limitado la parti-
cipacion de los sectores organizados de la sociedad
civil, tanto en las actividades institucionales y pun-
tuales de la OTP como en el proceso mismo de de-
sarrollo comunitario en el &mbito provincial.

Seria util reflexionar sobre el hecho de que uno de
los principales dirigentes comunitarios, que trabajo
durante unos 8 meses en la Oficina, renuncié a su
cargo por lo que él califica de diferencias sobre
"cuestiones metodologicas" respecto a la conduc-
cion de a OTP.

Funcionamiento y Funciones de la OTP

La Oficina est& adscrita a los municipios por resolu-
ciones formalmente hechas por las salas capitulares
de esas tres instituciones, tiene un caracter descen-
tralizado en el sentido que se autogestiona. No son
unidades operativas de los ayuntamientos, estritu
senso, ni parte del organigrama de éstos, pero si su-
ple carencias de esas instituciones en cuanto a sus
dificultades de motorizar las competencias y accio-
nes de las agrupaciones radicadas en la provincia.

Por ejemplo, desarrolla planes y programas en las
esferas de la educacion, del mejoramiento de vivien-
das, de construccién de acueductos, reparacion de
redes viales, etc.

Constituye la OTP una forma de vinculacion de los
municipios con el Estado, no siempre exenta de ten-
siones y hasta de obstruccién por parte de sectores
de esta ultima institucion, que de otra manera no se
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lograria, dado el tradicional divorcio entre poderes
locales no pertenecientes al partido de gobierno y el
Estado.

También la OTP tiene por funcién hacer operativos
los acuerdos que logran las fuerzas politicas presen-
tes en los ayuntamientos y los traduce en proyectos
de desarrollo. De esa manera contribuye atenuar las
tensiones que se manifiestan en las fuerzas politicas
que integran los diferentes municipios. A pesar de la
diversidad, en términos de gradaciones y de la valo-
racion que las entidades politicas tienen de la OTP,
ven en ésta una forma de canalizar iniciativas para
satisfacer las demandas de la poblacién.

En tal sentido la OTP constituye no solamente un
aporte técnico a los cabildos, sino también una via y
punto de encuentro a través de los cuales las fuerzas
politicas pueden canalizar sus iniciativas, pudiendo
incorporar a ellas una pluralidad de actores y sujetos
sociales.

La OTP resuelve simultaneamente problemas politi-
cos y técnicos a los ayuntamientos, procesa, canali-
za y ejecuta demandas sociales en la esfera de lo po-
litico, dificilmente alcanzables en los angostos mar-
cos de las instituciones formales y tradicionales del
poder local. Ese es un elemento fundamental para
lograr la sostenibilidad del proyecto.

La OTP y la Politica

Nos parece muy importante insistir sobre la integra-
cion de la OTP.

Es natural que siendo esta Oficina el resultado de los
acuerdos de las autoridades municipales pertene-
cientes a un mismo partido, con sectores de la socie-
dad civil, en ella se reflejen muy acentuadamente los
colores partidarios de esas instituciones.

Sin embargo, no deja de ser llamativo que teniendo
la OTP maés de cinco anos de ser formada, acusa un
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significativo atraso en el sentido de integrar a funcio-
narios de otras matrices politicas o de las organiza-
ciones comunitarias.

Mas que llamativo es significativo porque una mas
plural integracién de la OTP podria significar un for-
talecimiento de ella y una mayor posibilidad de am-
pliar sus niveles de legitimidad ante la poblacion y
quizas mas amplitud de las acciones y una mayor in-
tegracion y participacion de la comunidad en las ini-
ciativas de la Oficina.

Las explicaciones varian sobre la integracion de la
OTP con personal de una comun orientacion politi-
ca. Entre otras, se argumenta que los partidos Refor-
mista Social Cristiano y Revolucionario Dominicano
se han mostrado reticentes en cuanto a trabajar e
impulsar la experiencia y que cuando no habia pro-
yectos de presupuestos significativos, e incluso poco
trabajo y recursos econémicos, los actuales inte-
grantes de la OTP se mantuvieron gestionando re-
cursos sin buenas remuneraciones.

También se dice que otros sectores, tanto de las es-
feras del comercio como de las organizaciones co-
munitarias, reclaman su integracién a la OTP, pero
que no logran sus propésitos debido a una limitada
inclinacion hacia la inclusion de nuevas y diferentes
personas y/o grupos en la direcciéon de la OTP. Asi
se expresan algunas personas que han jugado un rol
importante en las acciones reivindicativas en el mu-
nicipio de Salcedo.

De ese modo se puede concluir que existe una suer-
te de consenso en un significativo sector de los que
han seguido o conocido la experiencia en torno a la
percepcion de que la actitud de quienes la encabeza-
ron tendia a limitar la participacion en un sentido
realmente plural.

Esa circunstancia ha determinado que sea muy ma-
nida la afirmacién de que la OTP fue un proyecto po-
litico del PLD y mas especificamente del ex senador
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y hoy ex vicepresidente de la Republica. Indepen-
dientemente de la veracidad o no, la afirmacién ha-
bria limitado y limita actualmente la legitimacion de
la OTP en el imaginario de un sector importante de
la poblacion y, lo que es peor, contribuye a crear una
falsa percepcion sobre la real dimension y significa-
do politico de la experiencia, no solamente en Salce-
do, sino (de manera mas acentuada) fuera de esa
demarcacion.

El primer organigrama de la OTP concibié crear
areas de trabajos integradas por un personal califica-
do para el desempeno de sus especializadas funcio-
nes. Sin embargo, por la inexistencia de proyectos
vinculados con algunas de esas areas o simplemen-
te por la carencia de personal las mismas se integra-
ban con una o dos personas, con el agravante de que
muchas veces una persona podia pasar de una area
a otra, dependiendo de la urgencia de algun proyec-
to. La OTP termin6 desechando en la practica su ini-
cial organigrama. En la actualidad se ha disenado
otro mas simple, pero no por ello debidamente apli-
cado.

Fomas Organizativas de la Experiencia

Alrededor del proceso de desarrollo de la experien-
cia se fueron creando formas de organizacion comu-
nitarias concebidas en el inicial proyecto SMALP.
Son éstas:

Agentes de desarrollo comunitario.
Organizacion de comités de desarrollo.
Organizacion de comités barriales.
Formacion de coordinadores municipales.

Ademas de estas organizaciones coexistian las jun-
tas de vecinos, las asociaciones campesinas y, claro,
las organizaciones populares.

La creacién del Comité de Desarrollo Comunitario fue
la respuesta a la necesidad de coordinar a través del
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mismo la participacion de la comunidad en la expe-
riencia, fue la instancia participativa de la sociedad.

La importancia de la iniciativa y de su analisis radi-
ca no solamente en que evidenciaba una voluntad de
los animadores de la experiencia de propiciar € ins-
titucionalizar la participacion, sino en la reiteracion
de una muy acentuada tendencia en la Republica
Dominicana a la multiplicaciéon de organizaciones
que se proponen objetivos muy similares, algo que
se debera evitar en un futuro intento de iniciar una
experiencia parecida en otro lugar.

Esa multiplicidad de formas organizativas tiende ha-
cer méas compleja y hasta dispersa la forma de par-
ticipacion, refieja una cierta ambigtiedad de nuestra
cultura politica.

En efecto, es notorio el activismo de muchos secto-
res de la sociedad dominicana, su acentuada tenden-
cia hacia la creacién de formas organizativas, pero al
mismo tiempo, dada la cultura autoritaria y exclu-
yente y la inclinacion hacia el sectarismo, el asocia-
cionismo no es eficaz. O sea, que la integracion de
muchos sectores es una manifestacion de deseos y
coincidencia de reclamo del derecho a la inclusion,
pero la poca vocacién y experiencia hacia la articu-
lacion se constituye en el factor determinante de la
acusada tendencia presente en las organizaciones de
bases dominicanas a tener un caracter efimero.

De manera que si bien en Salcedo habia muchas for-
mas organizativas ante y durante el proceso, estas
no tuvieron ni han tenido la suficiente permanencia
en espacio y tiempo que darantice la presencia y la
necesaria articulacion para hacer mas eficaz la par-
ticipacion en los procesos e iniciativas impulsadas
en el marco de esa experiencia.

Como demostracion al aserto arriba hecho, L. Bobea
refiere en su informe que un taller evaluativo dio
cuenta de que el proceso participativo hacia media-
do del 1992 (mitad del mandato de las autoridades
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municipales y del Senado) comenz6 a mermar signi-
ficativamente. También nosotros oimos decir lo mis-
mo a varias autoridades, provinciales y de la OTP.

Los ayuntamientos promovieron la celebracién de
los cabildos abiertos, forma de participacion ciuda-
dana en esas instituciones. Lo recogen como una no-
vedad, pero esa practica data desde los anos de la
colonia espafola y todavia se practica en el cabildo
de la ciudad de Santo Domingo, con relativa fre-
cuencia y éxito.

Sin embargo, esos cabildos abiertos no han tenido
los resultados esperados. Parece que es otro intento
de promover la participacién que ha carecido de la
necesaria sistematizacién para obtener eficacia. De
hecho, en uno de los tres municipios cibaefos esa
practica no se inicio.

Otro intento de institucionalizacion de la participa-
cion fue la creacién de los consejos de desarrollo
provincial.

La integracion era: el gobernador provincial, el sena-
dor, los diputados y los sindicos, los directores de las
instituciones estatales con asiento en la provincia:
Salud, Educacién, Obras Publicas, de agua potable y
las organizaciones de la sociedad.

Esta institucion, como se ha planteado en otros in-
formes y evaluaciones, tiene como funcién estable-
cer prioridades, programar proyectos y desarrollar
iniciativas para el desarrollo, las cuales debian ser
ejecutadas por la OTP.

Nos parece que es una buena intencién de vincular y
concentrar acciones entre diversos sectores. Sin em-
bargo, es otro espacio mas de concertacioén, el cual,
independientemente de su intencion, se constituia en
un lugar mas de discusién, un espacio de toma de
decisiones integrado por personas y funcionarios
que asistian a otros escenarios de participacion y
discusién para la accién.
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Los sindicos que la integraban participaban simulta-
neamente en los consejos de desarrollo, en la OTP,
en los CPM, en las CDC, en los consejos de munici-
pes, etc. El senador era omnipresente en las organi-
zaciones formales de la experiencia y se vinculaba
con las agrupaciones populares, tanto de caracter
permanente como puntuales.

Otro elemento que pudo haber resultado un proble-
ma para los consejos de desarrollo es que el gober-
nador es una autoridad nombrada por el Poder Eje-
cutivo, el senador podia ser del partido de gobierno
y los diputados y los sindicos idem, por lo tanto el
color de un partido podia tener un peso muy impor-
tante con relacion a los sectores de la sociedad civil
que en Ultima instancia podia darse el caso que se
orientasen o pertenecieran al mismo partido. El ca-
so de los CMD no fue exactamente asi, pero resulté
muy parecido.

Esa circunstancia, voluntaria o dado el caso involun-
taria (como creo que asi fue), seria un obstaculo pa-
ra incorporar a la diversidad de actores que podrian
interesarse en participar en la experiencia, si perci-
bieran la CMD como un espacio con amplias posibi-
lidades de accion en el sentido de su vision de los
problemas.

El Comité Provincial de Desarrollo de Salcedo fue
concebido como forma de lograr el objetivo integral
del proyecto SMALP. Como este fue el germen de la
experiencia y como esta ultima devino un proyecto
integral, esa forma integradora y coordinadora de
participacion tuvo sus dificultades, tal vez, entre
otras, por las razones antes anotadas.

El Comité no podia ser el principal mecanismo de
didlogo, de negociacién y de tomas de decisiones,
debido a que habia otras instancias integradas por
actores que participan en él con los mismos objeti-
vos o, por lo menos, la mayoria de ellos. Para citar
dos casos: los consejos de municipes y los cabildos
abiertos.
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Cierto es que los ayuntamientos tenian iniciativas
propias de acciéon comunitaria, de hecho hicieron
sus propios proyectos, los administraban. Seria util
pensar si la participacion de los sindicos en tantas
instancias no provocaba problemas de identidad a
los ayuntamientos y quizas no retrasaba el desarro-
llo de conciencia de la poblacién sobre las reales
funciones de esas instituciones.

En ese sentido podria examinarse el hecho de que en
la actualidad las demandas sociales se dirigen mas
que antes a la OTP, igualmente a los 6rganos del Es-
tado, tales como la Secretaria de Educacién, de Salud,
Obras Publicas, la Corporacion de Acueductos, etc.

Los consejos provinciales de desarrollo funcionaron
hasta el 1994, ano en que los tres ayuntamientos
cambian tanto de autoridades como de orientacién
politica.

La falta de cultura politica democratica ha sido un fac-
tor determinante para que los sindicos de los munici-
pios de Salcedo y Villa Tapia, del Partido Reformista
Social Cristiano, se distanciasen con actitudes y he-
chos de las formas organizativas de la experiencia.

El alcalde de Tenares, del PRD, una persona de mu-
cha ascendencia en su comunidad (ha sido sindico
tres veces) pudo sustraerse de las tendencias no fa-
vorables a la participacion en la experiencia y ha
mantenido buenas relaciones con la OTP y sectores
politicos diferentes a los de su partido.

Estos hechos demuestran que es necesario plantear-
se la reflexion sobre la gravitacion de elementos exo-
genos en la actuacién de las politicas y proyectos lo-
cales.

Es posible que las instancias politicas partidarias a
nivel general no hayan valorado en toda su dimen-
sion la importancia de la concertaciéon en los niveles
locales para impulsar procesos de desarrollo en el
marco de una concertacion.
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Si el sindico del PRD participa lo hace porque su li-
derazgo local, su fuerza propia le permite sustraerse
de las presiones de sectores de su partido que no fa-
vorecen la concertaciéon en esos niveles, dada la
competencia que tienen con otras fuerzas en el am-
bito nacional.

También es importante reconocer que él recibe apo-
yo de un sector importante del partido para perma-
necer dentro de la esfera de la experiencia.

Las dificultades del Consejo Provincial de Desarrollo
y la obstruccion por razones politicas y hasta perso-
nales, tal como se dijo durante la reunién que sostu-
vimos con ex sindicos y con uno en ejercicio, ade-
mas de miembros integrantes de la OTP, determina-
ron que se intentara una forma organizativa alterna-
tiva para impulsar las demandas y ejecucion de los
proyectos, sin descartar la integracion de los secto-
res de donde surge la referida obstruccion.

De ese modo surgen los consejos de desarrollo mu-
nicipales, limitados a c/u de los municipios. Pero es-
tos solamente duraron un ano.

Es posible que en otro contexto y en otro momento
politico esa forma de organizacién, al ser mas sim-
ple y mas pequena, podria ser mas funcional, permi-
tiendo una participacidon con menos intereses con-
trapuestos en su interior.

Es necesario reflexionar sobre el hecho de que las
autoridades municipales intentaron diversas formas
de impulsar o institucionalizar la participacion; ya
establecimos que crearon la OTP, ademas de esta se
crearon los consejos barriales en diferentes areas ur-
banas del municipio de Salcedo, y los coordinadores
municipales servian de enlace entre los llamados
agentes de desarrollo y la municipalidad.

También se formaron los agentes de desarrollo co-
munitario, que eran una suerte de portavoces de la
comunidad ante las autoridades municipales, y los
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comités de desarrollo comunitario, integrados por
los agentes de desarrollo.

Finalmente, las autoridades participaron en la Ofici-
na Técnica de la Mujer, de composicién muy similar
al Consejo Provincial de Desarrollo, el cual, al igual
que la OTP, constituye la organizacién de mayor es-
tabilidad, lo cual refleja un intento de lo que consti-
tuye un encomiable esfuerzo de promover la partici-
pacion desde una perspectiva diferencial, en ese ca-
so referido al género de las personas.

Es necesario conocer més en detalle la forma de in-
tegracion de esas orgatiizaciones, ademas de su fun-
cionamiento interno. De las conversaciones con los
diversos participantes y dirigentes de la experien-
cia no salen a flote informaciones coherentes para
establecer las reales dimensiones de dichas agrupa-
ciones.

Lilian Bobea en su informe dice que el senador Fer-
nandez Mirabal, en sus contactos y trabajos con la
comunidad, identificaba a personas con condiciones
de liderazgo y las integraba a las diversas instancias
de participacion organizada.

En conversacion que sostuvimos con una de las tres
mas importantes figuras dirigentes del proceso, ésta
nos expreso que fue integrada a la OTP por iniciati-
va del Senador.

En procesos de la naturaleza del que estudiamos,
realizado en un contexto de efervescencia fruto de la
acumulacion de muchos factores de contestacion
social y politica y donde los objetivos politicos nacio-
nales gravitaban sobre los locales, la consolidacion
de proyectos de gestion politica en el ambito local,
sin antecedentes ni memoria colectiva pasada sobre
las acciones que se realizaban, podria ser un factor
que determinaba el recurso de la incorporacion al
proceso de agentes con capacidad de potenciarlo
bajo el impulso de una voluntad en gran medida in-
dividual.
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Es natural que el Senador tenia que actuar impulsa-
do por la socializacion o sea como hombre politico
que es y, por consiguiente, tendiese a cooptar a las
personas que entendia con mejores condiciones pa-
ra integrarlas en los érganos de ejecucion de la ex-
periencia.

La intencionalidad no es lo més importante a discu-
tir sobre la circunstancia arriba enunciada. Lo impor-
tante es recoger y analizar los datos que arroja el ba-
lance de tiempo de la existencia de esos 6rganos de
direccion y de participacion de la experiencia y los
niveles de eficacia que tuvieron.

Esto es sumamente importante porque todas esas
formas institucionales para canalizar la participacion
de la comunidad han tenido una existencia relativa-
mente corta, las unas, y muy precaria, las otras, a
excepcion de la OTP que, a pesar de sus dificultades,
ha mantenido su existencia y no solo eso, sino que
mantiene un dinamismo, una madurez y conciencia
de parte de sus integrantes que nos inclinan a pen-
sar que se ha consolidado definitivamente.

La Experiencia durante el Periodo de
1994 - 1996

Durante ese periodo se configura un contexto politi-
co substancialmente diferente al del 90-94.

El Partido Revolucionario Dominicano emerge en
1994 como la principal fuerza politica en término
electoral, obteniendo el control de la mayoria de los
municipios del pais, incluyendo a Tenares. Al igual
que en 1990, las alegadas irregularidades en que dis-
currieron las votaciones para elegir el presidente de
la Republica impidieron que el candidato de ese par-
tido asumiera la presidencia. Se pacta la salida a la
crisis motivada por los alegatos de irregularidades
durante las votaciones y se acordd entre los tres
principales partidos acortar el periodo del ejercicio
del mandado presidencial a solo dos anos y, a dife-
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rencia del 1990, lejos de incrementarse las acciones
movilizadoras contra los resultados de las elecciones
y contra el gobierno, se inicia una prematura campa-
na electoral.

Esa circunstancial campana coincidié con una acen-
tuada tendencia hacia el debilitamiento de las orga-
nizaciones populares en el ambito nacional, las cua-
les disminuyeron considerablemente sus demandas.
Durante ese periodo no hubo ningtn paro nacional
de alguna significacién.

El PLD resulté6 sumamente afectado por los resulta-
dos electorales en todo el pais, pero mantuvo su al-
to porcentaje en la provincia de Salcedo, un 34%
(practicamente la misma cifra que la obtenida en las
nacionales del 1990), lo cual contrasta con el 13%
que obtuvo a nivel nacional.

De nuevo la situacion politica general influye sobre
la experiencia. En efecto, las nuevas autoridades
electas en los municipios de Salcedo y Villa Tapia,
sobre todo el primero, pertenecientes al Partido Re-
formista Social Cristiano, adoptan una aptitud reti-
cente hacia la OTP y hacia el Conejo Provincial de
Desarrollo.

Durante una discusion que sostuvimos con los técni-
cos de la OTP y ex sindicos durante el periodo 1990-
94 y un alcalde en funciones, hubo consenso entre
ellos en cuanto a establecer el hecho de que actual-
mente el flujo de demandas de ejecucion de proyec-
tos y de servicios de la OTP de parte de los ayunta-
mientos han disminuido considerablemente.

También se estableci6 que en la actualidad los cabil-
dos tienen menos reuniones con la comunidad; ade-
mas de que han disminuido las demandas sociales
de parte de la poblacion.

Las causas de esa situacién ellos la identifican en va-
rios factores: los ayuntamientos reciben mayor sub-
sidio de parte de la Liga Municipal Dominicana, que
lo ha duplicado (segun ellos), lo cual les permite ha-
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cer mas actividades de manera independiente; que
la OTP dispone de menos recursos que antes y por
eso no se le formulan demandas, que anteriormente
las demandas se dirigian hacia los ayuntamientos
pero que ahora estos han logrado que se dirijan di-
rectamente hacia las instituciones del Estado corres-
pondientes (Obras Publicas, Salud. y Educacién) y
por ultimo debido a problemas que mas que politicos
ellos entienden de caracter personales y de persona-
lidad de parte de algunos incumbentes de los pode-
res locales, que se reflejan en las relaciones con la
OTP y otras instituciones de la experiencia.

Ademas de esos factores, es indiscutible el hecho de
que las organizaciones populares y comunitarias vi-
ven un periodo de pérdida de capacidad movilizado-
ra e incluso hasta de identidad, lo que ha influido en
que hayan disminuido las demandas sociales en la
provincia de Salcedo, lo cual légicamente se tiene
que reflejar en las organizaciones donde estos secto-
res participaban para impulsar la experiencia.

No obstante, es pertinente reflexionar sobre la im-
portancia que podrian tener los factores que inciden
en los mecanismos de participaciéon comunitaria en
la experiencia, creando dificultades para que se pro-
duzca la necesaria fluidez en su funcionamiento.

Es innegable que algunas actitudes obstruccionistas,
por momentos, de parte de algunos sectores partida-
rios y sociales, que de alguna manera desarrollaban
sus actividades en los contextos nacional y de la ex-
periencia en particular, han incidido negativamente
sobre la misma.

Es importante destacar que si las actuales autorida-
des municipales tienden a canalizar las demandes
comunitarias hacia las instituciones del Estado, en
lugar de tratar de darles soluciones a través de la
OTP, estarian perdiendo la oportunidad de ser los
agentes fundamentales del desarrollo local, algo que
los fortaleceria para desarrollar los procesos de des-
centralizacion que, aunque en la actualidad todavia

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana




®

se encuentran en los niveles de las discusiones, en
tiempo no muy lejano serian tareas practicas de la
clase politica dominicana y de los municipios, prin-
cipalmente.

Si algunos de los actuales sindicos encuentran en las
autoridades de las dependencias estatales interlocu-
tores privilegiados (quizas por afinidad de colores
partidarios) estarian debilitando los mecanismos de
participacion comunitaria de la experiencia, debili-
tandose ellos al mismo tiempo porque pierden los re-
cursos humanos (de los cuales carecen), que se po-
tencian cuando se organizan en las diferentes formas
creadas durante el proceso participativo iniciado en
1990.

Exigir que las instituciones del Gobierno central ac-
tuen en las localidades es importante, pero los ayun-
tamientos no pueden convertirse en meras correas
de transmision entre esas entidades y la poblacion;
ellos deben desplegar iniciativas de solucién de pro-
blemas locales con la poblacién, que sin suplir las
funciones de las instituciones del Gobierno central,
sino complementandolas, contribuyan al desarrollo
de la comunidad.

Sobre las Posibilidades de Intentar un Proceso
Similar en Otro Lugar

Algunas instituciones del Estado, especificamente la
Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), han
intentado aprovechar la experiencia de la provincia
de Salcedo. Esta tltima incluso ha realizado reunio-
nes con funcionarios municipales y organizaciones
comunitarias para tales fines.

De primera intencion han pensado la idea de crear
una oficina técnica en algunos municipios. Las infor-
maciones de que dispongo es que el avance de esta
idea ha sido practicamente nulo. Pienso que eso se
debe al mal abordaje del asunto y a la dificultad de
las instituciones del Estado dominicano de dar segui-
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miento a los proyectos que elaboran los principales
incumbentes de sus diversas dependencias, debido
entre otras razones a los constantes cambios de di-
reccién que se hacen en la administracion publica.

Siendo la experiencia de Salcedo la conjugacion de
una diversidad de factores sociales, historicos y so-
bre todo politicos, hablar de replicarla en otro lugar
nos mueve a una serena reflexion sobre sus posibili-
dades y pertinencia.

El término replicar no es el mas adecuado, quizas de-
cir "ensayar un proceso similar en otro lugar" pueda
expresar mejor la idea de la intencion de desplegar
iniciativas para el desarrollo en las provincias y/o re-
giones, porque es de sentido comun que los hechos
politicos o histéricos no se repiten, a pesar de que en
la historia de la humanidad ha sido muy frecuente la
reiteracion de una equivocada practica de tratar de
repetir experiencias en otro contexto, que han sido
exitosas en un momento y lugar determinado.

En el caso que nos ocupa de lo que se trata es de re-
coger la experiencia del proceso en cuestion y ver en
que medida se puede intentar iniciar un proyecto de
desarrollo comunitario en otro lugar, recogiendo la
esencia de la experiencia de Salcedo, que implique
el involucramiento de la poblaciéon en un proceso de
desarrollo socioeconémico a nivel local, incorporan-
do sus demandas a la dinamica de la gestion de las
autoridades locales y en gran medida con un proyec-
to nacional de desarrollo, o sea vinculando las accio-
nes de la comunidad de los poderes locales con las
autoridades del Gobierno central.

Por esas razones es necesario analizar la experiencia
de Salcedo, porque, paraddjicamente, los elementos
que la posibilitaron y potenciaron fueron factores
que limitaron sus potencialidades. La coyuntura y la
iniciativa de politicos locales que la aprovecharon
para impulsar un particular proceso de desarrollo lo-
cal fueron los factores que potenciaron los alcances
de la experiencia, pero fue precisamente la naturale-
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za de dichos factores lo que limit6 las potencialida-
des del proceso.

Ellos entendieron que para que un proceso de desa-
rrollo local sea viable es necesario que las demandas
de la colectividad tuvieran en las autoridades y en las
instancias de los poderes institucionalizados interlo-
cutores validos y creibles (demostrado a través de
acciones concretas de impacto rapido) y que estas
ultimas orienten su gestién recogiendo e incorporan-
do a la comunidad organizada.

Sin embargo, no pudieron evitar la tendencia a des-
plegar las iniciativas fundamentales del proceso a
partir de las propias autoridades, si son ellas las que
crean o incentivan la creacioén de los mecanismos de
participacién, como en gran medida ha sido el caso
que nos ocupa; se estaria corriendo el riesgo de que
efectivamente se logre involucrar a la poblacién en el
proceso, pero en formas organizadas de participa-
cién demasiado permeadas por la presencia de ac-
tores pertenecientes a la clase politica, la cual, inde-
pendientemente de que asuma e interiorice el princi-
pio de la participacion democratica, obedece en lti-
ma instancia a los intereses partidarios.

Podria argumentarse que la experiencia de Salcedo
para su desarrollo requeria un marco general de des-
centralizacion en todo el pais, que no existia, que fa-
cilitara el establecimiento de mecanismos institucio-
nales y participacion legalmente reconocidos, basa-
dos en la promocién y reconocimiento de las organi-
zaciones populares y no un reconocimiento de estas
simplemente de hecho, como fue el caso, para de
esa manera evitar que las coyunturas politicas (co-
mo la del 1994) tuviesen la incidencia que han ten-
dido durante su proceso.

Pero no es el caso de detenerse a establecer las
oportunidades que tuvieron los principales animado-
res del proceso y que no aprovecharon, ni tampoco
describir sus reales y supuestos errores que habrian
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limitado el impacto y los alcances reales de la expe-
riencia.

No se han hecho las necesarias evaluaciones de im-
pacto de los proyectos, ni se han aplicado encuestas
a los beneficiarios de éstos, en las que se pueda me-
dir los niveles de aceptacion de los resultados de los
diversos proyectos. Sin embargo, la opinion genera-
lizada es que la experiencia ha sido sumamente po-
sitiva desde el punto de vista social y politico para la
provincia de Salcedo y es ese un indicador importan-
te a recoger para un intento de promover un proce-
so de desarrollo comunitario en otra region.

Es esa circunstancia la que determina la pertinencia
de intentar experiencias de desarrollo comunitario
con la activa y determinante participacion de la co-
munidad, en las que se haga énfasis en su caracter
plural, establecido mas alla del discurso, en forma
legal y transparente.

Oportunidades y Desafios para el Desarrollo
de una Experiencia Similar

El inicio de cualquier experiencia de desarrollo local,
a través de la concertacion entre los agentes funda-
mentales de la sociedad politica con los de la socie-
dad civil, supone un contexto favorable.

En la actualidad en la sociedad dominicana hay una
serie de factores que pueden contribuir a que una ex-
periencia de ese tipo sea exitosa. Sin ser exhaustivo
podrian considerarse los siguientes:

Las coyunturas politicas nacionales de los ultimos
dos anos han impactado profundamente los siste-
mas politico y de partidos. Los traumas de los pro-
cesos electorales de 1990 y 94 y los acontecimientos
de las elecciones de 1996 han determinado situacio-
nes de confrontaciones y discusiones, no exentas de
altas tensiones, terminando algunas de ellas en pac-
tos y acuerdos de diversos tipos y entre diversos par-
tidos que, independientemente de los cuestiona-
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mientos que puedan tener en formas y contenidos,
constituyen hechos que contribuyen a desarrollar
una nueva tendencia hacia la concertacion entre los
partidos.

La extensa red de relaciones que han establecido di-
versas ONG y grupos comunitarios en los ultimos
cinco anos y la acusada tendencia hacia el asocia-
cionismo en la sociedad dominicana.

El desarrollo que ha tenido en los Ultimos tiempos el
debate sobre las probleméticas del poder municipal,
de la descentralizacién y la reforma del Estado.

La creciente demanda y actitud participativa de la
mujer en los procesos e iniciativas de desarrollo co-
munitario y un cambio de actitud de muchas e im-
portantes organizaciones populares hacia la cuestion
de las demandas locales.

La nueva actitud de muchos sindicos hacia los pro-
blemas de la gestion municipal y los procesos de
concertacion entre ellos para reclamar sus derechos
impulsados por la Liga Municipal Dominicana.

La separacion de las elecciones municipales de las
presidenciales, que podria impulsar procesos de
concertacién entre movimientos politicos y sociales
e incluso entre partidos para llevar a cabo iniciativas
de desarrollo local.

El impacto de la experiencia de Salcedo, que ha mo-
tivado varios ensayos de réplica de parte de sectores
privados y del Estado, lo cual significa que la misma
se constituye en factor que influye en la busqueda de
los objetivos propuestos por ella.

Esas son oportunidades que podrian contribuir al des-
pliegue de iniciativas similares a la experiencia cibae-
na que puedan resultar exitosas en otras regiones.
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Elementos a Tomar en Cuenta para una
Futura Experiencia Municipal

El éxito de cualquier ensayo en ese sentido descan-
sara en la forma en que se conjuguen los actores de
la sociedad civil con los de la sociedad politica.

La relacién entre ambas esferas de la sociedad debe-

ria

basarse en el establecimiento de formas institu-

cionalizadas de participacion que permitan evitar los
efectos de las coyunturas politicas y de los acuerdos
y/o relaciones de los agentes de la clase politica.

En tal sentido, deberéan establecerse los siguientes
elementos:

1.

Dada la debilidad institucional y de recursos hu-
manos y materiales de los ayuntamientos do-
minicanos, es necesario establecer una Oficina
Técnica Provincial OTP (para recoger una deno-
minacién ya conocida) y un Consejo Provincial
de Desarrollo (CPD).

Para la integracion de estas instituciones se de-
bera establecer, por ley, la incorporacion de los
partidos con representacién municipal y/o con-
gresional, ademas de las instituciones comunita-
rias u ONG, las cuales deberan establecer los

mecanismos para elegir sus representantes en
las OTP y CPD.

Siendo la participaciéon un encuentro entre insti-
tuciones y/o grupos representativos, los criterios
béasicos para la integracion de las OTP y los CPD
se orientaran porque cada persona O grupo re-
presentado haya obtenido su legitimidad para ta-
les fines, porque tienen un mandato obtenido a
través de unas elecciones, sean estas politicas o
realizadas al interior de una organizacién comu-
nitaria.

Como correlato, el Gobierno central puede y de-
be tener un representante en esas instituciones
de caracter local, sea a través del gobernador
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provincial u otro funcionario, pero nunca podra
recaer sobre el mismo una funcién de primer di-
rigente. De esa manera se evitaria que de una u
otra forma se exprese la tendencia centralizadora
del Ejecutivo y se limite el potencial descentrali-
zador que reflejen las OTP y CPD.

Se debera consignar la realizacién de un registro
de las diversas formas de las organizaciones de
la sociedad civil, donde se establezca claramente
las caracteristicas de c/u de ellas, su tiempo de
formacién y las referencias de su equipo directi-
vo; de esa manera se procedera a formalizar su
legalizacion para los fines de participaciéon en el
proceso de desarrollo comunitario.

Esa es una condicién indispensable para estable-
cer un marco legal de los espacios de participa-
cién entre los diversos actores, consignando cla-
ramente quienes, como y en que proporcion de-
beran ser integrados. De ese modo se estaria ga-
rantizando su naturaleza plural como la mejor
forma de evitar la formacién de tendencias exclu-
yentes o obstruccionistas de cualquier sector in-
volucrado que limiten o distorsionen el proceso
participativo.

Se tenderia a rescatar las experiencias y los me-
canismos legales de la accién descentralizada,
por lo cual los marcos de la politica de descen-
tralizacion que ha disenado la Oficina Nacional
de Planificacion podrian ser referencias a tomar-
se en cuenta para el ensayo de nuevas formas de
desarrollo. comunitario.

Elementos indispensables para que sea efectiva
una similar experiencia son la transparencia y la
informacién. Por lo tanto, se deberan crear siste-
mas de comunicacioén con la poblacion en que se
informe sobre los proyectos y sus montos, sus
fuentes de financiamiento y las formas institucio-
nales para la seleccién del personal contratado
para su ejecucion,
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6.- Para lograr una real participacion de la comuni-
dad debera institucionalizarse mecanismos que
garanticen la autonomia de las ONGs y de las or-
ganizaciones populares y comunitarias, solo asi
se podréa lograr una funcion eficaz de estas en el
proceso de desarrollo local y/o regional.

Es importante el papel de los sectores de la sociedad
politica (los partidos y las instituciones del Estado),
ademas de las organizaciones comunitarias y las
ONG, pero las lineas generales de un proyecto regio-
nal de desarrollo debera ser fruto de la concertacion
de todos los sectores presentes en la region, sin nin-
guna exclusion y sin privilegiar la participacion de
ninguno de los actores participantes de dicho proce-
sO.

Descentralizacion, Municipios y Gestién Urbana



2  Los Municipios de El Seibo y Miches:
sus Posibilidades de Desarrollo *

Introduccién

A pesar del fuerte signo centralizador en que ha dis-
currido el proceso politico criollo a traves de su his-
toria, en la Republica Dominicana en los ultimos
anos se ha comenzado a debatir de manera sistema-
tica el tema de los municipios y sus funciones, y en
la actualidad, en tono bastante polémico, el de la
descentralizacion.

En los ultimos 40 anos el poder ha sido civil, tal co-
mo lo consagra la Constitucion, los cuales son mu-
chos en el contexto de esta region. Cierto es que por
momentos los militares han tenido un rol muy impor-
tante en la vida politica, pero en definitiva no hemos
tenido gobiernos encabezados por militares, tampo-
co momentos ni acciones que puedan calificarse de
intentos de golpe de Estado, en general.

Ese factor ha sido muy significativo para que esta
sociedad tenga muy arraigado el valor de la libertad
politica y de los elementos formales de la democra-
cia representativa, y ha contribuido a que el tema
municipal no haya estado ausente de las agendas
politicas de los partidos, que las universidades y pro-
fesionales libres lo hayan debatido y contribuido de
manera notable a que finalmente el tema se haya in-
sertado en el debate politico en el pais.

La transicion hacia una forma de gobierno basada en
la democracia representativa, luego de la dictadura
de Rafael Trujillo que duré desde 1930 hasta el 1961,
ha sido lenta y tortuosa, ha estado signada por la pre-
sencia de un personaje politico que vivié practica-
mente todo el periodo de aquella dictadura y que du-
rante dicha transiciéon ha sido presidente durante dos
periodos de gobierno que han sumado 22 anos, y no
solo eso, sino que hasta hace poco gravitaba podero-
samente en las decisiones de la clase politica domi-
nicana, incluyendo al Presidente de la Republica.

* Consultoria para Fundemuca
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No obstante la presencia de esos elementos, en la
sociedad dominicana se ha desarrollado una cultura
y un sistema politico substancialmente democratico
y se ha mantenido una permanente accion reivindi-
cativa de parte de los diferentes sujetos sociales que
configuran la sociedad y que nos ha dado una clase
politica que toma nota de ese dato y por momentos
entra en negociaciones con esos sectores.

Esa accion reivindicativa no ha tenido la sistematici-
dad y organicidad que se correspondan con el nu-
mero de las acciones, ni con la cantidad de personas
y grupos que las han impulsado; tampoco con el ca-
racter generalizado de éstas, tanto en términos de
espacio como de tiempo, pero ha abonado el cami-
no para abrir debates que contribuyen al desarrollo
de los espacios para el ejercicio de la democracia.
Uno de esos debates ha sido el tema municipal.

La practica municipal dominicana ha discurrido bajo
el signo de poderes centralizadores y por la urgencia
de terminar una dilatada transicion hacia formas de-
mocraticas del ejercicio del poder que ha politizado
de manera un tanto extrema casi todas las esferas de
la vida del pais. Por eso, las cuestiones locales han
ocupado un lugar secundario para la sociedad politi-
ca, tanto en los sectores que se han alternado en el
poder como en las diferentes vertientes de la oposi-
cién a los gobernantes de turno.

De ahi la debilidad del municipio dominicano y de
sus ayuntamientos. El cabildo criollo apenas puede
asumir sus tradicionales competencias y esto no so-
lamente se debe a las razones arriba expuestas, sino
a las limitaciones materiales en que discurre su prac-
tica y a la débil formacion politica y profesional de
sus autoridades electas y administrativas.

Desde diversos escenarios se hacen esfuerzos por
superar esas dificultades. Agencias internacionales
de cooperacién, sectores organizados y no organiza-
dos de la sociedad civil, sectores importantes de la
sociedad politica forman parte de esos esfuerzos y
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creemos que avanzamos en términos del impulso de
la conciencia municipalista en el pais.

Sin embargo, el municipio dominicano enfrenta otros
desafios, entre ellos la nueva forma que adopta la
globalizacion de los hechos politicos y econémicos.
Actualmente, la economia mundial se articula terri-
torialmente, determinando que los espacios que es-
tan radicados en algunos municipios se conviertan
en lugares estratégicos para la expansiéon de sus
mercados. En tal sentido, los municipios mejor posi-
cionados y dotados de las mejores infraestructuras
fisicas y de recursos humanos y naturales tienen una
ubicacion privilegiada para potenciar sus posibilida-
des de desarrollo y para ser mas atractivos en la
competencia de ciudades, playas, plazas, mercados
O espacios para atraer la inversion de capitales.

De modo que aquellos municipios débilmente posi-
cionados, malamente administrados, sin relaciones
buenas con la comunidad, con el Estado y los parti-
dos politicos tienen serias limitaciones en sus posibi-
lidades de desarrollo y, por ende, estarian condena-
dos a ver acentuadas sus desventajas y/o desigual-
dades con relacion a otros municipios nacionales y/o
extranjeros.

Como siempre, la busqueda y hasta conquista del te-
rritorio y mas especificamente del espacio es un im-
portante factor para la expansion del capital a través
de la inversién. En los tltimos afos en la Repablica
Dominicana ha habido un incremento muy significa-
tivo de la inversion en la industria turistica, somos el
principal destino turistico del Caribe y aunque por
momentos hay flexion en cuanto a las puntas de cre-
cimientos de ese sector, el incremento del mismo ha
sido sostenido.

Esa inversion se hace generalmente en playas ubica-
das en municipios tradicionalmente pobres y las
consecuencias sociales para estos entes locales en
casi todos los casos han sido desastrosas en térmi-
nos de danos ambientales y de disgregacion y pulve-
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rizacion del tejido social de esos municipios. Por tal
razon, el municipio adquiere otra dimensioén en la
Republica Dominicana. Es un tema que desborda las
posibilidades de los cabildos para enfrentarlo solos,
por lo que se requiere introducir en los debates que
ahora se tienen sobre la descentralizacion las alian-
zas estratégicas de los ayuntamientos, tanto con el
Estado como con diversos sectores del mundo em-
presarial y comunitario.

No solamente hay impactos de la globalizaciéon en
los municipios con patrimonio natural, principalmen-
te de playa, sino incluso en algunos mediterraneos,
donde se encuentran ubicados centros de zonas fran-
cas. El aprovechamiento del capital internacional
tiene su impacto en los centros urbanos al aprove-
char la poblacién en grado de consumidor, para la
ubicacién de hipermercados, centros de comida ra-
pida, centros financieros, lavado de dinero, recep-
cion de remesas, etc.

Esa circunstancia determina que aparezcan nuevos
temas y desafios para el municipio en general y pa-
ra el dominicano en particular, que determinan nue-
vas funciones y competencias en el sistema politico.
Plantea nuevos temas para el debate sobre la regio-
nalizacion y la descentralizaciéon en la Republica Do-
minicana.

Otra nueva polémica que debe ser abordada sobre
las competencias municipales es que los ayunta-
mientos, ademas de gestionar los procesos de dota-
cion de servicios a sus comunidades, tanto urbana
como rural, deben convertirse en agentes dinamiza-
dores del desarrollo local, para que se generen em-
pleos y proyectos de educacion para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Estos elementos han sido los hilos conductores que
han guiado los trabajos de gabinete y campo al mo-
mento de estudiar y proponer algunas ideas de solu-
cion a los problemas de los municipios de Miches y
El Seybo, objetos de trabajo de este informe.

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana




La Regidn Este de la RepUblica Dominicana

La region, desde el punto de vista politico, se define
como un espacio territorial que a partir de una es-
tructura estatal determinada requiere de un trata-
miento politico administrativo diferenciado (Herrera,
1997).

Sin embargo, una regién es una realidad territorial
particular de una sociedad global que no solamente
va enfocada desde esa perspectiva, sino que debe
ser analizada a partir de otros elementos esenciales
que la configuran, a saber: su, historia, geografia, ca-
racteristicas socio-econdémicas, su jerarquia territo-
rial con relacion a otras regiones y de manera muy
acentuada por el papel que pueda desempenar en la
actual mundializacién de los hechos politicos y eco-
noémicos (Pérez, 2000).

En la division territorial, politica y administrativa de
la Republica Dominicana existen siete regiones, la
del Este tiene cinco provincias: San Pedro de Maco-
ris, La Romana y La Altagracia, que ocupan las cos-
tas sur y este de la region; Hato Mayor y El Seybo
ocupan la costa norte.

La Romana tiene su fuente de ingresos derivados de
su tradicional industria azucarera y en las ultimas
dos décadas sobre la base de una infraestructura pa-
ra turistas de alto poder adquisitivo. El turismo cons-
tituye la base del incremento de la importancia en la
jerarquia territorial de la Republica Dominicana de la
provincia de La Altagracia y del desarrollo urbano y
espacial de algunos de sus municipios, sobre todo de
San Rafael del Yuna.

San Pedro de Macoris mantiene su imagen de prima-
cia en la region debido al impacto que sobre su co-
mun cabecera ha tenido la fundacion de la Universi-
dad del Este, la zona franca y la industria turistica en
algunas de sus zonas de playa; ademas, por su pro-
duccién azucarera, aunque dicha actividad esta en
franca decadencia.
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El Seybo y Hato Mayor son las dos provincias mas
pobres de la region, ocupando la primera el segundo
lugar en el rango de las méas pobres del pais. Hato
Mayor vive fundamentalmente de la actividad agro-
pecuaria, aunque, entre sus principales municipios,
El Valle tiene un excelente potencial para el desarro-
llo del ecoturismo, por su cercania al Parque Nacio-
nal Los Haitises, uno de los mas bellos y valiosos del
mundo; y también Sabana de la Mar, por estar bana-
do por la costa norte, relativamente cerca de la pro-
vincia de Samana y del municipio de Miches, el cual,
como plantearemos mas adelante, tiene el mayor
potencial turistico de estas dos provincias.

La region del Este esta muy bien conectada con San-
to Domingo y el resto del pais, debido a una autovia
excelente, practicamente terminada, a parte de que
la anterior satisfacia adecuadamente sus funciones.

La historia de la regién Este es en gran medida la de
la industria azucarera del pais, la cual fue la base de
la economia durante todo el final del siglo XIX hasta
finales del XX, cuando las actividades de zona fran-
ca, turismo y remesas de divisas de los migrantes
hacia el exterior se situaron como los tres primeros
renglones de la economia dominicana.

La Romana y San Pedro fueron importantes centros
de actividades industriales y comerciales, sobre todo
este ultimo; por lo tanto, fueron lugares de concen-
tracion de trabajadores fabriles, muy vinculados a
los partidos de izquierda y centroizquierda. Alli se
desarrollaron los mas importantes sindicatos de
obreros y de oficios, lo cual fue un factor importante
para que la poblacion de esas dos provincias votara
casi siempre por el Partido Revolucionario Domini-
cano (PRD), de orientacién socialdemocrata.

Hato Mayor, a pesar del peso de la ganaderia en su
economia y la cercania de municipios caneros de
San Pedro, ha determinado que su poblacion, en tér-
minos de comportamiento electoral, se asemejase a
esa provincia.
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Esa situacion politica cambié con lo que podriamos
llamar modelo econémico de las dos principales pro-
vincias de la region: San Pedro y la Romana que, co-
mo dijimos anteriormente, estaba basado en la in-
dustria azucarera.

Aunque el nuevo modelo econémico de esas dos
provincias y de La Altagracia esta cimentado en las
zonas francas y turismo, las condiciones contractua-
les en que alli trabajan los obreros impiden su sindi-
calizacion. A ello contribuye el hecho de que es posi-
ble que sea ese factor, junto al hecho de que la sindi-
calizacion en el pais es sumamente baja, apenas ron-
da el 15% de los trabajadores fabriles y de oficios.

Por otro lado, la industria turistica es basicamente de
enclave en la zona, protegida como industria estraté-
gica, donde no se permite la sindicalizacion, al igual
que en las zonas francas. Esto ha determinado un
cambio politico radical en el comportamiento electo-
ral en esas dos provincias. Ahora generalmente se
vota por los partidos de reconocida tradiciéon conser-
vadora, por lo menos en términos discursivos.

En los dltimos anos los municipios de esas dos pro-
vincias han sido controlados por los partidos Refor-
mista Social Cristiano (PRSC) y de la Liberacioén Do-
minicana (PLD).

Comportamiento de la regiéon en términos de las
recaudaciones de Impuestos Internos

San Pedro de Macoris | 375.35 | 359.59 15767 4.38
La Romana 147.99 | 263.86 |-115.87 |-43.91
La Altagracia 435.85|325.49 | 110.36{ 33.91
El Seibo 7.80 6.00 1.80| 30.00
Hato Mayor 7.76 7.36 0.40
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Crecimiento de las Recaudaciones

Segun datos de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE), durante el periodo enero-diciembre 1999 el
Sureste presenta el mayor crecimiento de las regio-
nes del pais, con respecto al mismo periodo del ano
anterior, con un 23.38%,

La Altagracia y El Seibo se destacan con 33.91% y
30.00%, sin embargo esa recaudacion es debido a
los enclaves turisticos y no necesariamente se ha
traducido en una disminucién de la pobreza de la po-
blacién.

Con relacion al aporte de las regiones al total de la
DGII durante el periodo analizado se observa que la
mayor participacion se concentra en el Sureste con
83.95%, seguido por la regién Norte con 15.82% y el
restante 0.23% corresponde al Suroeste. En la region
Sureste las provincias con mayor participacion son
Santo Domingo, La Altagracia y San Cristobal con
91.66%, 2.60% y 2.34%, respectivamente.

El Seibo al Margen del Proceso de Cambio

La provincia de El Seibo y en gran medida Hato Ma-
yor han permanecido al margen de todos los cam-
bios, algunos de modernizacién, en que ha discurri-
do el proceso econémico, politico, cultural y de par-
ticipacién de las principales provincias de la region.
Alli se ha detenido el tiempo y se han ensenoreado
el abandono, la pobreza y la miseria.

A pesar de que El Seibo fue una de las primeras pro-
vincias fundadas en el pais, el mantenimiento del
predominio de la estructura agraria tradicional, co-
mo su principal forma de propiedad y de riqueza, ha
determinado que hoy sea la segunda provincia mas
pobre del pais, segun el mapa de la pobreza elabo-
rado por la Oficina Nacional de Planificacion (ONA-
PLAN).
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La provincia, segun el Censo de Poblacién y Vivien-
das del 1993, tenia 96,770 habitantes. De acuerdo
con las proyecciones de la Oficina Nacional de Esta-
distica, para el ano 2000 tendria 104,116 habitantes.
El municipio de Miches, en 1993, tenia 20,634.

El Seibo, a pesar de ser una de las provincias del Es-
te de mayor dimension territorial, es una de las me-
nos pobladas. Eso se debe a su estructura producti-
va, basada en una gran concentracion de tierra en
pocas manos y dedicada basicamente a la ganade-
ria y al cultivo de la cana de azucar.

Caracteristicas de los dos municipios de la
provincia

Santa Cruz de El Seibo
Imagen Urbana

El trazado y las mismas trama e imagen urbanas de
este municipio constituyen un fiel reflejo de como es-
te se encuentra sumergido en el olvido del tiempo y
en la crudeza de su pobreza. Su principal eje troncal
vial es una suerte de boulevard que lo atraviesa de
Sur a Norte, que a su vez es una continuacion de la
carretera que lo une con los municipios de Hato Ma-
yor, hacia el Oeste, y Miches, al Norte.

En ese boulevard estan radicadas las principales ac-
tividades comerciales, las instituciones politicas, cul-
turales y religiosas y los escasos equipamientos ur-
banos del municipio. Las calles aledanas y conver-
gentes a ese eje vial son pequenas en sus dimensio-
nes y muy angostas; las viviendas, en su gran mayo-
ria, son de un solo nivel y de modesto valor tanto
desde el punto de vista fisico como arquitecténico.

A la orilla del rio Seibo, que bordea el municipio ha-
cia el Este, hay una zona bastante pobre en un terre-
no muy irregular, al otro lado del rio ya es zona ru-
ral, principalmente cafnera. Sin embargo, al lado
opuesto, hacia el Oeste, un poco hacia el Norte, se
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encuentra la zona mas pobre del municipio, es lo que
en algunos paises de Centro América y Sudamérica
se le llama pueblo joven, por ser de reciente radica-
cion. Es el barrio Villa Guerrero.

Es un asentamiento de diez anos de fundacién en
una antigua finca ganadera, declarada de utilidad
publica, que era propiedad de un miembro de la fa-
milia Goico. No estd muy bien comunicado con el
resto del casco urbano, pues al Oeste tiene como va-
lladar el cementerio municipal y al Norte, una finca
ganadera en plena produccion.

El barrio, extrannamente, tiene un diseno de trazado
caracterizado por una especie de manzana bastante
regular, con dimensiones de unos 75mts X 75 apro-
ximadamente, lo cual permite que las viviendas ten-
gan espacio para un pequefio huerto. Ese espacio,
segun la tendencia que se sigue en asentamientos de
esa naturaleza, es potencialmente la tierra que aco-
geréa a los nuevos llegados, aumentando la densidad
y por ente la demanda de servicios y equipamientos
de parte de la poblacion.

Las viviendas son de pequenas dimensiones, hechas
de materiales desechables casi en su totalidad. Ese
tipo de trazado y las caracteristicas de las viviendas
confieren al barrio un parecido muy cercano a los
bateyes. Ese barrio es un buen ejemplo de como se
expande la miseria en el municipio y que caracteris-
ticas va teniendo, pues del mismo se dice que hay
una gran inseguridad urbana. La imagen de exclu-
sién y de alejamiento de la zona céntrica del casco
urbano del municipio podrian ser indicadores de la
veracidad de esa percepcion que nos manifestaron
algunos habitantes de otra zona del municipio.

Estructura Orgdanica y Competencial del
Ayuntamiento

El ayuntamiento del municipio de El Seibo tiene cin-
co (5) regidores o concejales. Dos (2) pertenecen al
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Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), dos (2)
al de la Liberacién Dominicana (PLD) y uno (1) al
Revolucionario Dominicano. El sindico pertenece a
este ultimo partido. El presidente de la asamblea de
regidores tiene su empresa, a la cual dedica su ma-
yor tiempo; lo mismo todos los demas funcionarios
electos.

El cuerpo de funcionarios realiza labores en cuatro
departamentos: Catastro, Tesoreria, Contaduria y
Limpieza, ademas de los asistentes del sindico. Es
un personal mal equipado y se nota una limitada for-
macion técnica, ademas de un ambiente de trabajo
un tanto muelle.

También existe en el palacio municipal una bibliote-
ca con pocos libros y de ediciones viejas, en su gran
mayoria.

La institucién municipal dominicana es bastante dé-
bil. La inexistencia de una carrera administrativa y
de servicio civil determina que los funcionarios mu-
nicipales estén sujetos a los vaivenes de los cambios
politicos que se suceden en el pais. Su estadia en la
administracién publica es generalmente breve, son
mal remunerados y de escasa formacién técnica pa-
ra el desemperno de sus funciones.

Los funcionarios elegidos, en general, tampoco tie-
nen formacioén técnica o profesional. Un flexible régi-
men municipal permite que las autoridades electas
para funciones como la de sindico o alcalde, que por
sus caracteristicas deben realizar labores administra-
tivas, desempenan simultaneamente funciones eje-
cutivas. Marcos Hernandez es encargado de ornato;
Victor Marinez, de educacién; Manolo Martinez, de
ingenieria, y Alfredo Cordones (presidente de la sala
capitular), de asuntos juridicos.

Las reuniones de los regidores se realizan de mane-
ra regular, por lo menos dos sesiones son cabildos
abiertos. Las relaciones entre los diferentes integran-
tes de esta son normales y cordiales, segin datos re-
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cogidos de parte de los regidores y de dirigentes co-
munitarios. Este dato es importante, pues en la ma-
yoria de los municipios con los cuales hemos traba-
jado y/o tenemos vinculos de colaboracion, las rela-
ciones entre las diversas fuerzas politicas que inte-
gran los ayuntamientos son muy tirantes, llegando
por momentos a paralizar las labores de esos entes
locales.

Las Finanzas Municipales

La principal fuente de ingresos del ayuntamiento es
la Ley 17-97. Para el presente ano tienen proyecta-
do un presupuesto cuyo monto asciende a RDS
29,381,700, de los cuales, segun el sindico de ese
municipio, alrededor de RDS 27,000,000 provienen
de la referida Ley, el resto provendria de las recauda-
ciones del propio ayuntamiento. En ese renglén se
destaca las recaudaciones por concepto de permiso
de construcciones, que segun el sindico serian de
cerca de un milléon de pesos.

Los egresos por concepto de pago de personal son
de unos RDS 800,000 al mes, segun el sindico, y de
unos RD$600,000, de acuerdo con el presidente de
los ediles. La némina del ayuntamiento, segun el sin-
dico, es de aproximadamente 300 empleados. Los
gastos del ente, durante los meses enero-febrero del
2001, fueron de RD$413,868.03, no se nos informo
el dato de los detalles de esos gastos.

No se impone ningun tipo de impuesto a las activi-
dades empresariales que se desarrollan en el muni-
cipio, cualquiera puede tener un restaurante, una
tienda o cualquier empresa o negocio y no es objeto
de impuesto.

Solamente se cobra una tasa por recogida de basu-
ra a los hoteles, las demas actividades empresaria-
les, restaurantes, talleres, estaciones de expendio de
gasolina, tiendas, etc, no pagan nada por la recogi-
da de los desechos que producen.
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A pesar de todo se recauda algo por concepto de
permiso de construccion.

Servicios Municipales: Recogida y Manejo de
los Desechos

Resulta paradojico que, a pesar de que no se cobra
por el servicio de recogida de residuos soélidos, este
sea uno de los puntos luminosos de la gestion muni-
cipal. Las calles se ven limpias y es generalizada la
impresion de que el servicio es bueno y eficiente,
aunque casi nadie paga por el mismo. El ayunta-
miento dispone de cuatro (4) camiones en servicio,
dos (2) de seis (6) metros de capacidad y los restan-
tes de dos (2) metros de capacidad. Hay un quinto
camion pero esta en reparacion.

No obstante, en los barrios més pobres, sobre todo
aquellos cercanos del rio, tienen un inadecuado ma-
nejo de los residuos soélidos, muchos de ellos son
arrojados en las canadas, las cuales los vierten en el
rio, contaminandolo, algo que es visible por el color
y densidad de sus aguas.

Servicios Comunitarios

El ayuntamiento desarrolla algunas actividades de
desarrollo comunitario, entre ellas proyectos de edu-
cacion para mujeres pobres, a quienes se les ensena
oficios tradicionalmente propios de las mujeres: cos-
tura, deportes para aficionados: béisbol, baloncesto
y volibol, principalmente.

En los barrios pobres, como El Hoyito y El Retiro, el
cabildo tiene programas de iluminacién de las calles,
rehabilitacion y limpieza de canadas, eliminacion de
aguas negras, reparacion y construccioén de contenes.

Algunos barrios, sobre todo los de reciente forma-
cion, aunque de notable consolidacién, carecen de
asfaltado en sus calles, de drenaje pluvial y, natural-
mente, también de drenaje sanitario.
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El municipio, en general, carece de drenaje sanitario,
por lo cual, al decir de dirigentes comunitarios e in-
formantes tomados al azar, tanto en residencias par-
ticulares, como en instituciones publicas, en perio-
dos de mucha lluvia muchas casas se inundan con
las excretas , convirtiéndose en focos de contamina-
cién para la poblacion.

Participacién Social

Segun Ignacio Zorrilla, dirigente de la Junta de Veci-
nos José Reyes, esa entidad tiene 116 miembros ac-
tivos, representando esa misma cantidad de nucleos
familiares, y estan vinculados a las labores de ges-
tién del ayuntamiento; ademaés de unas 12 juntas de
vecinos urbanas y unas 10 rurales y organizaciones
populares que realizan sus labores en coordinacion
con el ayuntamiento.

Juana Francisca Contreras, de la direccién de la Fe-
deraciéon de Juntas de Vecinos de El Seibo, cuyo lo-
cal se encuentra al frente de su residencia, las rela-
ciones con el ayuntamiento son relativamente bue-
nas. Lo mismo dice Danilo Vazquez, un dirigente de
la Junta de Vecinos del Barrio Villa Guerrero. El regi-
dor representante del PRD, de la oposicion, también
coincide con estos dirigentes comunitarios sobre el
tema de las relaciones del ayuntamiento con la co-
munidad organizada.

Principales problemas identificados por la sociedad
civil y funcionarios municipales

Economia: la falta de fuentes de empleo resulta ser
la mas sentida necesidad en el municipio. Hay una
generalizada queja sobre la estructura productiva en
que descansa la provincia en sentido general y el
municipio, en particular. Muchas personas tienen
que irse a trabajar a las zonas francas de San Pedro
y La Romana, ademas de los enclaves turisticos de
Bavaro.
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Salud: El municipio tiene once (11) cahadas que son
focos de contaminacion de las aguas del rio y del ha-
bitat. Al no existir un sistema de drenaje sanitario,
gran parte de la descarga de excreta va al rio. A esa
carencia se suma la falta de letrinas y de bafios.

Hay zonas como Los Cajuiles Abajo, Loma del Chi-
vo, Indiana Abajo, donde el inadecuado trazado de
sus calles impide la penetraciéon de los camiones de
basura, por lo que se generan brotes de enfermeda-
des gastrointestinales y de las vias respiratorias en-
tre la poblacion. Esto, muy a pesar de que, segin di-
versas fuentes, se realizan campanas de preserva-
cion del medio ambiente.

El Servicio de Agua Potable es Considerado
Bueno por Informantes Claves.

Educacién: En los barrios pobres, el problema es bien
sentido, por ejemplo, segtn Danilo Vazquez, dirigente
comunitario de Villa Guerrero, y miembro de la Fede-
racion de Juntas de Vecinos de El Seibo, en ese barrio
hay 186 nifios en edad escolar que no tienen cupo en
las escuelas publicas y 400 nifios en edad pre-escolar
no asisten a ningun centro educativo.

Transporte y transito: El municipio tiene un buen sis-
tema de transporte con todas las provincias de la re-
gion; sin embargo, con Miches, el otro municipio de
la provincia, esta practicamente incomunicado, pues
los dos estan unidos a través de una carretera que
atraviesa la cordillera y se encuentra en pésimas
condiciones desde hace decenas de anos. Eso impi-
de y/o dificulta el intercambio de sus pobres merca-
dos y el aprovechamiento de la poblacién de El Sei-
bo de su costa de playa.

La tierra mas fértil es precisamente la montana, y alli
se cultivan el name, la yautia y el mapuey, que son
los mas famosos y preciados del pais.

El transporte en el municipio funciona dentro de los
parametros en que se desenvuelve este servicio en
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casi todo el pais. Sobre esto no identificamos quejas,
salvo en los barrios pobres mencionados en este in-
forme.

Aunque se observa que se trabaja en la construccion
de aceras y contenes en algunos barrios, hay de-
manda de la poblacion para que se construyan y re-
construyan aceras y contenes en otros barrios, los
cuales realmente carecen de éstos.

Municipio de Miches

El casco urbano de Miches tiene 12,000 habitantes,
es mas pequeno y mas pobre que El Seibo, aunque
por sus recursos naturales, playa y montana esta
mejor posesionado que este Ultimo desde el punto de
vista estratégico, tanto por la nueva orientacion de la
economia dominicana como de la mundial, que bus-
ca espacios para la reproducciéon del capital.

El municipio es el principal punto para los viajes ile-
gales hacia Puerto Rico y de alli para los Estados
Unidos. Se calcula que hay unas 12,000 personas de
origen michense residiendo en el exterior y que dos
personas por familia estan en esa situacion.

El municipio tiene como limite al norte la playa, al
sur la montana, al este el rio, al oeste se encuentra
la carretera hacia Sabana de la Mar. El trazado de
sus calles en el perimetro que comprende el area
céntrica y pericéntrica esta fundamentalmente basa-
do en cuadras de 50 metros por 100 aproximada-
mente, lo cual determina que las viviendas tengan
un limitado fondo y que los espacios interiores de las
manzanas no sean ocupados por nuevos llegados.

El crecimiento de la ciudad es hacia las montanas,
camino hacia El Seibo, algo que es peligroso, pues
hay un constante cambio de uso del suelo agricola a
edificable y hacia el Oeste.

El nacimiento de la ciudad fue al borde de la playa,
alli se encuentra lo que podriamos llamar su centro.
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Solo un 30% de sus calles estan asfaltadas y casi to-
das se encuentran en ese centro. Ese gran numero
de calles sin asfalto da al municipio un aspecto de
abandono y de pobreza.

Los barrios pobres carecen de todo tipo de servicio y
de equipamiento, ademas de que se nota en ellos
una limitada consolidacion.

Tiene muy pocos lugares de esparcimiento, aunque
se pueden contar algunos: hoteles, restaurantes y
bares de modesta imagen, que se activan principal-
mente en periodos de turismo, sobre todo en la Se-
mana Santa. Ya comienza la inversion extranjera en
infraestructura turistica, a través de la construccién
de hoteles.

Es una ciudad pequena, por lo cual una gestion mu-
nicipal, con imaginacion y con recursos adecuados y
bien administrados podria manejarla con relativa
holgura.

Estructura Orgdnica y Competencial del
Ayuntamiento

Al igual que El Seibo, Miches tiene cinco (5) regido-
res, dos (2) pertenecen al Partido Revolucionario
Dominicano, ademas del sindico; dos (2), al Refor-
mista Social Cristiano, y el quinto al Partido de la Li-
beracion Dominicana.

Su sindico es un médico muy conocido por sus ser-
vicios a la comunidad, es comunicativo y comunica-
dor. Esta dedicado a tiempo completo a sus labores
administrativas y ejecutivas.

La frecuencia de las sesiones de la asamblea de re-
gidores es de dos (2) a cuatro (4) veces al mes, ce-
lebrando siempre uno o dos cabildos abiertos. Son
muy fluidas las relaciones con la comunidad. Han
establecido una interesante modalidad de discusion
del presupuesto con la comunidad, a la cual se le da
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a ejercer el derecho de establecer sus prioridades pa-
ra el gasto del 50% del presupuesto del municipio.

También existen buenas relaciones entre las diferen-
tes fuerzas politicas presentes en la sala capitular.

El cuerpo de funcionarios estda compuesto por un
inspector de ornato y basura, que es el sindico; un
tesorero y un contable. El alcalde se queja de la pre-
cariedad de personal, asi como de la formacion pro-
fesional y técnica de algunos de sus funcionarios, te-
niendo que recurrir a utilizar los servicios temporales
de profesionales de la rama de contabilidad.

Las Finanzas Municipales

Para este ano el presupuesto del ayuntamiento mu-
nicipal es de RDS 8,590,700. Para tener una idea del
comportamiento del uso de dicho presupuesto, los
gastos mensuales promedio en inversion son de RDS
198,559.96 y el pago de personal es de
RDS152,476.07.

Del primero de enero al 15 de febrero del presente
ano lograron obtener RDS5,393 por concepto de pa-
go por recogida de basura, algo que contrasta con la
practica que sobre ese tema desarrolla el municipio
de El Seibo.

Por concepto de la ley 7054, sobre permiso de cons-
truccion, el ano pasado se obtuvo apenas la suma de
RDS21,500, pero de ellos solo una fabrica de gas
que se instal6 pagdé RDS10,000, casi el 50%. No
existe la practica de pagar por permiso de construc-
cién, segun un regidor, el sindico y el presidente de
la llamada sala capitular; la gente comienza las
obras sin permiso y cuando son identificadas por las
autoridades se detienen las construcciones, las cua-
les continban mediante acuerdos entre las partes...

Casi no cobran por lidia de gallos en las galleras,
renglén de cierta importancia en la recaudacion de
algunos municipios de otras regiones.

Descentralizacion, Municipios y Gestién Urbana




Servicios Municipales: Recogida y Manejo de
los Desechos

El ayuntamiento tiene apenas un solo camién para
recoger la basura durante seis dias semanales. El
mismo pasa una sola vez por semana por la mayo-
ria de las calles, al decir del sindico. Hay una progra-
macioén de recogida y las calles no se notan sucias.

Servicios Comunitarios

A pesar de la precariedad de recursos materiales y
humanos, se nota un cierto activismo y comunica-
cién del ayuntamiento con su comunidad, esta esta-
bleci6 como prioridades la construccion de tres dis-
pensarios médicos, una escuela en la comunidad La
Javilla, la reconstruccién y construcciéon de aceras y
contenes en los barrios, ademas de mejorar el servi-
cio de recogida de basura. Son esos los proyectos en
curso, segun se nos informé en una reunion con va-
rios regidores, el sindico y funcionarios administrati-
vos del ayuntamiento.

Participaciéon Social

En Miches, como en el resto del pais, existe un alto
grado de asociacionismo de parte de la poblacion.
Alli, entre juntas de vecinos, gremios, organizaciones
populares y comunitarias, fundaciones para el desa-
rrollo, deportivas, sindicatos, etc, se cuentan unas
50 formas organizativas de la sociedad civil, la ma-
yoria organizadas en la Federaciéon de Instituciones
Michenses. Pero, su capacidad de articulacion, su
fortaleza como interlocutores que hacen valer sus in-
tereses, al igual que en el resto del pais, generalmen-
te no se corresponde con la diversidad en numero ni
con los resultados de sus acciones.

Sin embargo, pudimos ver una fluida relaciéon entre
muchas de ellas con las autoridades municipales. En
nuestra estadia en el lugar, vimos a dirigentes comu-
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nitarios, a comisiones de estudiantes, a empresarios,
a funcionarios gubernamentales y a simples ciuda-
danos hablando con el sindico y otras autoridades
municipales, tanto en el local del ayuntamiento, co-
mo en el parque publico del pueblo que esta situado
al frente del referido ente edilicio. Todos ellos discu-
tian su forma de participacion en las efemérides pa-
trias que se celebraron el pasado 27 de Febrero.

Con ello queremos destacar que la comunidad se co-
munica con las autoridades del ayuntamiento y que
estas son receptivas de las inquietudes de aquella.
Esas demandas de participacién en la esfera de lo
cultural de por si no son conducentes hacia formas
de participacion de un contenido para el impulso del
desarrollo local, pero si constituyen un indicador de
que existe una relacion entre autoridades municipa-
les y la comunidad, que bien podria ser la base para
realizar iniciativas de desarrollo local con participa-
ciébn comunitaria y, mas que eso, donde se tenga a
esta como el objeto fundamental del desarrollo.

En esos términos se expresaban los dirigentes co-
munitarios Rudy Ortiz, Vicepresidente de la Federa-
cién de Instituciones Michenses, y secretario general
de la Unién Deportiva de Miches, y Damian Garcia,
asesor de juntas de vecinos y dirigente del Comité de
Desarrollo de Miches, igualmente.... una empresaria
del sector turismo del municipio. Ademas de algunos
empresarios, incluyendo a extranjeros. Todos ellos
expresan optimismo sobre el futuro y potencialida-
des de la zona.

Principales Problemas Detectados por la
Sociedad Civil y los Funcionarios Municipales

Economia: Al igual que en El Seibo, se concluye que
el desempleo es el principal problema del municipio.
La ubicacion de este en relacion con la isla de Puer-
to Rico no seria la Gnica causa de la gran emigracion
hacia alli en las precarias embarcaciones en que es-
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ta se realiza. Es evidente que la falta de empleos y
oportunidades constituye la base para desafiar los
peligros de ese tipo de emigracion.

La actividad agricola de Miches se realiza en la mon-
tana y en el valle que lo comunica con Hato Mayor.
La montana nunca ha sido buena para la practica de
la agricultura. Aunque alli se siembra y cosecha mu-
cho cacao, name y yautia. Muchas veces esto con-
duce al desmonte y por ende a causar danos ecol6-
gicos a la montana, uno de los principales patrimo-
nios naturales del municipio.

La principal area de cultivo es el valle. Alli se cultiva
el arroz, pero el principal problema que tiene el cul-
tivo de ese cereal es el acentuado proceso de salini-
zacién del suelo. Ello determina que los proyectos
arroceros estén en crisis, pues la productividad del
arroz es de tres (3) quintales por tarea, mientras que
en otras zonas arroceras del pais es de hasta siete
(7) quintales por tareas.

Salud

No hay quejas sobre el hospital municipal en cuanto
a las condiciones fisicas del edificio, sin embargo si
hay lamentos porque este carece de los equipos ne-
cesarios. Hay una sala de cirugia, pero no hay ciru-
jano, no hay médicos especialistas y casi todos son
pasantes.

El agua potable servida a la poblacion no tiene tra-
tamiento alguno, viene del rio que bordea la ciudad,
el cual tiene sus aguas contaminadas, debido princi-
palmente a que en él confluyen las canadas que lle-
van aguas negras.

La ciudad esta por debajo del nivel del mar, por lo
tanto, cuando sube la marea, las canerias de los ino-
doros se obstruyen y se esparcen las heces fecales
en los patios de las viviendas. La ciudad carece de
drenaje sanitario y muchas calles carecen de drena-
je pluvial.
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A ello se agrega la inexistencia de vertederos de re-
lleno, por lo cual la basura es vertida al pie de la
montana, contaminando terrenos agricolas, abrigan-
do alimanas y teniendo efectos daninos contra el
medio ambiente, ademas que cuando llueve, parte
de la basura ensucia de nuevo los barrios que estan
al pie de la montana.

Educacién

Segun Ruddy Ortiz, supervisor adjunto del distrito
educativo del municipio de Miches, y presidente de
la cooperativa de maestro, se requiere construir una
escuela de seis (6) aulas en la comunidad Los Fran-
ceses, reparar una en la comunidad de Jina, que ya
tiene tiene tres (3) anos en reparacion, falta el nom-
bramiento de director del liceo vespertino, ademas
de una secretaria docente.

Con relacion a algunas areas urbanas, incluso de la
ciudad de Santo Domingo, la desercién es baja, de 2
a 3%. En los periodos de recogida del cacao, algunos
ninos acompanan a sus padres en esa labor agricola,
pero el nimero es bajo con relacion a los ninos que
en otras regiones participan en la cosecha de café.

Transporte y transito

El aislamiento del municipio es percibido por muchos
michenses, seybanos y de otras provincias del Este
como su principal problema. En cierta medida es una
percepcion correcta, pues el potencial de este muni-
cipio, sus recursos naturales y su ubicacién en la es-
tructura territorial de la Republica Dominicana debi-
damente explotado haria del municipio una de las zo-
nas mas interesantes e importantes del pais desde el
punto de vista de las condiciones materiales en que
podrian vivir sus moradores.

La carretera que lo une con El Seibo, a través de la
cordillera, tiene un tramo de 20 kilbmetros en pési-
mas condiciones, la que lo une con Hato Mayor esta
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en peores condiciones. La reparacion de esa carrete-
ra es de vital importancia para el presente y futuro
econdémico de Miches.

El 70% de calles sin asfaltar, el mal estado de los ca-
minos vecinales que comunican al municipio con las
localidades de Monte Claro y La Cabirna, son tam-
bién parte de los problemas de comunicaciéon del
municipio

Algunas Ideas para Promover el Desarrollo
de Miches y El Seibo

El desarrollo de cualquier comunidad debe partir de
potenciar los recursos que esta posea, tanto los hu-
manos como los materiales. En el caso de esto dos
municipios hay puntos que les son comunes, en
otros hay notables diferencias, pero independiente-
mente de las diferencias, bien trabajados pueden ser
complementarios.

Tanto en Miches como en El Seibo existe una socie-
dad civil con un grado de organizacion muy acentua-
do, lo cual constituye una potencialidad a ser apro-
vechada a los fines de su imprescindible incorpora-
cién a un proceso de desarrollo local en cada uno de
esos dos municipios, como en los dos de manera
conjunta. Eso es un punto que es comin a ambas
comunidades.

Sus diferencias basicas las identificamos en los me-
dios materiales en que cada municipio basa sus eco-
nomias e incluso en cémo piensa desarrollarlas.

Sin embargo, el examen de los recursos materiales
de cada uno nos ha conducido a plantearnos la hip6-
tesis de que el desarrollo del Seibo, pasa necesaria-
mente por el desarrollo de Miches, de acuerdo a la
tendencia general del desarrollo de la economia do-
minicana, donde el turismo es componente esencial
del modelo econémico para el desarrollo nacional,
un tanto orientado por el comportamiento de la eco-
nomia mundial. A varias personas de diversas fun-
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ciones en esos dos municipios les hemos comenta-
do esa hipotesis y todos estan de acuerdo en su per-
tinencia.

En efecto, Miches tiene mayores recursos para la in-
version de capital, tanto nacional como extranjero.
Ese municipio tiene uno de los mejores sistemas de
playas del Caribe, del cual junto a la cordillera que se
eleva a sus espaldas pueden combinarse perfecta-
mente para el desarrollo del turismo de playa y mon-
tana. Ya algunos inversionistas extranjeros comienzan
a comprar areas boscosas y de playas para desarro-
llar sus proyectos tanto econémicos como de vida.

Siendo las playas el mejor recurso a ser explotado
por Miches, junto al patrimonio de la cordillera, que
comparte con El Seibo, se requiere que este sea ex-
plotado de manera que, a diferencia de otros proyec-
tos de desarrollo local basados en turismo, la explo-
tacion de ese patrimonio impacte directamente sobre
los asentamientos urbanos de esos dos municipios.

No nos oponemos a que en las inmediaciones a las
playas de Miches sean instalados hoteles, pero de
acuerdo a las informaciones sobre la concentracion
de pobreza en el territorio nacional, no hay evidencia
de que este flagelo haya disminuido de manera sig-
nificativa en los polos turisticos instalados en las
costas Norte y Este del pais y en las inmediaciones
de San Pedro de Macoris y Santo Domingo (Juan
Dolio y Boca Chica). Si hay constatacion de graves
problemas causados a la ecologia de esas zonas.

De manera que Miches puede ser considerado como
proyecto piloto de desarrollo turistico desde una
perspectiva de involucramiento de su municipio, que
de manera inmediata el turismo contribuya a desa-
rrollar su polo urbano, mejorando su infraestructura
de servicios y equipamiento, y pensado en combina-
cién con sus municipios vecinos, en primer lugar El
Seibo y en segundo lugar, Sabana de la Mar.
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A este proposito, es importe considerar que asi co-
mo Miches puede ser un pivote para el desarrollo de
El Seibo, Sabana de la Mar lo puede ser para Hato
Mayor del Rey. De manera que el desarrollo de las
provincias del norte de la region Este puede ser pen-
sando en la perspectiva del desarrollo de sus costas,
pero vinculado al desarrollo de sus dos municipios
mediterraneos, que, dicho sea de paso, son los dos
municipios cabeceras de provincia.

Ello implica que se debe propiciar la mancomunidad
entre los ayuntamientos de los referidos municipios,
donde se plantee un proyecto de desarrollo que ten-
ga como punto central los siguientes temas:

Explotacion comun de las playas de los municipios
de la costa, pero comenzando por acciones de im-
pacto en los cascos urbanos de estos. De esa mane-
ra los propietarios de los terrenos ubicados en el cas-
co urbano, que es la mayor cantidad de propietarios,
veran revalorizados sus terrenos; contrario a lo que
generalmente sucede entre los propietarios de las
grandes propiedades de tierra costera que siendo los
menos, ven incrementado el valor de sus terrenos
por los efectos de las inversiones en los polos turis-
ticos. Esa es una forma de aprovechar mas social-
mente el incremento de la plusvalia en areas depri-
midas por efectos de dicha inversion.

Realizacion de obras comunes que contribuyan a la
mejoria de los servicios a la comunidad y a la pro-
teccion del medio ambiente. Por ejemplo, la cons-
truccion de un vertedero equidistante de Miches y
Sabana de la Mar, tal como lo ha pensado el sindico
del primero de estos dos municipios.

Compra comin de equipos tales como tractores, pa-
la mecanica y hasta camiones compactadores a
usarse por turnos en los municipios vecinos.

Creacion de Oficinas Técnicas Provinciales (OTP),
que den servicios de programacioén y planificacion a
los municipios, acciones éstas que no pueden reali-

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana

ey -



zar los municipios de esta parte de la region Este por
carecer de los necesarios recursos materiales y hu-
manos para tales fines.

Acciones conjuntas de formacion de personal ejecu-
tivo y administrativo de los ayuntamientos, optimi-
zando de ese modo los recursos que se utilizan en
esa importante tarea.

Programacion de actividades comunes, donde se ex-
ploten recursos como los que posee El Seibo: fiesta
taurina, arte rupestre en las cuevas, el carnaval, etc.

Factores institucionales y del contextn social y poli-
tico que pueden contribuir al desarrollo de estas ini-
ciativas

Condiciones que pueden contribuir a que se materia-
lice la propuesta

Actualmente y por iniciativa del Concejo Nacional
para la Reforma del Estado y de la Oficina Nacional
de Planificacion (ONAPLAN) se ha planteado un de-
bate sobre el ordenamiento territorial que ha permi-
tido plantear un nuevo rol de las regiones, asignan-
dole un nuevo papel de ente de desarrollo, articulan-
dose con las instituciones del gobierno central tanto
en el diseno de proyectos de desarrollo como en la
asignacion de recursos.

La extensa red de relaciones que han establecido di-
versas ONG y grupos comunitarios en los ultimos
cinco anos y la acusada tendencia hacia el asocia-
cionismo en la sociedad dominicana, ha incrementa-
do la exigencia de participacioén en procesos de de-
sarrollo local, logrando participar en algunos proyec-
tos de gestion municipal participativos con cierto
grado de éxito, como es el caso de San José de las
Matas y Constanza.

El desarrollo que ha tenido en los ltimos tiempos el
debate sobre la problemaética del poder municipal,
de la descentralizacion y la reforma del Estado.
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La creciente demanda y actitud participativa de la
mujer en los procesos e iniciativas de desarrollo co-
munitario y un cambio de actitud de muchas e im-
portantes organizaciones populares hacia la cuestion
de las demandas locales.

Las fluidas relaciones que tienen entre los sindicos
de los municipios en cuestion y las buenas relacio-
nes que éstos tienen con el Gobierno central.

La existencia de una asociaciéon de ayuntamientos
de la regiéon Este, vinculada a la Asociacion Nacio-
nal de Sindicos.

Proyecto de Turismo a Tres (3) anos

Uno de las formas de generar fuentes de riqueza pa-
ra la poblacién es crear proyectos que impacten en
la generacion de empleos, en el mejoramiento de la
imagen fisica del municipio e incluso de las mismas
viviendas, podria ser la realizacién de un plan de lo
que se puede denominar turismo doméstico.

Es atraer turistas que tengan limitados recursos e in-
terés de comunicarse con la poblacion, a través del
alquiler a personas particulares o familias por fines
de semanas, por semanas o por meses de viviendas
y/o habitaciones de las mismas, con derecho a uso
de sus cocinas.

Para ello, y a través de una institucion publica, en es-
te caso el ayuntamiento, se podria iniciar un proce-
so de mejoramiento y/o habilitacién de viviendas pa-
ra tales fines.

El ayuntamiento cobraria una tasa o impuesto mini-
mo, lo cual seria una fuente de ingreso para esa ins-
titucion y los eventuales participantes del proyecto
verian mejoradas sus viviendas y sus condiciones
econdémicas. De igual modo la poblacion de otros
municipios, turistas extranjeros que desean una al-
ternativa al resort tendrian la oportunidad de vincu-
larse con la comunidad dominicana.
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3 Ciudadania y Gestiéon Municipal

Toda referencia de la ciudad nos remite de inmedia-
to al concepto de politica. Ello asi porque en su
acepcion original politica es entendida como todo lo
referido a la polis, a la ciudad, y lo ha sido a un pun-
to tal que esta Gltima se confundia con el Estado.

La polis griega (la ciudad) se fundamenté en la acti-
va participacion politica de sus residentes en pleno
ejercicio de sus derechos, a los cuales se denominé
ciudadanos, de ese modo se "construyé la trilogia in-
separable compuesta por la Ciudad, el Estado y la
Ciudadania". Por eso desde siempre ciudad y politi-
ca han ido de las manos.

El poder se forja y se concentra en la ciudad, alli se
escenifican las mas variadas e intensas luchas socia-
les y politicas por los derechos a la inclusiéon en los
servicios y equipamientos. La inexistencia de meca-
nismos a través de los cuales se canalicen e institu-
cionalicen esas demandas constituye el factor deter-
minante de la llamada crisis de gobernabilidad.

En tal sentido, esta crisis no puede ser enfrentada en
la angosta esfera de los arreglos politicos entre las
élites partidarias, al margen de proyectos societarios
de largo alcance, sino a través del reconocimiento
del derecho a la ciudad de sus habitantes, haciendo
que todos seamos ciudadanos, no que la mayoria
sea de simples pobladores.

El hecho de vivir en una ciudad no significa que se
es ciudadano, este concepto tiene un contenido real,
es una condicion politica que implica identificarse y
pertenecer a una ciudad porque se tiene una partici-
pacion real en la distribucién de los servicios y equi-
pamientos basicos. Cuando el individuo esta exclui-
do de los servicios sanitarios, de salud, de la vivien-
da y del disfrute de un medio ambiente sano, tiende
a marginarse de la politica. La exclusion induce a ca-
da quien a resolver sus problemas de manera indivi-
dual. La ciudad se despolitiza perdiendo su funcién

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana




de ser lugar donde se impulsan los proyectos colec-
tivos, como lo fue en sus inicios.

Los analistas y administradores serios, en su mayo-
ria, coinciden en la afirmacién de que en todo el
mundo las ciudades, salvo pocas excepciones, se
desenvuelven en una profunda crisis de gobernabili-
dad. En todas estas aglomeraciones humanas la ex-
clusién y el empobrecimiento de la calidad de vida
de la mayoria es la regla, es la logica que orienta la
construccion de las ciudades.

El llamado sentido civico, que se expresa en el res-
peto a elementales reglas de convivencia, no puede
ser asumido por la poblacion de ciudades adminis-
tradas y/o intervenidas por politicos locales y nacio-
nales, que sacrifican los intereses de la comunidad
en aras de sus dudosas urgencias politicas para re-
producir sus cuotas de poder y por grupos economi-
cos que han hecho de las ciudades simples lugares
de reproduccion de sus ganancias.

En este momento de campana electoral para los car-
gos municipales y legislativos, resulta pertinente
preguntarse si los candidatos a sindicos por las dife-
rentes ciudades piensan colocar como punto central
de sus propuestas devolver la esencia politica a la
ciudad para poder administrarla con un aceptable
grado de gobernabilidad.

Esto significa, en esencia, articular un abanico de
actores sociales y politicos con diversos intereses y
que exigen participacion en la distribucion de los
bienes y servicios que se producen en la ciudad, y
lograr, mediante la accion colectiva, un programa
minino de gestiébn administrativa y politica en sus
respectivas ciudades, que permita no solamente una
administracién eficiente y eficaz, sino que cuente
también con un determinado grado de participacion
democratica.

En el caso especifico de la ciudad Santo Domingo,
los lineamientos generales de un plan de gestion de-
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mocratica no pueden ser un enunciado de generali-
zaciones vacuas y demagodgicas, sino un proyecto
concreto de realizaciones y de normativas que in-
viertan la tendencia de esta ciudad hacia un deterio-
ro irremisiblemente inmanejable.

El proyecto de gestion de esta urbe capitalina debe-
ra basarse en un plan maestro en que se establezcan
claramente sus limites, para que de manera definiti-
va se identifiquen cuales son los terrenos urbaniza-
bles, los urbanizables programados y los no urbani-
zables, las normas y procedimientos de gestién de
sus diversos poligonos (agrupamientos de zonas de
caracteristicas similares), de normas claras sobre el
uso de suelo, de altura y densidad; ademas de una
firme voluntad de detener la especulacién inmobilia-
ria que encarece tanto el suelo como las viviendas e
impide que los sectores populares tengan acceso a
esos bienes que son de caracter social.

Por otra parte, el proyecto de gestion para esta ciu-
dad debera contemplar la posibilidad de que el
Ayuntamiento asuma de manera definitiva la direc-
cion del transporte urbano para evitar que este ser-
vicio basico siga siendo asumido por el gobierno
central, el cual lo utiliza para el pago y compra de
lealtades a funcionarios y choferes corrompibles y
corrompidos. También debera asumir sus competen-
cias negandose a dar permiso de uso y de construc-
cién, entre otras, a obras antiurbanisticas como las
que se realizan en la ex Av. 27 de febrero.

Una oferta de gestion municipal seria no puede estar
limitada a genéricas intenciones de construcciones
de canchitas y parquecitos, de la recogida de basu-
ra y otras iniciativas sin sentido de globalidad, sino
que debe decir cual serd su metodologia de oferta de
servicios, con cuales recursos cuenta para ello y c6-
mo se vinculara con la comunidad y/o con el sector
privado para realizar lo que se proponga.

Esa oferta debe contener un proyecto urbanistico
que devuelva la ciudad al peatéon, mediante norma-
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tivas de construccién; que reoriente el crecimiento
de la ciudad, deteniendo su anémalo crecimiento po-
blacional y espacial que se expresa en una disminu-
cion cercana al 13% de la poblacion de su centro to-
pografico y de un crecimiento de alrededor de un
200% en su zona periférica; debe pronunciarse sobre
la tentativa de hacerla crecer poblando los canavera-
les que la circundan, reorientando esa eventual in-
version para el saneamiento de sus zonas céntricas y
pericéntricas.

Si no se aplican estas y otras medidas, Santo Do-
mingo terminara siendo un gran arrabal de poblado-
res, no de ciudadanos, ingobernable, y con la pers-
pectiva de perder su relativamente bajo nivel de cri-
minalidad, una de las ventajas comparativas que te-
nemos con relacién a otras ciudades de la region.
Ese es el reto que tienen los candidatos.
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4  La Gestiéon Municipal y los Partidos

Desde hace mucho tiempo la clase politica, en gene-
ral, acusa un preocupante retraso en sus niveles de
comprensién de la diversidad de cambios que se ve-
rifican en las esferas econdomica social, cuitural, reli-
giosa, del arte, de la sociedad moderna.

En el caso especifico de la clase politica dominica-
na, no solo parece ignorar lo que pasa en esas esfe-
ras, sino en su propio ambito. Un ejemplo de ello es
su actitud frente al significado de las préximas elec-
ciones municipales y congresionales. Para gran par-
te de este sector, la importancia de esas elecciones
radica en que "son determinantes para el futuro de
este gobierno y para las proximas elecciones presi-
denciales".

Para el partido gobernante son vitales porque en
ellas cifran sus esperanzas para una buena gestion,
y para la oposicion porque este torneo significa la
posibilidad de mantener su cuota de poder e impedir
que las actuales autoridades gubernamentales conti-
nuen en el mando mas alla del 2000.

Es asi como manifiestan una vision inmediatista,
pragmatica y utilitaria de la politica, ademas de su
incapacidad de hacer de los proceso politicos, mo-
mentos y espacios para la ampliacion de la demo-
cracia. Para ellos, la accion politica es medio y fin al
mismo tiempo, que se cristaliza en alcanzar el poder
por el poder mismo.

En cuanto a la forma , los dos grandes partidos de
oposicion tienen actitudes diferentes frente al proxi-
mo torneo electoral, no asi en cuanto al contenido.
El PRSC, parece mas preocupado por la sucesion de
su viejo lider y por el disefio de una alianza que le
permita sobrevivir que por una definicién de sus pro-
puestas electorales. De hecho ese partido, comen-
zando por maximo lider, nunca se han preocupado
por hacer propuestas serias, ni impulsar procesos de
educaciéon para la democracia.
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El PRD, inmerso en sus problemas internos, vive el
absurdo de que son los diferentes pre-candidatos y
no el partido quienes hacen lo que ellos entienden
sus "propuestas". De hecho, para esa colectividad
politica estas elecciones lejos de constituir un mo-
mento para el impulso del debate sobre la importan-
cia del poder local y para ampliar los espacios de re-
presentacion, constituye un escenario para fortalecer
la logica de la lucha de tendencias y personalidades,
lo cual, aunque resulte paradoéjico, es la forma en
que este partido construye su unidad interna. Por eso
su atraso en su buscada definicion e identidad doc-
trinaria.

Estos hechos evidencian, varias cosas. Una de ellas
es que la cuestion municipal todavia sigue relegada
al punto "varios" de las agendas politicas de los par-
tidos mayoritarios de nuestro pais y que no logran
comprender la importancia de esta cuestién en la
politica moderna

Los espacios locales constituyen un escenario donde
discurre una variada red de particulares relaciones
sociales y politicas entre diversos actores y agentes
sociales que se expresan en aspiraciones, deman-
das, busqueda de soluciones a problemas para po-
tenciar recursos etc., que obligan a los ayuntamien-
tos de los diferentes municipios a jugar un rol de pri-
mer plano. soluciones.

Las grandes transformaciones que se operan en
mundo de hoy tienen profundas incidencias en los
espacios locales a nivel municipal y sobre todo urba-
no. En todas las ciudades se operan grandes cam-
bios en términos espaciales y poblacionales, crecen
las demandas de servicios y equipamientos, se in-
crementan los déficits habitacionales por la especu-
lacion del suelo y por la incapacidad de los entes lo-
cales de planificar los territorios urbanos y rurales.

Esa circunstancia determina que la cuestion munici-
pal y urbana adquiera un lugar de primerisima im-
portancia en la politica moderna. Sin embargo, re-
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se debe instituir, como en otros paises, que para
ocupar un cargo de importancia en el municipio se
deba tener como requisito haber realizado un entre-
namiento previo sobre esa materia. Es un absurdo
pedirle un diploma a un mecanégrafo como condi-
cién para ocupar una plaza y no pedirle una acredi-
tacion a un sindico al momento de entregarle la ad-
ministraciéon de toda una ciudad.

Para eso se debera tomar en serio la importancia de
la cuestiébn municipal y urbana, pero hasta el mo-
mento la clase politica dominicana no da sefales de
estar en eso, a pesar de la retérica de muchos, entre
los que se cuentan grandes lideres.
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5 Nvuevos Desafios para la Gestién
Municipal

El municipio es la forma juridica en que se organiza
una comunidad local. Es una sociedad particular
dentro de una sociedad global que expresa sus par-
ticularidades historicas, sociales, politicas y econo-
micas.

Las funciones fundamentales del municipio, a través
de su ayuntamiento, son dotar a la comunidad que le
sirve de ambito de los servicios y equipamientos ba-
sicos para el discurrir de la vida de la gente en sus
esferas materiales y espirituales.

Sin embargo, en la presente época de globalizacién
de los hechos politicos y econémicos, las funciones
del municipio adquieren una nueva dimensiéon. En
primer lugar, se presenta el hecho de la territorializa-
cion de la politica, la politizacion de los espacios pri-
vados y la privatizacién de los espacios publicos.

En segundo lugar, la economia mundial se articula
territorialmente, determinando que los espacios en
que estan radicados determinados municipios sean
convertidos en espacios estratégicos para la expan-
sién de sus mercados. En tal sentido, los municipios
mejor posicionados, los mejor dotados, tanto de in-
fraestructuras fisicas y de recursos humanos y natu-
rales, tienen una ubicacién privilegiada para poten-
ciar sus posibilidades de desarrollo y para situarse
como plazas, mercados o espacios atractivos para la
inversion de capitales. En breve, estan en mejores
condiciones para participar en la real competencia
que se dgenera entre regiones, paises, municipios y
ciudades a nivel mundial para atraer hacia ellos la in-
version de capitales.

De modo que aquellos municipios débilmente posicio-
nados, malamente administrados, sin relaciones bue-
nas con la poblacién y con las instituciones politicas
nacionales, el Estado y los partidos politicos tienen se-
rias limitaciones en sus posibilidades de desarrollo vy,
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por ende, estarian condenados a ver acentuadas sus
desventajas y/o desigualdades con relaciéon a otros
municipios nacionales y/o extranjeros.

Hoy dia la economia mundial determina la orienta-
cién que tienden a darse las economias nacionales.
La mundializacion de la economia y de los hechos
politicos determinan un proceso de articulacién de
grandes redes de ciudades, en tanto plazas o merca-
dos productores y distribuidores de mercancias de
consumo mundial e indiferenciadas. Une espacios y
formas estandarizadas de consumo a nivel mundial,
creando nuevas identidades culturales mundiales
que tienden a borrar las identidades nacionales.
También provoca, en las ciudades y municipios no
preparados, una desestructuracién de las formas y
comportamiento de mercados locales.

El capital a nivel mundial busca espacios que poten-
cien sus utilidades. De ese modo tiende a aprovechar
los nuevos procesos de urbanizacién que se dan en
areas como la América Latina, donde, a pesar de ser
el continente de mayores desigualdades sociales,
tiene una alta concentracion de poblacién urbana, la
cual tiene un ingreso que supera a la mayoria de los
paises de Africa y de Asia. Grandes, medianas y has-
ta pequenas ciudades se convierten en apetecidos
mercados para redes de companias multinacionales,
entre otras las de hipermercados, bancos, comidas
rapidas estandarizadas, etc.

Diversos factores, entre los que podriamos identifi-
car las zonas francas, el turismo, el lavado de dinero
y el envio de remesa, etc. contribuyen a enlazar
nuestras economias con las multinacionales que
usan las grandes redes de ciudades como espacios
de concentracion, tanto de poder econémico como
politico.

El impacto que tienen estos flujos econémicos sobre
los espacios urbanos es de diversos signos y signifi-
cados. Por un lado revalorizan el suelo de determina-
das areas, lo cual hace mas caro el territorio edifica-
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crean nuevas centralidades en detrimento de los
ros historicos de las ciudades, provocan nuevas
idades poblacionales y hasta desequilibrios en
stribucion de la poblacion; a veces determinan
as jerarquias espaciales de algunas ciudades,
entemente contradictorio, y por ende de algunos
icipios (caso de Tenares, que tiene una actividad
O6mica mas dinamica que la de Salcedo, muni-
 cabecera de la provincia).

jual modo, los flujos econémicos pueden provo-
oroblemas en el transito y transporte urbanos, el
rioro ambiental y algo muy importante: puede
ar la ruina a pequenos y medianos empresarios,
e todo aquellos ligados a la distribucién de mer-
ias, de mas en mas el colmado tiende a dismi-
su lugar en la distribucion de mercancia en los
ros urbanos que se "modernizan".

sumimos que los municipios, a través de sus
itamientos, tienen entre sus competencias la ad-
stracion de los espacios urbanos y su entorno
, estariamos ante una nueva dimensién de la
i6n municipal, la cual tiene que dar cuenta y en-
ar todos esos fenédmenos de la reproducciéon de
Jueza, a través de un nuevo uso del espacio.

ueva funcion del municipio sobrepasa la tradi-
al de dotacion de servicios a la comunidad, por-
esta institucion se convierte en un agente de de-
ollo, y de espacio, donde se conjugan las activi-
s econdmicas con las politicas y culturales. La
/a gestidbn municipal se orienta hacia el fortaleci-
1to de las oportunidades y potencialidades de los
rsos de que pueda disponer para enfrentar los
s de la nueva época, signada por la competencia
lucha por los espacios que mejor pueden repro-
r el capital.

n este contexto en que discurre la vida del mu-
io dominicano. En efecto, en varios paises los
icipios han asumido dentro de sus competencias
ervicios de educacion, vivienda, salud, transpor-



te, entre otros. En algunos, podria decirse que en
gran medida estos han podido cumplir con esas
competencias.

Sin embargo, creemos que en la Republica Domini-
cana, la debilidad de la institucién municipal y de
manera particular la limitada formacién de sus fun-
cionarios determinan que por e] momento no poda-
mos afirmar que el municipio cumple esas compe-
tencias legalmente asignadas.

Pensamos que para que esto suceda debe mediar un
proceso de fortalecimiento institucional de estos en-
tes locales, tanto en el plano del funcionamiento ins-
titucional del Estado, como en el de la cultura politi-
ca dominicana, para que el municipio pueda asumir
de pleno derecho y de hecho su reales competen-
cias. Junto a ese proceso se deben analizar y poten-
ciar algunas experiencias descentralizadoras, sobre
todo en el plano de la educacién y de la salud, reali-
zadas en algunas regiones y/o provincias como en el
Distrito Nacional.

De todos modos, creemos que el incremento de de-
mandas sociales, econémicas y politicas que siste-
maticamente se ha generalizado en los ambitos loca-
les, determina que se aborde el problema de la mu-
nicipalizaciéon de los servicios inicialmente en los
municipios mejor situados para asumir dichas com-
petencias.

Con ello quiero expresar que cualquier iniciativa en
ese sentido debe partir del analisis sobre la situacién
del municipio dominicano, donde se establezca cla-
ramente sus particularidades, potencialidades y po-
sibilidades de asumir competencias que por tradi-
cion se ha dicho que son propias de los municipios.
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6 Las Trabas y Taras del Municipio

El ejercicio de una gestion municipal eficiente y efi-
caz descansa, fundamentalmente, en un entorno po-
litico favorable y que la sociedad local que le sirve de
marco tenga el desarrollo de una conciencia civica
que permita relaciones positivas e interactivas con
las autoridades locales.

La historia del municipio dominicano, a lo largo de
los dltimos 60 anos, ha sido signada por el presiden-
cialismo centralizador y por grupos economicos con
recursos y horizontes culturales muy limitados. Ade-
mas de unos partidos y una clase politica, cuando se
le ha podido llamar por ese nombre, que han ignora-
do de manera olimpica el tema municipal. Sélo en
los ultimos anos se han podido notar signos que
apuntan hacia un cambio de actitud en ese sentido.

En nuestro pais no se registra una cultura urbanisti-
ca. Los gobiernos centrales, a través de sus ingenie-
ros constructores, han asumido lo que se pueden lla-
mar politicas urbanas sin sentido de globalidad, ha-
ciendo intervenciones puntuales, las cuales son mas
bien obras de ingenieria, que por ser hechas en las
ciudades se piensa que tienen caracter urbanistico.
De ahi la pobreza y el poco cuidado por la imagen fi-
sica de muchas de nuestras ciudades.

Es recurrente la queja de que nuestros asentamien-
tos urbanos tienen un proceso de crecimiento sin la
correspondiente planificacion. De esa circunstancia
se culpa a los gobiernos locales y especificamente a
los sindicos y los ayuntamientos. Es cierto que estos
tienen una cuota de responsabilidad en este asunto,
pero mas que los alcaldes, en Gltima instancia, los
principales responsables de que los cabildos tengan
una limitada incidencia en los procesos configurati-
vos de nuestras ciudades han sido los gobiernos cen-
trales y la clase politica dominicana, los cuales no
han sido capaces de reconocer y hacer cumplir el
precepto constitucional de que los ayuntamientos
asuman sus competencias de administrar las areas
urbanas y rurales de sus municipios.
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Es parte de la cultura politica dominicana la perma-
nente tension entre las autoridades municipales y los
gobiernos centrales cuando aquellas son de un parti-
do contrario al del Ejecutivo. Esa tension se expresa
muchas veces en varias formas de obstruccion de la
gestion y hasta con el avasallamiento de los gobier-
nos locales de parte de los gobiernos centrales. Con
el argumento de las conocidas limitaciones de los
ayuntamientos para asumir plenamente algunas de
sus competencias, el Ejecutivo incursiona en los pro-
cesos de gestion de la ciudad, llegando incluso hasta
la creacion de instituciones para asumir funciones
que son de exclusiva competencia del municipio.

Ademas de esa expresa voluntad obstruccionista pa-
ra el ejercicio de una fluida gestion municipal, esta
discurre en medio de un contexto caracterizado por
altos niveles de ineficiencia del personal de los orga-
nismos estatales, la inexistencia de la carrera admi-
nistrativa; la ocupacion de cargos publicos por pago
a lealtades de los grupos y clientelas partidarias, la
corrupcion en el desempeno de determinados cargos
publicos y la concepcién de que las instituciones del
sector publico, mas que para ofrecer servicios a la
comunidad, son para dar empleos a los miembros y
dirigentes del partido que las controla. Eso determi-
na una suerte de sentido comun que se ha converti-
do en un clima moral y cultural que justifica esas ma-
las practicas, ese clima lo mantienen y potencian
tanto los ejecutivos del Estado como la clase politica.

Por esas razones, el sector estatal dominicano tiene

un aparato burocratico sumamente deficiente, con
un pobre espiritu de cuerpo y sin una solida concien-
cia sobre las funciones y la misiéon de la institucion
en la cual presta un servicio. Esta situacion se agra-
va en el caso de la institucion municipal, entre otras
razones porque esta es percibida por la clase politi-
ca, y en parte por la poblacion, como una esfera del
poder politico de caracter secundario y residual.

Esta circunstancia ha determinado que no estén
muy lejos de la verdad quienes dicen que el munici-
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pio dominicano no existe, que es una ficcién, un me-
ro proyecto de la divisién de poderes establecida por
la Constitucion. La limitada calificacion de la mayo-
ria del personal administrativo de los ayuntamientos,
la irracionalidad de su funcionamiento, el caracter
meramente rutinario del trabajo de sus funcionarios,
la corrupcién enquistada en areas fundamentales de
servicios y en una significativa franja de sus regido-
res; las presiones de las direcciones de los partidos
sobre los sindicos para que éstos nombren a sus mi-
litantes, etc. son factores que inhabilitan al ayunta-
miento como institucion capaz de ser gerente y ga-
rante del ejercicio de soberania del pueblo en los es-
pacios locales.

El contexto social en que discurre la institucion edi-
licia dominicana se caracteriza por la acentuada ex-
clusion social en que vive gran parte de la poblacién
de nuestro pais, la miseria y empobrecimiento rela-
tivo y absoluto a que ésta estd sometida de manera
sostenida, como consecuencia del régimen politico
imperante. Ello determina que nuestras ciudades,
como Santo Domingo, tengan mas de la mitad de
sus habitantes sin una dotacién adecuada de los ser-
vicios y equipamientos urbanos basicos.

De tal manera, nuestros municipios a veces tienen
una poblacién urbana que, por estar excluida de sus
derechos a los servicios y equipamientos urbanos
fundamentales, no califica como integrada por ciu-
dadanos. La ciudadania es una condicion social y ju-
ridica muy concreta, no es simplemente vivir en una
ciudad, es la condicién de un individuo que se sien-
te parte de una comunidad porque se le reconoce y
participa de los beneficios y privilegios que se deri-
van de pertenecer a dicha comunidad, es un aspec-
to sustantivo del estado de derecho. Si una persona,
sea de hecho o de derecho, esta privada de la condi-
cion de ciudadano, si siente no tener derecho objeti-
vamente no puede ejercer su prerrogativa de partici-
pacion en la gestiéon municipal.
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La participacion en los procesos de gestion urbana y
de la ciudad no solamente supone el derecho de par-
ticipar en la construccion del habitat de las personas o
grupos, sino el deber de éstas de contribuir con sus ac-
tos "civicos" con dicha gestion, ademas del ejercicio
del deber de pagar los servicios, del manejo civilizado
de los residuos que produce, de proteger y preservar
la imagen fisica del entorno. En la dialéctica derecho
y deber se construye la ciudad y la ciudadania.

Sin cambiar este contexto de dificultades y hasta de
hostilidad, en que discurre la vida del municipio, no
tiene verdadero sentido hablar de modernizacion, de
globalizacién, de una economia con indices macroe-
conémicos altos y con "inflacién de menos de dos
digitos", de "pacto histérico" entre partidos, etc. Sin
ayuntamientos capaces de administrar racional y efi-
cazmente los asentamientos urbanos y rurales cer-
canos a los polos turisticos del municipio que admi-
nistran, no hay posibilidad de que el turismo contri-
buya de manera efectiva al desarrollo nacional.

Si el partido que controla la mayoria de los ayunta-
mientos hace conciencia de que esta institucion es
de prestacion de servicios y no un centro de em-
pleos, estaria no solamente contribuyendo con el for-
talecimiento del ente edilicio, sino a las posibilidades
electorales de sus candidatos.

La reflexién que tanto ese partido como los demas
deben hacer es que las sociedades que exhiben rea-
les niveles de la calidad de vida y de desarrollo eco-
némico y politico son aquellas donde el poder local
tiene alto grado de institucionalizacién. Ello asi, por-
que los pactos politicos entre las clases y grupos so-
ciales se han hecho alrededor de proyectos societa-
rios basados en el respeto a la voluntad popular y a
las instituciones politicas, comenzando con el respe-
to a las funciones y significado politico, econémico y
social de los gobiernos locales. Es esto un punto de
referencia para futuras ofertas y debates electorales,
también para "pactos histéricos" realmente serios....
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Tercera Parte:
Politica, Investigacion y Gestién Urbana

1 Notas sobre la Investigacién y la
Intervencién Urbanas

Es asombrosamente recurrente iniciar los diversos
enfoques sobre la problematica urbana a partir de
datos que evidencian un incontrolable crecimiento
poblacional y espacial de las urbes, sobre todo de las
metropolitanas. Podriamos decir que la capacidad
de recabar informaciones y datos cuantitativos sobre
la situacién de las ciudades ha sido, quizas, el mayor
desarrollo que han evidenciado la sociologia urbana
y el urbanismo, en tanto saberes cientificos y acadé-
micos.

Sin embargo, estos dos saberes acusan un cierto re-
traso en el conocimiento de la ldégica determinante
del comportamiento de una serie de variables funda-
mentales para la configuracién de la problemaética
urbana, tales como el consumo colectivo de servi-
cios, la cultura en los barrios periféricos y populares,
la produccién, la tecnologia, la segregacion y la ex-
clusién social, la violencia y degradacion de los cen-
tros de la ciudades, etc.

Dificilmente podria ser de otra manera; la sociologia
urbana y el urbanismo tienen a la ciudad como su
objeto general de estudio. Sin embargo, la ciudad es
una realidad tan abarcadora, tan rica en matices y
variables, que cada una de ellas podria constituir un
objeto de estudio en si misma. La ciudad es tan su-
gestiva y sugerente, y hay sobre ella tantas interpre-
taciones y enfoques, que dificilmente podria ser ex-
plicada sin el concurso de otros saberes y de sus co-
rrespondientes objetos de estudio.

Las siguientes notas trataran de aproximarnos al sig-
nificado de la ciudad, haciendo breves referencias
sobre algunas opciones metodologicas que guian las
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mas salientes investigaciones que sirven de base pa-
ra determinadas intervenciones urbanas. También
servird para exponer las experiencias que en ese
campo hemos realizado, tanto al interior del Equipo
de Investigacion Social, Equis/Intec, del Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo, como en el plano
personal y con los estudiantes de arquitectura de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo, UASD.

La Ciudad: Coincidencias y Divergencias en
Torno a un Concepto

No obstante se nos acuse a los cientistas sociales de
reiterar innecesaria e inveteradamente las diversas
corrientes interpretativas que explican determinados
fenémenos sociales, considero que resultaria Gtil re-
ferirnos a algunas conceptualizaciones sobre la ciu-
dad que nos ayuden a comprender mejor nuestra op-
cién metodoldgica para la investigacién de la proble-
matica urbana, ya que finalmente en éstas se basan
nuestras propuestas de intervenciéon en dicho ambito.

Quizas para algunos resulte un tanto exagerada la
afirmacién de que la ciudad es una forma de socie-
dad o, méas que ello, que la sociedad moderna es en
esencia el resultado de la forma en que ha evolucio-
nado la ciudad y que, por lo tanto, la sociedad y la
ciudad se confunden en una misma realidad com-
puesta por las mismas variables.

Autores de diferentes enfoques metodolégicos, co-
mo Max Weber y Carlos Marx, coincidieron en la
concepcioén de la ciudad como factor de cambio y de
desarrollo politico y social, y en que gracias al "efec-
to ciudad y a la difusion de la dimensién urbana de
la sociedad, a escala transnacional, se asiste a un
proceso de unidad tendencial de civilizacion" (Bet-
tin,1979).

Para Weber, la ciudad occidental naci6 bajo el impul-
so de la ampliacién de las fuerzas del mercado, con-
jugado con factores culturales e histéricos. Para él, el
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mercado, en tanto lugar de intercambio, fue el crea-
dor de nuevas relaciones interpersonales de caracter
episddico, breve e impersonal que fueron las porta-
doras de una nueva organizacién social y de nuevas
formas politicas.

La aparicién del mercado, como lugar determinante
de las relaciones sociales y politicas fundamentales,
significé el inicio de una nueva sociedad y de un pro-
ceso de construccién de nueva ciudadania, basado
en una acentuacion de la division entre la esfera pu-
blica y la privada. Esta nueva sociedad se hacia ca-
da vez mas compleja mientras mas se expandian las
fuerzas del mercado; vale decir, mientras mas se de-
sarrollaban los elementos esenciales de las relacio-
nes sociales que caracterizaron lo urbano, a saber, las
relaciones secundarias, la libertad individual, la sede
y el lugar de mando o de concentracion del poder.

Marx concibié la ciudad como una forma de existen-
cia de la propiedad. Para él, la transformacion social
en el ambiente urbano se contempla como una
transformacion de las posiciones de los grupos so-
ciales fundamentales (Bettin, op.cit.). El conflicto de
los intereses de esos grupos constituye la base para
los cambios que se operan en todas las sociedades.

Para estos dos autores, el surgimiento de la ciudad
dio lugar a la forma de dominacién politica del capi-
talismo moderno, la cual se inicié con el ayunta-
miento como base de la nacién y posteriormente del
Estado centralizado.

En sintesis, estos dos autores, a pesar de pertenecer
a diferentes corrientes metodoldgicas, coinciden en
la valoracion del impacto que ha tenido la aparicion
del fenébmeno urbano para la presente civilizaciéon.
Para los dos, la ciudad es el lugar donde se desarro-
llan las relaciones sociales fundamentales y las insti-
tuciones politicas de la sociedad moderna, aunque
difieren en cuanto a la valoracién de cual es la fuer-
za que impulsa el desarrollo del fenémeno urbano.
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Por razones de tiempo no abundaremos mas sobre el
impacto de la ciudad sobre las relaciones interperso-
nales. No obstante, no podemos evitar la tentacion
de citar la concepciéon de Georg Simmel sobre la in-
fluencia de la metropolis sobre la psicologia del indi-
viduo. También en este autor encontramos que la
mercancia, en este caso el dinero, es el factor deter-
minante de las relaciones en la sociedad y, mas que
eso, la determinante de lo que él llama la psiquis
metropolitana o el individuo blasé. Este tipo
de individuo es aquel que desarrolla una personali-
dad pasiva y distante, la cual, ante la multiplicidad
de estimulos que se produce en una gran urbe, reac-
ciona con la razén y no con el corazéon o los senti-
mientos, como forma de proteger la integridad de su
yo ante la necesidad de tener que tomar tantas deci-
siones y/o reacciones ante tantos estimulos y/u ofer-
tas a que estad sometida su vida en la metrépolis.

Existen también otras matrices conceptuales, como
son las corrientes funcionalista y la ecologista, asi
como la escuela de Chicago. Todas estas visiones
globalizantes de la problematica urbana centran su
atencion en los elementos caracteristicos de lo urba-
no y de las variables que este produce en la estruc-
tura social global.

Sin embargo, el fenébmeno urbano ha adquirido una
dimensién tan profunda y vasta que no puede ser ex-
plicado simplemente a través de una vision globali-
zante. Sin desdenar la pertinencia heuristica de mu-
chas de esas matrices conceptuales, es necesario
construir algunas herramientas metodologicas que
logren explicar la diversidad de problemas del fené-
meno urbano contemporaneo, planteadas en la in-
troduccién a estas notas. Ello obliga a los cientistas
sociales que trabajan la cuestion urbana a plantear-
se otras vertientes de estudio sobre la problematica
en cuestion, principalmente aquellas relacionadas
con la personalidad y la cultura del individuo urbano.
Nosotros, particularmente, hemos asumido como
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opcién el conocimiento de la influencia de la dinami-
ca de las cuestiones habitacional y urbanistica de los
centros topograficos de la ciudad y su influencia en
el proceso general de las migraciones y la aparicion
de los nuevos asentamientos urbanos en las zonas
periurbana y periférica de Santo Domingo.

La Civdad y la Dificil Construcciéon de la
Personalidad y la Civdadania.

Una atenta lectura de una ciudad nos da su significa-
do en la historia de un pais y naturalmente del ethos
de sus habitantes. Una ciudad es un espacio, lo cual
nos remite de inmediato a la idea del limite en todas
sus expresiones. Nos sugiere las relaciones que se
desarrollaran entre los individuos y los elementos
materiales y no materiales contenidos en ese espa-
cio; la relacion entre lo perteneciente a la esfera pu-
blica y lo perteneciente a la esfera privada. La di-
mension de una ciudad, vale decir sus confines, jun-
to a otras variables, es fundamental para la calidad
de las relaciones sociales de sus habitantes.

"Cada ciudad tiene un plano (donde se establecen
sus limites -C. P.) y este plano expresa una sicologia
colectiva". (Ledrut,1969). No tiene la misma influen-
cia sobre el individuo vivir en una pequena localidad
de un trazado a pequena escala, dimension de lo ur-
bano en su fase inicial, que vivir en una gran urbe
con largas avenidas para el automovil en la presen-
te época del anti-urbanismo.

En la ciudad antigua no existia una separacion entre
lo publico y lo privado. La subjetividad de lo perso-
nal estaba sujeta a la objetividad de las leyes del Es-
tado. No habia posibilidad de la expresion de una
personalidad libremente construida. Fustel de Cou-
langes nos dice que la ley ateniense prohibia , en
nombre de la religion, que el individuo permanecie-
se célibe. Esparta no solo castigaba al que no se ca-
saba, sino que castigaba al que lo hacia tarde; se
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prohibia a las mujeres beber vino y al hombre beber-
lo puro y era comun que las ciudades fijasen invaria-
blemente la forma de los trajes.

En esa circunstancia era muy dificil el desarrollo de
una personalidad con posibilidades de un espacio
propio para retirarse a la intensidad de la vida interior,
tan necesaria para el desarrollo de la personalidad.
Posteriormente, el desarrollo de las actividades em-
presariales y la disminucién del peso de la religion y
del poder politico sobre el individuo significaron la
posibilidad de desarrollo de la libertad individual.

En los momentos de mayor esplendor, tanto de las

ciudades occidentales como de las orientales (sobre
todo las norafricanas), fueron las relaciones secun-
darias, propias de la vida urbana, las que produjeron
el fortalecimiento de los intereses privados frente a
los publicos, que a la postre significé la separacion
entre esas esferas.

Esta fue una logica que con diferencia en el tiempo
se impuso tanto en las medinas norafricanas como
en las sinuosas calles de los nacientes centros urba-
nos europeos, en América y el Caribe. Las calles,
donde se potencian las relaciones de caracter publi-
co y nace un individuo y una cultura, son también el
lugar donde se desarrolla la personalidad libre y la
construccién de la ciudadania que potencia los pro-
yectos colectivos, tanto politicos como sociales.

Paradéjicamente, el caracter excluyente y las pro-
fundas desigualdades que en la actualidad se produ-
cen en los espacios urbanos han determinado que
las calles, en tanto espacio publico que produjo la
ciudadania, hayan devenido en un lugar de violencia
y de peligro que hay que evitar, provocando el re-
pliegue hacia la seguridad del espacio privado de la
casa (Kowarick, 1991).

Esto ha dificultado las posibilidades de construccion
de la subjetividad impulsora de los proyectos colec-
tivos y se ha convertido en uno de los factores que
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provocan el retraimiento y la busqueda de salidas in-
dividuales a las crisis sociales y politicas.

En este punto arribamos a la necesidad de precisar
este cambio profundo en la funcién y forma de pro-
duccién del espacio, asi como su repercusion en la
manifestacion de patologias colectivas en algunos
grupos sociales, que se constituyen alrededor de
particulares caracteristicas etarias, étnicas, de op-
cion sexual, de lugar de residencia, etc., y de lo cual
se derivan problemas de identidades colectivas y de
la construccién de la ciudadania en importantes sec-
tores y clases sociales.

La creacion del espacio urbano en las grandes me-
trépolis esta intimamente ligada a los cambios ocu-
rridos en la forma de produccién del capitalismo mo-
derno, tanto en los paises altamente desarrollados
como en los llamados subdesarrollados. La produc-
cion de riqueza hoy dia se acompana con la expul-
sién de mano de obra del proceso productivo, lo cual
se traduce en un incremento del desempleo, de la
pobreza y la marginalidad. A modo de ejemplo, en
Francia la produccién en los tltimos 20 anos se ha
incrementado en un 70%; sin embargo, el desempleo
se ha multiplicado por siete (7).

Las desigualdades sociales han devenido otra forma
de enriquecimiento, a través de diversas vias, me-
diante una consciente creacion de diferenciacion es-
pacial. Ello determina un urbanismo para la minoria
que tiene mayor peso en la légica de la distribucion
(Coraggio, 1997). Por ejemplo, hay zonas residen-
ciales exclusivas creadas a través del encarecimien-
to artificial del precio de los terrenos para evitar a los
"desagradables".

Por otro lado, se potencia el lujo como actividad em-
presarial que hace oferta de consumo desigual, la
produccion de mercancias de consumo de corta du-
racion, la homogeneizacién del consumo a nivel pla-
netario, la creacién de grandes centros polivalentes
de consumo que son ciudades virtuales para satisfa-
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cer las mas variadas de las necesidades del nuevo
consumidor globalizado.

En tal sentido, asistimos a una modalidad de frag-
mentacién del espacio urbano no como expresion de
asentamientos humanos formados de acuerdo al ofi-
cio, a simples afinidades culturales o étnicas, como
era anteriormente, sino por una desigual distribucion
de servicios y equipamientos, que determina barrios
para privilegiados y barrios para excluidos, que lejos
de ser una disfuncién para el capital, se convierte en
una forma de produccién de riqueza.

Es el resultado de politicas urbanas orientadas hacia
la atraccién de capitales, no importa su proceden-
cia., que tiene por consecuencia la desregulacion del
mercado de trabajo, la reducciéon de la proteccion
social, el desempleo masivo, la degradacion de los
centros topograficos de las ciudades y de sus perife-
rias, la inversion del Estado en grandes redes viales
que revalorizan los terrenos de los ricos y la limita-
cion de la inversion en viviendas e infraestructuras
urbanas para la poblacién de menores ingresos.

La logica que impulsa los procesos econémicos en
las ciudades, sobre todo en las grandes metropolis,
tiende a vincularlas mas con grandes centros de
otros paises que a las ciudades locales. Es un proce-
so de pérdida de identidad nacional y no solamente
de la imagen fisica de las ciudades (los McDonald’s,
Pizza Hut, etc. que estandarizan zonas de consumo
de comida rapida de cualquier ciudad), sino de la
poblacién.

Esta fragmentacion espacial para el consumo desi-
gual estaria explicando la apariciéon de diversas ma-
nifestaciones de la territorializacién de los conflictos
y de la politica. También estaria explicando la apari-
cién de las bandas juveniles que cometen actos de-
lictivos y que expresan su busqueda de identidad no
sélo con sus extravagantes indumentarias, sino a
través de la defensa de "su" territorio, el cual las mas
de las veces es un mero escenario para sus activida-
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des delictivas de rateria y de distribucion de estupe-
facientes.

Esta expresion extrema de la busqueda de solucion
a problemas individuales, mediante la disolucién del
yo en un grupo que refuerza la identidad mediante la
posesion de un territorio, no es la Unica forma de re-
fugio en la esfera de lo privado. Otra gran franja de
la poblacién citadina, aun siendo integrada a los pro-
cesos de consumo de los espacios publicos, se man-
tiene alejada de los asuntos de la politica, recluyen-
dose en sus espacios privados (casa y familia), pro-
duciéndose asi lo que Castoriadis llama el individuo
privatizado.

Toda esta diversidad de problemas no es para con-
cluir que es imposible orientar el proceso urbano de
manera positiva, lo que tratamos de decir es que se
necesita desarrollar una gran imaginacion, tanto en
Ja investigacién como en la intervencién urbana, sin
asumir de manera dogmatica una matriz conceptual
y sin exclusivismo corporativo de un determinado ti-
po de saber, independientemente de su caracteriza-
cién o no como cientifico.

Algunos Elementos sobre Nuestra Experiencia
de Investigacién

Es necesario hacer un examen de estas matrices
conceptuales y de las variables fundamentales que
configuran el fenédmeno urbano, antes de pretender
elaborar cualquier proyecto serio de intervenciéon ur-
bana. Hemos querido destacar el hecho de que el fe-
nomeno urbano esta atravesado por una diversidad
de problemas y que resultaria imposible aprehender-
lo con una sola rama del conocimiento.

En general, en América Latina la investigacion urba-
na se ha debatido entre el empirismo, que privilegia
el dato socio-demografico, de lectura limitada, y la
generalizacion tedrica reduccionista, propia de los
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grandes paradigmas sobre la historia y los procesos
configurativos de nuestras sociedades.

Esa tendencia generalizadora es facilmente identifi-
cable en la Republica Dominicana. Muchos de los
trabajos de autores criollos sobre la cuestion urbana
estan sesgados por una tendencia hacia la generali-
zacién y la reduccién de las variables configurativas
de este fendémeno. No es dificil encontrar lecturas y
estudios sobre esta cuestion hechas basicamente so-
bre la simple interpretacién de la dinamica de la eco-
nomia o sobre datos socio-demograficos.

Por otro lado, hemos visto como ha gravitado en
nuestro pais la interpretacién de la realidad latinoa-
mericana y caribefa a través de la teoria de la de-
pendencia. Con esa teoria se ha tratado de explicar
las causas de la llamada marginalidad urbana, de la
pobreza y del caracter de nuestro proceso de urbani-
zacion. El caracter reduccionista de estas matrices
conceptuales no solamente ha demostrado ser insu-
ficiente para una mejor aproximacién al conocimien-
to del fenémeno de la urbanizacion, sino que ha con-
ducido a erréneas interpretaciones y practicas alre-
dedor de esta problematica.

Una Experiencia de Investigaciéon que Culmina
en una Propuesta de Intervencién Urbana

Tal como dijimos en la introducciéon de estas notas,
nuestra experiencia de investigacion se desarrolla en
la zona céntrica de la ciudad de Santo Domingo. La
observacién del proceso de deterioro fisico y am-
biental de los barrios que se constituyeron en segun-
do anillo que rodea el centro histérico de esta urbe,
los cuales hemos denominado pericentrales, nos
condujo a elaborar y llevar a puerto una investiga-
cién sobre las causas determinantes del mencionado
proceso. Para ello contamos con la ayuda financiera
de la Fundacion Ford.
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Inicialmente integramos un grupo con un sociélogo,
un quimico con sus respectivos equipos y una eco-
nomista. Levantamos todas las informaciones socio-
demograficas sobre uno de esos barrios, por consi-
derar que el mismo en gran medida resumia las ca-
racteristicas fundamentales de los demas

Una vez terminada esa fase del estudio arribamos a
la conclusion de que en esos barrios se estaba desa-
rrollando un proceso de deterioro fisico que provoca
un sostenido cambio de uso de las edificaciones y de
la propia vocacion de la zona. El comercio y la in-
dustria se encontraban en franca expansién, para lo
cual requerian la apropiacion del patrimonio edifica-
do y del suelo para realizar dicha expansion.

Eso se acompanaba de un proceso de expulsion de
la poblacién hacia otras zonas de la capital. Igual-
mente encontramos que esa parte de la ciudad con-
tenia una poblacion, la cual, aunque ocupaba un es-
pacio comun, era significativamente heterogénea.
Ese fue el primer mito que fuimos desmontando.

Generalmente se tiende a pensar que la residencia
comun en un espacio urbano es sinénimo de igual-
dad o semejanza de la condicién social y/o econémi-
ca de la poblacién. También se tiende a creer que
una parte de un todo es relativamente homogénea,
pero la investigacion nos demostré la heterogenei-
dad de la poblacion de la zona objeto de estudio y de
sus diferencias sociales y econémicas.

Pudimos determinar que en el barrio estudiado mu-
chas de las variables socio-demograficas, tales co-
mo los niveles de ingreso, de educacion y de calidad
de vida, coincidian mas con los habitantes de otras
zonas que con otros de su propia zona y que ello po-
dria dificultar la construccion de las identidades par-
ticulares en grupos habitantes de ese barrio, lo cual
podria tener repercusiones importantes para la orga-
nizacion comunitaria tendente a impulsar iniciativas
de desarrollo comunitario.
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En fin, nos planteamos como hipdtesis que esa cir-
cunstancia debia tener un repercusion importantisi-
ma para la dinamica espacial y poblacional de la
ciudad toda. Nos dimos cuenta que alli estaban pre-
sentes problemas habitacionales y urbanisticos que
era necesario estudiar con mayor profundidad y que,
por lo tanto, era necesario recurrir al auxilio de otros
saberes.

Nos planteamos un mayor nivel del estudio, conven-
cidos de que los niveles de informacion obtenidos
podian ser la base para pasar de una investigacion
puntual a una propuesta de mejoramiento urbano en
un barrio, en el marco de una politica de gestion ur-
bana global de la ciudad de Santo Domingo. Para
ello necesitabamos del concurso de otro saber, el del
arquitecto.

Siendo docente de la escuela de arquitectura de la
Universidad Iberoamericana, propusimos al director
de la catedra de urbanismo y al de la escuela la idea
de desarrollar un proyecto conjunto; los dos lo acep-
taron de manera entusiasta. Fuimos afortunados
porque ellos son de los pocos arquitectos de la Re-
publica Dominicana con profunda vocacion urbanis-
tica.

Se inici6 de ese modo una experiencia inédita en
nuestro pais de trabajo interdisciplinario. Quizas lo
mas importante de esta fue que se trata de una pro-
puesta de mejoramiento urbano desde una perspec-
tiva viviendista y urbanistica disefiada y coordinada
por un sociélogo, en un pais donde el ingeniero es el
agente predominante en las politicas urbanas.

Deterioro del Centro de la Ciudad y su
Impacto:
Una Variable Urbana y un Problema de Gestién

Uno de las principales preocupaciones de la gestion
de las ciudades es la constante aparicion de nuevos
centros para las actividades econdémicas, que trans-
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forman las funciones de los centros historicos,
creando nuevas centralidades. Para muchos este es
el problema central del urbanismo, de la sociologia
urbana y de la gestion municipal.

Este fenomeno tiene varias explicaciones, una de
ellas es que comenz6 a manifestarse por la necesi-
dad de nuevos espacios, creada por la expansion del
mercado y del crecimiento poblacional, el cual de-
terminé que las ciudades rompiesen los solidos mu-
ros que limitaban su desarrollo.

De ese modo, los centros histéricos especializados
en bienes de todo tipo, entre ellos los bienes raros o
de no consumo diario, dan paso a nuevos comporta-
mientos de la economia, apareciendo las llamadas
economias de aglomeracion, por estar concentradas
todas las actividades comerciales y empresariales en
un espacio determinado. De igual modo el proceso
de expansién econdémica crea las llamadas econo-
mias de localizacién o de escalas, surgidas cuando
actividades similares se concentran solo en un lugar,
especificamente fuera del centro.

Sin embargo, en muchos casos, como el de la ciu-
dad de Santo Domingo, esos procesos no se acom-
panan con la creaciéon de una infraestructura de pa-
trimonio edificado que permite la comercializacion
de los productos. Se produce de esa manera una ne-
cesidad de nuevos locales para la distribucion de
mercancias, utilizando el patrimonio existente, que
son las viviendas de uso familiar en los mas de los
casos.

Se va configurando una nueva organizacion del es-
pacio ligada estrechamente a las nuevas formas de
la organizacién de la produccion y del consumo, que
encuentra su radicacién en los barrios que inicial-
mente eran fundamentalmente residenciales.

De ese modo van surgiendo nuevas centralidades
con funciones para la economia en general y para la
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urbana en particular, a veces mas importantes que la
del propio centro histérico.

En el anillo que inmediatamente rodea al centro his-
torico (que hemos llamado pericentral), el suelo se
revaloriza, se convierte en espacio para la economia
de localizacién, hiper-especializandose y concomi-
tantemente deteriorandose fisica y socialmente. El
barrio modifica sus estructuras fisicas y de su tejido
social, sus funciones se sobredimensionan y sus
cambios tienen repercusiones sobre la ciudad toda.

Ese fenémeno se ha extendido en varias ciudades la-
tinoamericanas, en otros paises pobres de Asia y Afri-
ca y hasta en algunas naciones ricas. La constatacion
de este fenémeno, en el caso particular de la ciudad
de Santo Domingo, ha sido la hipétesis central que
nos condujo a la investigacion sobre la cual se ha
apoyado la propuesta de intervencion elaborada.

En la actualidad, en varios paises se llevan a cabo
politicas urbanas tendentes a recuperar los centros
de ciudad, por considerar que el deterioro de estos
tiene una directa repercusién sobre el comporta-
miento espacial y poblacional de la urbe. Este pro-
ceso se ha constituido en uno de los factores que han
determinado la tendencia hacia el crecimiento en las
zonas alejadas del centro.

Esta tendencia se acompana con una politica de una
orientacion de las inversiones publicas hacia esas
nuevas zonas, muchas de ellas ocupadas por fami-
lias ricas, las cuales son las més beneficiadas por las
redes viales que comunican esas zonas con el cen-
tro. Son beneficiadas por el incremento del valor de
la renta del suelo y de la artificial exclusividad que se
crea para vivir alli.

Pero al mismo tiempo, también acuden hacia la pe-
riferia, en los terrenos mas degradados, los nuevos
llegados a la ciudad y los migrantes del centro en
busqueda de las oportunidades que podrian encon-
trar con la localizacion de nuevas actividades empre-
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sariales o en busca de una casa propia o de precios
mas bajos de alquiler.

Por esas razones planteamos que el saneamiento de
la zona pericentral tiene un impacto inmediato sobre
la dinamica de crecimiento de la ciudad, que permi-
tiria un incremento de la densidad poblacional en la
zona y por consiguiente seria una de las alternativas
para limitar el flujo migratorio hacia los barrios peri-
féricos; al mismo tiempo se lograria que muchos de
sus habitantes se mantengan cerca de la zona cén-
trica donde esté radicada una serie de medios y for-
mas de ingreso, a diferencia de las zonas periféricas.

Son éstos parte de los fundamentos tedricos en que
descansa nuestra propuesta de intervencion urbana
en los barrios pericentrales de la ciudad de Santo
Domingo.

Nuestra Estrategia Metodolégica

Durante el discurrir de nuestro trabajo hemos inte-
grado a la poblacién en talleres de discusion e infor-
macién sobre los avances y los datos obtenidos,
ademas de 800 estudiantes, de los cuales unos 300
son de arquitectura. También ha participado un gru-
po (18) de estudiantes de arquitectura de la Univer-
sidad de Puerto Rico con dos de sus profesores, in-
cluyendo el director de la catedra de urbanismo; tres
estudiantes han hecho sus tesis alrededor de nuestra
propuestas.

Para nosotros, uno de los elementos mas estimulan-
tes de nuestro trabajo es que lo iniciamos como una
investigacion en el marco de la academia, pero poco
a poco, dada la dimensién de la misma, ha sido incor-
porada a los planes de politicas urbanas estatales y
municipales como planteamiento concreto.

A ese proposito, nuestra propuesta ha sido incorpora-
da en los planes de intervenciones de la Oficina del
Plan Director del Ayuntamiento del Distrito Nacional,
ADN, en lo que esta oficina ha caracterizado como po-
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ligonos de gestion; igualmente ha sido acogida por la
direcciéon del Consejo Nacional de Asuntos Urbanos,
CONAU, e integrada al conjunto de proyectos que es-
ta institucion gubernamental se apresta a realizar.

Ese paso de la academia a las instituciones oficiales
ha sido posible gracias a la cantidad de las informa-
ciones recogidas y procesadas.

En efecto, hemos aplicado y procesado censos de
poblacion, de actividades econémicas, de uso de
suelo, de condicion fisica de las viviendas, etc., con
los cuales elaboramos diversos planos, y tenemos
las informaciones para producir mas de cien planos
de todo tipo.

También, maquetas de secuencia de 16 cuadras,
mas otras maquetas, frutos de mas de 15 talleres
con profesores y estudiantes de arquitectura, tanto
nacionales como extranjeros; en los cuales hemos
hecho ejercicios de propuestas, ademas de maque-
tas sobre una cuadra en la cual planteamos hacer la
intervencion piloto.

Las informaciones que tenemos del barrio son por-
menorizadas y nos permite saber la cantidad de po-
blacion, de negocios (por género de actividad), del
barrio por manzana, por cuadra, por calles, etc.
Hemos logrado informaciones sobre todos los nego-
cios y/o lugares de desarrollo de actividades empre-
sariales en la zona.

También, monitoreos sobre el comportamiento de
las variables agua potable, ruido y aire, en los cuales
han participado organizaciones comunitarias de la
zona. Los resultados de las mediciones de esas va-
riables han sido expuestas a la comunidad en talle-
res y seminarios, ademéas de que muchos han sido
ampliamente difundidos en la prensa diaria escrita
(nacional y extranjera); ademas, por volantes en la
zona.

No sélo la poblacién del barrio, en sentido general,
ha sido informada sobre nuestro trabajo, sino que
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iniciamos un proceso de informacién-discusion con
parte de los usuarios de las edificaciones que enten-
demos deben ser afectadas en los planes de inter-
vencion.

Conclusién

No creemos que nuestra vision sobre la dindmica del
proceso urbano de la ciudad de Santo Domingo sea
exhaustiva. Tampoco que sea el proceso de deterio-
ro de la zona céntrica de esta ciudad el Gnico factor
que genera los graves problemas de la distribucién
espacial y poblacional de esta urbe. Simplemente
queremos llamar la atenciéon sobre las consecuen-
cias del referido deterioro sobre el resto de la ciudad.

También nos interesa plantear que, contrario a lo que
ha sido la practica de la investigacién y de las pro-
puestas de intervencién y mejoramiento urbano en
nuestro pais, se requiere de nuevas formas de enca-
rar tedrica y practicamente el problema urbano des-
de una perspectiva interdisciplinaria y holistica, libe-
randonos de la tendencia a explicar la problemaética
urbana desde una sola matriz conceptual, sin caer en
el relativismo ecléctico, naturalmente.

Queda claro que las intervenciones puntuales de
mejoramiento urbano, centradas Gnicamente en las
zonas llamadas marginales, y la visién sobre los pro-
blemas de la vivienda al margen del disefio urbanis-
tico, no solamente no resuelven los problemas sino
que los agravan.

Esa es nuestra propuesta de intervencién urbana
concreta y nuestra concepcion metodologica sobre
el problema tratado a lo largo de estas notas.
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2  La Capacitacién Municipal: Desafios
y Oportunidades

La nueva gestion municipal requiere un esfuerzo de
sistematizacion del conocimiento, de investigacion,
de elaboracién de diagnéstico y de planificacion pa-
ra la ejecucion y evaluacion de dicha gestion, cimen-
tada en un profundo rigor cientifico.

Ello implica, por un lado, la necesidad de superar las
grandes deficiencias de la Ciencia Politica, de la So-
ciologia y la Administracién Pablica en tanto discipli-
na académica para elaborar modelos metodolégicos
y enfoques tedricos para la investigacion empirica de
lo local, Frieddmann y Micco 1993, y por otro lado,
la falta de estudios comparativos de las experiencias
de la gestién local que planteen claramente las debi-
lidades y fortalezas de la misma.

Ese déficit se agrava por el hecho de que el tema del
municipio es relativamente nuevo en América Latina
y el Caribe, y su debate en la mayoria de esos paises
no ha logrado trascender el &mbito académico. Se
debate fundamentalmente en ese ambito, pero como
debate residual, vale decir, llevado a cabo por perso-
nas cuya vida discurre muy ligada a la academia,
pero los centros de ensenanzas a los cuales estan
vinculados ain no han asumido el tema municipal
como parte de los conocimientos que alli se impar-
ten.

En el mejor de los casos como es la Universidad en
la cual desarrollamos en grueso de nuestra activi-
dad, el INTEC, desde hace mucho tiene acuerdos
con municipalidades, ha desplegado una significati-
va labor de capacitacién, de publicacion y entrena-
miento a las municipalidades a través de acuerdos
con esas instituciones, tiene un centro de informa-
cion y de servicios municipales y urbanos auspicia-
do en parte por el Ayuntamiento del Distrito Nacio-
nal, ADN, pero todavia acusamos un retardo en el
camino de hacer que la academia juegue un rol de
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primera importancia en tanto herramienta que con-
tribuya a hacer mas eficiente y eficaz la gestion mu-
nicipal.

Varias ONGs tienen entre sus principales actividades
el entrenamiento y capacitacion sobre el tema muni-
cipal a dirigentes comunitarios, principalmente, al
personal administrativo de algunas municipalidades,
casi siempre del interior, mientras los grandes ausen-
tes son los regidores y naturalmente los sindicos sal-
vo unas limitadas y honrosas excepciones.

En una excelente tesis de maestria en gestion publi-
ca, Dessiree Marmolejos destaca que en su investi-
gacion sobre actividades de capacitacion municipal
a 20 miembros de organizaciones comunitarias y a
autoridades municipales, los contenidos de la capa-
citacion tratan basicamente sobre la estructura y el
funcionamiento de los ayuntamientos, la metodolo-
gia del trabajo comunitario, la planificacién munici-
pal, la descentralizacién y la participacidon comunita-
ria. A través de esos y otros cursos se logra que di-
rigentes comunitarios se interesen y conozcan las
funciones y competencias del poder local.

Sin embargo, algunas de las organizaciones que lle-
van a cabo las iniciativas de capacitacion, se quejan
porque "la dificultad que hemos encontrado..... ha si-
do participacion limitada de los miembros del cabil-
do local en las actividades" La capacitacién esta ba-
sicamente limitada a dirigentes comunitarios, en gran
medida, siendo la méas de las veces una mera com-
ponente de las actividades de las organizaciones co-
munitarias y ONGs A parte de las limitadas destrezas
y habilidades de los actores capacitadores, en mu-
chos casos, queda claro que las autoridades munici-
pales no estan lo suficientemente integradas a las ini-
ciativas de capacitacion y entrenamiento para el
cumplimiento de sus competencias.

De manera que vivimos la extrana paradoja de que
un tema que se relaciona directamente con la cues-
tion del ejercicio poder, independientemente de su
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caracter local, sea objeto de debate e interés funda-
mentalmente por actores sociales no directamente li-
gados a su practica y no por los actores politicos que
son quienes en realidad asumen esa esfera de la
practica del poder, aunque no asuman el debate de
las ideas relativas a esa forma de ejercicio del mismo.

En estudios e investigaciones hechas por el Equi-
s/Intec, sobre todo las realizadas por quien suscribe
y Pedro Hernandez, hemos podido identificar varios
factores que determinan la circunstancia arriba
enunciada. Dichos factores, sin ser exhaustivos, en
lo que se refiera a de la llamada sociedad civil son
los siguientes:

Las redes de relaciéon vecinal entre los pobladores
urbanos y rurales son fragiles y fragmentadas, por lo
cual las tendencias a la organizacion comunitaria
son muy dificiles.

La heterogeneidad y diversidad de intereses de los
pobladores sociales, asi como los diferentes niveles y
condiciones de pobreza, dificultan también su organi-
zacién comunitaria y su unidad para emprender ac-
ciones de desarrollo que mejoren su calidad de vida.

Cuando se constituyen, las organizaciones comuni-
tarias se forman casi siempre para resolver proble-
mas circunstanciales inmediatos, por lo cual desapa-
recen rapidamente, debilitando la sociedad civil e
impidiendo convertirse en referentes de presion so-
cial de los gobiernos locales.

Los pobladores de los municipios no tienen suficien-
te informacién ni conocimientos acerca de sus dere-
chos y deberes ciudadanos, ni de los efectos que
producen los problemas socioeconémicos ambienta-
les, por lo cual la mayoria mantiene el tradicional
comportamiento de esperar que todo sea resuelto
desde "arriba", desde el gobierno, o de luchar y ejer-
cer presion, desde "afuera", sin involucrarse, para
que las autoridades resuelvan los problemas colecti-
vos que les afectan.
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No existen mecanismos sociales ni publicos que per-
mitan establecer vinculos permanentes entre los re-
presentantes municipales (sindicos y regidores) y los
pobladores y sus organizaciones de base, que posi-
biliten desarrollar acciones estratégicas concertadas
entre la sociedad civil y las instituciones del Estado,
para mejorar la condicion socioeconomica de los
municipios y de sus pobladores.

En lo relativo a la con la gestion de los gobiernos
municipales podriamos citar los siguientes temas:

Existe escasez de personal local capacitado para de-
sempenar con eficiencia las labores politicas, admi-
nistrativas y técnicas municipales.

En los municipios no existe la carrera administrativa
municipal y la seleccion y promocion de los técni-
cos, del personal administrativo y de los empleados
se hace sobre la base de compromisos politicos par-
tidistas o por relaciones familiares y de afectos per-
sonales.

Centralizacion de las decisiones municipales a nivel
interno de la sindicatura y el consejo de regidores.

Ausencia de participacion ciudadana en la gestién
municipal, lo cual incide en el mantenimiento de es-
tructuras que no promueven la democracia al nivel
local.

Inexistencia de mecanismos de rendicién de cuen-
tas, por parte de las autoridades municipales para
con los electores.

Fuerte dependencia econdémica de los gobiernos
municipales del Poder Ejecutivo, entre otras causas
por incapacidad para ubicar nuevas fuentes de re-
cursos y por la exclusion de la gestion local de las or-
dganizaciones sociales y a los diversos agentes eco-
noémicos locales.

Ausencia de mecanismos de planificacion y monito-
reo del desarrollo urbano y el uso del suelo, y de
identificacion de nuevas fuentes de recursos.
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Bajo nivel técnico para enfrentar con éxito los pro-
blemas del crecimiento urbano y territorial.

Escasa o nula experiencia de coordinacion con otros
ayuntamientos, con las autoridades de las provincias
y con las instituciones y organizaciones de la socie-
dad civil, que dificultan la ejecuciéon de programas de
desarrollo.

Algunos Puntualizaciones y Desafios

El desencuentro entre los actores sociales locales y
sus ayuntamientos, obliga a que el tema municipal
deje de tratarse como punto "varios" en las agendas
de los partidos politicos, en las pocas veces que lo
incluyen. El hecho de que sea asi determina los dé-
ficits en los planes de oferta de servicios, en la gene-
racion de recursos, y en la necesidad de incorporar
la poblacién a los procesos de la gestiébn municipal
de practicamente todas administraciones municipa-
les de los diferentes partidos que configuran el siste-
ma politico dominicano. Si se puede establecer gra-
daciones, estas son insignificantes.

No puede ser de otra manera, mientras el clientelis-
mo y la idea de que los puestos en la administracion
publica son para incorporar a amigos, familiares,
miembros del partido que controla el ayuntamiento
del municipio o a personas a las cuales se les paga
con el puesto la lealtad al partido o faccion de este.

Asi llegamos al fondo del problema, el tema de la ca-
pacitacién no puede ser enfocado al margen de los
problemas del sistema politico y de la imprescindible
reforma que debe hacerse en dicho sistema. Un as-
pecto basico de esa reforma es un cambio radical en
los ordenes moral e ideal en la conduccién de los
partidos y en la forma de representacion.

El municipio tendra un personal capacitado cuando
los partidos asuman que esta institucion no es un lu-
gar mas para colocar a quienes le deben favores, si-
no a quienes estan realmente habilitados de las des-
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trezas para el cumplimiento de esa funcién, cuando
los partidos y el Estado logren establecer una carre-
ra administrativa donde queden claramente estable-
cidos los puestos de confianza politica, necesarios
para el ejercicio de un mandato politico, y los pues-
tos técnicos, necesarios para lograr un tren adminis-
trativo experimentado por el tiempo en el ejercicio
de sus funciones y capacidad para el cumplimiento
de sus funciones al margen de los colores del parti-
do que controla el ayuntamiento.

Algunas Propuestas y Oportunidades

El tema del municipio debe ser incorporado a las
funciones de docencia, investigacion y extension de
las universidades, los institutos y otros niveles de la
institucion educativa de la Republica Dominicana.
De ese modo se formarian profesionales con las he-
rramientas basicas para el plantel de funcionarios del
tren administrativo de las municipalidades. Ello con-
llevaria también un esfuerzo de la institucién munici-
pal para sistematizar y crear un sistema integrado y
en gran medida institucionalizado de capacitacion.

Las carreras de Administracion, de Ciencias Politi-
cas, de Arquitectura, de Sociologia y en gran medi-
da ingenieria, deben hacer un énfasis particular en la
orientacion de sus pensas los temas relativos a la
gestion municipal.

Siendo la ciudad una localizacién de mercado con
relaciones con otros mercados tanto nacionales co-
mo extranjeros, el sector privado ligado a la industria
y el comercio que en ella realiza sus actividades de-
be tener conciencia que esas actividades se desarro-
llan mejor en un contexto de una gestiébn municipal
con alto grado de eficiencia.

En tal sentido, el sector privado debe sumarse a los
esfuerzos de la academia para elaborar conocimien-
tos que coadyuven a una buena gestion local. Este
sector puede jugar un papel importante en la finan-
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ciacion de proyectos de investigacion sobre la dina-
mica de la economia urbana, de la planificacién te-
rritorial y de uso de suelo, del transporte, de genera-
cion de empleo y de la seguridad urbana. Este ulti-
mo tema esta intimamente relacionado con la capa-
cidad de una gestidon municipal parta generar los re-
cursos necesarios para dotar a la poblacién de los
servicios y equipamientos basicos.

Hacer la capacitacién municipal a partir de diagnos-
ticos rigurosamente elaborados sobre las realidades
de los municipios, solo de ese modo se lograra la ar-
ticulacion de intereses y saberes de la comunidad y
la academia con la prerrogativas del poder de los
municipios.

Ensenar con una metodologia que parta de la prac-
tica, pero de una préactica hecha alrededor de pro-
yectos concretos, los cuales deberan elaborarse so-
bre la base de problemas identificados entre la co-
munidad y la academia con una priorizacion realiza-
da por el municipio con la participacion de la comu-
nidad. De ese modo la practica se convierte en un
instrumento de educacion; pero realizando una prac-
tica cimentada en la articulacion de los saberes cien-
tifico y popular.

La capacitaciéon municipal debe ser abordada como
un punto de encuentro o de alianza entre la comuni-
dad, el municipio, el sector privado y la academia.
En lo que concierne a la academia, esta no puede
esperar a que esa reforma se produzca, debe asumir
el tema municipal como parte de su estructura curri-
cular y de extensién, asumirla con energia puede in-
cluso ser un elemento catalizador de esa imprescin-
dible reforma ideal y moral que debemos contribuir
a producir en los sistemas politico y de partido de la
sociedad dominicana.

Sélo cuando esta reforma ideal se realice podremos
decir que la capacitacion municipal se conduce por
auspiciosos senderos en la Republica Dominicana.
Sélo de esa manera se podré esperar que el munici-

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana




pio, en tanto organizacion juridica del nacleo urbano
y de su entorno rural. podra jugar su labor de agen-
te de desarrollo econdmico y politico de nuestro
pais.
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3 Lo Urbano: Un Problema Politico

Las caracteristicas fundamentales del fenémeno ur-
bano moderno aparecen con la destruccién de la an-
tigua estructura social basada en la agricultura, al
establecerse una nueva forma de propiedad con ba-
se en el comercio, primero, y la industria, después.

El espacio urbano, bajo el impulso de las fuerzas del
mercado, se constituy6 en el lugar de las mas varia-
das formas de redes de relaciones politicas y sociales,
en nuevo centro de las decisiones politicas y una ver-
dadera empresa por su infraestructura de servicios y
de produccién, creadora del plus-producto social, el
cual es apropiado de manera esencialmente indivi-
dual por el grupo social que en ella domina.

Por otro lado, el tipo de actividades economicas en
ese mercado particular - la ciudad - determinara su
rol dentro del pais que le sirve de marco e incluso
dentro de los que la circundan.

Esta circunstancia, en el actual proceso de globaliza-
cion, determina que lo urbano y mas concretamente
las grandes ciudades se conviertan en los lugares
donde se define el futuro de la presente civilizacion,
situando el fenomeno urbano en el centro de los
grandes problemas politicos de la época presente y
en escenario de las acciones y debates para la bus-
queda de la salida a la crisis en que esta sumergido
este mundo, en el inicio del nuevo milenio.

La libre competencia implica una lucha entre gran-
des centros urbanos o nervios del poder politico y
econdémico por el control de los mercados, lo cual se
acompana con el sometimiento de los centros urba-
nos mas débiles y a los Estados nacionales a la 16gi-
ca e intereses particulares de las metrépolis del gran
capital.

Ello ha obligado a los gobiernos a modificar sus an-
teriores politicas sociales y urbanas, haciendo que
éstas se adeclen a los nuevos requerimientos de la
globalizacion, creando una infraestructura urbana
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(corredores, avenidas, redes viales, etc.) para propi-
ciar el consumo masivo de las mas variadas mercan-
cias colocadas en el espacio-mercado y dirigidas ha-
cia el segmento de la poblacién con posibilidades de
acceso al consumo de mercancias producidas en los
mas alejados rincones del mundo.

Anteriormente, los Estados nacionales hacian énfa-
sis en politicas sectoriales, en la agricultura, la salud,
la vivienda, la educacion, etc., lo cual en cierta me-
dida atenuaba los procesos de empobrecimiento de
grandes nucleos de la poblacion urbana. Tomados
por la fuerza del gran capital internacional, estos Es-
tados nacionales ahora basan sus opciones econé-
micas en el "saneamiento de la economia", medida
a través de falsos indicadores macroeconémicos
(baja tasa de inflacién, "disciplina monetaria", esta-
bilidad cambiaria, etc.). La receta neoliberal de la
macroeconomia, aplicada en nombre de la libertad
de mercado, desconoce particularidades o esfuerzos
en inversiones sectoriales, independientemente de lo
que esto pueda significar para la calidad de la vida
humana.

Ese abandono ha evidenciado varios problemas, en-
tre otros el acelerado proceso de disminucion de la
calidad de vida en los centros urbanos, que afecta a
casi toda su poblacioén; el incremento de la pobreza,
el deterioro del medio ambiente y una progresiva y
peligrosa tendencia hacia la ingobernabilidad, sobre
todo en las metrépolis capitalinas convertidas en lu-
gares de consumo del excedente social por parte de
una élite parasitaria en ellas radicada.

La ampliacion de la pobreza urbana corre de manos
con la disminucién del poder real de los Estados na-
cionales, con inestabilidad politica y con la expan-
sion de las demandas sociales y de la participacion
politica no satisfechas. De ahi las reiteradas deman-
das de algunos organismos internacionales, que
apoyan las recetas neoliberales para que los Estados
nacionales apliquen algunas politicas publicas pun-
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tuales para 'mitigar los efectos devastadores de la
globalizacion y libre competencia sobre algunos gru-
pos y clases sociales.

También recomiendan la acciéon de algunas ONG pa-
ra ayudar o suplir las deficiencias del Estado en la
solucién de algunos problemas puntuales de la po-
blacién o como instrumento "para combatir la po-
breza", papel que no todas representan.

He aqui como se evidencia una grave e insalvable
contradiccién de la reproduccion capitalista. A pesar
de que la globalizacion ha potenciado una nueva for-
ma de acumulacion, a través de la desregulacién del
mercado, alta tecnologia y la 'razonable cuota de de-
sempleo”, depende cada vez mas de espacios loca-
les estables, mercados con seguridad urbana para
ampliar esa acumulacion y ello no es posible por la
cantidad de excluidos y pobres que genera esta nue-
va acumulacién salvaje y sin control.

Si bien el capital ha podido destruir los obstaculos
que para la acumulacion significaba la fuerte accion
sindical de otros tiempos en los centros de produc-
cién, no ha podido evitar las luchas de las grandes
masas en los espacios urbanos.

Por otro lado, el poder politico no puede reproducir-
se facilmente teniendo esa gran masa de excluidos
exigiendo por los mas variados métodos, incluyendo
la violencia, su derecho a la inclusion. Las acciones
clientelistas, asistenciales y puntuales del poder po-
litico, para resolver problemas que se le presentan
en algunas zonas del tejido urbano, son cada vez
menos efectivas y demuestran que la adopcion en la
practica del discurso neoliberal de la "disciplina eco-
némica", abandonando las politicas sectoriales des-
de una perspectiva global y orientadas hacia la in-
version en la gente, determina la imposibilidad de lo-
grar la llamada gobernabilidad.

Esta contradiccion sitaa lo urbano como un lugar
privilegiado para la articulacion de las iniciativas que
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de manera fragmentaria e ineficaces despliegan am-
plios sectores populares e incluso capitalistas, que
luchan por la supervivencia ante los efectos de la
globalizacién, y le imprime un nuevo significado a la
accién politica y de manera muy particular a la ges-
tion municipal, la cual debe orientar sus acciones
mas alla de las meras cuestiones administrativas.

También plantea a diversos sectores politicos una
actitud que vaya mas alla de la simple critica discur-
siva al neoliberalismo, como es el caso de una social
democracia cuyas versiones francesa, espanola, ve-
nezolana, dominicana, etc. no titubearon en aplicar
las recetas de esa corriente cuando han ejercido el
poder.

Lo mismo vale para el sector mayoritario de la iz-
quierda a nivel mundial y de este pais, que vive em-
pantanado en la mera condena moral al actual esta-
do de cosa, sin hacer propuestas alternativas con
cierto nivel de elaboraciéon. Se impone una articula-
cion de fuerzas nacionales, sin exclusiones capricho-
sas, que en la practica desarrolle un nuevo paradig-
ma (por asi decirlo), de desarrollo orientado basica-
mente hacia el individuo. De ello trataremos en otra
entrega.

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana




4  Planes y Proyectos Urbanos:
Aspectos Conceptuales

Las politicas urbanas en este pais no estan concebi-
das dentro de un plan general de construcciéon de
ciudad. Por tales razones, se prestan para muchos fi-
nes y al mismo tiempo son motivo de muchos equi-
vocos. Algunas sirven de medio de acumulacion de
capital para el impulso de modelos econdémicos,
ademas de forma de reproduccion del poder y de pa-
go de lealtades politicas. Otras son grandes obras o
intervenciones, presentadas y justificadas como
ejemplo de progreso.

A pesar de que ya seran dos décadas en que la pla-
ni-ficaciéon estratégica, en tanto técnica de gestion
em-presarial, se ha incorporado al acervo de la ges-
tion urbana y municipal, en nuestro pais todavia no
tene-mos ningin ayuntamiento que se haya dotado
de di-cho instrumento para trazarse un proyecto po-
litico, social y administrativo de gobierno local.

No pensamos que la planificacion estratégica de ciu-
dad o los planes maestros (directores), en tanto mo-
delos convencionales y operativos de gestion muni-
cipal, sean la panacea para invertir la tendencia ha-
cia el caos y la inseguridad prevaleciente en la ma-
yoria de las ciudades del mundo, sobre todo las de
los paises pobres. Pero si pensamos que los planes
estratégicos y maestros de gestién urbana y munici-
pal pueden ser instrumentos para obtener gobiernos
locales con mayores niveles de eficiencia y de parti-
cipacién democratica.

A este punto, sabiendo la limitada cultura que sobre
esos temas tenemos, quizas sea pertinente hacer al-
gunos planteamientos sobre los conceptos plan es-
tratégico, plan maestro y de desarrollo de ciudad. El
primero es una herramienta para lograr el desarrollo
de un territorio a través de un proceso de colabora-
cién y consenso de todos los agentes econémicos y
sociales (publicos y privados) que actian en el am-
bito que comprende un municipio.
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de la ciudad, estableciendo el caracter de los suelos
(los urbanos, los urbanizables y los no urbanizables),
localiza las grandes intervenciones publicas, recoge
las necesidades y demandas de equipamientos y
servicios, las procesa y las convierte en normativas,
a través de un proceso participativo mas restringido
que el utilizado para la elaboracién del plan estraté-
gico, pero igualmente democratico.

Hasta el momento, en la tradicién de gestion urbana
dominicana hemos establecido lineamientos ge-ne-
rales de planes maestros o directores para algunas
ciudades importantes, entre las que registramos a
Santo Domingo, Santiago y San Francisco de Maco-
ris. La experiencia ha sido limitada y, en el caso de
la primera, se nota el uso de técnicas propias tanto
del plan estratégico como del plan maestro. Se han
establecido lineas generales de intervencién en areas
delimitadas como poligonos, pero los recursos de
que disponen los ayuntamientos determinan que en
gran medida nos quedamos en enunciados, a pesar
del relativo avance y éxito de la acciébn municipal y
ciudadana en el denominado poligono central de
Santo Domingo.

El Plan Director del Ayuntamiento del Distrito Nacio-
nal ha pautado una serie de lineas para la accion,
muy bien expuestas por el arquitecto Cristobal Val-
dez. Sin embargo, la realizacion de las intervencio-
nes contempladas en ese plan requiere una cantidad
de recursos que superan con creces las posibilidades
de este ente edilicio, ademas de una articulacion con
las intervenciones que actualmente realiza el Gobier-
no central, para que éstas adquieran el sentido de
pertinencia y de globalidad de que carecen.

Esa circunstancia nos remite a algunas cuestiones
claves. Un plan maestro tiene mayores niveles de
globalidad y eficacia cuando previamente se ha for-
mulado un plan estratégico, pues este Gltimo parte de
un diagnéstico de la ciudad a través del cual integra
una variedad de actores y de saberes en la discusion
de los proyectos y planes que, por su esencia, no lo-
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gra hacer el plan maestro, en tanto instrumento para
regular la accion sugerida por un plan estratégico.

También, que un proceso de construccion de ciudad,
en la actual época de la competencia de las ciuda-
des para atraer inversiones de capital, requiere de
grandes recursos para acometer grandes interven-
ciones urbanas, tanto en calidad como en cantidad,
las cuales no las pueden hacer los municipios sin el
concurso del Gobierno central. Es imprescindible la
participacién de este ultimo en los planes de inter-
venciones urbanas, pero siempre como socio que re-
conoce las competencias del municipio como ente
que dirige y norma el proceso dé construccién de las
ciudades.

Finalmente, creemos que muchos ayuntamientos
estratégicos, desde el punto de vista econémico y tu-
ristico y con ciudades de rango medio o intermedias,
deben comenzar a involucrarse en procesos de ela-
boracion de planes estratégicos. En los casos de ciu-
dades como Santo Domingo y, quizas, Santiago se
podria comenzar un proceso de realizacién de inter-
venciones puntuales en algunos de los poligonos
identificados en los planes maestros de esas urbes,
articularlas e ir creando la experiencia para luego ini-
ciar el diseno de un plan estratégico que guie el de-
sarrollo de éstas.

Repetiré sin descansar que todavia este pais tiene
grandes ventajas sobre otros en términos de seguri-
dad urbana, que se exagera cuando hablamos de
violencia e inseguridad, pero que esas ventajas pue-
den desaparecer si no nos dotamos de modelos de
gestion urbana basados en planes realistas y concre-
tos, y si el Gobierno central sigue haciendo interven-
ciones no orientadas por un plan, sin vision de con-
junto e ignorando las competencias de los gobiernos
locales. Estamos a tiempo para detener el caos y eso
no es solo responsabilidad de los gobiernos locales y
central, sino de quienes trabajamos los temas urba-
nos y municipales.
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5 Santo Domingo: un Crecimiento que
debe ser hacia dentro

Las consecuencias de un trazado de grandes cua-
dras.

Los barrios pericentrales son aquellos que rodean el
centro histérico de la ciudad de Santo Domingo.
Configuranla zona de esta ciudad con mejor dotacion
de infraestructura de servicios, de mejor trazado de
sus redes viales y en gran medida de su lotificacion,
y agrupa los barrios de Ciudad Nueva, Gascue, Don
Bosco, Villa Francisco, Villa Juana, La Fe, Villa Con-
suelo Villas Agricolas y hasta cierto punto Mejora-
miento Social. Esa calidad de su trazado se explica
basicamente por el hecho de que fueron proyectados
y ejecutados por instituciones estatales entre las que
se destaca el ayuntamiento.

En efecto, en los inicios del siglo pasado, los ayun-
tamientos jugaron un papel muy importante en la
gestion del urbanismo en nuestro pais, incluso lo ju-
g6 durante la ocupacién norteamericana del 1916-
1926, independientemente del origen de su manda-
do y del grado de su independencia frente al poder
central. Desde el punto de vista técnico y de las
competencias del ayuntamiento, ese era un urbanis-
mo de mayor calidad y racionalidad que el practica-
do actualmente por nuestros ayuntamientos. Duran-
te las tres primeras década del XX, hubo una signifi-
cativa actividad construccién de infraestructura y
edificaciones tanto en Santiago como en Santo Do-
mingo, destacandose en el mismo el rol de los ayun-
tamientos.

El municipio en aquel entonces jugaba un papel muy
significativo en cuanto los disefios de expansion y
creacion del espacio urbano, asumia una parte de
los gastos de la construcciéon de la infraestructura
para los futuros asentamientos urbanos, incluso has-
ta facilitando, por medio de convenientes modalida-
des de pago, la venta de las nuevas lotificaciones.
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Esta circunstancia estaria explicando que el trazado
de los barrios que posteriormente configuraron esta
ciudad en los primeros cincuenta anos del XX, ten-
gan mayores niveles de racionalidad que los traza-
dos durante los anos 60, 70 y parte de los 80. Ejem-
plo de ese aserto, podriamos citar el poligono central
que se caracteriza, en términos de su trazado, por
una red vial de grandes inconexiones y/o obstruccio-
nes de sus calles que no logran comunicarse con las
calles secundarias, lo cual ocasiona una gran dificul-
tad para el flujo del trafico urbano.

Dado el limitado desarrollo del sector financiero de la
Republica Dominicana en los inicios del presente si-
glo, cuando la ciudad de Santo Domingo comenzé a
expandirse mas alla de sus murallas, los propietarios
de terrenos potencialmente edificables utilizaron las
instituciones estatales como parte significativa de la
promocién y construccion de la infraestructura indis-
pensable para la utilizacion de los nuevos terrenos in-
corporados al perimetro urbano. De ese se proyecta-
ron los futuros barrios para el asentamiento de la po-
blacion relativamente excedente del centro histérico.

En el 1912, Don Alejandro Ibarra compré y lotificé
los terrenos donde fundé a Villa Francisca. Su plan
de venta estaba dirigido hacia sectores de bajos in-
gresos. Para el 1926 segtin el mismo Don Alejandro,
Villa Francisca, el primer barrio popular circundante
del centro histérico, tenia cerca de mil viviendas, con
cerca de 800 propietarios, (ver la revista La Opinion
del 26 de Dic. de 1926), cerca de ahi esa relacion tan
inusual entre solares-mejoras y propietarios.

Otros capitalistas de la ciudad entre los que se des-
tacan la familia Vicini, Lluberes, Pena, etc., hicieron
lo mismo en los terrenos que hoy ocupan los barrios
populares: Las Canitas, 24de Abril, Mejoramiento
Social, Villas Agricolas y la Fe, antiguas fincas y lu-
dar de reposo de ellos y de varias familias ricas ca-
pitalenas.
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La inexperiencia de las autoridades municipales y de
los nuevos propietarios de las nuevas areas urbanas
y el desconocimiento de la tendencia que tiene el
suelo urbano a incrementar sus valores de uso y de
cambio, las condujo hacia la aplicacion de un trazo
de las manzanas (100*100, 50*100 y 50*50) que
determiné una dimensién de fondo muy largo y de
frente muy estrecho (9-12* 20-25).

Los propietarios de la tierra de vocacion agricola cir-
cundante de Santo Domingo se convirtieron en los
nuevos capitalistas del emergente sector inmobiliario,
crearon nuevos espacios sobre los cuales establecie-
ron su monopolio y sobre el nuevo mercado formal de
la vivienda, pero con un gran desconocimiento de las
tendencias que seguirian en tiempo no muy lejano el
trazado de los lotes en venta y de las tipologias de las
viviendas construidas en ese entonces.

Las nuevas areas creadas comenzaron a incremen-
tar la renta urbana de la capital, no solamente por el
crecimiento de la poblacién, sino por el crecimiento
del capital fijo que se le incorpor6 a la tierra a través
del patrimonio edificado (edificaciones residenciales
y de servicios, redes viales, infraestructuras, etc.)

El alza del valor del suelo determiné que tendiera a
cambiar el uso de lo que se podria llamar su parte
potencialmente disponible para la venta: la "parte
atras" de los solares y mejoras, ademas de todo el
proceso de deterioro en todos los drdenes de esos
barrios, lo cual detallaremos mas adelante.

Ese error en el trazado se conjugé con la circunstan-
cia anteriormente enunciada: la limitacion del capi-
tal de los propietarios y la inexistencia de un sector
financiero que lo respaldase, determiné que éstos
vendiesen rapido y a un tipo de adquiriente de limi-
tados recursos que de inmediato se vio forzado ven-
der parte de su propiedad, impulsado por la incerti-
dumbre de poder saldar la deuda asumida por el
nuevo sector inmobiliario de clara vocacién especu-
ladora y por la oportunidad que se le presento al in-
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crementarse el valor del valor de su recién adquirido
bien, por la demanda del comercio en expansion du-
rante los de los anos de los 50.

Se comenzd de esa manera un proceso de fragmen-
tacion de los solares, aprovechando el relativo valor
que estos habian adquirido, a través de la venta de
la parte de atras de los solares, desarrollandose la
tendencia hacia la construcciéon de cuartos en los
patios de las viviendas que dio paso a la generaliza-
cion de las llamadas cuarterias. También se dividie-
ron las partes frontales de los solares Se modifico ra-
dicalmente el uso para los cuales fueron inicialmen-
te proyectados, incluyendo la imagen fisica de esos
barrios.

La Consecuencia de la Especulaciéon de Suelo

La logica que rige la venta del suelo se basa en el es-
tablecimiento de la diferencia de los valores de este
en cuanto mercancia (de uso y de cambio) y la dife-
rencia no es otra cosa que segregacion, a través de
la asignacion de los suelos méas degradados o de
menor valor por su lejania de las zonas mejor dota-
das de equipamientos y servicios. La evidencia mas
ofensiva de esta afirmacion es la llamada renta de
monopolio.

Este tipo de renta expresa el caracter artificialmente
exclusivo que tienen ciertos terrenos urbanos para
radicar alli a los altos estratos de la poblacion, sobre
todo aquellas areas de mayor belleza natural. Una al-
ta renta urbana, garantiza que solo alli se radiquen
los ricos, unicos adquirientes posibles y deseables.
Cuando se habla de la supuesta escasez de solares o
de tierra edificable, en realidad de lo que se esta ha-
blando es de una escasez artificial, pues este bien es
escaso por su alto precio arbitrariamente establecido
por el sector inmobiliario que controla el mercado de
suelo y de vivienda, a través del cual les pone precio
e esos bienes.

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana

1.1



De igual manera, un alto valor de un espacio urbano
en la jerarquia espacial de una ciudad, incrementa su
demanda para la radicacién de actividades comer-
ciales y residenciales. De ese modo las ciudades de-
sarrollan nuevas centralidades muchas veces espe-
cializadas en servicios de todo tipo y manejo que si
no son reguladas pueden tener un efecto perverso
para su futuro, como es el caso que nos ocupa.

Asi como los centros histéricos de las ciudades in-
crementan su valor por ser lugar de concentracion
de bienes de uso raro (no diario), de comercio, de
oficinas y de cultura en general, los espacios que se
van creando en sus zonas mas cercanas, adquieren
un lugar en la jerarquia de las ciudades que les van
agregando un valor incalculable.

En efecto, esos espacios anteriormente lugar de re-
sidencia de los sectores de menores ingresos, devie-
nen poco a poco en los nuevos lugares de radicacion
de las actividades econdmicas, industriales, en nue-
vos espacios para la reproducciéon del capital, tanto
a escala de la ciudad como de su entorno, o sea en
la zona periurbana.

Esa ha sido la tendencia que ha signado de manera
clara evolucién urbanistica de la capital dominicana,
creandose posteriormente en sus alrededores y cer-
canas a ellos nuevas areas residenciales, que dado a
la particular forma de crecimiento de esta urbe,
cumplen también funciones comerciales. Esta ten-
dencia que se profundizé luego de la insurreccion de
1965, que determindé que los barrios aludidos se
convirtieran en areas de mucho valor dado la cerca-
nia con los nuevos y el viejo centro comercial.

El crecimiento de los barrios llamados marginales y
areas residenciales y de sectores acomodados, deter-
mind que los denominados barrios regulares quedaran
el centro de la ciudad desde el punto de vista geogra-
fico, rodeando no sélo el antiguo casco histérico, sino
los diferentes centros comerciales creados después de
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la insurreccién del 1965, por eso algunas veces los
aludimos con la denominacién de pericentrales.

El transporte, tanto de las mercancias como de la
mano de obra que la produce constituye uno de los
componentes mas importante del valor de estas. De
ese modo, el lugar de radicacién de un centro pro-
ductivo determinara la cercania o lejania con los
mercados donde se distribuye la mercancia o los
usuarios del bien que se produce, de ello sera esta-
blecido el valor de ese lugar, o mejor dicho del suelo
que se usa para fines empresariales. Eso constituye
uno de los componentes de la renta del suelo urba-
no, y al mismo tiempo uno de los componentes del
valor de una mercancia.

La cercania de los centros de produccién de los cen-
tros de distribucién disminuye los costos de produc-
cion para el capitalista, algo que también se logra si
los espacios donde estan radicadas sus unidades
productivas estan relativamente cercanos a los luga-
res de residencia de la mano de obra empleada. Son
éstos los factores que han determinado la gran im-
portancia de esos barrios en la jerarquia espacial de
la ciudad capital, y por consiguiente el incremento
de la renta diferencial y absoluta de su suelo.

Por tales motivos, esas areas se han convertido no
sOlo en lugares de residencia para importantes sec-
tores de la clase trabajadora, sino en los nuevos es-
pacios para el desarrollo de nuevas y antiguas acti-
vidades empresariales, entre las cuales aquellas lla-
madas de sobrevivencia tienen un destacado papel.

Sin embargo, ese fenémeno de incremento del valor
de uso de los barrios pericentrales, se ha acompaiia-
do de un proceso de sobre uso para fines comercia-
les e industriales, ademas de una hiper especializa-
cion de diversas actividades no reglamentada, alta-
mente contaminantes que ha disminuido la calidad
de la vida de los pobladores de esos barrios, y ame-
naza la ciudad en su totalidad. El libre juego de las le-
yes del mercado inmobiliario en los barrios populares
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opera con la perversa légica de incrementar las cur-
vas de los valores del suelo, acentuando al mismo
tiempo el deterioro del espacio construido y de la ca-
lidad de la vida de la poblacién que lo habita.

En los casos especificos por nosotros estudiados,
ese proceso va ocasionando concomitantemente un
deterioro del patrimonio edificado, tanto en los fren-
tes de las manzanas como en los interiores, donde se
han construido las llamadas cuarterias. Cierto es
que, en algunos casos, provoca soluciones habita-
cionales principaimente en el universo del patio, de
incuestionable audacia y valor para el propietario,
pero al mismo tiempo otros de extrema gravedad y
peligro contra el medio ambiente de sus pobladores.

El sobre uso para nuevas actividades empresariales,
sobe todo la automovilistica y la de microempresas,
la especulacién inmobiliaria han determinado el in-
cremento de la contaminacién ambiental urbana en
la zona y una forma de existencia asentamientos hu-
manos segregados y recluidos en los interiores de las
manzanas, sin las minimas condiciones sanitarias y
en las mas degradantes condiciones de existencia
materia y espiritual.

El incremento de actividades terciarias, de comercio
de baja calidad, generalmente orientada hacia po-
blacién de bajos ingreso, la utilizacién de los espa-
cios publicos para esas actividades va degradando la
imagen fisica del entorno, determina un uso en for-
ma hacinada de las edificaciones de los patios y crea
una sensacion de deterioro y pobreza.

Paradéjicamente, eso se acompana con un incre-
mento del valor de suelo, lo que determina que su
poblacion se le haga mas dificil el acceso a la vivien-
da y opte por buscarla en otro lugar. Ello explica la
tendencia hacia la pérdida de habitantes en la zona,
fenémeno éste que también se esta produciendo en
partes importantes del centro histérico.
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Causas de la Pérdida de la poblacién de los barrios
Pericentrales y fenémeno del crecimiento hacia fuera.

Tanto la Sociologia Urbana como el Urbanismo tie-
nen como lamento comun el haberse constituido en
ramas del conocimiento cuando los problemas de
sus respectivos objetos de estudio habian llegado a
un nivel de gravedad practicamente irreversible.

Lo peor del caso es que, todavia hoy, problemas ur-
banos de posible solucién siguen ignorados o tozuda-
mente no reconocidos por los diferentes profesionales
e instituciones que trabajan la problematica urbana.

Un ejemplo, desde hace mucho tiempo en muchas
ciudades del mundo, y en la de Santo Domingo en
particular, se ha advertido un acelerado y preocu-
pante deterioro de sus centros historicos y de los ani-
llos que inmediatamente los rodean.

Villa Francisca, San Carlos, Villa Juana, Villa Con-
suelo, Villas Agricolas y la Fe constituyen el primer
anillo de barrios populares que rodean nuestra capi-
tal. Dotados de una excelente infraestructura de ser-
vicios y equipamientos, en sus inicios fueron la peri-
feria, pero hoy, dada la forma de crecimiento, ocu-
pan el centro de esta urbe desde el punto de vista
geografico, compartiendo al mismo tiempo la cen-
tralidad econoémica con otras areas.

El problema no radica en un simple cambio en la je-
rarquia espacial de la ciudad, ni mucho menos en su
ubicacién geografica, sino en los fenémenos que alli
se estan produciendo y su repercusion en la dinamica
poblacional, social y econémica de Santo Domingo.

En efecto, el Gltimo Censo nacional de poblacién y
viviendas, en lo que se refiere a esta urbe, da cuen-
ta de una significativa disminucién de su tasa de cre-
cimiento durante el periodo 1981-1993, situandola
en un 3.4%, que contrasta con el 5.72% que tuvo du-
rante la década 1970-8l. Esa reduccién podria signi-
ficar un suspiro de alivio para las autoridades muni-
cipales.
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Sin embargo, lejos de representar un alivio, esa dis-
minucién refleja un gravisimo problema, porque a
pesar del descenso de su tasa de crecimiento pobla-
cional, se opera al mismo tiempo un desproporcio-
nado crecimiento espacial. De 96 kilometros cuadra-
dos que esta tenia en 1970, hoy tiene 240 km2.

Como lo demuestran los siguientes cuadros, la ciu-
dad crece hacia su periferia, pero decrece en su zo-
na central y pericentral, segun los resultados del ul-
timo Censo aplicado por la ONE:

Barrio Poblacién Poblacién
(1981) (1993)

Villa Juana 42,181 36,628
Villa Consuelo 34.194 29,686
Villa Francisca 34,759 30,859
Mejoramiento Social 37,423 30,076
La Fe . 23.688 22,032
Villas Agricolas 18,142 18,462
San Carlos 11,978 12,430
LTotales B 200,365 180,183

Evolucién Poblacional de Barrios Pericentrales
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Entre San Carlos y Villas Agricolas hubo un ligero in-
cremento de su poblacion, apenas de 752 personas.
En el primer caso quizas debido a una mayor densi-
ficacion en términos de sus edificaciones (mayor al-
tura, sobre todo) y, por demas, un claro signo de de-
crecimiento relativo. Solo en estos seis barrios peri-
centrales hubo un descenso de 22,182 personas (no
se incluyen San Juan Bosco, Gazcue ni Ciudad Uni-
versitaria) y un decrecimiento promedio de 13%.

El Centro de Estudios Sociales y Demograficos,
CESDEM, en un acucioso analisis sobre los resulta-
dos del Censo nacional, detecto errores en su aplica-
cion y caracterizacion de algunas areas, ademas de
inconsistencias. Entre otras, destacan omisiones
censales (hogares no censados). Si asumimos los
correspondientes ajustes a dicho Censo, hechos por
el CESDEM, la disminucién total de la poblacién en
estos seis barrios seria de 16,647 personas, lo cual
sigue siendo elevada.

Por el contrario, el incremento poblacional de los ba-
rrios periféricos ha sido astronémico, como lo ejem-
plifica su comportamiento en ese sentido de acuerdo
al siguiente cuadro:

Barrio Poblacién Poblacién
(1981) (1993)
Isabelita 883 15,536
Santa Cruz 8,187 44,727
Sabana Perdida 12,130 32,520
Los Mameyes 39,329 49,741
Los Tres Brazos 15,162 39,166
Engombe 6,987 24,975

El incremento poblacional entre 1981 y 1993 en es-
tos barrios periféricos de reciente data, sin conside-
rar posibles omisiones censales, es de 141,372 per-
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sonas, lo cual significa un aumento global de 213%.
Tomando como real el dato que Santo Domingo cre-
ci6 en el periodo comentado en una cantidad de
309,052 habitantes (de acuerdo a los mencionados
ajustes del CESDEM), se puede concluir que el cre-
cimiento poblacional de esos barrios significo 46%
del incremento total de la poblacién de Santo Do-
mingo durante el periodo 1981-1993.

Sectores de Mayor Crecimiento Poblacional
(Barrios Periféricos)
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Otro dato interesante y no menos preocupante arro-
jado por el ultimo Censo es que otros barrios perifé-
ricos, como La Zurza, Cristo Rey, Ensanche Capoti-
llo y 24 de Abril, surgidos a partir de la segunda dé-
cada de los cincuenta y consolidados desde finales
de los sesenta, también tuvieron una disminucion de
su poblacion global de 12,823 personas. En otros
sectores de caracteristicas similares a éstos, si bien
no hubo disminucion poblacional, su crecimiento ha
sido por debajo del 1%, mucho mas bajo que la me-
dia que se verificd en la ciudad en su conjunto.

Son varias las causas que determinan esa tendencia
hacia la disminucién de la poblaciéon en los barrios
pericentrales. Las primeras son de caracter demo-
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grafico, disminucién de los indices de fertilidad, y
por ende de la cantidad de miembros por hogar; mi-
graciones tanto hacia otros barrios (por desalojo al-
gunas veces), como hacia el exterior. Las segundas
son debido al cambio de uso del suelo y de las fun-
ciones y jerarquia de esos barrios en la configuracion
espacial de Santo Domingo.

Entendemos que son estas Ultimas las causas funda-
mentales que determinan el fenomeno analizado.
Los datos de que disponemos, recabados en un es-
tudio sobre los cambios de uso de suelo y el deterio-
ro fisico-ambiental en esas zonas, que realiza el
Equipo de Investigacion Social, Equis/Intec, del Ins-
tituto Tecnolégico de Santo Domingo, nos permitan
hacer esta afirmacion.

A través del referido estudio, hemos podido consta-
tar que en nuestra capital, al igual que ciudades co-
mo México, San Salvador, Santiago de Chile, Lima,
etc., se ha producido el fenbmeno de los "asenta-
mientos marginales" en los anillos que constituyen la
segunda zona de expansion de las ciudades, destina-
das a usos mixtos en transicion, con alta densidad de
viviendas en mal estado y hacinamiento (Munizaga,
1992).

El desarrollo de las ciudades se produce mediante
un proceso de interaccion entre agentes econémi-
cos: productores y distribuidores, y de agentes so-
ciales: recursos humanos, consumidores tanto de es-
pacio como de servicios. El caracter de esta interac-
cion sera determinante para la configuracion de los
espacios donde esta se produce.

Los agentes econdémicos colocan sus recursos alli
donde tengan mayores posibilidades de ganancia.
Siendo el transporte una variable determinante para
el costo de una mercancia, la localizacién espacial
se constituye en un aspecto basico para la ubicacion
de las actividades empresariales. En tal sentido, lo-
calizar la produccién en zonas cercanas a los merca-
dos de distribucion, con limitadas o sin ninguna re-
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gulacién, se convierte en un estimulo para que las
actividades econémicas tiendan a preferir zonas cén-
tricas y al mismo tiempo deprimidas de nuestras ciu-
dades para su ubicacion.

De igual modo, "la ubicacién céntrica es principal-
mente importante para la situaciéon econémica de los
pobladores. Aquellos que tienen un empleo fijo en el
centro ahorran significativos gastos en transporte y
de tiempo. Artesanos como zapateros o carpinteros
tienen la posibilidad de instalar sus talleres en su ca-
sa, tienen facil acceso a los mercados, los que habi-
tualmente se encuentran en el centro de la ciudad"
(Schutz, 1996).

En los ultimos anos, el desarrollo del sector servicio
en la economia dominicana y la liberacion del mer-
cado de suelo urbano han encontrado en los barrios
pericentrales el mejor lugar para su expansion, por la
combinacién de los dos factores antes senalados, lo
cual ha generado alli un profundo desequilibrio tanto
espacial como poblacional.

Esa circunstancia se conjuga con el hecho de que al-
go mas de la tercera parte de los habitantes no son
propietarios de las viviendas en que habitan. Los
duenos de éstas, en general, no poseen un capital lo
suficientemente soélido para invertir en las edificacio-
nes y aprovechar el caracter mixto de la zona, cons-
truyendo o mejorando sus edificios para usarlos en
alquiler tanto a residentes como a comerciantes.

Por otro lado, los precios de los alquileres no son al-
tos con relaciéon al ingreso de los usuarios, pero son
sumamente bajos con relaciéon al valor que se ha
agregado al precio del suelo en esa zona. El resulta-
do es que los propietarios tienden a dejar que las edi-
ficaciones se deterioren para forzar la desocupacion
de las edificaciones, para ser convertidas en uso co-
mercial o industrial. De ahi el proceso de deterioro
de la imagen fisica de la zona y la aparicion de los
factores de hacinamiento y modificacion del trazado
y tejido urbano original de todos esos barrios, los
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cuales se acompanan con la expulsion de los resi-
dentes en el area y un descenso de su densidad po-
blacional. Solamente en Villa Juana en 80 cuadras
hemos identificado alrededor de 1,400 negocios radi-
cados en edificaciones y mas de 300, en las aceras.

Otro factor importante es que, a pesar del deseo de
la poblacion de permanecer en un lugar donde hay
mayores posibilidades de empleo, sobre todo en el
sector terciario, la precariedad de sus viviendas, la
inseguridad de la permanencia en ellas y el incre-
mento de los precios de los alquileres estimulan a
nuevas familias y a eventuales nuevos pobladores
hacia la busqueda de una relativa ventaja que po-
drian tener ocupando y construyendo una vivienda
en la periferia, Unico lugar donde pueden aspirar a
un techo propio.

También en los barrios cercanos a los pericentrales,
que anteriormente constituian el llamado cordén pe-
riférico: La Zurza, Capotillo, Simén Bolivar, con sus
particularidades, comienza a detectarse un cambio
de uso de suelo, lo cual junto a la alta densidad de
construcciones de bajos niveles y de propietarios
precarios con viviendas de baja calidad de sus mate-
riales, se convierten en factores que limitan su creci-
miento.

Ventajas del Crecimiento hacia Adentro

El crecimiento de la ciudad hacia su periferia consti-
tuye un paulatino abandono de una excelente in-
fraestructura sanitaria, de redes viales, tendido eléc-
trico, acueducto, etc. de que dispone la zona céntri-
ca y pericentral de Santo Domingo. Por consiguien-
te, los nuevos asentamientos de la periferia se cons-
tituyen en nuevas demandas de esos servicios y de
algunos equipamientos, sin que las autoridades mu-
nicipales ni el Gobierno central dispongan de los re-
cursos necesarios para satisfacerlas.
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En ese sentido, el Equipo de Investigacién Social,
Equis/Intec, desde hace mucho tiempo trabaja una
propuesta de intervencién y remodelacion de esos
barrios que parte de un reordenamiento de la forma
del uso del suelo y de mejoramiento de las viviendas,
que no solamente invierta la tendencia hacia el dete-
rioro y la consiguiente expulsion de la poblacion ha-
cia la periferia, sino que permita una mayor densidad
poblacional, captando nuevos espacios en los inte-
riores de las manzanas mediante construcciones de
mayores niveles para viviendas populares, aprove-
chando mas racionalmente la infraestructura de ser-
vicios alli instalada.

La densidad de esos barrios es de aproximadamente
250 p/hect., la cual, segun nuestro estudio, podria
aumentarse en un 150%, considerando que el factor
determinante para establecer una densidad adecua-
da parte de la posibilidad de dotacion de los servi-
cios basicos.

Con una intervencién en ese sentido se reducirian los
costos de mantenimiento y de servicios urbanos, de
la ciudad en su conjunto, "se liberarian recursos pa-
ra viviendas sociales de mejores estandares produc-
tivos y obviamente mejor localizadas" (Galilea,
1995).

Con mayor densidad hacia adentro se lograria el me-
joramiento de algunos servicios, reduciria los viajes
pendulares de gran distancia entre las residencias de
los trabajadores y sus centros de trabajo, mejorando
cualitativamente el transporte y el gasto de combus-
tibles; habria menos pérdidas del servicio eléctrico,
debido a una reduccién de la longitud de las redes
del tendido; menor presién sobre las redes de distri-
bucién del agua potable, etc.

Crecer hacia adentro significa, finalmente, sanear el
centro de la ciudad, establecer normativas que regu-
len el uso de suelo y que impidan que el libre merca-
do de ese bien social determine que se hagan asenta-
mientos alli donde el capital inmobiliario entiende que
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le resulta mas conveniente, a pesar de que el costo de
los servicios requeridos y demandados por el asenta-
miento recaiga sobre la ciudad (todos sus habitantes),
a través de los ayuntamientos.
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6 El Nuevo Rol de las Ciudades

Mientras el Presidente de la Republica acentia su
politica de incremento de nuestra presencia en el
mundo y del rol protagénico de nuestro pais en la re-
gién donde estamos ubicados, lo cual constituye el
punto mas luminoso de su gestiéon; mientras se ha-
bla del proceso de globalizacién y de desarrollo tu-
ristico, la gran ausente de todo ese discurso es la ciu-
dad. Nada o muy poco se dice sobre el papel que es-
ta jugaria en dicho proceso.

Las autoridades municipales recién electas, sobre to-
do las del Distrito Nacional, tienen el gran reto de di-
sefar una politica urbana y de gestion edilicia que
recoja el dato del presente proceso de globalizacion
y de informatizacion de la presente época. Corres-
ponde también a las autoridades del Gobierno cen-
tral hacer conciencia de que toda politica de integra-
cién regional y de desarrollo turistico al margen de
una politica urbana que la sostenga, a la postre no
solamente sera un fracaso, sino que impactara nega-
tivamente sobre las ciudades cercanas a los polos
turisticos.

La globalizacién de la economia y de los procesos
politicos nos remite de inmediato a las dimensiones
de espacio y de tiempo, cuyas medidas, en este ca-
so, toman sentido en el territorio. El territorio tiene
diversas escalas y una de ellas es el espacio urbano
y de manera especifica, la ciudad.

A través de la historia la ciudad ha tenido un rol pro-
tagonico en los procesos de cambio social, politico y
econdémico. Alrededor de las principales ciudades de
las antiguas civilizaciones americanas se cre6 una
red de comercio conocida como los caminos de los
Andes. La Roma antigua dejé sus huellas en gran
parte de Europa y mas alla de los confines de esta
ultima.

La ciudad es parte y al mismo tiempo un sistema so-
cial global, nos dice Alfredo Mela (1996), es el centro
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por excelencia de consumo de tipo material, del ocio
y del tiempo libre y al mismo tiempo es agente de
produccioén. Por tales razones, el gran capital en esta
nueva era de la globalizacion y de la desregulacion de
los mercados crea una gran red mundial de ciudades
como sedes de gran produccién y de consumo.

A cada una de esas ciudades que forman dicha red,
independientemente de sus naturales vocaciones, se
les asignan particulares funciones. Algunas, las de
los paises "periféricos", son lugares de concentra-
cion de mano de obra barata, con produccién de al-
ta tecnologia que desplaza mano de obra para obte-
ner mayor rentabilidad y con menores restricciones
para la proteccion del medio ambiente. Son conver-
tidas en sedes regionales para integrar y ocupar nue-
vos mercados. Sus funciones se asemejan al rol de
avanzada militar que jugaron en los primeros mo-
mentos del periodo colonial tanto de América como
de Africa y Asia.

Otras ciudades, las mejor situadas, se posesionan
para ocupar un rol de centro de mando politico y co-
mercial, de atraccion de actividades financieras. Alli,
las autoridades edilicias en una alianza tactica con
los gobiernos centrales orientan las inversiones en
sus espacios en obras de infraestructura que les per-
miten mayores niveles de competitividad en el pro-
ceso de globalizacion. A pesar de todo, con ello no
logran evitar los graves problemas de exclusién so-
cial, de marginalizacién y de expulsién de los luga-
res estratégicos de los espacios configurativos de di-
chas ciudades, pero es innegable que se sitian en
mejores perspectivas para el desarrollo futuro de di-
chos centros urbanos.

Barcelona, Roma, Paris, Atlanta y otras ciudades
aprovechan olimpiadas y juegos deportivos de di-
mensiones mundiales para crear grandes equipa-
mientos urbanos como infraestructuras atractivas
para realizar grandes conferencias internacionales y
hacer redisenos urbanisticos atractivos para grandes

Descentralizacion, Municipios y Gestion Urbana

b



inversiones del sector financiero, para el turismo,
etc. Y de ese modo lograr una mejor posiciéon en el
proceso de globalizacion

En competencia con Berlin, Detroit, Nueva York,
Francfort, Paris o Londres aparecen Shanghai, de
cuyo centro se han desalojado 250 mil familias y es-
peran su turno otras 600 mil, "para convertirnos en
el centro financiero del Pacifico Occidental", dice el
ministro de planificacion urbana de China; Bangok,
desplazando a Detroit como la ciudad del automévil;
Kuala Lampur, con el mas alto edificio del mundo;
Hong Kong y otras ciudades chinas y asiaticas se
proyectan como nuevos nervios del capital interna-
cional. Pero en todas ellas, junto al incremento de la
inversion y el florecimiento del sector financiero e in-
mobiliario, crece la miseria en sus barrios pobres.

La ciudad de Lima se convirtié en la presente déca-
da en uno de los centros urbanos donde mayores in-
versiones se realizaron. La bolsa de valores de esa
ciudad se multiplicé por 10 de 1988 a 1994, pero la
poblaciéon pobre crecié de un 26% en 1978 a un 78%
en 1993 (Borja y Castells, 1997). Lima se comunicé
con otras ciudades del Pacifico, sobre todo las de la
Republica China, uno de los mayores inversionistas
en el Peru en los ultimos anos, pero esto no impidi6
el crecimiento de la pobreza y de las diversas formas
de las exclusiones sociales y al mismo tiempo el in-
cremento de la inseguridad y de la ingobernabilidad
urbanas.

En ese contexto del nuevo rol de las ciudades en es-
te proceso de integracion de mercados, mediante la
articulacién de territorios y los problemas que de él
se derivan, cabe preguntarnos sobre el rol y destino
de una ciudad como la de Santo Domingo, uno de
los centros urbanos mas poblados de la region, y ca-
pital de un pais que quiere proyectarse como uno de
los lideres de un proyecto de integracion regional de
cara al proceso de globalizacién. [gualmente pregun-
tarnos sobre el futuro de Puerto Plata, Barahona, Hi-
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guey, La Romana y otras ciudades cabeceras de pro-
vincias, donde se desarrollan proyectos turisticos di-
senados al margen de politicas urbanas que hagan
de eso centros poblacionales arietes de la sostenibi-
lidad del turismo.

Los recursos que contienen las ciudades, sobre todo
el recurso humano preparado, con una vida que dis-
curre con cierta calidad, hacen de estas "las multina-
cionales del proximo milenio”. Pero para ello tienen
que aprovechar sus oportunidades y potencialida-
des. Santo Domingo y las demas ciudades dominica-
nas ofrecen una significativa seguridad urbana, lo
cual es una ventaja, pero todas acusan un grave dé-
ficit de equipamientos y de servicios urbanos.

Todas requieren de grandes inversiones para resol-
ver sus problemas presentes y para enfrentar el futu-
ro. La cuantia de esa inversion, la diversidad y cali-
dad de la misma no puede recaer solamente sobre
sus ayuntamientos. Ello implica el concurso del
Gobierno central, lo que significa que esas dos insti-
tuciones tienen que revisar sus relaciones. Este
gobierno, que tiene grandes déficit en lo que respec-
ta a realizaciones y expectativas, tiene la oportuni-
dad de tender la mano a las nuevas autoridades edi-
licias para que, junto a ellas, en una alianza basada
en el mutuo respeto de sus competencias preparen
las ciudades para su nuevo rol en la presente coyun-
tura.
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7  Una Oportunidad para Santo Domingo

Se podria decir que en gran medida el huracan Geor-
ges desnudo un tanto a la ciudad de Santo Domingo,
la caida de muchos de sus arboles y la pérdida de fo-
llaje, de otros tantos, puso al descubierto muchos de
sus barrios pobres e hizo evidente gran parte de las
irracionales soluciones urbanisticas de no pocos ba-
rrios acomodados y ricos.

En efecto, una de las cosas que impactan a quienes
visitan por primera vez nuestra capital es la significa-
tiva cantidad de arboles sembrados tanto en las ace-
ras como en los patios de las residencias de diversos
grupos y clases sociales. Ello constituye un embelle-
cimiento natural de varias de sus zonas, pero tam-
bién una suerte de mascara con la cual, como diji-
mos anteriormente, se oculta tanto la pobreza mate-
rial de una parte de su poblacién como la falta de
imaginacion en las soluciones urbanisticas dadas a
esta ciudad por los arquitectos e ingenieros que la
han disefado, construido, redisenado y destruido
una y otra vez.

No obstante, el desolador espectéaculo de las vivien-
das destruidas en los barrios pobres, de tantos arbo-
les caidos, de destruccion de letreros agresivos que
afean arterias comerciales enteras, de cables de los
tendidos eléctricos, telefénicos y televisivos tirados
al suelo, nos indica que esta ciudad deberia ser ad-
ministrada y pensada de otra manera, que debe es-
tar en otras manos, firmes y limpias.

Es la leccién que debemos sacar de este desastre y
al mismo tiempo es una oportunidad para insistir y
persistir en la construcciéon de una ciudad como lu-
gar de dialogo y de encuentro entre ciudadanos, que
no sea un simple conjunto de edificaciones y de ca-
lles sin peatones, que deje de ser un mero instru-
mento para la reproduccion de poderes espurios y el
enriquecimiento de los aulicos del mandatario de
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turno, a través de las construcciones monumentales,
feas, costosas e impertinentes.

Sin embargo, tenemos la oportunidad, mas que pa-
ra plantear los problemas de esta ciudad, para pen-
sar en la incidencia que esta puede tener en el pro-
ceso de recuperaciéon del pais y de mundializacion
de la economia, la politica, el consumo y la comuni-
cacion, que de una u otra manera nos toca.

En los periodos de expansion econémica y-o militar,
la geografia ha jugado un papel determinante, la dis-
tancia entre los centros de mando y de produccion,
con sus posesiones o avanzadas y los mercados, res-
pectivamente, constituye la clave para las acciones
econdémicas y/o militares. Si bien hoy dia el desarro-
llo tecnolégico de los medios de comunicacion y el
abaratamiento del transporte disminuyen las distan-
cias, la localizacion geogréfica sigue siendo determi-
nante para el funcionamiento de la economia y para
las opciones de poder de las grandes potencias y las
companias multinacionales.

Otras variables, la tecnologia, la mano de obra cali-
ficada, la informacion, la telecomunicacion, los pro-
cesos decisionales, una concentracion demografica
significativa desde el punto de vista numérico, con-
vierten las ciudades en nodos para potenciar las ac-
tividades empresariales.

De todos las urbes del Caribe y de Centroamérica,
Santo Domingo es la que mejor encaja en la carac-
terizacidon arriba enunciada, su economia, basica-
mente de servicios; sus interconexiones aéreas, rela-
tivamente mejores que cualquier otra de sus ciuda-
des vecinas, la potencian como una *microciudad
global*, como se dice ahora. Ello la convierte en un
centro que puede atraer capitales extranjeros y ca-
beza de puente para la expansion de significativas
transacciones econdmicas de grandes firmas, que
podrian ir mas alla de nuestros limites regionales.
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Esta circunstancia nos plantea el tema de la relacion
entre lo local y lo global, que no s6lo nos remite a la
nocién de lo nacional y supranacional (Santo Do-
mingo y la regién), sino a la relacion entre esta urbe
y las demas ciudades del pais. Nos remite a plan-
tearnos la relacién entre esta ciudad y los ejes fun-
damentales de nuestra economia, turismo y zona
franca, fundamentalmente.

En el presente proceso de mundializacién, los Esta-
dos nacionales, sobre todo los de los paises pobres,
al ser signatarios de acuerdos internacionales, como
los de la Organizacion Mundial del Comercio, el
GATT, entre otros, van perdiendo sus capacidades
de regulacion de las actividades econémicas en sus
territorios. Pero al mismo tiempo, para la realizacion
de esas actividades, se requiere de un contexto local
y espacial que permita una mayor competitividad:
seguridad urbana, infraestructuras de servicios (ciu-
dad limpia, con transporte, iluminada, etc.), con
atractivos culturales, bellezas naturales y arquitecto6-
nicas, entre otras exigencias.

La creacién de ese marco es competencia de los mu-
nicipios y sus ayuntamientos, basicamente. Pero lo
son también, las regulaciones ambientales, las de uso
de suelo, de pago de arbitrios, tasas e impuestos en
los niveles locales. Por esa razon, aunque resulte pa-
radojico, los gobiernos locales pueden representar un
papel de mayor significacion que los Estados nacio-
nales en la creacion del necesario contexto para las
actividades econémicas en el presente proceso de
mundializacion. De ahi la aparicién del término "glo-
calizacién", combinando lo local y lo global.

Es esa la tendencia presente e independientemente
de la debilidad de la institucién municipal dominica-
na, lo cierto es que son evidentes los signos del rol
que corresponde a la ciudad de Santo Domingo en
las relaciones y politicas comerciales de la region.
De hecho nos insertamos en un proceso sin los de-
bidos niveles de conciencia para podernos manejar
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mas adecuadamente en el mismo. Es el dato que las
actuales autoridades municipales de esta ciudad no
pueden soslayar, sino recogerlo para sentar las ba-
ses que nos permitan enfrentar esta situacion, ade-
mas de los graves problemas politicos e instituciona-
les en que discurre la vida de este municipio.

Que nuestra ciudad represente un papel protagonico
en la regiéon puede ser una oportunidad para que en
esta se incremente la inversion, tanto de capitales
nacionales como extranjeros, aumentando las posi-
bilidades de generacién de empleos, de mayor atrac-
cion turistica, de captaciéon de recursos para mejorar
la infraestructura de servicios y equipamientos urba-
nos, entre otras ventajas. Pero, como sabemos, la
generacion de riqueza no se corresponde automati-
camente con la equidad social. Que desarrollemos
una sélida y competitiva economia urbana puede ser
no so6lo generacion de riqueza, si no es positivamen-
te regulada, tendria un costo politico, social y am-
biental insostenible.

La caracteristica principal de la economia capitalista
presente es la generacion de riqueza a costa del in-
cremento de la pobreza, de la marginalidad, la exclu-
sion y reclusion social y politica, los ejemplos son
abundantes. Sin embargo, hay otros tantos ejemplos
de procesos de urbanizacion en que se ha logrado
evitar el incremento de esos factores y, mas aun, que
han incrementado la calidad de vida de los asenta-
mientos urbanos, en ellos la municipalidad, las orga-
nizaciones politicas, comunitarias y populares han
jugado un papel determinante.

En nuestro caso, tenemos una ciudad con un sindi-
co recién electo, que tiene la mas preciada herra-
mienta para hacer una buena gestion: la honestidad,
si a ella le agregamos su independencia de los gru-
pos y clanes partidarios, su valentia, su carisma e in-
teligencia, podriamos pensar que la ciudad tiene una
oportunidad para enfrentar los retos de la mundiali-
zacion, aprovechando las ventajas que nos ofrecen
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nuestro punto geografico y nuestra historia, para ar-
ticular un proyecto de gestion municipal para esta
ciudad, orientado principalmente hacia la participa-
cién de todos los agentes sociales que en ella discu-
rren y privilegiando el desarrollo de todas sus areas,
principalmente las mas pobres.

Ese es el gran reto de todos, del sindico, y sobre to-
do de la alta direccion de su partido.

Descentralizacién, Municipios y Gestién Urbana




8 Los Nuevos Filibusteros al Asalto de
la Ciudad

Desde el momento en que la ciudad de Santo Domin-
go se convirtié en el espacio-region mas importante
del desarrollo capitalista de la naciéon dominicana, no
hemos tenido ningln jefe de Estado que no se haya
dejado seducir por la idea de concentrar en ella, de
manera desmesurada, la mayor parte de la inversién
estatal en materia de construccion.

Por eso los mandatarios nunca han reconocido las
prerrogativas de las autoridades municipales para
administrar la ciudad. Sélo reconocen u otorgan
competencias de manera arbitraria a sus secretarios
de obras publicas y a las diversas instituciones esta-
tales que, al servicio del Presidente de la Republica,
intervienen en los mas diversos y/o contradictorios
proyectos urbanos.

Ello explica que el Estado Dominicano se haya com-
prometido a realizar unos juegos deportivos interna-
cionales en esta ciudad, sin un plan de realizaciones
para tales fines, conjuntamente disenadas con el
Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN); que se
proponga realizar una serie de obras en uno de los
parques mas importantes, no sélo del pais, sino del
Caribe y Centroamérica, y que se destruya parte del
parque de la autopista de las Américas, sin que el
Ayuntamiento se entere.

También, que funcionarios gubernamentales plan-
teen la creaciéon de un nuevo carril en el borde sur
del Malecén; que aparezca el "desarrollador” de tur-
no y oferte un proyecto de intervencion puntual en la
desembocadura del rio Ozama, uno de los puntos es-
tratégicos para el desarrollo de la ciudad, sin que
instituciones estatales como el Consejo de Asuntos
Urbanos (CONAU) ni el ADN se enteren.

Sin entrar en la discusion sobre la pertinencia o no
de que esta ciudad sea sede de los juegos paname-
ricanos, dada la magnitud de la inversion en cons-
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truccion, la cantidad y diversidad de paises partici-
pantes, su celebraciéon podria ser una oportunidad
para el desarrollo de esta. Para eso es que las ciuda-
des participan en las pujas para ser sede de eventos
internacionales.

Ciudades como Sevilla, que tiene una limitada in-
fraestructura productiva, aprovechan las ferias de
exposiciones, las competencias deportivas interna-
cionales que alli se realizan, como forma de desarro-
llar lugares ladicos y de exposiciones, parques, pa-
seos cerca del rio y corredores viales para organizar
el trafico vehicular y peatonal, entre otras obras, de-
sarrollando de ese modo sus atributos urbanos para
atraer turistas e inversion de capital. Los organizado-
res de juegos panamericanos en el pais no piensan
en eso. Tampoco el ADN da muestra de poder apro-
vechar esa coyuntura.

Las ciudades son centros estratégicos, tanto politi-
cos como economicos, en tal sentido, los Estados
nacionales deben aliarse con los municipios para ha-
cer inversiones conjuntas, pero estas deben tener
sentido de pertinencia y de globalidad. Este gobier-
no, a diferencia del anterior, no contempla la realiza-
cion de megaproyectos urbanos de limitado sentido
practico y que hipotecan el futuro de la inversion so-
cial, pero, al igual que aquel, ha incurrido en inter-
venciones sobre el territorio capitalino al margen del
Ayuntamiento con proyectos sin sentido de coheren-
cia urbanistica o descabellados como ese de querer
destruir la franja verde del borde marino del malecén
para hacer un nuevo carril.

El malecon es uno de los mas bellos e interesantes
atributos de Santo Domingo, pero es pobremente
aprovechado para actividades de ocio y tiempo libre.
Potenciar su uso casi exclusivamente para el auto-
moévil y no para la gente, como se pretende, seria
arruinar uno de los emblemas por los cuales esta ur-
be es conocida en el mundo y castrar sus potencia-
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lidades para el desarrollo turistico en esa zona y en
la ciudad.

Si este gobierno no toma la providencia necesaria,
se vera arropado, distraido y paralizado (como el an-
terior) por una voragine de construcciones incone-
xas y dispendiosas, impulsadas por la voracidad de
los nuevos filibusteros, extranjeros y nacionales. Per-
diéndose también la oportunidad de que esta ciudad
se convierta en la puerta de América y si convirtién-
dose en un camino a evitar por ser el reinado de los
filibusteros: peligro y desorden.

El CONAd y el ADN, a través de un convenio, han
expresado el proposito de hacer una alianza Estado-
nunicipio para pensar y construir una ciudad con vi-
sién de futuro y preparada para los nuevos tiempos,
eso esta muy bien, pero para obtener ese proposito
deben detener el fantasma de Francis Drake, encar-
nado en los nuevos filibusteros que estan al asalto de
Santo Domingo.
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9  La Orden del Presidente (sobre la
construccién de un aeropuerto)

El Presidente de la Republica, en una inusual forma
de manifestar de su autoridad, dijo a la prensa que
fue él quien dio la orden para que se proceda a la
construcciéon del nuevo aeropuerto de la ciudad de
Santo Domingo, abandonando el actual Aeropuerto
de Herrera. Sélo se limit6 a decir eso, a expresar que
él dio la orden, no explicé a grosso modo, porque se
abandona un patrimonio construido y se procede a
la construccion de otro, no dijo nada de pertinencia
del proyecto ni tampoco hizo referencia a las obje-
ciones expresadas por el Ayuntamiento del Distrito
Nacional ADN, en la cual reclama sus prerrogativas
en materia de planificaciéon y asignacién de usos a
los suelos urbanos y no urbanos y en las intervencio-
nes que sobre su territorio se propongan hacer.

El Presidente, con esa inusual reiteraciéon de su auto-
ridad pone nuevamente de manifiesto, no solamente
ambigiiedad institucional sobre las competencias del
municipio y del Estado dominicanos en lo referente
las intervenciones urbanas, sino que esta ultima insti-
tucién mantiene la tradicion de hacer grandes obras
en los espacios urbanos sin sentido de pertinencia, al
margen de un plan global, casi siempre sin consultar
con las autoridades locales y a veces al margen y
hasta en contra de los planes de éstas.

El argumento central de las autoridades portuarias,
que quizas sea el soporte técnico de la orden del Pre-
sidente, es que ya ese aeropuerto no tiene la seguri-
dad requerida para la operacién de mas y mayores
aviones, ademas que carece de espacio para am-
pliarlo y de esa manera evitar esos inconvenientes.
Eso puede ser cierto, pero eso no es lo determinan-
te para que se proceda de inmediato y con una pri-
sa no justificada a construir otro aeropuerto sin que
se discuta previamente con sus usuarios principales.
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Esta nueva iniciativa de un megaproyecto en esta
ciudad, replantea varias cuestiones que deben ser di-
lucidadas, no solamente por razones competenciales
relativas a dos instituciones que en términos juridi-
cos y conceptuales son depositarias de la soberania
popular, sino por cuestiones técnicas y politicas que
no pueden soslayarse al momento de tomar una de-
cision como la ya arbitrariamente tomada por el po-
der ejecutivo.

En esta, como en otras ocasiones, se anuncia el ini-
cio de megaproyecto sin llamado a concurso para el
diseno del mismo, sin que se sepa el monto de la
obra y sin explicar si la unidad ejecutante ha sido se-
leccionada grado a grado o por concurso, sin previos
estudios sobre su factibilidad, sin medir impacto am-
biental en la zona, y el impacto que tendria sobre el
crecimiento de la ciudad; tampoco sobre la real vo-
cacion del terreno utilizado para esa obra. Si un es-
tudio sobre cémo seria utilizada el area que ahora
ocupa el Aeropuerto de Herrera, si no pudiese ser
mas rentable para la ciudad prolongar el tiempo atil
del mismo, en resumen, no sabemos si se ha tenido
presente la vocacion de la Avenida Luperén y las re-
comendaciones que sobre esa avenida tiene el Plan
Director del ADN.

Independientemente de la importancia del aspecto
competencial en el debate sobre la pertinencia o no
de la iniciativa, lo esencial es que la misma se ha to-
mado sin observar principios basicos que deben nor-
mar toda intervenciéon urbana, sobre todo las que se
enmarcan dentro de la categoria de megaproyecto,
como es el caso.

Lo primero es que todo proyecto en las areas urba-
nas provoca una diversidad de procesos alrededor
del mismo que impactan sobre la poblacion que de
una u otra manera sera tocada directa o indirecta-
mente por el proyecto. Repercute sobre los usos de
suelo y sobre los servicios disponibles (transporte,
aseo, etc.) y los que seran demandados. En tal sen-
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tido, el municipio, que es la institucién a quien se le
demandaré los servicios juega un rol determinante en
el diseno y hasta en la ejecucién de la intervencion.

Por otra parte, la realizaciéon de la obra en cuestion
serd con fondos del erario publico, pero para ser
operado fundamentalmente por el sector privado,
por lo tanto es légico que esta no puede hacerse sin
una concertacion entre esos sectores, donde se esta-
blezcan responsabilidades, derechos y deberes entre
ellos. La Secretaria de Turismo, el gremio de hotele-
ros, los operadores de tours, las agencias de viajes y
las lineas aéreas en tanto actores que se involucra-
ran directamente en el proceso de operacion del ae-
ropuerto, tienen que involucrarse en todas sus fases
de elaboracion y ejecucion.

Ha de suponerse que cuando se ha pensado en el
traslado del referido aeropuerto, se ha tratado de
ubicar en nuevo en un lugar tan cercano a los pun-
tos estratégicos de la ciudad, o sea que el mismo ha
estado concebido como un equipamiento urbano,
vale decir, como una oferta urbana a una diversidad
de usuarios, en este caso a usuarios de gran capaci-
dad de consumo, extranjeros muchos de ellos, por lo
tanto se trata pues de una intervencion urbana de
caracter estratégico.

Si bien no estamos frente a una accién en el proce-
so de una planificacion estratégica de esta ciudad, si
estamos ante una accién politica en plano de la ges-
tion urbana, que debe ser concebida en el marco de
lineamientos generales para normar el crecimiento y
gestion de esta urbe capitalina. En tal sentido, la de-
cision para dicha accion no puede ser tomada " has-
ta que algun consenso empieza a emerger de los
puntos de vistas de los diferentes grupos de interés.
Los representantes politicos juegan un rol catalitico
al impulsar la emergencia de un consenso”, Fernan-
dez Guell, 1997.

Se dice que en este pais hay una acentuada tenden-
cia a oponerse a todo y que la oposicion a la referida
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orden es una demostracion de eso, en gran medida
es cierto, tenemos una inveterada tendencia a opo-
nernos a todo, ha opinar de todo sin los necesarios
elementos de juicio. Eso ocurre en sociedades donde
los poderes legales y facticos actian sin transparen-
cia, sin dar las debidas informaciones sobre sus pro-
yectos y planes, decidiendo qué hacer y cémo hacer-
lo sin consultar con nadie, desconociendo elementa-
les principios institucionales, como es el respeto a las
competencias y funciones de organismos estatales,
comunitarios y hasta de grupo de interés.

Cuando no hay informacioén, o la que se da es in-
completa o no veraz, cuando se desinforma a través
de la informacion interesada, procesada y pagada
por los poderes facticos y reales, la participacion en
los debates tiende a estar sesgada, con los compren-
sibles prejuicios, a veces destempladas y hasta irres-
ponsable, pero de ello no puede culparse a quienes
intervienen en los debates, sino a quienes no plan-
tean de manera transparente el contenido de las
ideas y proposito que los generan. En medio de tal
incertidumbre es como discurren la mayoria de los
debates en esta sociedad, por eso la desconfianza
sobre los propésitos de los gobernantes y sobre la
pertinencia de los llamados didlogos entre la clase
politica.

Muchas de las argumentaciones para justificar el
traslado del aeropuerto de Herrera son atendibles,
también las esgrimidas para seleccionar el nuevo lu-
gar para reubicarlo, el error radica en el procedimien-
to, el gobierno todavia tiene la oportunidad corregir
ese error acogiéndose a las recomendaciones que
desde diversos sectores se le han hecho. Volver sobre
un error es dar muestra de sabiduria y de humildad.
También asi se reafirma el principio de autoridad.
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10 Entonces, ¢El peatéon no es gente?

Esa expresion popular podria ser la conclusion a que
se llega ante la solucién que, en términos viales, pro-
pone y aplica la Secretaria de Estado de Obras Publi-
cas (SEOP) en la Avenida 27 de Febrero, la principal
red urbana del pais, virtualmente convertida en una
carretera sin aceras. Es una iniciativa que no sélo
constituye una agresion a la imagen fisica de la ciu-
dad y a los recursos ecolégicos, funciones, potencia-
lidades y la real vocacion de esa via, sino una demos-
tracion de la concepciéon de ciudad como simple es-
tructura vial y no como lugar que potencia las relacio-
nes interpersonales en sus diferentes espacios.

Esta accion contra la ex Avenida 27 de Febrero tiene
una serie de aspectos institucionales, politicos y urba-
nisticos que deben ser debatidos para sacar utiles lec-
ciones, si es que queremos reformar y modernizar el
pais, como dicen muchos, sobre todo sectores del
presente gobierno. En efecto, la ambigliedad y distor-
sion del actual &mbito de las competencias de las au-
toridades municipales, para administrar las ciudades
y sus entornos, constituyen algunos de los principales
problemas y obstaculos para realizar una gestion ur-
bana y municipal eficiente.

El Estado, por razones generalmente de intereses
politico-corporativos, tiende asumir muchas de las
competencias propias de los municipios. En gran
medida, esto se debe a que estas instituciones tradi-
cionalmente no tienen politicas urbanas. Cuando los
técnicos las elaboran, el peso de la tradiciébn hace
que los politicos que dirigen los ayuntamientos no
las tomen en cuenta. Esta circunstancia determina
que el Estado asume y ejecuta muchas iniciativas de
orden urbanistico, casi siempre concebidas por inge-
nieros, no por urbanistas o arquitectos de vocacién
urbanistica.

La intervencién de la SEOP en la ex Avenida 27 de
Febrero es un lamentable ejemplo. Es también otro
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indicador de que la ciudad de Santo Domingo, con
un casco histérico declarado patrimonio de la huma-
nidad por sus valores arquitecténicos e historicos, ha
tenido como constructores fundamentales a profe-
sionales de limitada vision sobre el significado de lo
urbano y de manera especifica, de la ciudad.

Basta observar con atencion la estructura vial y par-
te del diseno urbano configurativo de Santo Domin-
go para darnos cuenta de la certeza de esta asevera-
cion. Esta cuestionable intervencién en la ex Aveni-
da 27 de Febrero es una obra de ingenieria donde se
soslayan principios elementales de la gestion urbana
de una ciudad en general y al mismo tiempo una dis-
cutida iniciativa de solucion a los problemas del tran-
sito vehicular de caracter puntual.

Desde el punto de vista urbanistico se pueden poner
muchos reparos a dicha accién. En primer lugar, con
el cambio radical del diseno de esa via, al eliminar
los arboles de su isleta y los sembrados en sus ace-
ras, se lesiona la imagen fisica de la ciudad y de la
zona de mayores recursos materiales. El corredor (la
carretera, no el carril de AMET para los autobuses)
ha sido concebido exclusivamente para el transito
vehicular, sin pensar en el peatén y sin tomar en
cuenta parametros esenciales para el disefio de una
via en una zona urbana, como lo son la relacién en-
tre el ancho de esta y sus aceras, los cruces de las
vias, la densidad, altura y el caracter de uso de la
construccion de sus edificios, la densidad poblacio-
nal, tanto la alli radicada como la dque se atraeria, el
ornato, el parqueo y los recursos no fisicos, como
son la pureza del aire y el placer que provoca su re-
corrido a pie; también el impacto de esa via sobre el
resto de la ciudad y las externalidades que se deriva-
rian de su construccion.

Por otra parte, en la actualidad en muchos paises se
debate sobre la pertinencia de los corredores que
unen el centro con su periferia como solucién a los
problemas del transito. Se ha demostrado que mu-
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chas veces terminaban produciendo los taponamien-
tos que se intentaban evitar. Este ha sido el caso de
ciudades como San Juan de Puerto Rico, Paris y va-
rias ciudades de los Estados Unido. De igual modo,
una red vial o especificamente un corredor, como ha
devenido la 27 de Febrero, tiende a producir un sig-
nificativo impacto sobre la localizaciéon de activida-
des economicas y las tendencias hacia la localiza-
cién poblacional.

Las grandes vias que comunican las zonas céntricas,
periféricas y periurbanas de una metrépolis influyen
de manera radical en las variables proximidad y acce-
sibilidad, que son fundamentales en todo sistema ur-
bano. Las mayores posibilidades de un acceso rapido
al centro de la ciudad provocan efectos sobre la eco-
nomia urbana de esta, pues a lo largo de su eje tien-
den a concentrarse las actividades econdémicas, atrai-
das por las ventajas que ofrece un transporte mas flui-
do, porque este es un elemento esencial para los cos-
tes de distribucion de los productos. Ello implicaria
una mayor atraccion para el transito vehicular de to-
do tipo, por ello tiende a ser causa de una mayor pre-
si6n para el costo de la tierra.

Quienes poseen mas recursos y mejores medios de
transportes individuales son los mas directamente
beneficiados, pues se les hace mas atractivo y renta-
ble vivir alejados del centro, debido a la calidad de
vida de esa zona desde el punto de vista ambiental.
Al mismo tiempo, tienden a ocupar terrenos alejados
del centro, pero conectados a estas por los grandes
corredores, y los segmentos de la poblacién de esca-
sos recursos (en los terrenos mas degradados) bus-
can la proximidad a las nuevas localizaciones de ac-
tividades econémicas. En nuestro caso, seria un es-
timulo para el crecimiento hacia fuera, con el consi-
guiente incremento de los costos de los servicios
municipales.

Corredores como el comentado tienden a beneficiar
a los duenos de los terrenos periurbanos, pues sus
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tierras adquieren un incremento de su renta diferen-
cial y absoluta debido a su mejor accesibilidad y pro-
ximidad (en términos de tiempo) a la zona céntrica.
Esto es un estimulo para que la tierra de vocacion
agricola circundante de la ciudad sea convertida en
edificable. En el caso particular de esta ciudad, don-
de no se ha aprobado el proyecto de los limites de
Santo Domingo, elaborado por la Oficina del Plan Di-
rector del Ayuntamiento del DN, éste podria ser un
factor que exacerbe estos efectos potenciales.

Por eso algunos autores plantean que una interven-
cion publica de ese tipo tiende a beneficiar directa-
mente a las familias de mayores ingresos y que, por
lo tanto, los recursos de esa inversién deberian ser
canalizados hacia la soluciéon de los problemas del
transito ocasionados por la deficiente distribucion de
las redes viales de los centros de la ciudad.

La solucién propuesta por la SEOP tampoco ha to-
mado en cuenta estudios que demuestran que tanto
el corredor como los pasos a nivel proyectados para
ser construidos en esa via no son la mejor manera de
enfrentar los problemas del transito de la ciudad de
Santo Domingo, que éstas son soluciones puntuales,
las cuales hasta podrian tener un impacto negativo
en el transito en otras zonas de la urbe, las cuales se-
rian receptoras de la evacuacién vehicular rapida de
la 27 de Febrero.

Hasta el momento, la accién de la SEOP no ha esta-
do acompanada de un proyecto que responda estas
y otras cuestiones y objeciones planteadas por voces
autorizadas sobre la materia y sin que plantee un de-
bate alrededor de varios proyectos de solucion glo-
bal del transito de Santo Domingo, algunos de ellos
archivados en el ADN.

Descentralizacion, Municipios y Gestién Urbana



11 El Invi quiere sus Torres (la dispersion
de la politica de vivienda en RD)

El revuelo producido por la intencién del secretario
de Obras Publicas (afortunadamente abandonada)
de la construccion de las torres en la llamada "Plaza
de la Salud, replantea la iniciativa de este Gobierno
en sus primeros meses de instalacion, para que sea
el Instituto Nacional de la Vivienda, INVI, la institu-
cion estatal que concentre todos los proyectos vi-
viendista oficiales.

En un seminario sobre politicas de viviendas organi-
zado por el INVI del 30 de octubre al 1 de noviembre
del 1996, se llegd a la conclusion de que uno de los
principales problemas del pais, en lo que respeta a la
politica estatal en materia de vivienda, es la diversi-
dad de instituciones estatales que incursionan en ese
importante sector aprobandose que, de manera gra-
dual, las dependencias estatales involucradas en
proyectos de viviendas en el pasado gobierno, cesa-
sen de esa actividad y que el INVI asumiera de pleno
derecho sus funciones.

En tal sentido, la idea de Obras Publicas de incursio-
nar en lo que es prerrogativa del INVI es contraria a
las resoluciones, sugerencias y el sentir general de
los participantes en el referido seminario. Pero, lo
mas preocupante es el hecho si bien senor incum-
bente Obras Publicas ha sido obligado a desestimar
su idea de las torres guardianas de la plaza de la sa-
lud, su vocacién "constructora" podria inducirlo a
llevar a otro lugar su proyecto de apartamentos pa-
ra unos juegos panamericanos de los cuales aun no
somos sede.

Esa posibilidad no es nada descartable, dada las am-
bigliedades institucionales en que desde siempre ha
vivido este pais en cuanto al ambito competencial de
las instituciones, por eso es que actualmente Obras
Publicas, ademas de incursionar en proyectos urba-
nisticos que son atribuciones exclusivas del Consejo
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Nacional de Asuntos Urbanos CONAU y el Ayunta-
miento del Distrito Nacional, pretende construir vi-
viendas, también lo hacen las Oficinas Coordinadora
de Obras del Estado, y de Ingenieros Supervisores
del de las Obras del Estado y Bienes Nacionales.

El contexto y los periodos en que estas instituciones
fueron creadas han sido determinantes para éstas ha-
yan mantenido una orientacion principalmente pater-
nalista y clientelista, guiadas por una politica de pro-
mocién de viviendas hacia sectores de medio y me-
dianamente altos ingresos, vinculados al gobierno.
Cuando los proyectos eran dirigidos a sectores de ba-
jos ingresos, se tenia el cuidado de que los beneficia-
rios para optar por la oferta del bien, tuviesen ingre-
sos suficientes para solventar la inversion, visién és-
ta esencialmente igual a la del sector privado.

El proceso de institucionalizacion de una politica de
vivienda que en realidad contribuya a la solucién del
problema, pasa por un reconocimiento de diversos
sectores que tienen propuestas serias sobre la pro-
blematica, ademas de aquellas ONGs que incursio-
nan en el sector, pero que nunca han logrado articu-
lar sus iniciativas con el gobierno.

También los municipios podrian ser vinculado al sec-
tor, principalmente en la relativo a cuestiéon de la
cuestion del suelo edificable, incidiendo en su pro-
duccién y creando banco de suelos para ser oferta-
dos a eventuales adquientes de recursos limitados.

El revuelo de la torres que se han querido edificar
contra toda razén e institucionalidad, debe llevar a la
reflexion a las actuales autoridades del Instituto Na-
cional de la Vivienda, INVI sobre la necesidad de asu-
mir las resoluciones del seminario sobre politicas ha-
bitacional. En primer lugar exigiendo sus legitimas
prerrogativas, ademas asumiendo el dato sobre la
complejidad del problema de la vivienda, el cual de-
be ser enfrentado desde una perspectiva que rompa
de manera clara con las practicas de los anteriores
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gobiernos y plantearse soluciones habitacionales no-
vedosas.

Actualmente el gobierno ha anunciado su propésito
aplicar algunas medidas de politicas sociales para
combatir la pobreza, en tal sentido, tiene la posibilidad
de orientar su politica habitacional dentro de esa pers-
pectiva, por lo cual debe asumir el dato de que para
el éxito de cualquier politica social de oferta de servi-
cios, resulta imprescindible la concertacion entre los
sectores formales (privado estatal) y las organizacio-
nes comunitarias de los sectores populares

La ocasion no podia ser mas propicia para que el go-
bierno recoja las experiencias de sus relaciones con
esos sectores (no exentas de tensiones y malenten-
didos) durante sus casi dos anos de mandato y se
apreste a establecer unas relaciones basadas en pro-
yectos a largo alcance al margen de cualquier co-
yuntura y de cualquier intencién de aprovechar las
debilidades al organizar procesos de concertacion.
En paises como el nuestro, lejos de apostar a la de-
bilidad de las organizaciones comunitarias, lo que se
debe tratar es de fortalecerlas.

En numerosos paises la organizacién comunitaria y
algunas ONGs han desarrollado acciones tendentes
a fortalecer e institucionalizar la auto-construccion, y
el mejoramiento de vivienda, lo cual ha contribuido
no solamente a soluciones concretas de las condi-
ciones de vidas de muchos sectores populares, sino
que ha incidido a que el sector estatal supere algu-
nas viejas practicas y obsoletos enfoques al incorpo-
rar en el diseno de sus politicas las experiencias y los
saberes de las soluciones habitacionales de los sec-
tores populares.

En algunos de esos paises, como es el caso de Cos-
ta Rica y Chile, donde se han logrado significativos
avances politicas sociales y sobre todo en cuanto a
soluciones al problema de la vivienda, el movimien-
to comunitario y popular, ademas de algunas ONGs,
han incidido en esos logros. Ello ha sido posible tan-
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to por la solidez de dichas organizaciones como por-
que sus gobiernos han ensayado programas de vi-
viendas de bajo costo pero de calidad y confort, no
sujeto a disenos estandarizados (como ha sido la
practica en nuestro pais) y el caso chileno, desde
una Optica de rediseno urbanistico que recupera zo-
nas degradas o en proceso de degradacion.

Las torres no seran construidas en la polémica plaza
de la salud; mas que proseguir batiendo el fallido in-
tento de edificarlas, lo importante es recoger el ges-
to de desestimar su construccion y que las organiza-
ciones comunitarias y de base inicien un proceso de
articulacion de los esfuerzos y propuestas para coor-
dinar acciones conjuntas con las instituciones del
Estado y especificamente el INVI para ver si algun
dia, como dice un pasaje biblico: las casas sean de
quienes las construyen. Colocar el INVI al frente de
esta estrategia a cambio de las torres podria ser una
movida sabia de parte de gobierno.
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12 Las Causas y Peligros de la Violencia
Urbana

En nuestro pais ha habido una movilidad de los es-
cenarios fundamentales de las protestas sociales y/o
politicas. En los primeros afios después del ajusticia-
miento de Trujillo estas se escenificaron en la ciudad
intramuros, lugar de residencia de la pequena bur-
guesia contestaria, exigente de sus derechos politi-
cos y principal sujeto social de la lucha antitrujillista.

Durante los primeros mandatos de Balaguer el lugar
principal de las manifestaciones se traslada hacia los
barrios populares de la zona Norte, momento y es-
pacio en que los pobres, orientados por la lzquierda,
el PRD vy las organizaciones comunitarias de base se
incorporan a la lucha por reivindicaciones sociales y
politicas.

Las ultimas acciones de protesta, sobre todo las esce-
nificadas en los ultimos anos, evidencian que los es-
pacios donde estas se producen siguen siendo los
mismos, las causas esenciales que la provocan tam-
bién, pero han cambiado significativamente sus for-
mas y contenido, ademas de los sujetos participantes.

Iguales Protagonistas y Diferente Escenario

Cierto es que ahora, mas que entonces, los sujetos
participantes son pobres, pero el contexto politico,
social y espacial han cambiado y, con ellos, la esen-
cia de la naturaleza de los sujetos, por lo tanto tam-
bién el contenido de sus acciones.

Como en los anos 80, la justificacion de las acciones
sigue siendo la carencia de servicios basicos y con-
tra la acentuacion del deterioro de la calidad de vida
de la poblacioén toda, de ahi parte de la extension de
éstas y hasta del apoyo pasivo de sectores que, lejos
de ser parte de los excluidos, podrian ser caracteri-
zados como privilegiados.
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Hasta los anos 70 y mediado de los 80, en los barrios
populares de las ciudades de los paises desarrolla-
dos las luchas sociales tenian un alto contenido cla-
sista y se manifestaba en el reclamo del derecho al
trabajo y al aumento salarial.

En ese periodo, en las ciudades de los paises pobres
las luchas eran por la exigencia de derechos politicos
a gobiernos casi siempre de fuerza. A pesar de la
pertinencia de esos reclamos, el contenido de las
protestas tanto alli como aqui ha cambiado sustan-
cialmente.

Independientemente de las diferencias que se pue-
den establecer, tanto en las ciudades de los paises ri-
cos como en los pobres, los procesos de urbaniza-
cion estan signados por los mismos problemas: Insu-
ficiencia de los servicios y equipamientos urbanos
indispensables, la especulacién inmobiliaria a través
del encarecimiento artificial del suelo edificable y las
grandes urbes tienen un proceso de conturbacion
que une la miseria de las poblaciones de sus alrede-
dores con la pobreza de zonas rurales practicamente
incorporadas a éstas, etc.

En las ciudades de casi todos los paises del mundo
se ha creado un contexto social caracterizado por la
presencia de un vasto sector de la poblacién exclui-
do de los servicios y recluido en ghettos y zonas de
hacinamientos.

Igual Contenido, Diferente Forma

Las diferencias sociales en la sociedad moderna, al
igual que en tiempos pasados, son producto, funda-
mentalmente, de las diferencias que se establecen
en las relaciones con la propiedad y en la organiza-
cion del trabajo.

Sin embargo, el incremento del rol de la ciudad y de
lo urbano como lugar de produccién y reproduccion
de riqueza y las nuevas modalidades de reproduc-
cion capitalista, si bien no han modificado las bases
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del antiguo régimen politico, han creado un orden
social con nuevas formas de existencia y de compor-
tamiento de diversos agentes sociales.

Los problemas y los conflictos de clase permanecen,
pero ya no se expresan como una nitida y facilmen-
te identificable pugna de intereses de grupos y cla-
ses sociales contrapuestos, incluso hasta localiza-
bles en los centros de trabajo, o por un servicio cla-
ramente identificado, como la casa, por ejemplo.

El orden social capitalista de hoy se ha globalizado y
con ello, también los problemas. Ha multiplicado las
necesidades y las modalidades de la pobreza, ha
provocado una movilidad de valores, ideas y com-
portamientos a nivel mundial como nunca en la his-
toria de la humanidad.

La presente época esta signada por la crisis de las
instituciones que sirven de base al orden capitalista.
El sistema financiero se impone a la industria y al
comercio, pero no puede controlar el nerviosismo de
su mercado que provoca la caida de sus bancos mas
solidos, los partidos pierden su legitimidad y el po-
der se escapa a los politicos y hasta a la propia cla-
se dirigente, pasando a manos de los grupos étnicos
y los burocratas.

Se generaliza el desorden, en medio de una también
generalizada y acentuada incertidumbre e incapaci-
dad de respuestas en todos los sujetos sociales, tanto
en los sectores dominantes como en los dominados.

Quiebra de las Mediaciones

Hay dos factores que acrecientan esa circunstancia
en estos Ultimos sectores. Hace 15 6 20 anos los par-
tidos de izquierda y hasta de centro y los sindicatos
eran canales a través de los cuales los sectores popu-
lares canalizaban sus demandas y obtenian significa-
tivas conquistas sociales, econémicas y politicas.

La creciente debilidad y falta de credibilidad de los
partidos y la virtual desmovilizacién de los sindicatos
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privo a los sectores populares de tan valiosos recur-
sos para canalizar sus demandas.

En la década de los 80, los movimientos sociales y
comunitarios de base se convirtieron en los organi-
zadores y potenciadores de las acciones reivindicati-
vas de esos sectores.

Sin embargo, desde finales de esa década y de ma-
nera acentuada en los inicios de los anos 90 esas for-
mas de agregacion social, que tanta esperanza con-
citd en importantes sectores de la intelectualidad y
de la lzquierda, por diversas razones, también han
perdido gran parte de su capacidad movilizadora y
organizativa de las demandas de derechos politicos
y ciudadanos de los sectores populares.

La generalizacion de la crisis institucional y hasta de
identidad de vastos sectores sociales, sobre todo de
los pobladores de los barrios populares, junto al de-
sorden social que provoca la nueva logica de repro-
duccioén capitalista, va generando nuevas formas del
conflicto social y peligrosas actitudes en la manera
de encararlo.

El conflicto cobra su corporeidad en las zonas urba-
nas mas densamente pobladas y de mayores caren-
cias de servicios, provocando un fuerte sentimiento
de exclusién y reclusiéon que se constituyen en caldo
de cultivo para la manifestacién de la llamada vio-
lencia urbana, que, a su vez, muchas veces da paso
a la delincuencia y a la criminalidad.

Violencia y Exclusién Social

La cultura de la violencia se desarrolla directamente
proporcional al incremento de la exclusiéon, mientras
mas pobres y densamente pobladas son las ciudades,
mayores son los indices de violencia y criminalidad.

Sin embargo, existe una clara ambigliedad en la
esencia de esa violencia, por un lado expresa un pro-
fundo y justo sentimiento de inclusion y de exigen-
cias del derecho al disfrute de los bienes y servicios
que se producen en la ciudad; también esta dirigida
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contra la exclusion y la segregacion social y espa-
cial, pero es estéril por su forma de expresion y por
la ausencia de propuesta y de contenido clasista, por
lo tanto, inconducente.

Los barrios pobres, donde se localizan las acciones
de violencia, contrario a lo que generalmente se
piensa, no constituyen ghettos, en cuanto este con-
cepto se refiere a poblaciéon ubicada en un espacio
con caracteristicas sociales o étnicas practicamente
homogéneas.

En esos espacios viven trabajadores asalariados,
otros por cuenta propia, pequenos propietarios, em-
pleados publicos, etc. Sin embargo, la mayoria de la
poblacién es joven y desempleada, sin esperanza del
puesto de trabajo ni de mejorar su suerte saliendo
del barrio, es la franja de la poblacién mas hostiga-
da y perseguida por la brutalidad policial practicada
en nombre de la lucha contra la delincuencia y la cri-
minalidad.

Son los jovenes y las jévenes la franja de la poblacion
mas afectada por la segregacion, y por lo tanto los
que poco a poco se han convertido en sujeto cuasi
Unico de las protestas, sobre todo cuando éstas to-
man la forma y contenido como las ultimas escenifi-
cadas en Santo Domingo y otras ciudades del interior.

Ademas de ellos, los desempleados, las mujeres, las
familias de menor tiempo residiendo en la zona, los
de menos esperanza para modificar su situacion de
reclusion, los que se "quedan", son la mayoria, son
los "condenados de la tierra", son los nuevos sujetos
de las protestas, por momentos los unicos sujetos,
en condiciones de miseria, desarraigo y desorganiza-

cion social que dificultan su constitucion en agentes

sociales para la accion colectiva.

Es sintomatico el hecho, segin estudios realizados
sobre las organizaciones de base en la ciudad de
Santo Domingo, que las poblaciones de los barrios
mas viejos y mas consolidados, desde el punto de
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vista urbanistico, son las de menor nivel de organiza-
cién comunitaria.

En tal sentido, esto podria ser un indicador de que el
caracter sistematico de los procesos de deterioro de
los barrios crea una suerte de desmovilizacion de sus
pobladores, causada por la diversidad de tipos de
pobreza en dichos espacios, pero es una desmovili-
zacion en términos de acciones colectivas, que no
necesariamente implica que los sujetos no tengan di-
versas manifestaciones de acciones, entre ellas las
de violencia y de diversas formas de actos delin-
cuenciales de parte de algunos de sus pobladores.

Esta circunstancia no solo se debe a las formas pa-
tologicas de la urbanizacidn capitalista y que exacer-
ban las recetas neoliberales, se debe en gran medi-
da al abandono de los partidos politicos de su rol de
defensa de la poblacién y a las dificultades de las or-
ganizaciones comunitarias de base para organizar
las protestas y sacarlas del espontaneismo y la este-
rilidad de la violencia, que a veces es dirigida indis-
tintamente contra los agentes policiales y contra
sectores pobres del mismo barrio.

Las acciones de saqueo contra pequenos negocios
de los barrios o el incendio de un autobus que trans-
porta al pobre y que da de comer a su humilde con-
ductor; la aparicién de los llamados encapuchados
que raptan a periodistas y a conductores particulares
para "cobrarles peaje" son formas disfrazadas y
abiertas de bandidismo que nada tienen que ver con
los conflictos de clase, son manifestaciones de vio-
lencia estéril, en esos casos dirigidas contra los mis-
mos pobres.

En nuestro pais la violencia urbana se localiza en zo-
nas deprimidas de Santo Domingo, produciéndose
una especie de escision de esta durante las jornadas
de protesta. Cuando el fenémeno se hace presente
vemos que la vida tiene un curso practicamente nor-
mal en barrios de los sectores acomodados, alli el co-
mercio es mucho menos afectado que el de los ba-
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rrios pobres y las zonas populares, como la avenida
Duarte; y la cotidianidad discurre de manera fluida.

Sin embargo, de mantenerse la situacion de exclu-
sion y segregacion que afecta a los sectores pobres
de esta ciudad, la violencia sera cada vez mas fre-
cuente, degeneraréa en formas variadas de delincuen-
cia y terminara generalizandose en forma de crimi-
nalidad, con repercusiones en diversos espacios de
la ciudad.

Una de las pocas ventajas comparativas que aun te-
nemos sobre la mayoria de las ciudades sudamerica-
nas, de Centroamérica y del Caribe es el bajo indice
de criminalidad, nuestras ciudades todavia conser-
van un nivel de seguridad urbana que contrasta con
la mayoria de aquellas de los paises pobres. Es una
ventaja que no parece importar mucho a nuestros
gobernantes y a la clase dominante del pais.

En el pasado, tanto aqui como en todas las naciones
del mundo los "culpables" de las violencias y de sus
consecuencias eran facil y rapidamente identificados
y condenados, "los comunistas”, los "agitadores".

Sin embargo, hoy casi todos reconocen que la causa
de la violencia hay que buscarla en el estado de de-
sesperacion y abandono en que vive la mayoria de la
poblacién, provocado por el sistema que se reprodu-
ce degradando los espacios urbanos y con ellos a su
poblacion, destruyendo ademas la propia naturaleza.

Nuestra clase politica, miope como siempre, con
una legitimidad cada vez mas erosionada, enfrenta la
presente crisis moral, institucional y social con irres-
ponsable actitud, los unos (los sectores del gobier-
no), y con inexcusable inmovilismo, los otros (la
oposicion).

Sectores del gobierno acusan a la oposicion perre-
deista de ser la causante de las Gltimas acciones de
protestas y/o de violencia (antes se acusaba a los
comunistas) y esta, a su vez, a aquel de propiciarlas
para mantenerse en el poder mas alla del 2000.
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Oftros sectores (que también antes acusaban a los
comunistas) van mas alla y acusan a los Estados
Unidos de propiciarlas "para crear el necesario vacio
de poder para materializar nuestra fusién con Haiti".

Por otro lado, con optimismo ingenuo un sector de la
izquierda apoya todo tipo de accién contestaria, sin
importarle el contenido que esta pueda tener. Sélo
ven en esas acciones su lado positivo, no logran
identificar la esterilidad de muchos de los aspectos
de la violencia que le imprimen. Una violencia des-
movilizadora y obstaculizadora de la accién colecti-
va y consciente de los sectores populares.

La generalizacion de las formas neuréticas de la vio-
lencia concierne a la sociedad toda, en tal sentido to-
dos los sectores sociales tenemos la ineludible tarea
de buscar formas de convivencia y de organizacién
de todo tipo que nos permita institucionalizar el dia-
logo directo entre las partes y evitar manifestaciones
del conflicto, nocivo para todos.

Es necesario seguir potenciando las organizaciones
de base representativas que desarrollan loables es-
fuerzos de estudio y solucion de problemas, estimu-
lar las tendencias democratizadoras, presentes tanto
en organizaciones populares, sociales y politicas co-
mo confesionales.

La opinién publica debera acrecentar sus acciones
tendentes a lograr un control social sobre el poder
central y el Congreso y potenciar las formas de par-
ticipacion en las gestiones urbanas, de la ciudad y
del municipio, multiplicando los diversos foros y se-
minarios, asambleas, etc. donde se planteen solucio-
nes que vienen de la sociedad civil, pero ignoradas
por la sociedad politica.

La difusion de los valores de la democracia y de la to-
lerancia quiza sea la mejor forma de evitar un estado
de disolucién que de seguir seria la ruina de todos, no
solamente de los pobres, como aparenta ser.
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13 Cuando la Violencia es Busqueda de
Significado

Las diversas acciones de violencia y vandalismo que
se escenifican en nuestro pais, mas que particulares
expresiones de un profundo malestar o patologia de
los grupos y/o individuos que las protagonizan, sig-
nifican un grave proceso de deterioro de las bases
sobre las cuales se ha edificado nuestra sociedad.

Los encapuchados, que actian en diversos escena-
rios de acciones de protestas sociales, no pueden ser
asociados alegremente a aquellos cuyas acciones
son de puro bandidismo y rateria de poco monta; la
diversidad de bandas que atropellan y cometen todo
tipo de desmanes en los barrios capitalinos no pue-
den verse separadas de la formaciéon de pequenos
grupos de muchachos pertenecientes a los sectores
de medios y altos ingresos que practican cultos sa-
tanicos y cometen todo tipo de tropelias en algunas
calles de las zonas ricas de Santo Domingo.

Todo eso, entre otras cosas, es expresion de diversas
formas de exclusién social, de busqueda de signifi-
cado a una vida de incierta perspectiva, a la pérdida
de valores y a la creacion de antivalores de parte de
los medios de comunicacioén social.

Las diversas formas de violencia y de bandidismo en
los espacios urbanos son expresiones patologicas de
deseos de inclusion social y de busqueda de identi-
dad y del sentido de la existencia de parte de un sec-
tor de la juventud, a la cual la "accién reguladora de
la libertad de mercado" no le ha podido garantizar el
consumo, a pesar de los "efectos benéficos de libre
competencia sobre los precios de los productos”.

La otra forma de violencia es aquella que se desarro-
lla en los barrios populares entre bandas que se dis-
putan el control de zonas para la distribucion de nar-
céticos y que ademas aterrorizan a la poblacion con
diversos actos criminales.
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Percibirlas y explicarlas como simples manifestacio-
nes de desviacion social, que pueden ser corregidas y
extirpadas a través de la represion policial, constituye
un desatino que no ha dado resultado aun en aquellos
paises donde ese fendmeno tiene mayores niveles de
gravedad que los alcanzados entre nosotros

Estas acciones son la evidencia de que estamos an-
te el inicio de formas patologicas que va adoptando
la desigualdad y segregacion en la organizacion es-
pacial capitalista, la cual se acenttia por los efectos
de la internacionalizacién de valores culturales (for-
mas de consumo, de expresion corporal y musical,
de asociacién para cultos de todo tipo, etc.), a través
de unos medios de comunicacion globalizantes en
sus formas y totalizantes en sus contenidos.

Asi como ayer el telégrafo acort6 las distancias y sir-
vié para la necesaria comunicacion del capital que
se exportaba y colocaba en los mas remotos rinco-
nes del mundo, hoy la informatica ha achicado el
mundo, lo unifica y hace patéticas las grandes dis-
tancias sociales y econémicas que existen entre ri-
cos y pobres de los diferentes paises, y al mismo
tiempo al interior de cada una de las singulares so-
ciedades del mundo.

Se ha modificado la nocién de espacio y de las par-
ticularidades locales. La globalizacion de la produc-
cién estd modificando nociones tan importantes co-
mo cultura local, producciéon local, consumo de lo
local, etc.

Por otra parte, se han debilitado las redes de solida-
ridad de los grupos sociales y sobre todo de una cla-
se social tan importante en otros tiempos como la
clase obrera, sobre todo en los paises ricos que ven
al inmigrante como su concurrente y adversario.

A ese proposito es pertinente recordar a quienes pue-
dan dudar de esto que en Francia la mayor parte del
cuerpo electoral del partido racista y xen6fobo Fren-
te Nacional, lo constituye el sector obrero (un 27%).
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Esa ruptura de los lazos de solidaridad determina la
emergencia de las tendencias individualistas entre
diversos sectores sociales, sobre todo los jovenes,
quienes, paradéjicamente, intentan compensar el no
sentido del individualismo, con el gregarismo patolo6-
gico de las bandas, con los simbolos y nombres es-
tramboéticos de éstas: "Los sacahigado", "Los ma-
cheteros", "Los rompehuesos", etc. En otras nacio-
nes utilizan el vestuario que para el grupo simboliza
su orientacion ideolégica o simple divisa que busca
un significado. En nuestro pais, los encapuchados o
ios grotescos nombres anteriormente enunciados
son expresiones de las bandas existentes en otras
ciudades. '

La violencia del encapuchado que tira piedras en Vi-
lla Altagracia, Los Alcarrizos, en la Autopista Duar-
te, etc., no tiene una sustancial diferencia con las di-
versas formas de violencia que hacen los mucha-
chos ricos en el ensanche Piantini, las cuales no so-
lo son los cruces suicidas "a la cieguita", con carros
a alta velocidad, sino otras mas. Ambos grupos so-
ciales expresan lo que algunos autores llaman la
"angustia difusa", de una vida de poco significado.

Esa angustia o frustracion difusa, se expresa a través
de un gregarismo patolégico, que adquiere algun
significado si se concreta en acciones. Esas acciones
son en gran medida en defensa del grupo y del terri-
torio que le "pertenece" y que se defiende de la inva-
sion de extranos y de las disposiciones gubernamen-
tales (la autopista que es importante porque condu-
ce el turista o que ya no pasa por Villa Altagracia,
etc.), que son motivos confusos y/o aparentemente
contradictorios.

Se "apropian" de la avenida Abraham Lincoln, de los
espacios particulares en los conciertos de los cole-
gios de los sectores acomodados, los unos, y hacen
acciones de bandidismo, de cobro de peaje en areas
cercanas a sus lugares de residencias, los otros. Pe-
ro es un sentido de pertenencia a un lugar un tanto
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ambiguo, la defensa del lugar es una forma de su de-
seo de inclusién en una sociedad que por diversas
razones los repele.

Este fenébmeno tendera a generalizarse en la medida
quienes dirigen la cosa publica en nuestro pais y los
grupos sociales y econdémicos dominantes persistan
en desconocer que estos hechos son los resultados
de una sociedad dirigida por una clase politica que
concibe el poder como fin en si mismo y forma de
reproducirse como grupo dirigente, ademas de me-
dio para garantizar ascensos sociales y ventajas ma-
teriales.
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14 Las facciones partidarias al asalto de
la Oficina de Planeamiento Urbano.

Regidores y funcionarios del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD), en el Ayuntamiento del Distrito
Nacional (ADN), y algunos grandes promotores del
sector inmobiliario, que con su practica de compra
de conciencia se hacen aprobar proyectos y permi-
sos de uso de suelo que violan elementales normati-
vas del urbanismo, coincidieron en un plan para pro-
vocar la salida de Pedro José Alfonso de la direccion
de la Oficina de Planeamiento Urbano de ese ente
edilicio. Esta circunstancia nos permite insistir sobre
uno de los puntos nodales del tema de la gestion ur-
bana y municipal en nuestro pais.

En efecto, independientemente de que en los hechos
asuma o no de manera completa su competencia,
legalmente, la referida oficina es la dependencia cla-
ve de cualquier ayuntamiento, pues es alli donde se
expiden los permisos de uso de suelo, donde se de-
termina cuando un suelo es urbano, urbanizable o
no; donde se establecen linderos y retiros, etc., o sea
que esa oficina representa un papel determinante en
lo que se refiere a la organizacién del espacio urba-
no. De cémo se dirija esa seccion dependera el de-
sarrollo de un asentamiento urbano y de la imagen
fisica que este tendra, en nuestro caso, la ciudad de
Santo Domingo.

La ciudad es esencialmente un asentamiento de
mercado, nos dice Max Weber, o una forma existen-
cial del capital, del dinero, segun algunos urbanistas
de la corriente marxista. La ciudad es una plaza, un
mercado donde se reproduce el capital y el control
de los resortes fundamentales donde se reproduce
esta plaza, este mercado, es determinante para la re-
produccién de esa plaza en términos sociales y de
los intereses que en ella se reproducen en términos
individuales. El Ayuntamiento y, de manera particu-
lar, la Oficina de Planeamiento Urbano son referen-
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cias fundamentales en el proceso de producciéon y
reproduccion de esos intereses.

Por ese motivo, desde que se inici6 la presente ges-
tibn municipal, diversos sectores tanto internos co-
mo externos del ayuntamiento, pero vinculados a es-
te por sus actividades en el sector de la construc-
cién, se han batido con toda suerte de armas por el
contro! de la Oficina de Planeamiento Urbano, colo-
cando en ella como director a una persona "suya".
Mantuvieron una actitud de agresiva hostilidad hacia
el director de esa dependencia edilicia, la cual se ha
constituido en uno de los tantos obstaculos que ha
tenido el sindico en su interés de tener una gestion,
que en los planos de realizaciones y la transparencia,
se distinga claramente de las de sus dos inmediatos
antecesores.

Esta claro que si estos sectores piden la cabeza del
arquitecto Alfonso no es por supuestas obstruccio-
nes que practica hacia algunos permisos de cons-
truccioén, ni por lentitud en el tratamiento de las mis-
mas, sino porque la pulcritud y la profesionalidad
con que éste trata los expedientes sometidos a su
Oficina se constituyen en verdadero valladar contra
la vieja practica de los permisos ilegales, contra el
favoritismo hacia algunos sectores poderosos de la
construccién, que no solamente violan los intereses
de la ciudad sino de los propios principios de igual-
dad de oportunidades que reclama al Estado el sec-
tor financiero y de promotores de vivienda. Su acti-
tud impide la mordida de algunos regidores y funcio-
narios municipales.

La pobreza argumental de sus detractores es inver-
samente proporcional a la riqueza que se genera en
la Oficina de Planeamiento Urbano para el Ayunta-
miento y su ciudad, gran parte de ella perdida ante-
riormente por la practica del favoritismo, las preben-
das y la corrupcion, promovidos por una nefasta
alianza entre una mafia politica de diversos signos y
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colores, funcionarios, algunos regidores y empresas
del sector inmobiliario.

Las argumentaciones de un regidor que pidio la des-
titucion del referido funcionario durante la ultima se-
sion en la sala capitular de enero pasado dijo, casi
textualmente, que este era persona decente, compe-
tente, honesta, buena, pero que su posicién al frente
de la referida Oficina impide que fluyan algunas
cuestiones politicas (no es dificil adivinar cuales son
estas cuestiones). Algunos, sin ninguan rubor, expre-
san que "Pedro Alfonso no deja guisar". En medios
informativos otros argumentan que varios expedien-
tes tardan mas del tiempo necesario y que por eso el
Ayuntamiento pierde dinero. Recabar dinero por
concepto de permisos de construccion es positivo
para el cabildo, pero lo es mas para la ciudad que di-
chos expedientes sean escrupulosamente examina-
dos a la luz de las normas que rigen un racional pla-
neamiento urbano de esta urbe capitalina.

Esa pobreza de argumento es porque en el fondo no
es una oposicién a una persona especifica, sino a
una concepcion de gestion de ciudad que encarna el
mencionado funcionario. Este fue nombrado en el
marco de reuniones que sostuvo el sindico con un
grupo de personas altamente calificadas y de clara
vocacién y practica urbanistica y municipalista en
los dias antes de este asumir su responsabilidad de
primer incumbente del ADN. Incluso ese grupo le fue

recomendado por el Dr. José Francisco Pena Gémez

poco antes de su partida a destiempo.

El problema es que con ese nombramiento el sindi-
co rompia un esquema de gestiéon que tradicional-
mente tenia en la Oficina de Planeamiento Urbano,
una de las principales fuentes de enriquecimiento de
los grupos de intereses, integrados por funcionarios
politicos y administrativos, vendiendo permisos de
construccién de gasolineras, urbanizaciones y toda
suerte de uso ilegal de suelo.
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Ese nombramiento ha podido ser la primera gran
oportunidad para que en ese Ayuntamiento se impu-
siera una voluntad de impulsar una concepcion de la
gestion municipal y de la ciudad basada en principios
de racionalidad, de la articulacion de las partes que la
integran en la regulacion de su crecimiento, en la pre-
servacion de su patrimonio fisico y cultural, de la pre-
servacion de una imagen fisica que impida la conta-
minacion visual por el caos en que se colocan sus ob-
jetos, la cual se opone a aquella de las facilidades con
que se otorgan licencias, a las construcciones ilegales
al margen de planes y los lineamientos generales de
las normativas, casi siempre a través de la mordida de
los caballos de Troya en el ADN de un pequeno, pero
poderoso sector inmobiliario.

Por esa razon, en su defensa contra la presion y el
chantaje de los sectores que le adversan, el sindico
argumentaba que él no defiende una persona en par-
ticular, sino su propia concepcion de ciudad y su le-
gitimo derecho de nombrar en puestos claves a per-
sonas comprometidas y que hayan interiorizado esa
concepcion. Somos conocedores de la vehemencia
con que el sindico expresa esa idea de gestién, pero
temo que este se enrede y sea pisoteado por las pa-
tas de los caballos, dada su debilidad por no tener su
‘tendencia" partidaria y por no decidirse a poner to-
do el peso de popularidad y legitimidad a nivel na-
cional para enfrentar a sus adversarios estratégicos y
coyunturales.

El principal problema del ADN es la falta de institu-
cionalizacion de su estructura administrativa, asi lo
han querido pasadas administraciones que han en-
tronizado la cultura de la prebenda, del clientelismo,
restando capacidad de gestion a ese ente edilicio.
Esa cultura ha sido mantenida y reproducida por to-
dos los partidos que han controlado tanto ese como
los demas ayuntamientos del pais.

Los partidos de la Liberacién Dominicana (PLD), Re-
formista Social (PRSC) y del PRD tienen en sus res-
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pectivos bloques de regidores a personas honestas y
hasta competentes pero han mantenido una actitud
pasiva y hasta de objetiva complicidad con los regi-
dores y funcionarios que hostigan y presionan al sin-
dico, a pesar de ser conocedores de los intringulis y
del tiempo que ha durado el conflicto por el control
de la Direccién de Planeamiento Urbano.

En el caso, los partidos de oposiciéon en el ADN tie-

nen un comportamiento que podria identificarse en
la poca importancic que las direcciones de esos par-
tidos le atribuyen al tema municipal, a su desconoci-
miento de que las ciudades son recursos y producto-
ras de recursos y oportunidades para el desarrollo de
cualquier sociedad, que pueden ser ofertadas para la
atraccién de inversionistas tanto nacionales como
extranjeros.

Otra razén es que todavia gran parte de nuestra cla-
se politica vive inmersa en esa ideologia (falsa con-
ciencia) que la conduce a la practica del canibalismo
politico expresado en la rebatina, en el desconoci-
miento del derecho de representacion de las partes
en los diferentes ambitos de los poderes publicos
que impide la colaboracién y concertacion alrededor
de temas de interés general. Por eso, quizas sea el
caso, en aras de calculos de mero interés grupal,
conscientes o inconscientemente apuestan al fraca-
so de una gestion con tal de que ese fracaso se con-
vierta en posibles votos para su grupo o partido.

En el caso del PRD, en esencia es la misma logica.
Los regidores mas agresivos en el plan para tomar la
direccion de Planeamiento Urbano son facilmente
identificables en las tendencias (sobre todo de la an-
terior sindicatura) que perdieron las elecciones pri-
marias para elegir los candidatos a las proximas
elecciones. Debilitando al sindico seguirian enquista-
dos en areas claves del cabildo y por razones de
alianzas coyunturales con esos sectores, regidores
vinculados a Hipélito Mejia coinciden con quienes pi-
dieron la cabeza del arquitecto Alfonso. Al mismo
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tiempo, lastimosamente, aquellos vinculados a Mila-
gros Ortiz Bosch se han mostrado pasivos ante la
embestida de los portadores y reproductores del
clientelismo. Con ello evidencian una cierta ceguera
politica.

Ese binomio no parece darse cuenta de que quienes
obstruyen la gestién de sindico hoy seran los mis-
mos que obstaculizaran en su eventual préoximo go-
bierno, es mas muchos de ellos no quisieran esa
eventualidad.

En resumen, vemos como se comporta una gran
parte de la clase politica dominicana ante temas cla-
ves de la institucionalizacién de la gestién municipal,
vemos como esa clase politica, aviniéndose al chan-
taje de grupos de intereses, asume una actitud que
permite que un funcionario de reconocida solvencia
moral y profesional, que ocupa el puesto clave en la
conduccién de la primera ciudad del pais tenga que
abandonarlo por la accién de un grupo que tiene co-
mo argumento de queja la pedestre expresion de que
"no deja guisar".
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15 La Basura Gané la Batalla

Una vez mas una gestion administrativa en el Ayun-
tamiento del Distrito Nacional (ADN) termina ahoga-
da por la basura y por la irresponsabilidad politica
del partido en el poder, la politiqueria de los de opo-
siciéon y la debilidad institucional de este ente edili-
cio.

El actual sindico del ADN, en los primeros meses
después de su eleccion para ese puesto se propuso
hacer una gestion basada en la competencia profe-
sional y la solvencia ética y moral del nucleo basico
de los funcionarios con quienes se disponia a traba-
jar. Su objetivo era dar un giro a la historia de defi-
ciencia y corrupcién administrativa en que han dis-
currido casi todas las anteriores gestiones municipa-
les en el Distrito Nacional.

Eso implicaba que el sindico debia echar la batalla
contra la cultura de la ineficiencia, la desidia y la dé-
bil ética de trabajo del personal de base y de planta
de ese ayuntamiento, contra la practica clientelista
del partido en el poder, que hacia de este ente edili-
cio un botin de guerra y un receptaculo de militantes
que cobran sin trabajar; ademas contra la hostilidad
del partido de gobierno, que en ese momento no era
el suyo.

Desde el inicio, el sindico pudo constatar esta reali-
dad, al comenzar a tropezar con los obstaculos pues-
tos para impedir que ganara su apuesta por una ges-
tion que reorientara la tendencia hacia el deterioro
de la capital. Busc6 apoyo en un nuicleo de profesio-
nales no maleados por la cultura del dolo y la inefi-
ciencia y desarroli6¢ algunas iniciativas positivas, en-
tre otras, dotar al ayuntamiento de un excelente sis-
tema de gestion financiera. Dio senales de querer dar
la batalla y enfrentar los obstaculos puestos en su
carrera hacia la consecucién de sus objetivos, pero
le falté consistencia y se avino a la logica de las "ten-
dencias", optando por las maniobras, el gradualismo
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y equlibrismo de los politicos tradicionales, sin darse
cuenta que si queria triunfar tenia que romper con
las fuerzas del clientelismo y la corruptela, dando la
batalla recurriendo basicamente a la fuerza de su ca-
risma.

El sindico opt6 por la negociacion y convivencia con
las tendencias de su partido, que tiene muchos de
sus militantes enquistados en la asamblea de regido-
res del ADN y en la estructura administrativa, quie-
nes mantienen una tenaz resistencia a cualquier in-
tento de cambio que atente contra sus intereses.
Aposté a una quimérica paz para poder pasar sus
proyectos de gestion y hasta de renovacion de su
mandato en las pasadas elecciones de mayo. Esa
equivocada opcion condujo a la ruptura de su pro-
yecto inicial de gestion, vale decir, con el nucleo ba-
se que le apoyd en la primera fase de su mandato.

El resultado ha sido que, de nuevo, la gran perdedo-
ra es Santo Domingo. Esta ha perdido la oportunidad
de finalmente tener una administracion con criterio
sobre la importancia y papel de una ciudad como
factor de desarrollo del pais, como lugar que proteja
y potencie los recursos alli invertidos, tanto en vi-
vienda y edificios particulares, como los atributos
histéricos, paisajisticos y culturales que sirven para
atraer la inversion de capitales nacionales y extran-
jeros. En fin, se ha perdido una oportunidad de tra-
bajar durante cuatro anos por una ciudad con vision
de futuro.

Se ha postergado la tarea de hacer del ADN una en-
tidad moderna, capaz de desarrollar un programa sis-
tematico de iniciativas tendentes a la formacion de su
personal, al mejoramiento, desarrollo y aplicacion de
planes generales y parciales que permitan una regu-
lacion racional del suelo edificable y no edificable de
la ciudad, de la creacién de mecanismos transparen-
tes e institucionalizados para el manejo y disposicion
de los residuos solidos, asumiendo la gerencia de es-
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ta Ultima tarea y evitando la corrupcion y politiqueria
existente alrededor de este servicio.

Santo Domingo es una ciudad cstraiegica para el de-
sarrollo nacional, mantenerla en la postracion a que
ha sido sometida por los gobiernos de los partidos
que se han sucedido en el poder en las ultimas déca-
das, y de manera muy particular por las "tendencias"
del Partido Revolucionario Dominicano (PRD), que
han administrado esta ciudad en 20 de los ultimos
24 anos, con resultados nada satisfactorios, es un
dispendio de un recurso de inestimable valor, pues
esta capital es el principal capital con que contamos
para el presente y el futuro del pais.

Los principales dirigentes de la clase politica domini-
cana no han comprendido, ni parece interesarle, el
significado de la gestion de lo urbano para producir
cambios sociales sustanciales, ni que una destion
municipal eficiente es la base para el desarrollo eco-
némico, democratico e institucional de un pais. Por
eso asistimos al triste espectaculo protagonizado por
un gobierno y su partido que en aras de los intereses
de los grupos que lo componen sacrifican la gestion
de un sindico de su propia fila y con él ahogan la ciu-
dad en la basura.

El sindico termina con malas relaciones con el go-
bierno de su partido, repitiéndose la misma circuns-
tancia vivida durante los dos primeros anos de ges-
tion, cuanto tenia como entorno un gobierno de un
partido contrario.

Es este otro hecho que demuestra el desprecio que
tienen los partidos mayoritarios dominicanos por las
instituciones, sobre todo las locales. Ninguno de
ellos da senales de tener proyectos para cambiar es-
ta sociedad, a todos lo que les interesa es la inme-
diatez y los beneficios materiales que da el ejercicio
del poder, de ahi es que tengamos una de las institu-
ciones municipales mas atrasadas y mas distancia-
das de la poblacion de toda la América Latina y el
Caribe.
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La ciudad es un bien, un recurso para el desarrollo.
Si la basura y su mal manejo la desvalorizan se des-
valoriza todo cuanto ella contiene, tanto lo alli inver-
tido como la vida de quienes la habitamos. Por eso
es incomprensible que el Poder Ejecutivo se muestre
pasivo ante el horrible espectaculo de basura e insa-
lubridad en que discurre Santo Domingo.

Cuando en determinadas coyunturas las autoridades
municipales no pueden ejercer sus funciones en una
region o ciudad estratégicas, como es el caso, es de-
ber del Ejecutivo de la nacién asumir dichas compe-
teicias, con ello no interfiere en lo que son las compe-
tencias municipales consignadas en la ley municipal.

Las proximas autoridades edilicias y el partido a que
pertenecen deben aprender la leccién. Un cabildo no
es un botin de guerra para repartirlo entre sus mili-
tantes, tampoco es una caja de resonancia de sus
facciones que trasladan alli sus estériles luchas, obs-
taculizando el buen funcionamiento de la administra-
cion municipal. Sélo con un claro proyecto de ges-
tion llevado a cabo por un personal con vocacion de
servicio y bien formado se puede iniciar un proceso
de saneamiento del Ayuntamiento del Distrito Nacio-
nal, para bien no sélo de esta ciudad, sino para el
municipalismo dominicano y para el pais. Ese es su
reto, esperemos que lo enfrenten con determinacién
y con éxitos, de lo contrario veremos otra victoria de
la basura.

Marzo del 2002
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De por si, la descentralizacién no es una
vara magica que hace eficiente un estado
o un ente local, es simplemente un medio
de incorporacion de las comunidades a la
conduccion de su propio destino a través
de gobiernos mas cercanos a su poblacion,
menos complejos, con menor cantidad de
mediaciones burocraticas. Para que esto
sea asi, se requiere de una voluntad politica
tanto del gobierno central como de los
gobiernos locales que impulse la
participacion de los principales agentes
sociales economicos, politicos y sociales
de las areas del estado descentralizadas.

Ello supone un pacto politico no solamente
enfre el gobierno central y los entes
descentralizados, sino entre las fuerzas
politicas mas importantes del sistema.
Supone, igualmente, una participacion
activa de las comunidades en sus diversas
formas organizativas.

El texto trata varios topicos relativos al
tema del urbanismo. La tradiciéon
urbanistica en nuestro pais es pobre, por
eso nuestras ciudades crecen sin ningun
plan, sin la necesaria vision de futuro que
debe tener en la presente mundializacién
de los hechos politicos, econémicos y
sociales.

E! urbanismo debe ser asumido por los
municipios. Estas instituciones no pueden
seguir permitiendo que el gobierno central,
a través de “oficinas” de ingenieros al
servicio del presidente de la Republica en
ejercicio continuen construyendo obras
de infraestructuras urbanas sin ninguna
vision de conjunto ni mucho menos de
futuro, que el sector privado siga haciendo
complejos habitacionales fuera del
perimetro urbano o violatorios a
reglamentaciones urbanistica y de uso de
suelo que tienden a conservar las
vocaciones de determinados espacios
urbanos.

PCRTADA: T.E.V.L






