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contexto Tedrico
del Programa de Desarrolio
Profesoraldel INTEC

PRESENTACION

En el presente documento hacemos un esfuerzo por organizar
reflexiones que pudieran enmarcar en lo sucesivo el Programa de
Desarrollo Profesoral, desde nuestro punto de vista particular y
que por ser tales, deben ser conocidas y enriquecidas hasta llegar a
un consenso institucional,

Al principio del documento hacemos descripciones de la edu-
cacion en América Latina. El crecimiento de la Educacion Superior
v Secundaria con respecto a la Primaria es lo primero que se enfati-
za con algunos de los inconvenientes creados. Las causas las pone-
mos en el estilo de Desarrollo, que comenzd a tener vigencia en
América Latina, sobre todo después de la segunda guerra mundial.
La formacién de una sociedad dual es la consecuencia apuntada
mads llamativa.

Seguimos con una descripcion somera de la crisis econdomica
relaciondndola con la caducidad del modelo de Desarrollo v con la
problemadtica universitaria. En especial, se indica la universidad pro-
fesionalizante, tema que es tratado mas ampliamente en el aparta-
do de UNIVERSIDAD Y CRISIS.

Posteriormente presentamos consideraciones sobre la univer-
sidad dominicana y su proceso de crecimiento. Hacemos un llama-
do de atencion al fendmeno de la universidad nocturna.

Desde la perspectiva construida con los elementos expuestos,
pasamos a describir algunos rasgos del profesor universitario.

Bajo el interés de llegar a la problemadtica del Programa de
Desarrollo Profesoral del INTEC, reproducimos las lineas maestras
del Programa. Posteriormente, ofrecemos un andlisis sacado de las
informaciones del Diagnostico de Necesidades de Desarrollo Profe-
soral, efectuado en el afio 1985, por el Programa.

73



Como final, hacemos consideraciones muy concretas, tanto
tedricas como de accidn, que a nuestro juicio pueden encauzar el
Programa en el futuro proximo.

Esperamos que este Documento pueda servir de disculpa para
una reflexiéon profunda, organizada dentro de la comunidad insti-
tucional, que nos permita emprender una reactivacion del Progra-
ma de Desarrollo Profesoral en beneficio de los académicos del
INTEC.

LA EDUCACION EN AMERICA

Los Sistemas Educativos de Ameérica Latina tienen en comin
muchas caracteristicas, buenas y malas. Posiblemente, estas seme-
janzas comunes pueden ser explicadas a través del analisis de las di-
ficultades encontradas por los diferentes Sistemas Educativos a lo
largo del tiempo, como resultado de varios condicionantes exter-
nos, que los han afectado profundamente y factores internos que
obedecieron a patrones de un tipo de Desarrollo muy parecido en
todos ellos.

Una de esas caracteristicas comunes es el crecimiento desigual
de los diferentes niveles. Durante las dltimas décadas los niveles de
Educacién Secundaria y Superior se han desarroilado en propor-
ciones mucho mayores que el nivel primario.

Cuadro No. 1
Tendencias en la matricula por niveles (%)
durante los afios 1960-75 en América Latina

Afos 196065 1965-T0 1970-75
Primaria 5.5 54 39
Secundaria 10.4 8.3 9.3
Superior 9.8 12.4 16.1

Fuente: Oficina de Estadisticas de UNESCO,

Como se puede apreciar, mientras la tasa de crecimiento de la
Primaria tiende a descender, la de los otros dos niveles asciende
progresivamente,

En la Repiblica Dominicana encontramos la misma situa-
Clomn.
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Cuadro No. 2
Educacion Primaria.
Matricula total en proporcion
del grupo de edad en Repiblica Dominicana

Afio Foblacion Matricula Tasa Periodo Crecimiento
1960 5279 495.0 93.8 60-70 4.4
1970 T60.4 764.1 100.5 70-75 36
1975 764.2 911 119.2 75-80 3.9
1980 B72.4 1,095.7 126.7 T0-80 3.8
1982 9109 1,092.8 120.0 80-B2 —0.6

Fuente: OE A, Educacion en América e Informaciones estad (stica.

La Educacion Secundaria tiene otro ritmo de crecimiento.

Cuadro No. 3
Educacion Secundaria.
Matricula total y en proporcion
del grupo de edad en Repablica Dominicana

Ao Poblacion Matricula Tasa Periodo Crecimiento
1960 409.2 50.1 12.2 /0-70 1.3
1970 620.4 126.2 20.3 70-75 15.6
1975 742.7 260.1 35.0 75-80 6.5
1980 858.1 356.1 41.5 T0-80 8.1

Fuente: QEA. Educacidn en América e Informaciones estad (sticas.

El caso de la Educacién Superior es llamativo por su ritmo de
crecimiento en toda la region y al interior de cada pais.

Si analizamos la poblacién universitaria dentro tres periodos,
1950, 1970 y 1980, vemos una diferencia significativa de creci-
miento entre estos periodos en todos los paises, con la excepcion
de Haiti, que aparece con la tasa mas baja en los tres momentos
seleccionados.
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Cuadro No. 4.

Ameérica Latina: distribucion de pai'ses
segiin escalas de tasas brutas de escolarizacidn universitaria
(TBEU), 1950, 1970, 1980

1950 1970 1980
TBEU menos de 2 % TBEU menos de 5% TBEU menos de 13%
Chile 1.7 Colombia 4.7 Bolivia 128
Venezuela 1.7  Paraguay 4.3 México 11.8
México 15 Cuba 3.7 El Salvador 1.6
Ecuador 15 Guatemala 3.4 Chile 11.4
Paraguay 1.4 El 5alvador 33 Colombla 10.6
Rep. Dominicana 1.1  Honduras 13 Paraguay 101
Brasil 1.0 Haltf 0.7 Honduras 83
Colombia 1.0 Guatemala 5.
Guatemala 08 Haitf 0.7
El Salvador 0.6
Honduras 0.6
Micaragua 06
Haiti 0.3
1950 1970 1980
TBEU de 22 4% TBEU de 5 a2 10% TBEU de 13 a 20%
Perdi 24  Uruguay 10.01 Costa Rica 20.0
Panamd 22 Bolivia 10.0 Perii 17.9
Bolivia 2.0 Chile 9.4 Brasil 16.8
Costa Rica 20 Ecuador 19 Uruguay 15.8
Panamd 72 Rep. Dominicana 15.0
Rep. Dominicana 6.5 Micaragua 13.8
México 6.1
Micaragua 5.7
Brasil 5.3
1950 1970 1980
TBEU de 4 a 6% TBEU mis de 10% TBEU mis de 20%
Uruguay 60  Argentina 142 Cuba 276
Argentina 52 Venezuela 11.56 Ecuador 26.7
Cuba 42  Perd 11.1 Panamd 234
Costa Rica 10.6 Venezuela 23.4
Argentina 212

Fuente: Juan Carlos Tedesco, Tendencias y Perspectivas en el desarrollo de la Educacién
Superior en la América Latina v el Caribe, UNESCO 1983,
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El impulsar el crecimiento de los dos dltimos niveles educati-
vos, Secundaria y Superior, serd buena politica en el caso de que
pricticamente la totalidad de la poblacion estuviera escolarizada a
nivel de educacion Primaria, pero esa no es la realidad de los paises
de la region. Los indices de analfabetismo sefalan una situacion
contraria a la plena escolarizacion, aunque para la década de los
70 hubiera mejorado considerablemente con respecto a la de
los 50.

Cuadro No. 5.
América Latina.
Porcentajes de analfebetos de 15 afios 0 mis

Pais Afio % Afio % Afo %

Argentina 1947 13.6 1960 B.6 1970 7.4
Bahamas 1953 14.9 1963 10.3 1970 1.0
Barbados 1946 8 1960 1.8 1970 0.8
Bolivia 1950 67.9 -- - 1976 373
Brasil 1950 50.5 1960 39.4 1970 33.6
Chile 1952 19.7 1960 16.4 1970 1.0
Colombia 1951 7.7 1964 27 1973 19.1
Costa Rica 1950 20.6 1963 15.6 1973 11.6
Ecuador 1950 44.2 1962 32.5 1974 258
El Salvador 1950 59.0 1961 51.0 197 419
Guatemala 1950 70.6 1964 62.0 1973 53.B
Guyana 1946 24.0 1960 12.94 1970 .6
Haiti 1950 £9.3 — — 197 75.3
Honduras 1945 64.8 1961 527 1974 40.5
Jamalea 1943 256 1960 18. 1970 4.6
México 1950 42.5 1960 345 1970 25.8
Micaragua 1950 61.6 1963 50.4 19 42.1
Panamd 1950 30.1 1960 23.3 1970 1.7
Paraguay 1950 34.2 1962 25.4 1972 19.8
Perd - — 1961 389 1972 27.2
Rep. Dominicana 1950 571 1960 355 1970 33
Trinidad-Tobago 1946 26.1 1960 113 14970 B.3
Uruguay - - 1963 9.5 1975 10.2
Venezuela 1950 46.7 1961 34.8 187 241

Fuente: UNESCO, Anuario estadistico 1977. OEA. América en cifras 1977.

Junto a este panorama de analfabetismo tenemos los nifios en
edad escolar, que no han entrado en el Sistema.
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Cuadro No. 6.
América Latina:
Matricula del grupo de nifo

de 6 a 11 afos de edad, afios 1960 y 1975

Tasas brutas de Proporcion de nifios
matriculas en no escolarizzdos en el
educacidon primaria grupo de 6 a 11 afos
Pais 1960 1975 1960 1975
Argentina 113.6 127 8.8 29.0
Uruguay 111.1 94.8 10.1 25.4
Venezuela 94.9 05.5 31.2 25.4
Repiblica Dominicana 93.5 108.0 333 23.4
Costa Rica 91.1 109.4 258 5.5
Guatemala 42.7 63.1 68.0 52.0
México 79.7 113.4 41.6 9.8
Micaragua 62.0 82.1 56.9 44.3
Panamd 92.3 123.5 320 5.8
Chile 107.3 159.7 21 -
Brasil 70.9 115.7 52.3 29.9
Colombia 62.4 87.8 52.1 35.3
Ecuador 831 101.6 336 211
Guyana 106.7 95.5 2.1 135
Paraguay 97.7 102.4 30.4 24.2
Perii B6.4 1159 43.3 20.2
El Salvador 76.3 103.0 47.7 37.7
Honduras 65.5 88.5 50.5 33
Bolivia 61.3 96.9 53.7 32.8
Haiti 44.8 52.0 66.4 61.0

Fuente: UNESCO, Oficina de Estadisticas.

Aungue las cifras, presentadas en los dos cuadros anteriores,
fueron seleccionadas entre las correspondientes a las décadas de los
60 y 70, la situacion no ha mejorado considerablemente en los pai-
ses que en esa época tenian los mayores indices de analfabetismo,
como se puede apreciar indirectamente por las cifras de los nifos
gue no entran al Sistema.

Podemos ver el caso dominicano que estd actualmente en las
mismas circunstancias en el cuadro siguiente.
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Cuadro No. 7.
Repdblica Dominicana. Poblacion demografica,
alumnos en las aulas y fuera de las aulas. (Edad 7-14 afios)

Afos Poblacidn En aulas Fuera de aulas
50-81 1,240,970 1,038 481 202 489
81-42 1,247,067 1,076,548 170,519
82.43 1,253,164 1,114,148 139,016
8384 1,259,262 1,152,596 106,666
84-45 1,265,359 1,108,947 156,412
85-46 1,257,543 1,091,984 183,559
8687 1,305,095 1,168,294 136,171

Fuente: Amarills Pérez de Zapata. El Sistema Educativo Dominicano. 1989,

Otra circunstancia que empeora la situacion de cobertura del
nivel primario, es su poca eficiencia. Los indices de repeticion y de
desercion son muy altos, y por lo tanto, la escuela primaria en al-
gunos paises de América Latina tiene serias limitaciones en el
desempefio de su funcion.

Cuadro No. 8.
Ameérica Latina. Eficiencia interna en la educacion
primaria para el afo 1975

Tasas totales

Pais de repeticion
ATDEMEINL . ¢ - ovoomm e me R R E P 9.5
L e e e S e e R A T e i e R R e e 13.4
WRRIETINEIE . v v im0, o I A, 2.9
Eepablicy Deminieama b s oil vl eieiida 23.5
COEEE RICE o o onom; v ss e o e s o R s 6.4
GuRtE Al e e e e S e e e e 16.4
I R O o s e o s R R e S e e e 2 10.4
T | R e R S S S S M e e ey gy 116
Pamamil s A i e L R Do e 11.7
N o on n. moon s i e om o P b e L e 12.1
Bragll oo e s e e e e et 16.1
CENTEIIN oo im0 T8 A s 15.6
= TE T | R P P e S S S e 11.9
DRI om0 T A s ol 7.9
PREREIIEY = 555 o o e o eyt L e e st S 16.9
Pand e S e T e e L s e e e 9.2
ElSalvadar: . o« « o s s 4ia R S e e e S e T e 15.7

Fuente: UMESCO, Oficina de Estadisticas,
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La progresiva desercion y la incapacidad de retener dentro
del Sistema a los nifios que entran a él, es otra de las variables im-
portantes de la problemadtica de la educacion Primaria.

Cuadro No. 9,
América Latina. Tasas de retencion escolar en Primaria
para el afio 1975

Pais 1 2 3 4 5 ]

Argentina 100 89 &6 a2 76 T
Uruguay 100 100 97 93 13 BO
Venezuela 100 91 a8 78 70 (17
Repiblica Dominicana 100 64 53 41 33 28
Costa Rica 100 1] 20 17 b6 (13
Guatemala 100 65 52 i 33 30
México 100 &1 75 69 65 62
Micaragua 100 58 48 39 33 28
Panamd 100 90 B& 82 78 75
Chile 100 99 85 81 76 Fia |
Brasil 100 54 46 39 35 30
Colombia 100 68 56 41 31 -
Ecuador 100 79 72 67 61 59
Guyana 100 97 97 93 B4 B4
Paraguay 100 85 73 60 49 39
Per( 100 B3 7 1 65 60
El Salvador 100 72 59 50 43 38

Fuente: UNESCO, Oficina de Estad(sticas.

El panorama negativo que presenta la Educacion Primaria
tiene origen en diferentes factores y cada uno tiene su peso especi-
fico. Sin embargo, parece que no existe una clara identificacion de
los alcances gue tienen en esa realidad conflictiva y compleja. Las
investigaciones apuntan hacia diversos factores, pero no hay con-
senso como para poder presentar una escala que los aglutine y es-
tablezca sus interrelaciones. Los motivos mds invocados son:

La carencia de libros de textos y materiales.
Maia preparacion de los maestros,

Alta relacion de maestro-alumno,

Malas condiciones fisicas de los locales escolares.
Deficiencias de salud y nutricion de los alumnos.
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de las escuelas en América Latina.

Para ejemplo de uno de estos factores presentamaos el estado

Cuadro No. 10.
Escuelas incompletas por zonas, urbana y rural
en América Latina y el Caribe. (Porcentajes)

Escuelas incompletas

Pais Afo Total Urbanas Rurales
Argentina 1970 14,7 59 20.3
Barbados 1970 212 296 14.1
Colombia 1968 .3 31.7 92.5
Cuba 1971 0.0 0.0 0.0
Dominica 1970 52 28.6 2.0
Ecuador 1971 46.3 11.6 56.5
Granada 1970 3.4 11.4 0.0
Guatemala 1969 75.2 21.6 90.8
Guyana 1970 0.0 0.0 0.0
Haiti 1970 0.9 1.4 0.0
Montserrat 19711 20.0 0.0 27.3
Panamd 1970 31.2 1.0 333
Paraguay 1968 65.4 12.7 80.4
Perd 1968 50.8 294 60.8
Repablica Dominicana 1970 789 na T8.4
Santa Lucia 1970 641 941 30.0
San Vicente 1971 9.8 0.0 11.3
Venezuela 1970 632 18.9 B7.4

Fuente: UNESCO. Anuario Estadistico 1972,

Para el caso deminicano se puede conseguir mas informacion

en el Diagnostico del Sector Educativo Oficial (1985) sobre la rea-
lidad de la escuela dominicana. Reproducimos algunas informacio-
nes sobre este tema en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 11.
Repiblica Dominicana. Estado de aulas y locales
Total Total
Afo escuelas aulas B M R |
1979 4,355 12,424 8,723 v 3,701 ‘l,gﬂ 2,062
1983 4,700 15,540 11,749 3,7 1 3,590
B.— Buenas condiciones.
M.— Malas condiciones
R.— Reparables.
l.— Inservibles.

Fuente: Diagndstico del Sector Educativo Oficial, 1983,
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Para el afo 1979, el 16.5% de las aulas estaban declaradas co-
mo inservibles. En 1983 alcanzd el 23.1%, cantidad ligeramente
inferior a la de aulas nuevas, que fue de 25.0%.

En los Gltimos afios se esta poniendo mucha atencion a las
discrepancias entre la cultura escolar vy la cultura social, principal-
mente a la que proviene de los medios de comunicacion de masas
como la television. También a las diferencias entre la cultura del
hogar v la cultura que propicia la escuela.

Si se centra el andlisis en las diferencias de los sectores urba-
no y rural, se puede hablar de dualismo educativo. La escuela
rural es diferente a |a escuela urbana. La poblacién urbana tiene un
tipo diferente de educacion en lineas generales, segiin el sector
oficial o privado.

Dentro del dualismo educativo encontramos una serie de pro-
blemas que diferencian las instituciones unas de otras segin el
alumnado que acude a ellas.

La explicacion de esta realidad tiene muchas vertientes, pero
sin duda, una de las mas completas es la que apunta hacia la evo-
lucion del mundo del trabajo, donde muchos procesos de produc-
cion al automatizarse demandan nuevas habilidades, sacando del
mundo ocupacional a los que no han tenido la oportunidad de ac-
ceder a centros educativos, que han seguido la evolucion en la pre-s
paracion de los estudiantes,

Para acceder a los nuevos puestos de trabajo, la educacion ad-
quirida es insuficiente e inapropiada. Se necesita un estilo de edu-
cacion nueva con contenidos diferentes o dominio de nuevas des-
trezas que ciertas escuelas no proporcionan por carecer de recur-
505 para contratar profesores mejor preparados y adquirir equipos
y materiales adecuados. El Estado no proporciona esos recursos y
los que no pueden pagar las colegiaturas de los centros privados, se
ven obligados a permanecer en centros con una ensefianza de infe-
rior calidad.

La incorporacion de nuevas tecnologias ha cambiado la tasa
de empleos y tenemos que existen muchos jovenes buscando tra-
bajo para unos pocos puestos. Los jovenes al comprobar que la
educacion recibida no les abre las puertas del trabajo desconfian
de la educacién y su nivel de motivacion decae.

Esta situacion no se presenta Gnicamente a los egresados de la
Educacion Primaria y Secundaria. Con el crecimiento de la Edu-
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cacion Superior, los egresados universitarios se encuentran con la
circunstancia de que para un mismo empleo se ofrecen diversos in-
dividuos, cuya educacién es superior a los requerimientos de for-
macién que el puesto exige. Produciéndose de esta forma una des-
calificacion educativa y un desempleo ilustrado.

Otro factor importante es la no correspondencia entre la edu-
cacion alcanzada y el nivel de ingresos que se ofrece por el traba-
jo. Al haber muchos sujetos educados ofreciendo su trabajo, los
empleadores seleccionan a los de mayor educacion, y por lo mismo,
muchos individuos educados deben aceptar puestos de trabajo,
donde reciben una retribucién que estd por debajo de su nivel de
formacion, descalificindose la educacion adquirida.

Pero no solo se produce la descalificacion educativa por esa
via. Los Sistemas Educativos no han evolucionado en la misma di-
reccion y proporcion que los puestos de trabajo y aunque se han
producido reformas de los planes educativos, han sido planificadas
de espaldas al avance de la realidad laboral. Se podria decir que
esas reformas han sido montadas en “dar mds de lo mismo”. Por
lo tanto, la educacién no ha sufrido un cambio real a nivel cualita-
tivo. El esfuerzo del movimiento de reformas se ha quedado en un
intento indtil en el mejor de los casos, en otros en pura demagogia.

Bajo estas circunstancias no se justificaria enteramente una
expansion del Sistema Educativo, sin embargo, se puede afirmar
que realmente se ha expandido. Al no ser el crecimiento cualitati-
vamente adecuado, puede contribuir a generar frustraciones gue
llevan a no valorar la educacion en sus justas dimensiones.

La justificacion de la expansion tiene una perspectiva histo-
rica insertada en la concepcion de la educacion, entendida como
sindnimo de escolarizacion, cuando se vinculo la planificacion edu-
cativa a la econdmica, haciéndola depender de ésta por exigencias
del modelo de desarrollo que estaba de moda. Se pretendia que la
educacion fuera el camino para la modernizacion, tomada como la
consecucion del nivel de progreso vigente en los paises desarrolla-
dos. Se buscaba una educacion con tales caracteristicas que la per-
mitirdn ser catapulta de la modernizacién, meta y nicleo del mo-
delo de Desarrollo perseguido.

Dentro de este esquema de mediacién se dio a la educacidn
los siguientes fines:

a) La educacién facilitaria la transicion hacia valores necesa-
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rios para la modernizacion y poco a poco se abandonarian los vie-
jos, que eran una remora para la modernizacion y producto de una
cultura ancestral y retrasada.

b) La educacion llevaria a la poblacion hacia una nueva acti-
tud ante el progreso, elemento fundamental del tipo cultural que
exigfa el modelo de Desarrollo, de modernizacion econémica a
base de la renovacion tecnoldgica. Solamente después de un cam-
bio de actitudes se podria hacer las innovaciones tecnologicas re-
queridas por la industria.

c) La educacion prepararia los cuadros necesarios para el ma-
nejo de las estructuras del Estado, que estaba en manos de perso-
nas sin mentalidad moderna y que le mantenian en un ambiente de
burocratizacién repetitiva. En los paises avanzados se habian pro-
ducidos esos cambios y mientras no se calcara ese proceso en los
subdesarrollados, era imposible el desarrollo pretendido.

El poder politico favorecia este nuevo derrotero. La educa-
cién vendria en ayuda de las transformaciones consideradas como
necesarias en la sociedad por las coyunturas dadas. Mediante ella se
lograria la igualdad social que exigian amplios sectores populares,
Junto con esta tendencia politica e intimamente relacionada con
ella, un fuerte crecimiento del urbanismo habia creado las condi-
ciones para que grupos con una nueva mentalidad, presionaran
con exigencias de mads educacion al considerarse protagonistas
natos de la modernizacion pregonada, a la que podian llegar por la
entrada a los niveles superiores que les habian estado vedados an-
teriormente.

La escuela, como respuesta a toda esa problematica, paso del
pedagogismo tradicional durante muchos afios, a un expansionis-
mo con diversas consecuencias en los diferentes planos de la so-
ciedad.

Por la inercia de la misma estructura social, sin haberse opera-
do cambios reales, aguellos niveles educativos que crecieron signi-
ficativamente, fueron los de la Secundaria y Superior, al ajustarse
mejor a los nuevos patrones del desarrollo perseguido y los secto-
res populares, no habiendo tenido participacién en la educacian,
accedieron a la Primaria, pero en proporciones alejadas de la uni-
versalizacion.

Este comportamiento de la educacién estaba favorecido por
la planificacion que en esos momentos estaba en el centro de los
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estilos educativos. La teoria del Capital Humano y la de Forma-
cion de Recursos Humanos para el desarrollo productivo consti-
tufan el contexto tedrico y politico de la planificacion gue se im-
plement6. La rentabilidad social de la educacion se media en tér-
minos de productividad o de eficiencia econémica. La educacion
se subordinaba al desarrollo econdmico.

Se pensaba que la racionalidad social vendria por la via de la
redistribucion del ingreso, al ésta canalizarse mediante la produc-
tividad marginal de los individuos, que aumentarian sus ingresos en
la medida que una educacion de un mayor nivel les capacitaba para
una productividad mds alta.

Por otra parte, los grupos que estaban surgiendo, como pro-
ducto del crecimiento de la clase media, veran en la educacion el
instrumento mejor para ascender en la sociedad. La educacion co-
mo medio de movilidad social fue un fendomeno interesante en esos
momentos, que afecté a la educacién inoculando en ella el “cre-
dencialismo™ y “titulismo".

Todos estos factores se presentaron de forma diferente en el
campo y en la ciudad, y por lo mismo, a la hora de comparar los
resultados, existen en ambos medios diferencias significativas que
se reflejan en el analfabetismo de la poblacion de 15 a 19 afos del
campo y de la ciudad.

Cuadro No. 12.
América Latina: Tasas de analfabetismo rural
y las ciudades capitales para individuos
entre 15 y 19 anos, 1970

Pais Zona rural Ciudad Capital
Bolivia 243 24
Chile 9.4 1.9
Costa Rica 6.4 1.6
El Salvador 40.5 3.8
Guatemala 579 9.5
Panamd 20.5 1.6
Paraguay 11.8 33
Perii 26.6 1.9
Repiblica Dominicana 309 8.5

Fuente: Carlos Filguerla, Expansién educacional y estratificacién social en América
Latina.
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LA CRISIS ECONOMICA

El conjunto de problemas que afectan de formas diferentes a
los diversos actores sociales de las clases bajas y medias, principal-
mente de los paises subdesarrollados, recibe el nombre genérico de
Crisis Econdmica. Sin embargo, ni las causas ni los efectos se pue-
den encontrar dnicamente en ese sector economico.

Al tratar de identificar los factores ocasionantes de la crisis se
puede mencionar los siguientes: impacto de la deuda externa,
desempleo, inflacion ¥ la baja produccion. Pero es forzoso recono-
cer que estos factores ni individualmente ni en suma, pueden ex-
plicar la actual situacién y que son a la vez causa y efecto de la
misma.

El fracaso del modelo de Desarrollo es identificado como el
verdadero responsable. Y lo es, porque mediante ese modelo se
pretendid llegar a la forma de vida de los paises avanzados siguiendo
el mismo proceso que esos paises estan siguiendo actualmente para
conseguir sus metas presentes. No se adoptd el proceso que en su
momento ellos siguieron cuando estaban en una situacion parecida
a la que los parses subdesarrollados tienen en el presente.

La realidad se encargd de negar la validez del modelo seguido.
Los paises desarrollados siguen elevando su nivel de vida y en los
subdesarrollados cada dia baja mas la calidad de vida de las masas
populares y medias, provocando una sociedad dual al interior de
ellos y profundizando las diferencias entre los mundos.

El modelo desarrollista tenia como objetivo la modernizacion
econdmica, social y politica, y pretendia llegar a una sociedad mo-
derna, urbana e industrial como base de la sociedad, dejando atrds
otro tipo de sociedad eminentemente rural y agricola. Los benefi-
cios para la poblacién se verian en términos de un mayor empleo,
mejores ingresos, acceso al consumo, educacion completa, salud vy
participacion social y politica. El crecimiento economico se mira-
ba no como fin, sino como medio y ambiente natural para otra
sociedad.

El modelo desarrollista se inicia en los afios 30 en algunos
pafses de la region y posteriormente en otros, con la politica de
Sustitucion de Importaciones. Se extendio en su primera fase hasta
el 1965 aproximadamente. Durante este espacio temporal, el Esta-
do propicié el crecimiento a base de invertir en la infraestructura
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fisica, liberacion de impuestos, subvencion de precios y control de
los salarios. El mercado interno era primordialmente el destinata-
rio de la industrializacion que se opera en esos momentos.

El proceso de industrializacion encontrd dificultades en los
afios 60 al intentar agrandar el mercado, ya que el interno no era
suficiente para mantener el crecimiento de las economias. La poli-
tica de Sustitucion de Importaciones se basaba en el proteccionis-
mo, situacion que no estimuld la creacion de tecnologia vy la conse-
cucion de niveles aceptables de eficiencia. Por esos afhos, la emigra-
cidn hacia la ciudad fue intensificada. Por otra parte, los servicios
sociales eran cada dia mds demandados por los grupos emergentes
y por los nuevos inquilinos urbanos. Los grupos economicos no
tradicionales que se habran formado se disputaban el espacio so-
cial y poli'tico contra los grupos tradicionales. Y el Estado buscaba
legitimidad en las masas y en las organizaciones populares, pero en-
contrd serias dificultades en satisfacer las demandas de unos y
otros. Los grupos empresariales buscando mads proteccion y los
grupos populares mayor cobertura social,

Hacia el 1974 un ingrediente nuevo se prsenta en el escenario
paliando momentianeamente la problematica. Los grandes paises
industrializados alcanzaron cuotas respetables de excedentes de
capital y los paises de América Latina llegaron a este financiamien-
to con relativa facilidad.

En estas nuevas circunstancias se abandona la Sustitucion de
Importaciones. Llegan las empresas internacionales y se produce
la importacion masiva de bienes de capital y de consumo. No obs-
tante, no se aumenta la capacidad de produccion y de exportacion.
Por el contrario, es el momento del crecimiento de las importacio-
nes bajo la presion de la moda del consumismo, desarrollado en las
capas altas y medias de la sociedad criolla, que habian conseguido
aumentar su poder adquisitivo.

La crisis de los precios del petréleo rompid la bonanza y
se inicia de alguna forma la crisis econémica actual, aunque la
abundancia de divisas de los paises petroleros abrid acceso a prés-
tamos de capital internacional, tanto para el sector plblico como
el privado.

Algunos paises latinoamericanos optaron por recurrir al fi-
nanciamiento externo y mantuvieron el modelo de desarrollo con
medidas populistas, que mas tarde reventarian en estallidos socia-

87



les al no poder aguantar la presién de las masas movidas por la pre-
sion de la crisis. Otros paises se enrumbaron por la aplicacion de
medidas neoliberales, interviniendo en la industria y casi desman-
telandola.

Al interior de la economia se produjo un cambio fundamen-
tal. El sector productivo dejd paso, o se vio obligado, a ceder la
primacia al sector financiero. La banca nacional, en combinacién
con la internacional, se desarroll6 extraordinariamente.

A partir del 1981, y alcanzando la cima en el 1984, el modelo
de desarrollo hizo la crisis final y definitiva. La actividad econdmi-
ca sufrio un fuerte- tirbn ocasionado por la recesion. El empleo
bajé a niveles impresionantes y la inflacion adquirié cuotas extra-
ordinarias, desbaratando el valor de las monedas nacionales. Es la
crisis de la Deuda Externa.

Los gobiernos presionados por los organismos de financia-
miento internacional empréndieron proyectos de ajustes a costa
del bienestar de las clases medias y haciendo imposible la vida de
clases bajas.

Los efectos de la crisis manifestaron y fortalecieron la depen-
dencia financiera de las economias nacionales. La industria nacio-
nal quedd frenada y se dedico a satisfacer las demandas de las cla-
ses altas acostumbradas a los patrones del consumismo internacio-
nal. La agricultura quedd desvinculada de la industria, que no fue
capaz de impulsar la agropecuaria y se necesité importar la mayo-
ria de los insumos para el desarrollo del campo, que la industria
nacional no producia.

Esta situacion aumentd el desempleo, al no poder ni la indus-
tria ni la agricultura generarlo en cantidades aceptables para la po-
blacidn de las ciudades, que se habia hecho la ilusién de la vida ur-
bana, ni para la que permanecic estancada en el campo. En el me-
dio urbano se desarroll6 la economia informal adquiriendo propor-
ciones extraordinarias,

UNIVERSIDAD Y CRISIS

Para entender la crisis de la universidad de hoy se debe des
cender historicamente a varias décadas anteriores, donde estin los
verdaderos factores gue la ocasionaron.

En los dltimos afos el tema de la universidad ha sido tratado
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bajo la perspectiva de crisis. Es crisis por existir en la universidad
un conflicto ante la imposibilidad o dificultad pricticamente insal-
vable para realizar las tareas universitarias como antes. Nuevos fac-
tores, que intervienen en la vida universitaria dificultan grandemente
el hacer universidad ante el desfase de la cultura universitaria, que
de pronto no puede explicar, no sirve para entender, todo el mun-
do que estd envuelto en la universidad.

En muchos centros universitarios existe la idea de que la uni-
versidad, como organizacion destinada a satisfacer las necesidades
de los miembros de la sociedad, se justifica por si misma y debe
permanecer igual por encima de los acontecimientos que se produ-
cen en la sociedad. Segin esa cultura, la universidad es un hecho
dado como institucion v no hay razones para emprender trans-
formaciones o cambios en ella.

Mo se puede negar que la universidad estd en crisis y ésta se
debe analizar dentro de la crisis de la sociedad que alberga los fac-
tores y referentes mads sobresalientes que influyen poderosamente
en su produccion.

Construir una conceptualizacion de la universidad es una ta-
rea dificil. Existen varias mds o menos estructuradas que conviven
con otras existentes en la mentalidad colectiva universitaria en la
mayoria de los casos sin explicitar, pero que son aceptadas por la
mayoria sin cuestionamientos.

Una: de las vias posibles para formular esas conceptualizacio-
nes es la de partir de las funciones de la universidad, pero este mé-
todo encierra peligros serios. Las funciones que realiza la universi-
dad, también las ejecutan otras instituciones de la sociedad, aun-
que en éstas no estén identificadas como especificas y tipicas a las
misma, Otro inconveniente se encuentra en la misma realidad de
las universidades al existir algunas que no realizan todas esas fun-
ciones por alguna razon. Sin embargo, la sociedad las sigue acep-
tando como tales.

La estructura de organizacion también parece insuficiente y
es utilizada con alguna frecuencia. El grado de complejidad, que
han adquirido las funciones universitarias, las ha arrastrado a di-
sefiar estructuras complicadas y en algunos casos se identifican mds
con los modelos corrientes en la organizacidon empresarial que con
las estructuras, que, por mucho tiempo, han sido tomadas como
las tipicas de la universidad.
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La universidad en su grado de desarrollo actual, es una enti-
dad que encierra muchas formas posibles de ser realizada en las
instituciones concretas., Los mismos modelos histdricos contienen
en sus términos tedricos y de concepcion diferencias fundamenta-
les entre si. En la realidad se presentan en hibridos complicados,
donde es dificil identificar cudl de los modelos tipicos predomina
en la marafa de estructuras académicas con diversas formas.

A pesar de todo este mundo interno, tan diferente de una ins-
titucion a otra, se puede concluir que |a funcién fundamental de la
universidad es la de cuidar el acervo de conocimientos que la socie-
dad ha ido acumulando a través de la historia.

Esa funcidn tiene una doble vertiente. Una estd relacionada
con la formacién de los recursos humanos necesarios para realizar
las tareas especializadas de la sociedad v la otra, la produccion de
nuevos conocimientos para dar respuestas a las necesidades que
van surgiendo y a las interrogantes que el hombre se plantea sobre
si mismo, la convivencia social, el mundo de la naturaleza y el
mundo trascendental.

Al principio de su historia en la universidad trabajaba el
“maestro”, el hombre de ciencia, que Gnicamente estaba interesa-
do por el conocimiento y su verdad, trasmitiendo a sus discipulos
su erudicion sobre los problemas considerados objeto de estudio
en su €poca,

El discipulo salia de la universidad con un saber y recibia una
licencia para ensefar. Su vocacidn era la de cultivar esos conoci-
mientos y su funcion era intelectual.

Esa funcion intelectual representaba un poder, pero por ser
su contenido principalmente religioso, no supuso una intermedia-
cion significativa en la sociedad. Poder nuevo frente al “sacerdo-
tium” y el “imperium™, que eran fuertes y Gnicos en ese momen-
to, entre ambos, quedo sin intervencion auténoma. Por otra parte,
su relacién con las clases sociales y la produccion econdmica era
realmente nula.

Esa desconexidn la permitid ejercer su funcion intelectual
concentrada en el desarrollo de los conocimientos y en la forma-
cion intelectual. Cuando llegan las disputas por la supremacia en-
tre la lglesia y el Imperio, los universitarios desarrollaron un pen-
samiento critico, utopico si se quiere.

Posteriormente, el poder politico y religioso, de alguna for-
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ma, se alian y se combinan, formando una hegemonia. La Univer-
sidad, que nacié muy proxima a lo religioso, va perdiendo relevan-
cia y su funcién intelectual es suplida por formas nuevas de otros
poderes.

Una serie de acontecimientos dardn a la universidad nuevos
sentidos y contenidos. El Renacimiento, la llustracion, la Revolu-
cion religiosa de la Protesta, la Revolucion Francesa y la Revolu-
cion Cientifica son fendmenos, que teniendo como base el naci-
miento, desarrollo y consolidacion de la burguesia, traen una nue-
va universidad y en ella, una verdadera funcion social a partir de la
Revolucidn Industrial v de su consolidacion.

La ciencia moderna va tomando cuerpo vy se va diversificando
en nuevas y diferentes disciplinas. Con la Revolucion Industrial se
unen ciencia y produccion. La universidad, que desde la aparicion
de las Academias renacentistas principalmente italianas y en otros,
las Sociedades Cientificas, habia visto bajar su prestigio, vuelve a
convertirse en el centro del conocimiento, sobre todo en la univer-
sidad alemana.

A pesar del esplendor de esta época, su funcion intelectual no
tuvo mucho impacto en la sociedad del momento. La produccion
econdmica estaba separada del Estado. La universidad se habia
unido a la produccién por medio de la formacion de recursos hu-
manos y por la investigacion y su accion intelectual se blogued. El
Estado comprendio el poder de la ciencia e intentd controlar la
universidad favoreciendo la opinidon de la neutralidad de la ciencia.
Es el caso del Estado Prusiano.

En América Latina, con la Independencia de las diversas na-
ciones, se inicia un lento cambio de la universidad bajo la influen-
cia de las teorias y modelos europeos. Para esa época las diferen-
cias de desarrollo, en todos los 6rdenes de la sociedad, marcaba a
la universidad latinoamericana con caracteristicas diferentes a las
del viejo continente.

El Movimiento de Cdrdoba es el primer acontecimiento im-
portante de la universidad latinoamericana y da lugar a una nueva
forma de la misma, la de masas. Hasta Cordoba, la universidad en
nuestro continente era de élites, conservadora y en connivencia
con el poder politico hegemaonico.

Los intelectuales que se identificaban con el régimen, esta-
ban en la universidad. Otros, que por influencias de diversa indole,
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pensaban en la necesidad de cambios sociales, entran progresiva-
mente a la universidad o toman mas fuerza dentro de ella y dejan
oir sus voces con mensajes de transformacion de la sociedad por
medio de la cultura,

De esta forma tenemos en Latinoamérica dos tipos de univer-
sidad, la de masas y la de élites. Esto no quiere decir que en los
anos posteriores o inmediatos a Cordoba ya existird una pléyade
de instituciones con las nuevas caracteristicas. El proceso de for-
macion de la universidad de masas fue lento. En él intervienen mu-
chos factores que se van presentando en la sociedad como la es-
tructuracion de la economia hacia formas mas evolucionadas y la
aplicacion de tecnologias mas avanzadas.

La utilizacion de tecnologia nueva diferencia a los grupos
economicos al interior de los paises y se crea la duplicidad de sis-
temas productivos. Habria que afadir también como factores de
diferenciacion, el financiamiento-y el mercado.

Este proceso, que implica la internacionalizacion de la econo-
mia nacional y sobre todo el fortalecimiento de la dependencia,
comienza a marcar una nueva linea de division interna entre acto-
res sociales de un mismo pais. Los grupos econdmicos gue buscan
v utilizan tecnologias y financiamiento exterior se identifican con
los estilos y patrones de vida fordneos. Otros grupos, con menos
posibilidades, se quedan rezagados y siguen en una evolucion lenta
basada en la tradicién cultural y sus formas de produccién, Esa
Iinea sutil y tenue desdibuja las fronteras entre los paises de la re-
gion y los de otros continentes.

Si tenemos en cuenta que se importaba la tecnologia y que
no se producia significativamente ciencia en los paises de la region,
por lo tanto la universidad no podia tener como referencia la na-
cion dentro del ambiente envolvente de la internacionalizacion de
la economia, este dato puede explicar la ambigliedad de la univer-
sidad latinoamericana o su inclinacion a copiar formas del exterior.

En las universidades de la region, a partir de los afios 60, se
iniciéd un periodo de Reformas con mayor o menor alcance y pro-
fundidad seglin los paises y las instituciones. En general, supuso
una superacion del modelo tradicional y consistio en la incorpora-
cion de los predicamentos de la modernizacion, por la que se bus-
caba una mejor relacién entre la universidad y el desarrollo econd-
mico, Otras reformas tenian como objetivo la democratizacion de
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las instituciones y buscaba espacio para la funcion social de la uni-
versidad.

Como producto del movimiento de reformas, se puede hablar
de universidades tradicionales y de corte moderno, al operarse en
las Gltimas cambios vy ser introducidos de acuerdo a modelos dife-
rentes en la concepcion de la funcion universitaria. Las trgdiciona-
les permanecieron aletargadas dentro de una tonica de resistencia y
a merced de la inercia.

Reproducimos un esquema de ambos tipos de universidad di-
sefiados por Papper, Ted y Salter, Brian.

Ideal tradicional de la universidad y sus funciones culturales,
sociales, econdmicas y politicas

Conocimiento Papel del Profesor Papel del Estudiante
Mivel uno  Preservacién Trabajo intelectual Educacion intelectual
Ensefianza
Diseminacidn Trabajo intelectual
Ensefianza Educ, de conocim.

Educ. vocacional
Educ. de caricter

Avance Investigacion "pura™

Mivel dos Institucién
Integracién Social (comunidad)
Aislamiento/proteccién de politicas sociales
(autonomia, libertad de citedra)

Mivel tres Funcién cultural
Preservacitn de la “cultura civilizada™

Funcidn social
Preservacitn de la Identidad de la élite

Funcién Econdmica, no se enfatiza
su relevancia

Funcién politica
Preservacion del poder de la élite
Legitimacion del poder de la élite
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La ideologia economica de la Educacién Superior
y sus funciones culturales, sociales, économicas y politicas

Conocimiento Papel del Profesor Papel del Estudiante
Mivel uno  Socialmente relevante, Transmisor de I informa-  Educacién vocacion.l.
aplicado (énfasis en cién relevante, investiga- Educ, flexible dirigida
ciencla v teenologra)  cidn aplicada a las posibilidades del
mercado
Mivel dos Institucién responde a

necesidades socio-econd-
micas, conexién con la
industria

Organizacién eficiente

Mivel tres Funcién cultural no se
enfatiza

Funcién social no se
enfatiza

Funcifn econdmica con-
tribuye al crecimiento
econdmico

Funcidn politica creacion
y mantenimiento de la
élite tecnocritica legitima-
cién del poder de la élite

Fuente: Jaime Castrején Diez. El Concepto de universidad, 1982,

Teniendo como marco el andlisis logrado con los dos cuadros
anteriores, pasamos a ver las caracteristicas generales que son apli-
cables en diverso grado, a los distintos Sistemas Universitarios Na-
cionales, o a las instituciones, en los casos en que no se de verda-
dero Sistema y sea la falta de organizacion como Sistema la prime-
ra caracteristica a destacar, tratando de reconstruir el proceso de
modernizacion de la universidad en la region.

Para los grupos industriales de casi todos los pafses, la univer-
sidad fue una necesidad en cuanto era la organizacion social que
los podia proveer de los recursos humanos necesarios para el mo-
delo de desarrollo que se estimaba como mdis conveniente en ese
momento, al que hemos hecho referencia continuamente. Este da-
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to es importante. Supone la vinculacion de lx clase productora
con la universidad. ¥ es un vinculo nuevo. Anteriormente la re-
lacion con la universidad estaba en manos de otro sector social,
aristocritico por llamarle de alguna forma, con intereses tam-
bién fuertes y de tomar la universidad a su servicio clasista, pero
no tenia el tinte de relacion de utilidad prictica, sino social y po-
Iitica.

El tipo de universidad buscado y pretendido era muy diferen-
te al tradicional, proveniente de la vieja influencia colonial y que
de alguna manera se habia contaminado de las formas francesas,
llegadas a los diferentes paises por vias muy alejadas de la propicia-
cion del desarrollo y cultivo de la ciencia.

La universidad tradicional no privilegiaba la creacidn de cono-
cimientos. Su egresado era un generalista sin iniciativa creadora vy
no estaba entrenado para la investigacion. Al llegar la ola moder-
nizante algunas universidades no se pudieron desprender de los
efectos de demostracion de las instituciones extranjeras deslum-
bradoras por su poder cientifico e intentaron acercarse al avance
de la ciencia. Si anteriormente habian desarrollado principalmente
el humanismo cultural frente al cientificismo, en el buen sentido
de este término, v no eran partidarias de la participacion en la
creacion tecnoldgica y de la relacion con la industria de una forma
decidida, ahora pretendieron establecer una vinculacion estrecha
con la ciencia y la tecnologia.

Las Ciencias Sociales fueron las que sufrieron mayores trans-
formaciones y también consiguieron mayores logros o mas desarro-
llo. Son varias las explicaciones que se han dado a este fenomeno.
Una de ellas se apoya en la relacion del proceso de modernizacion,
basado en la industrializacion, con la necesidad de introducir cam-
bios en la mentalidad vy en la planificacion de lo econdmico, social
y politico.

Las Ciencias Sociales tendrian el papel de disenar y explicar
la racionalidad de la modernizacion para que fuera justamente
apreciada por los sectores sociales en sus diferentes etapas y en sus
metas, alertando sobre las consecuencias y los frutos de una inco-
rrecta asimilacion del proceso de desarrollo.

El campo de trabajo asignado a las Ciencias Sociales era el de
exaltar la modernizacion para superar aquellos patrones culturales,
contenidos en la tradicion, que pudieran ser rémoras al mismo. Con
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el trabajo de las Ciencias Sociales se podia introducir los cambios
necesarios en la cultura viabilizando el proyecto.

Al interior de la universidad los cambios no fueron efectivos
en la medida y direccion mds convenientes para la universidad, pe-
ro si para el modelo desarrollista del sector productivo.

El nuevo estilo modernizante universitario incorpord nuevas
carreras y reformo externamente las tradicionales. Sin embargo fue
un reformismo, incapaz de llegar a cambios significativos por su
dependencia de la produccion y de los modelos exteriores que no
se podia copiarlos al no encajar en el medio subdesarrollado.

Los planes de- estudios sufrieron modificaciones y se queda-
ron en la Iinea de preparacién para la administracién de organiza-
ciones modernas, de recursos, sin una verdadera especializacion y
formacion en ciencia y tecnologia. Los profesionales egresados
eran generalistas superficiales conocedores o diletantes de varias
dreas del conocimiento, aptos para ejecutar las funciones técnicas
de su profesion a partir de la aplicacion de técnicas importadas y
no desarrolladas en la propia universidad.

Otra de las formas concretas de formacion fue la capacitacién
para las tareas de instalacion y mantenimiento de equipos adqui-
ridos en el exterior, pero sin elementos conducentes a la capacidad
para la seleccion y adaptacion de tecnologia.

El proceso de reforma de los curriculos consistio mas en
anadir asignaturas gue en creacion de modelos nuevos. Por otra
parte, no se tuvo en cuenta el marco social del ejercicio profesio-
nal para ser incluido en los curriculos y formar a los futuros pro-
fesionales en una ética v racionalidad mds acordes con la verdadera
realidad de los paises.

Durante esta época, la universidad fue tomada como uno de
los mejores medios para conseguir movilidad social, fendmeno al
que aludimos cuando tratamos de la expansion de matricula.

La necesidad de recursos humanos impulsé a llenar las aulas
de estudiantes para ocupar los puestos de trabajo que la industria
y los servicios publicos demandaban. El Estado ante la presién por
mas educacidn, optd por retener en las aulas a los jovenes y asi
aminorar otra presion, la de proporcionar empleo, que exigian los
ya egresados. Por la confluencia de estos factores con otros inter-
nos, como la carencia de desarrollo organizativo interno vy la
preparacion deficiente de los nuevos profesores, incorporados
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a la docencia en proporciones estimables, la universidad se masi-
fico.

Algunos sectores universitarios, conscientes desde el princi-
pio de los peligros implicados en el miodelo desarrollista en boga
dentro de la renovacion de la universidad, tomaron ésta como bas-
tion de la critica politica al modelo de Desarrollo.

La actuacidn politica de grupos universitarios, o que estaban
dentro de la universidad, encauzd los esfuerzos de la institucion
por una diversidad de metas y preocupaciones gue por momentos
la apartaron de su camino o complicaron la dimension de su papel
en la sociedad. Estos grupos conociendo la obligacion de la univer-
sidad de ser la inteligencia de la sociedad y su deber de llamar la
atencion sobre las desviaciones que se pudieran producir, presen-
taban modelos diferentes de Desarrollo, pero chocaron con los in-
tereses de los grupos econdmicos y politicos que les tacharon de
introducir la politica en la universidad y ésto, segin ellos, la apar-
taba de su mision de formar recursos humanos.

Mo se ha hecho un andlisis critico del rol de la universidad
durante esos afios. Es dificil adelantar juicios vdlidos y globaliza-
dores que tengan en cuenta los muchos matices que estdn envuel-
tos en esta problematica. Pero se puede afirmar que la funcidn in-
telectual de la universidad sufrio algdn tipo de descuido en amplios
sectores de la universidad, haciendo mas dificil ejercer esa activi-
dad, como una parte importante de sus principales responsabilida-
des, contrayendo deudas sociales, sobre todo por la cuota de inefi-
ciencia que pudiera demostrar al no ser capaz de organizarse y ser
eficiente a su interior,

Esta situacion estaba unida y en parte es una excusa razona-
ble, a las dificultades en ejecutar una buena administracion por ha-
berse convertido en grandes instituciones. Las autoridades no te-
nian experiencia de como manejarlas en las condiciones de caren-
cia de recursos con la que los Gobiernos las limitaban, bajo el
argumento de que serian destinados a la actividad politica en
contra de él.

Ante las presiones de la masificacion estudiantil, la universi-
dad atendio con mas urgencia la docencia y practicamente abando-
no la investigacion. La docencia para un estudiantado proveniente
de dmbitos sin tradicion cultural, ordinariamente basada esta en la
comunicacion oral, cayd en niveles de repeticion, tanto en lo rela-

97



tivo a los contenidos como en los sistemas de conducién del pro-
ceso de ensenanza-aprendizaje.

La poca investigacion que se realizo en la universidad, fue or-
dinariamente en lineas tedricas, ya que los investigadores, forma-
dos en el exterior, estaban mas preocupados por el reconocimiento
en las comunidades cientificas internacionales que en la solucion
de problemas concretos de la realidad nacional.

Es justo hacer una excepcion honrosa con los investigadores
sociales que analizaron la realidad nacional, producto del proceso
de modernizacidn, desde marcos tedricos muy ricos por su origina-
lidad, todos con un alto grado de profesionalismo.

Basta con repasar las cifras de produccion de investigacion en
América Latina, haciendo la salvedad de que no necesariamente
estas publicaciones salieron de la universidad.

Cuadro No. 13.
Nimero de articulos cientificos publicados en revistas
de circulacion internacional originarios
de la América Latina y del mundo

América Latina/

Afio América Latina Mundo Mundo (%)
1973 2,700 279,570 0,97
1974 2,532 272,807 093
1975 2.5 274,707 092
1976 2,698 276,738 098
1977 2,684 282,720 0.95
1978 2,754 276,244 1.00
1979 2919 277,106 1.05

Fuente: BID. Indicadores comparativos de los resultados de la investigacidn cientifica y
tecnolégica en América Latina,

Esta descripcion, que pudiera ser tomada como una vision pe-
simista de la universidad latinoamericana, no se puede aplicar a to-
das las instituciones, Durante esa época en términos generales la
universidad latinoamericana logrd avances significativos dentro del
esquema de renovacion del momento y habiendo diferencias im-
portantes de una institucion a otra y de un pais a otros. Como
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muestra, siguiendo la Ifnea de la produccion cientifica, tenemos el
cuadro siguiente que pueda contribuir a esclarecer este tema.

Cuadro No. 14,
Trabajos cientificos publicados en revistas
de circulacion internacional, por paises de origen, 1973-1980

Pais 73 74 15 76 77 78 79 B0
Argentina §32 709 611 612 614 590 597 706
Barbados 3 3 ] 5 7 3 4 3
Bolivia & 7 7 2 6 7 5 4
Brasil 619 645 739 835 B44 869 975 1004
Chile 355 313 316 332 296 326 378 374
Colombia 46 47 51 50 65 65 51 56
Costa Rica 38 24 39 40 33 3 19 41
Cuba 19 14 17 30 23 18 27 28
Ecuador [ 5 ] 10 3 k3 4 4
El Salvador 3 7 12 7 9 6 2 ]
Guatemala 18 29 33 19 2 10 20 19
Guyana 8 3 2 2 & 1 2 4
Haiti 0 1 4 1 1 1 0 1
Honduras 5 9 3 5 B & 3 5
Jamaica 70 68 44 56 56 66 56 47
México 381 370 374 382 370 392 413 476
Micaragua 4 1 1 2 3 1 0 i}
Panamd 13 9 10 7 4 3 7 8
Paraguay 3 2 2 2 6 0 5 2
Perd 38 34 a7 41 28 30 26 33
Repiblica Dominicana 2 1 1 2 3 2 4 2
Suriname 0 0 1 3 4 3 4 1
Trinidad-Tobago 39 43 25 37 17 37 24 22
Uruguay 29 27 29 19 27 16 26 14
Venezuela 161 159 144 214 229 263 265 268

Fuente: La misma del cuadro anterior,

Durante este periodo de gestacion y manifestacion de la mo-
dernizacion desarrollista nace la universidad privada en América La-
tina, o por lo menos, es cuando tiene su aparicion eomo fenémeno
significativo por el nimero de ellas que comienzan a abrirse. La
universidad privada, en su mayoria, se debe tomar como una alter-
nativa presentada por el desarrollismo y dentro de esquemas no
solo econdmicos sino también politicos,

En el 1978 las universidades privadas llegaban al 40.0% de las
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existentes en Amérita Latina. Su matricula crecid, entre el 1962 y
1971, en un 269.1%, mientras que en las pdblicas aumentd a un
ritmo de 111.4%.

No se puede afirmar gue la diversificacion de los sistemas uni-
versitarios nacionales coincida con la clasificacion de la universidad
de masas y de élites, siendo la primera estatal y la segunda privada.

Al final de este breve andlisis se puede concluir que la uni-
versidad latinoamericana de las décadas del 60 y 70 se dejo arrastrar
por el modelo desarrollista y aungue se levantaron movimientos de
protesta, ésta no fue organizada, ni se la dio la potencia y claridad
suficiente como para ejercer la funcidn de inteligencia de la socie-
dad, que le es propia.

LA UNIVERSIDAD DOMINICANA

Hasta 1962 la dnica universidad en Repiblica Dominicana
fue la de Santo Domingo, que habia recibido su Autonomia en
1961, A partir del 1962 comienzan a aparecer diferentes universi-
dades en el pars.

El ndmero de universidades en Replblica Dominicana es real-
mente considerable. Si hacemos una comparacién con otros paises
de poblacién similar se puede comprobar ese fenomeno.

La universidad privada dominicana debe ser estudiada dentro
de las perspectivas histéricas del pafs. Durante la época trujillista
la universidad estatal no pudo evolucionar mas alld de lo logrado.
Los cambios que se producen en ella posteriormente ya tienen
otro entorno,

El surgimiento de la universidad privada es posible vy a la vez
una necesidad dentro del escenario social, politico y econémico
que se va desarrollando, sobre todo, a partir de la Guerra Civil del
65. Durante los doce afios de Gobierno del Dr. Balaguer nacen
fuerzas nuevas y grupos econdmicos y sociales se conforman con
caracteristicas renovadas.

La ampliacion del nimero de instituciones ha tenido diversos
motivos y razones. Cada institucion tiene su razén de ser dentro
del mundo de la iniciativa privada, pero el crecimiento numérico se
podria catalogar, en muchos casos, no directamente vinculado con
principios puramente filosoficos de lo que es la universidad.

La Madre y Maestra aparece en el 1962. La Universidad Na-
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Cuadro No. 15.
Universidades Dominicanas.
Ano de fundacion y matricula, 1984

Mombre Ao Matricula
Universidad Auténoma de Santo Domingo 1538 67,122
Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra 1962 17,166
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia 1967 11,541
Instituto de Estudios Superiores (Universidad APEC) 1968 4,890
Universidad Central del Este 1871 17,800
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo 1973 2 451
Instituto Macional de Ciencias Exactas 1974 50
Universidad Colegio Dominicano de Est, Profesionales 1976 1,326
Universidad Tecnolégica de Santiago 1978 6,717
Universidad Dominicana O&M 1978 11,318
Universidad Mundial Dominicana 1978 5,338
Universidad Mordestana 1978 1,430
Universidad |beroamericana 1982 170
Universidad Adventista Dominicana 1982 180
Universidad Interamericana 1982 1,200
Instituto Tecnolégico del Cibao 1983 1,001
Instituto Tecnolbgico del Cibao Oriental 1983 309
Universidad Tecnolbgica del Sur 1984 625
Universidad Eugenio Maria de Hostos 1984 1,000
Universidad Catélica de Santo Domingo 1984 260
Universidad Francisco Ulises Espaillat 1985 -
Universidad Odontolégica Dominicana 1985 248

Fuente: Rubén 5ilié, Educacitn Superior Dominicana. Situacion y Perspectiva,

cional Pedro Henriquez Urefia es fundada en 1976 por iniciativa
de un grupo de profesores que no estaban de acuerdo con los de-
rroteros del Movimiento Renovador iniciado en la Auténoma. En
ambos casos, detrds de la institucion académica habia todo un apa-
rato de poder representado por grupos econdmicos y sociales, que
deseaban contar con una universidad para hacer prevalecer o man-
tener sus intereses particulares y grupales, asegurando la formacion
de recursos humanos con una determinada ideologia y la reproduc-
cion social de esos mismos grupos. También la Iglesia deseaba te-
ner su plataforma y con los grupos econdmicos y politicos de San-
tiago funda la Madre y Maestra.
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Lo mismo se podria decir del Instituto de Estudios Superio-
res, hoy Universidad APEC, y de la Universidad Central del Este.

Posteriormente, en los dltimos cinco afios de la década de los
70, surgen otras instituciones amparadas con la gran demanda es-
tudiantil, tanto nacional como extranjera.

Desde la perspectiva actual ¥ teniendo como dato historico el
desenvolvimiento de las diferentes instituciones, se puede hacer
una clasificacién que quizds no sea muy rigurosa, pero sirve, de
una manera provisional, mientras se confirman criterios e hipotesis
de trabajo, necesarios para organizar el estudio del mundo universi-
tario dominicano, no suficientemente analizado.

El primer criterio de clasificacion es la época de fundacién.

Partimos exceptuando del andlisis a la Universidad Autdénoma
de Santo Domingo, que por razones obvias no entra dentro de este
grupo de universidades recientes. Se puede afirmar que las creadas
antes del 1975, han sido las que han recibido mayor y mejor reco-
nocimiento en el medio social con la excepcion de una sola institu-
cion, reflejada en su limitadisima poblacion estudiantil durante su
existencia. Mo necesariamente este reconocimiento significa una
posterior mayor demanda estudiantil, aunque siempre han mante-
nido aguélla que podian manejar adecuadamente.

Las instituciones anteriores al 75 nacieron como respuestas a
necesidades universitarias cldsicas, dentro de los esquemas del desa-
rrollo econdmico y politico del periodo balaguerista de los doce
afios y por lo mismo, su filosofia se configurd y las permitié desa-
rrollarse como universidades tipicas del momento.

Las instituciones nacidas después del 75 surgen para atender
una masa estudiantil que deseaba acceder ala Educacion Superior
por la via credencialista, que se transformo en una exigencia para
ingresar en el mundo del trabajo. Los grupos econémicos y poli-
ticos que respaldaron estas instituciones tienen otras caracteristi-
cas diferente a los que patrocinaron las primeras universidades pri-
vadas anteriores al 75.

Las que surgen en la década del 80 son, casi todas, regionales,
aungue la Madre y Maestra, de la década del 60, fue al principio
regional, pero con impacto nacional, atrayendo estudiantes de
todo el pals y posteriormente abrié un campus en la capital.

La excepcidn es el INTEC, que tiene un origen diferente, en
el fondo ideolégico-tecnocritico, sin grupo econdmico respaldante.
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Mads bien fue producto de una fuerza social, tipica del momento,
que impulsaba, sobre todo a los profesionales independientes, a
formar organizaciones sociales segin los intereses particulares de
identificacion dentro del tejido social sin comprometerse con gru-
pos politicos y sociales, pero haciendo patente en el medio su ca-
pacidad tecnocrdtica y libertad de pensamiento.

La Central del Este, no tiene un grupo como soporte, sino
una familia radicada en una region del pais y por lo mismo, se la
puede tomar como el primer intento puramente regionalista, ya
que la Madre y Maestra era regentada por la lglesia.

Otro criterio que puede ser linea de andlisis, es el de la finan-
ciacién como apoyo bisico al desarrollo de la institucion.

Esta caracteristica, que se pudiera ver como puramente anec-
dética, tiene una importancia sustancial. En el transcurso de los
afios va a influir en el desarrollo de las instituciones y en las formas
que van tomando en cuenta a su organizacion interna y a su racio-
nalidad, proximas al modelo burocritico empresarial, incluso en
las mismas facilidades fisicas.

La organizacion y facilidades de planta fisica que fueron po-
sibles gracias al financiamiento externo, se han convertido poste-
riormente en una fuente de dificultades por los costos de mantenij-
miento, en la medida que la crisis economica se ha hecho sentir
bajo los rigores de la inflaccion.

Se podria decir lo mismo de aquellas instituciones que se de-
sarrollaron en base a crear facilidades para los estudiantes extranje-
ros. Pero en este caso, el financiamiento no provino de las Agencias
Internacionales de Financiamiento, sino del capital privado nacio-
nal, que se reprodujo extraordinariamente y no fue aplicado de la
misma forma.

En su primera fase historica, las instituciones que se fortale-
cieron con préstamos exteriores, como compromiso con las Agen-
cias prestatarias, destinaron grandes cantidades de los fondos reci-
bidos a la contratacion amplia de recursos humanos para la docen-
cia y la administracién, pero en la medida en que se iban realizan-
do los proyectos, esta fuente de recursos econdmicos se termind.
Comenzd la universidad a cubrir con fondos propios los costos del
personal contratado a tiempo completo y y por esa via vinieron di-
ficultades, al no poder satisfacer el ritmo de crecimiento de los sa-
larios. Muchos de los profesionales que entraron a trabajar en la
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universidad por esa circunstancia, han salido al sector privado, que
les ofrece mayor remuneracion presente y mejores perspectivas
para el futuro.

Estas mismas universidades y alguna otra como la UNPHU
mantuvieron su matricula en cifras moderadas. El aporte de los es-
tudiantes por la colegiatura fue la Gnica fuente de ingresos, aunque
alguna logro subsidios del Estado en cantidades significativas, sien-
do ahora un soporte importante para su funcionamiento.

La pobre estructura de ingresos y para varias universidades,
la dependencia de los ingresos por concepto de la colegiatura estu-
diantil, se ha constituido en continua fuente de amenaza, ya que
convierte a la universidad en una institucion vulnerable y muy sen-
sible ante los cambios y ritmos de la matricula. 5i a esto se anade
el mantenimiento de ciertos criterios de excelencia, que repercute
en el nlimero de estudiantes que ingresan y permanecen, se agrava
la situacion financiera de las instituciones.

La estabilidad de la matricula, que estd sujeta a muchos fac-
tores externos, se ve agredida por el hecho de que otras institucio-
nes mantienen mas bajos los costos de matricula y el nivel de exi-
gencias a profesores y a estudiantes, atrayendo hacia ellas a buena
parte del estudiantado universitario nacional, cuyos componentes,
por lo menos de algunos sectores, no se preocupan por la imagen
de excelencia a la hora de elegir la institucion para estudiar.

Es preciso hacer un paréntesis para anotar que no existen pd-
blicarmente cifras de la matricula universitaria dominicana actual.
Pero a partir del 1984 ha habido cambios significativos en la ma-
tricula de casi todas las universidades. Las que ahora cuentan con
matriculas mayores no corresponden a las que en los afios anterio-
res al 84 estaban en esas condiciones.

Otro criterio es el de la organizacion y la disponibilidad de fa-
cilidades para la vida académica.

Algunas instituciones, principalmente las que surgieron con
posteridad al 75, no han centrado sus preocupaciones en contar
con plantas fisicas, laboratorios y bibliotecas adecuadas. La misma
organizacion de las estructuras de direccion ha sido simplificada al
grado de lo imprescindible para el desarrollo burocritico que ase-
gure los controles, sobre todo de aspectos financieros, dejando los
académicos dentro de un margen de facilidades para que el estu-
diante pueda obtener su titulo al ritmo que le es posible, segln
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sus urgencias personales y libre de cortapisas académicas como el
indice y la baja académica.

Al estar menos cargado el aparato de direccion y de adminis-
tracion y la misma institucién visualizarse a si misma como Gnica-
mente formadora de recursos humanos, no tiene preocupaciones
perentorias de las otras funciones universitarias de investigacion y
extension por lo que los costos finales son mas bajos.

La direccion no tiene gque ocuparse por mantener relaciones
nacionales ni con el Gobierno, Sector Privado y de Servicios, ni
con Organizaciones Internacionales. Solamente cultiva las relacio-
nes convenientes para no dafiar la imagen de centro de estudios
capaz de egresar profesionales y esto en nuestro medio es relativa-
mente ficil.

En el fondo el proceso de legitimizacion es mas simple, casi
basado (nicamente en mantener la demanda estudiantil por me-
dio de ofrecer facilidades para terminar una carrera.

Las otras universidades, empefadas en operar y mantener sus
standars de excelencia y llegar a la sociedad con otras dimensiones
de lo que es una universidad, hacen esfuerzos por legitimar sus ins-
tituciones por otras vias, que absorben dedicacion de la jerarquia
institucional superior y media, recursos economicos, a costos que
agravan su situacion economica general.

La competencia para ellas se establece frente a las otras insti-
tuciones que defienden y buscan los mismos standars de excelen-
cia frente a un estudiantado, que por razones, no muy bien conoci-
das por las universidades, es cada dia mds limitado sobre todo el
que ingresa en ellas.

Todo esto dentro de unas reglas de juego muy amplias, ya
que el Sistema o la carencia de Sistema, no tiene principios y nor-
mas legales que faciliten el trabajo de las instituciones con mejores
proyectos académicos.

No hacemos un andlisis de los planes de estudio de las dife-
rentes carreras ofrecidas en las universidades dominicanas, pero es
un tema necesario para una correcta comprension del mundo uni-
versitario del pais. Consideramos que es urgente este trabajo y que
se debe hacer al mismo tiempo gue se analizan las unidades biblio-
tecarias, su utilizacién y caracteristicas relacionadas a los aspectos
cuantitativos y cualitativos de sus acervos y también los otros so-
portes del proceso de ensefianza-aprendizaje.
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UN FENOMENO UNIVERSITARIO

En la Repuiblica Dominicana no existen estadisticas confia-
bles para muchas dreas de la Educacién Superior. Esta deficiencia
es una de sus caracteristicas negativas. Cuando se trabaja sobre la
poblacidén universitaria no hay seguridad en las cifras que aparecen
en los boletines y publicaciones oficiales y oficiosas.

Por informacion recogida, sin verificacion rigurosa de las fuen-
tes, pero que ofrecen alguna seguridad, se puede afirmar que la po-
blacién mds numerosa asiste a la universidad en horas de la noche,
Se podria afirmar que la universidad dominicana es una universi-
dad nocturna. La mayorfa de los estudiantes llegan a la universidad
a partir de las cuatro de la tarde o después de concluir el horario
de trabajo, que es hacia las seis.

Es a partir del momento de la explosion de la matricu-
la universitaria cuando se manifiesta este fenomeno a pleni-
tud. Algln programa o carrera, como medicina, sigue siendo
diurna.

Esta caracteristica no ha recibido la atencion y el andlisis que
se merece, pero es de importancia capital para comprender la fiso-
nomia de la universidad dominicana.

En algunas instituciones los nuevos estudiantes, durante los
primeros periodos académicos, se matriculan en los horarios diur-
nos e incluso directamente en los vespertinos. Son jovenes recién
egresados de la Secundaria y ordinariamente no trabajan. Otros in-
gresan, desde el primer momento, a los horarios nocturnos. En la
medida que progresan en sus estudios van retrasando su horario de
asistencia a la universidad hacia las seis de la tarde hasta las diez de
la noche, momento en que coincide la mayor poblacién de estu-
diantes en la universidad.

Es posible que haya variantes de una institucidn a otra, pero
parece que la mayoria son instituciones verdaderamente nocturnas.

En bastantes casos la administracion de la universidad trabaja
en un horario diurno. Después las seis de la tarde entran a trabajar
funcionarios de inferior jerarguia dentro de la linea de autoridad
de la universidad. Posiblemente un porcentaje muy alto de los de-
canos de las facultades tiene un horario diurno y su permanencia
en la institucion, después de las seis, es mas bien como docentes, y
esto no todos los dias ni durante todo el periodo nocturno de do-
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cencia. Aquéllos que tienen un horario nocturno vienen de trabajar
en otras actividades profesionales.

Si esta realidad estd acertadamente descrita, por lo menos en
lo cuantitativo, tendriamos, que los momentos en que mayor nu-
mero de estudiantes acuden a la universidad, no coinciden con la
presencia de la mayoria de las autoridades académicas de la insti-
tucion, Se podria afirmar que existen formulas para asegurar la
presencia institucional de autoridades académicas, mediante otro
personal, que ingresa a la universidad a horas mds tempranas y
coincide con las autoridades durante las horas de la tarde, espacio
temporal suficiente para que se pueda realizar un puente de inter-
cambio en las medidas de conduccién de la universidad.

Esta posibilidad se da en algunas instituciones, pero nos pare-
ce insuficiente. Estos funcionarios de la noche no entran en la uni-
versidad para desarrollar su tarea vital principal ¥y no siempre tie-
nen una formacion de administracion universitaria adecuada, y en
muchos casos es francamente incompleta, por lo gue dnicamente
se dedican al mantenimiento de ciertas normas administrativas de
la vida académica.

Pero no se debe pasar por alto que también la mayoria de los
profesores llegan a la universidad a la misma hora que los estudian-
tes y permanecen el tiempo justo de su horario puramente docente.
Y todos, estudiantes, profesores y estos funcionarios entran a tra-
bajar en la universidad diariamente, después de un horario de tra-
bajo, en la mayoria de los casos en entidades, donde también son
empleados, aunque algunos lo sean a niveles jerarquicos altos.

Si la universidad dominicana es altamente profesionalizante,
este ambiente no favorece los cambios necesarios para hacer otro
tipo de universidad. Un modelo universitario no profesionalizante
se basa en la investigacion y en la difusion de la cultura, ademds de
la formacion para el ejercicio profesional. En el horario nocturno
es casi imposible desarrollar esas actividades principales de una uni-
versidad no profesionalizante, Es muy dificil unir investigacion y
docencia, donde participen estudiantes y profesores bajo una dina-
mica temporal manejada sin formulas académicas adecuadas.

Aunque el horario es un inconveniente serio, no es insupera-
ble si imaginativamente se desarrollan férmulas nuevas para hacer
en ese espacio temporal otro modelo académico.

Es necesario llamar la atencion sobre los resultados de esta si-
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tuacion. La alta Direccidn de la universidad intenta durante el dia
dar coherencia social a la institucién y basindose en una filosofia,
que pretende hacer presente la universidad en la sociedad, hace es-
fuerzos considerables a costa de recursos de todos los érdenes,
pero no puede vincular a profesores y estudiantes a esos proyectos
por funcionar en espacios temporales diferentes y no existir puen-
tes que los una,

En estas situaciones, la Administracion universitaria camina
paralela a las actividades docentes sin tener puntos de contacto y
de comunicacion. El profesor hace su docencia con su mejor inten-
cion y competencia profesional, pero es muy dificil que sea de
acuerdo al curriculo que la Jerarquia de la institucién piensa en
sus actividades diarias. Pricticamente el vinculo se realiza median-
te normas de los Reglamentos Académicos, pero sabemos que es-
tos tienen como finalidad principal asegurar criterios bastante ex-
teriores a la vida académica, o su aplicacion depende de una men-
talidad, que conoce lo que en realidad se quiere, se persigue, pero
no se puede lograr (nicamente con normas escritas, sino con co-
municacion e interaccion continua. Nos remitimos a las conclusio-
nes que saldrian de un andlisis de los curriculos oficiales y de los
ocultos de cada institucion.

Se podria discutir si este fendmeno de universidad nocturna
es la caracteristica principal de la universidad moderna domini-
cana. El cardcter profesionalizante, como parece ser el caso domi-
nicano, no estd unido necesariamente al horario, pero es mas posi-
ble si en las instituciones se preocupan bdsicamente por propor-
cionar la formacion que es inducida por el sector de la produccion.

Cuando se trata el tema del paso de la universidad tradicional
a la moderna se suele recurrir al papel del Estado y a su influencia
por medio de la planificacion. No parece que este sea el casoen la
universidad dominicana. El Estado ha dejado cue la universidad
trabaje con los parimetros que ella considere mds adecuados, no la
ha exigido someterse a proyectos de planificacion, que por otra
parte, no han existido o han sido letra muerta.

Mayor influencia ha podido tener la demanda del sector pro-
ductivo a través de hacer énfasis en la formacién de recursos huma-
nos como funcién universitaria, postergando la investigacion, que
ese sector no considera importante y no da relevancia ni de-
manda de la universidad. Se podria afirmar que la universidad do-
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minicana ha estado sometida a la empresa y a sus condiciones para
organizar sus lineas de configuracion.

Pero de todas formas, parece que no se dio la transicion de
universidad tradicional a la moderna de acuerdo a un proyecto
concreto y determinado, y por lo mismo, se dio conforme a un
proceso que algunos califican de irracional.

Dentro de ese proceso se pueden apreciar algunas imagenes
privilegiadoras que lo guiaron. La universidad tradicional encarna-
ba el prototipo del hombre culto, erudito. El centro de la universi-
dad, dentro de este esquema, era la citedra, que se encargaba de
reproducir los contenidos de una cultura definida socialmente co-
mo superior, aristocritica.

Los estudiantes principalmente provenian del ambiente ur-
bano, con ciertas posibilidades economicas. Al egresar de la univer-
sidad pocos, la poblacion universitaria no era numerosa, encontra-
ban trabajo ficilmente a través de sus relaciones sociales. Era edu-
cacion de status y para aumentar o mantener el status.

Cuando la universidad expande su matricula cambio su pano-
rama interno, permaneciendo las mismas formas de sus funciones.
Pero la explosién de la matricula universitaria es producto de mal-
tiples factores sociales. Expansion y masificacion no son dos feno-
menos idénticos aungue tengan mucha relacion entre si.

En la universidad dominicana el paso de la institucion tradi-
cional a la moderna se produjo via la privatizacion de la mismay
muchos factores externos se involucraron en definir el estilo uni-
versitario sin una conciencia clara de la verdadera dimensién del
papel de la Universidad en la sociedad, o sin el espacio adecuado
para que la universidad pudiera decidir cdmo ejercer sus funciones.

EL PROFESOR UNIVERSITARIO

Para analizar las caracteristicas del profesor universitario se
debe partir del marco institucional, del conglomerado de variables
que componen la universidad.

Anteriormente hemos presentado una descripcion esquemati-
ca de los condicionantes de la universidad en los Gltimos cuarenta
afos dentro del mundo latinoamericano y de la Repablica Domini-
cana.

Es conveniente ahora resaltar aquellas propiedades universita-
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rias que se relacionan de una forma mds directa con el pro-
fesor.

La primera variable que sirve de telén de fondo, es la del mo-
delo de Desarrollo perseguido y todo el ambiente que conlleva. De
ninguna forma se puede ver la universidad fuera y ajena al mismo.

Es cierto que este planteamiento supone otro anterior, que se
centra en la relacion de la universidad con los procesos sociales,
econdmicos y politicos.

Para algunos la universidad es un centro gue trabaja para y
con el conocimiento de puertas adentro de su propio recinto. Ella
no debe ser involucrada en el discurrir del entorno y no debe parti-
cipar en el mismo, ya que se apartaria de sus propios fines.

Para otros, lo que pasa en la universidad repercute en la socie-
dad y lo mismo sucede con los acontecimientos de ésta con iespec-
to a la universidad.

Conforme a esta tltima concepcién, la crisis del Desarrollo es-
td relacionada con la universidad, por lo menos bajo la relacion de
una postura de omision, de no haber intervenido cuangdo era su
deber hacerlo dentro de los medios y formas propias de su especifi-
cidad institucional.

Si al estudiar la crisis econdmica, no se la contempla como un
proceso gue siguid leyes deterministicas, sino que obedecid a un
proceso de caracter historico, originado en decisiones que pudie-
ron ser otras, se debe aceptar que sus efectos estan relacionados
con las decisiones que las universidades tomaron antes y durante
la crisis. Y a través de esas decisiones, la universidad establecid un
vinculo con ella.

Aungque es muy dificil desenmarafar las variables envueltas
en todo el proceso de la crisis del modelo de Desarrollo, seleccio-
namaos aquellas que estaban mads relacionadas con la universidad.

En primer lugar, se debe ponderar la vinculacion de la univer-
sidad con un determinado sector empresarial mediante la forma-
cion de recursos humanos para sus proyectos de produccién. Por
esta via, la universidad se dejo arrastrar a formular planes de estu-
dios profesionalizantes, donde el cardcter dindimico de los conoci-
mientos solo se tenfa en cuenta para la evaluacién de la demanda
de nuevas habilidades y destrezas por un lado, y por otro, para la
aplicacion de tecnologias forineas.

De esta forma la universidad se olvidd, o no dio el énfasis de-
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bido, a la creacion de conocimientos y tecnologia mas relacionada
con la problemdtica bdsica de la realidad nacional, pasando a una
concepcion de la ciencia como un dato social dado y definido por
el avance y progreso de la misma en los centros cientificos del mun-
do desarrollado.

Las carreras que se ofrecieron, aparte de las tradicionales,
eran solicitadas por una élite social y econdmica que tenfa mds in-
terés en lo operativo que en el avance cientifico.

La universidad no parti6, en los proyectos de reforma, de las
necesidades del pais, sino que fuerzas externas impulsaron ese
modelo.

Una consecuencia fue la importancia que se dio a la docencia
frente a la investigacion vy la dimensién que ésta tomd al pasar el
docente a ser mads bien repetidor de contenidos enlatados fuera de
la universidad.

Aquellos universitarios, ordinariamente formados en postgra-
dos en el exterior, que quisieron hacer investigacion, se refugiaron
en temas tedricos, ya que otro tipo de planteamiento no tenia aco-
gida y no se les daba importancia mds alld que relativa. En justicia
este panorama no fue general, pero s’ mayoritario.

Sin embargo, los Gobiernos conscientes de la importancia de
la ciencia, crearon organismos nacionales de Ciencia y Tecnologia,
que no pasaron por la universidad.

El docente, ante Planes de estudios profesionalizante, desin-
centivado para la investigacion, debia atender a grandes masas de
estudiantes que velan en la universidad el recinto del conocimien-
to, pero también el trampolin de la movilidad social mediante la
titulacion profesional. El mundo de los intereses de los estudiantes
y sus actitudes para el quehacer universitario formaban un cuadro
dificil para el profesor que se viera a si mismo como trabajador de
la ciencia para la sociedad.

Si a ese ambiente se afade la politizacidn de grupos emergen-
tes, que buscaban poder social y politico vy veran en la universidad
el baluarte desde el cual podian realizar sus reivindicaciones, se
tendrd mds completo el cuadro que tenia delante el profesor. Es-
cenario que era dificil para que el académico ejerciera su reflexion
sobre el papel del conocimiento en el desarrollo cientifico y socio-
econdmico.

Por Gltimo, el propio crecimiento de las universidades privile-
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gié el énfasis en lo administrativo frente a lo académico, con lo
que se vino a complicar el panorama del académico para poder rea-
lizar su trabajo especializado.

La contratacion de docentes fue masiva en esos afos, desde el
cuarenta hasta el ochenta. La mayoria de esos profesores fueron
contratados bajo la forma de por asignaturas. Estos datos, el cre-
cimiento y el tipo de contratacion, nos dan una tipologia de pro-
fesor, que podria calificarse como la menos indicada para hacer
una universidad diferente. Ademas, se debe resaltar la proceden-
cia de estos profesores. Ellos eran fruto, en gran parte, de la prime-
ra masificacion de la universidad, sin tradicion cultural en su me-
dio de origen.

Estas caracteristicas, que de ningln modo queremos presen-
tar como una descalificacion de los docentes, era realmente un
reto casi insuperable para el trabajo de ellos mismos. Como conse-
cuencia fundamental se puede identificar el tipo de cultura univer-
sitaria que se genera en esos momentos y que ha seguido siendo la
que prima en muchos medios universitarios.

Con estos datos, sencillos y parciales, a los que se puede afa-
dir la edad de los profesores, era dificil lograr una profesionalidad
académica de los mismos. Situacién que pudiera contribuir a expli-
car muchos de los conflictos de la universidad desde los sesenta
hasta los setenta.

En ese medio universitario era muy dificil hacer frente a la
realidad académica, invadida por la fragmentacion del conocimien-
to, la separacion de la ciencia y el trabajo, para poder lograr una
sintesis de cultura universitaria y obtener una vision del papel del
académico en la sociedad.

En muchos casos, cuando no era el interés por tener un em-
pleo, el ser docente era buscado para solucionar las deficiencias de
su propia formacion durante la licenciatura, siendo la docencia una
formula para perfeccionar su propia formacion.

5i la universidad tradicional se habia diluido con la termina-
cion de la imagen del profesor tradicional, que representaba una
élite intelectual, mds bien erudita, el joven profesor no podia en-
contrar identificacion con un grupo de docentes que reforzase su
formacion e identidad académica.

5i descendemos a la prictica pedagdgica encontramos otras
deficiencias significativas.
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¢El docente, hijo de la universidad masificada, ha podido re-
construir la relacion profesor-contenido-alumno? {Por el contra-
rio, recurre al curriculo oculto que vivid en su época de estudiante?
5i ha logrado superar el autoritarismo del antiguo profesor, éha lle-
nado de significado su autoridad ante sus alumnos? (O se ha reza-
gado en la falta de direccion y en el dejar hacer? é]Juega un papel
integrador de un Plan de estudios basado en muchas asignaturas sin
clara relacion entre si?

La definicién del profesor universitario viene dada por sus ac-
tividades de docencia, investigacion y extension, que tradicional-
mente han sido tomadas como las funciones bdsicas de la universi-
dad.

La universidad tradicional veia el profesor como docente dni-
camente y la docencia se apoyaba en la erudicién. Es bien entrado
nuestro siglo en algunos paises, y en otros, en el espacio temporal
entre las dos guerras mundiales, cuando la investigacion pasa a ser
algo importante en la universidad. Pero no es un hecho descubierto
en la universidad latinoamericana, sino que fue definido y traido
de otros ambientes universitarios de fuera de la region.

La combinacion de las tres actividades, docencia, investiga-
cibn y extension, se presenta bajo formulas diferentes, que dan
idea de que es una situacion problemdtica y gque no tiene consenso.
Se podria decir, que aungue se admite en teoria que la investiga-
cion y la extension son tareas del académico, sin embargo, la do-
cencia es la actividad principal y casi Gnica. Lo que puede resultar,
a la larga v en la realidad, es que el académico se ve como profesor
y no tanto como investigador y extensionista. Eso no quita que
también exista la tendencia a considerar mejor el rol del investiga-
dor que el de docente y por lo tanto muchos docentes quisieran
ser investigadores.

Podriamos recurrir a estimar el aumento de docentes en las
universidades de la region y compararlo con la produccién cientifi-
ca que encontramos en la misma.

Aunque no se cuenta con cifras confiables, las mas utilizadas
nos dan la siguiente distribucion de la poblacion docente. Del
1967 al 1971 los profesores contratados a dedicacion exclusiva su-
bié de 2.7 a 8.7; de tiempo completo de 11.0 a 13.9; los de tiempo
parcial bajé de 12.0a 11.0.

La produccion cientifica, expresada por las publicaciones
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Cuadro No. 16.
Docentes universitarios en Latinoamérica (en miles)

Afio Docentes Crecimiento Alumnos Crecimiento
1965 111 7.6 915 124
1979 581 14.3 4,587 116

Fuente: Luis E. Gonzdlez, Evaluacién del Estado actual de la Pedagogia en América La-
tina: Andlisis de la Encuesta CINDA , en Pedagogia Universitaria en América La-
tina, 2da, parte, Evaluacin y Proyecciones, CINDA. Santiago de Chile,

cientificas en revistas internacionales, fue presentada en los cuadros
Mos. 13 y 14. Hacemos la salvedad que estas publicaciones no son
necesariamente de profesores universitarios, pero aungue lo fue-
ran, la comparacion no seria muy halagliefa.

El andlisis de esos cuadros presenta que cinco paises publi-
can la siguiente cantidad de articulos;

Braslls oo pak s S Bl e e e e 30.1
Arganting . .. .. vin s T R e e TR iR 24.3
Moo s e R R e i e AR T s A L B A 14.6
hlles s S o e A e RS R e PR )
Venezuela . ... .. T e e R e e T TR e e 7.3

Esos cinco paises contribuyeron a las publicaciones de Amé-
rica Latina con el 89.00% y el resto solamente con el 11%. Si se to-
ma la cantidad de profesores de América Latina en 1980 y se com-
para con las publicaciones salidas ese ano, tendriamos que cada ar-
ticulo ha sido fruto de la colaboracion de 183.46 profesores.

Este argumento que se puede utilizar para demostrar una baja
produccion intelectual de los profesores tiene muchas limitaciones,
que estdn al interior del mismo criterio con que esta formulado.
Mecesariamente, el hecho de que tengan que ser publicaciones in-
ternacionales no quiere decir que en otras publicaciones no haya
habido produccion de los profesores y que necesariamente no ten-
gan calidad.

Si volvemos a otro argumento dentro de la misma linea de
criterios internacionales, tomados con reservas, tenemos el cuadro
siguiente:
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Cuadro No. 17.
Paises de América Latina con mayor niimero de citas
sobre sus trabajos cientificos publicados en 1980

Nimero de
Pais citas
Brxell s oo i ninia e inle T e e R o 2,544
BN e e L e e e N e R e 1,943
TR e oo e e v e ps s s s e st o B o 1,668
B et e e L e B R o e T 1,116
Veneookla o v s e P s R e e R 493
Colombla, . . ... o000 4s F R Tt S e (R S S SO S 133
PAMBIERL e g e o TR Rt B e A e B P s G s e 127
Guatemala . , . v - v v s i st r s e s . 63
BB, o e e e e e S e R e R A SRR 56
Y e s e S e 48
Trinidad Tobago . .. .o 44 R e S R L4
R o s e e 41
PRI e e e e e e L i S s e e e 33
UUAY . oo o s Bt e e s e o e et e sy 19
Hondras. . . o -« cosvnns o Fineta brien b e L LIS A A 16
T ] e T S 13
AT [ E ) R e T T e R T R 11
Bl SO, o e e e e e B e L e 11

Fuente: BID, Indicadores comparativos de los resultados de la investigacion clentifica v
tecnolégica en América Latina.

LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO PROFESORAL

Diversos factores han intervenido en la creacién de este tipo
de Programas. Las universidades han comprobado que los indices
de desercion y reprobacion de los estudiantes eran muy altos.

Uno de los frentes organizados para atender este tipo de pro-
blemitica es la preparacion de los profesores, que pueda intervenir
en el disefio de Planes de estudios y de instruccion, para acomodar
el currfeulo al tipo de estudiantes que llenan las aulas. Por otra
parte, es necesario fortalecer la formacion de los docentes frente al
vertiginoso desarrollo de los conocimientos.

En alguna forma, la falta de rendimiento estudiantil es atri-
buida a la carencia de preparacion especializada de los docentes.
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Tradicionalmente para ocupar la funcion docente se requeria Gni-
camente el dominio de los contenidos tedricos y practicos y des-
trezas de aplicacion en el aula de métodos tradicionales de ense-
fnanza, que el profesor habia podido percibir durante su etapa de
alumno,

Al interior de la prictica docente, desarrollada segin esos pa-
trones tradicionales, habia una conceptualizacién del aprendizaje
de los jovenes estudiantes como individuos capaces por si mismaos
de llevar a cabo su aprendizaje sin necesidad de que los docentes
intervinieran mas alld de la mera presentacién de los contenidos.
El secreto del éxitd del estudiante estaria dentro de esa propia
competencia para el trabajo intelectual y con hdbitos de estudio
desarrollados de una forma personal.

Los Programas de Desarrollo Profesoral surgieron también co-
mo respuesta a los proyectos de modernizacion de la universidad.
Se acusaba a la universidad de no preparar los recursos humanos en
el nivel cualitativo que demandaba el sector productivo.

Las lineas maestras de los primeros Programas fueron cursos
de actualizacién pedagogica, basados en las teorias de la Tecnologia
Educativa. Los temas mds frecuentes fueron la redaccion de ob-
jetivos, instrumentos de evaluacion, utilizacién de medios audio-
visuales y problemas de didictica.

Ante la insuficiencia de estas primeras formas, se empezd a
desarrollar Programas como proyectos mas amplios, de mds de un
ano de duracidn. Eran proyectos de Especializacién a nivel de Post-
grado. Su fracaso se manifesto al no lograr formar a los docentes
en las Ciencias de la Educacién en tan poco tiempo, sin duda, por
las diferencias entre los profesionales, que provenian de los mas di-
versos campos profesionales y por las dificultades de los Postgrados
ensi.

Es casi imposible formar en las Ciencias de la Educacion, hasta
poder manejar y comprender el alcance y complejidad del fendme-
no educativo, a cierto nivel tedrico, a personas, por mds que sean
profesionales, si carecen de una base pedagodgica y en otras dreas
educativas.

En otros Programas se intentd una preparacion practica pres-
cindiendo de la teoria basica. Postura que estaba dentro de la Iinea
técnica de la Tecnologia Educativa al simplificar el fenémeno edu-
cativo y reducirlo a la simple reproduccién de contenidos a base de
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medio técnicos. No se intentaba que los docentes, junto con el do-
minio de las técnicas diddcticas conocieran la docencia como obje-
to de conocimiento y sus variables sicologicas y sociales.

Desde la racionalidad técnica, que estaba al fondo de estos
proyectos, era muy dificil que el profesor pudiera identificar la
verdadera relacion pedagogica que se da en la docencia y que debe
estar basada en la convocatoria que el profesor hace a los alum-
nos por la capacidad de su saber, manifestada no en la habilidad
para repetir contenidos, sino en el acto intelectual de reconstruir el
conocimiento, de tal forma, que la docencia sea una invitacion a la
vivencia cientifica sobre determinados objetos de conocimiento
dindole su verdadero caricter cientifico. En esa vivencia no se to-
ma el conocimiento como un hecho dado, sino que permite llegar
a él a través del andlisis v aproximaciones progresivas a los objetos
cientificos buscando sus fundamentos y clasificando su validez.

Los Programas de formacion docente no pueden contribuir a
crear una mentalidad en los docentes que tenga una dimension in-
dividual en cuanto al trabajo universitario en las aulas. El docente
no es un trabajador individual, sino un agente institucional, que
mediante sus acciones unidas a las de sus colegas, hace y da sentido
a la universidad. El trabajo de todos unidos determinard la calidad
de la institucion.

La reorientacion de las actividades de la docencia devolvera
a la universidad un sentido y significado, que es esperado por la
sociedad.

La calidad de la docencia tiene dos dimensiones. Por un lado,
estd la de conseguir un fortalecimiento del proceso de aprendizaje
de los estudiantes, Por otro, la consecucion de objetivos que social-
mente sean vilidos, como la satisfaccion del mercado de trabajo
concebido con diferentes caracteristicas, valores y actitudes signi-
ficativas socialmente. Esto puede conformar parte de las responsa-
bilidades de los Programas de Desarrollo Profesoral.

PROGRAMA DE DESARROLLO
PROFESORAL DEL INTEC

Partiendo de la definicion gue consta en el documento cons-
titutivo del Programa, el INTEC se percibe como una institucion
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en estado de hacerse, “el INTEC no es una institucion acabada,
estd en proceso de autoconstruccion, de llegar a ser, de consolida-
cion, a través de estar siendo, mediante la ejecucidin de proyectos
de crecimiento, expansion y desarrollo institucional ™.

Desde esa perspectiva “el desarrollo profesoral se percibe co-
mo un componente integral del desarrollo institucional y en el
INTEC el desarrollo profesoral constituye un programa inscrito en
su plan de “consolidacién y expansion®.

Por lo mismo el profesor asume los roles de ““formador, inves-
tigador y divulgador cientifico, asesor profesional y docente y
cuando es necesario administrador”. Para el ejercicio de estos roles
se “requiere un elemento humano con formacion académica sufi-
ciente que le permita no solamente dominar campos especificos de
conocimientos sino también avanzarlos y aplicarlos al desarrollo de
la realidad dominicana, a través de formacion cientifica, investiga-
cion y divulgacion cientificas, asesoria profesional y docente y ad-
ministracién académica como miembro de la comunidad académi-
ca del INTEC",

Mds adelante se afiade en e! mismo documento “el INTEC
asume que el personal que ingresa como profesor no posee una for-
macion acabada;lo selecciona y lo vincula sobre el criterio que res-
ponde a sus principios pero con el propésito de ofrecerle oportuni-
dades de desarrollo personal y profesional a través de un proceso
de educacion permanente’.

El Programa comenzd trabajando con un grupo de profesores,
que en terminologia del mismo, se llamé Grupo Basico de trabajo.
La metodologia empleada fue la discusion en Seminario Perma-
nente, de temas considerados centrales en la vida del profesor y en
sus actividades dentro de la universidad. A partir de una primera
confrontacion, desde la experiencia individual, se analizdé a un
nivel tedrico el tema de la docencia y sus consecuencias en la prac-
tica dentro del dmbito institucional.

Los principales temas abordados fueron: Docencia, Ciencias
de la Educacion y Filosofia del INTEC.

La seleccién de los miembros del grupo se hizo en base a pro-
fesores a tiempo completo y en cierta proporcion por cada Facultad.

Ese primer equipo, que trabajé duramente y en ambiente de
respeto y seriedad, muy pronto comenzo a tener problemas. Va-
rios de los miembros pasaron a ocupar diferentes puestos en la ad-

118



ministracion académica. Otros encontraban dificultades en los ho-
rarios de las reuniones, ya que les coincidia con sus horarios de
clases,

También fueron realizados varios talleres de entrenamiento
pedagbgico bajo la direccion de la Dra. Julia Mora, asesora del
BID para el Programa. Estos Talleres han sido desarrollados pos-
teriormente para los profesores de la Institucion durante estos
anos,

Otra de las actividades internas del Programa fue una inves-
tigacion sobre la Caracterizacién del profesorado del INTEC. Este
estudio nos servird de base para un anilisis del profesorado del
INTEC en vistas a formular un proyecto de trabajo para el Progra-
ma en el futuro proximo.

CARACTERIZACION
DEL PROFESORADO DEL INTEC

Este Diagnéstico fue terminado en octubre de 1985. Parasu
realizacitn se distribuyeron 200 cuestionarios entre los profesores y
contestaron 88, un 44.0%, segin el cuadro siguiente:

Cuadro No. 18.
Distribucién del cuestionario para el Diagndstico
sobre la caracterizacion del profesorado de INTEC

Facultades Humanidades Sociales Ingenieria Salud
Entregados 47 47 55 51
Retornados 32 13 22 |
% de retorno 68.0 217 40.0 4141

a) ldentificacion laboral en el INTEC

Se les pidié a los profesores encuestados gue se colocaran
dentro de algunas de estas categorias: docencia (D), administra-
cién (Ad), investigacion (1), asesoria (As), técnico (Tc) y podrin
hacer las siguientes combinaciones entre esas alternativas anterio-
res: docente-administrador, docente-investigador, docente-asesor
(D-Ad; D-I; D-As).
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Los resultados los tenemos en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 19,
Identificacion laboral

FUNCIOMNES
Facultades 1] Ad I As D/Ad Dfl D/As Tec Total
Humanidades 17 10 3 2 32
Soclales 7 4 2 13
Ingenieria 3 13 1 22
Salud 11 7 2 1 i |
Totales 43 34 5 4 2 8B

Como se puede apreciar ninguno de los profesores se identifi-
¢ como administrador, investigador ni asesor. Sin embargo, 34,
para el 38.6% de los profesores se ubican como docentes-adminis-
tradores. Como docentes-investigadores 5 (5.6%), v como docentes-
asesores 4 (4.5%). Los profesores, que se consideraban docentes
sin otra actividad ademds de la docencia, son 43 (49.00%). Si
comparamos la poblacion de docentes “puros” con la de do-
centes-administradores, estos Gltimos forman una poblacién muy
alta.

Posiblemente la explicacion esté en que al ser principalmente
los encuestados profesores a tiempo completo, la mayoria que
contestd sean aquéllos, que ademds de las tareas docentes, tienen
responsabilidades de direccion de dreas o carreras. Otra razon po-
dria encontrarse en la vinculacién y valoracion de estas encuestas.
Los profesores por asignaturas estin menos familiarizados con es-
tudios de este tipo y por lo mismo se sintieron menos motivados a
contestar.

Como la informacion que ofrece el cuadro 19, es sobre la po-
blacién que contestd la encuesta, no se puede aplicar a toda la po-
blacién de profesores del INTEC. De todas formas es importante
saber que una proporcion tan considerable de profesores se catalo-
guen a si mismos como docentes-administradores.

Veamos el tipo de dedicacion para poder seguir en la pista de
explicaciones de esta realidad.
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Cuadro No. 20
Tiempo de dedicacion

TIEMPO (h)
Facultad 31/40 21/30 11/20 Menos 10 Total
Humanidades 14 12 3 3 32
Sociales 4 1 2 6 13
Ingenierfa 7 1 12 2 22
Salud B 7 2 4 21
Totales 33 21 19 15 &8

En la categoria de 31/40 horas tenemos 33 (37.5%), en la
21/30, 21 (37.5%). La existencia de estas dos categorias, ambas de
tiempo completo, llama la atencion por la diferencia de diez horas,
y sin embargo, las dos son tiempo completo. Sumadas las dos ten-
driamos 54 profesores a tiempo completo para un 61.36% de los
gque contestaron el cuestionario. Este porcentaje nos podria
explicar la identificacidon tan alta, que se ve en el cuadro ante-
rior, de docentes-administradores. No hemos podido conseguir
la cifra de los profesores a tiempo completo en el trimestre que
se realizd la encuesta. Con ella se hubiera podido afinar las estima-
ciones.

A forma de comentario, sin poder profundizar, y tomando
esta poblacion encuestada como significativa de la realidad, lla-
ma la atencidon que en Humanidades 12 de los 26 profesares a
tiempo completo lo sean bajo la formula del horario de 21-30
horas semanales. Lo mismo pasa en Salud. Otro dato notorio es
gue entre las Facultades de Sociales e Ingenieria sumen 13 profe-
sores a tiempo completo para un 24.0% de la poblacién a tiempo
completo. Reiteramos, que existe la posibilidad de que los profe-
sores a tiempo completo de esas Facultades no contestaran el cues-

tionario.
Pero como una aproximacién y agrupando la informacion del

cuadro anterior tenemos este otro, que nos da una idea de la po-
blacién a tiempo completo, aunque no son resultados reales por
carecer de la informacién concreta y se refiere a la poblacion que
contestd la encuesta.
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Cuadro No. 21.
Profesores a T.C. y porcentaje por Facultad

Facultad Poblacion Porcentaje
Humanidades 26 29.54
Sociales 5 5.68
Ingenierfa ] 9,09
Salud 15 17.04
Total 54 61.36

La antigiiedad de los profesores que contestaron el cuestiona-
rio la vemos en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 22,

Antigliedad
TIEMPO EN ANOS
Facultad -1 1/3 45 &f7 &/ 1011  +11 Total
Humanidades 1 22 4 2 1 1 1 32
Sociales 1 11 i) ] 1 0 0 13
Ingenieria 5 11 2 1 1 0 2 i
Salud ] B 5 2 1 4 L] 21
Totales B 52 11 5 4 5 3 BB

Con el cuadro anterior se puede formar la tabla siguiente con
sus porcentajes:

PO BN BN, o v it e i B R e b e e e 9.0%
Entre j e Y I - e R Sy R | PR R 59.0%
Entre R L R e T e R e e R
Entre o B e e o e e S R e g P P 5.6%
Entre [ A S L A 8 e e e R e S e
Entre 1101 PR e R P B L e G e T e Bl P L Pl T
Menos B e e R e e P e e 34%

Como se puede apreciar el 68.18% de los profesores encues-
tados llevan menos de 3 afios trabajando en el INTEC v el 80.63
menos de 5 afos. Solamente el 19.31 llevarian mas de 5 afos.

Los cuestionarios fueron repartidos a 200 profesores, pero so-
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lamente contestaron 88 (44.0%). En esta situacion no se puede
aplicar los datos obtenidos sobre la antigliedad en esta encuesta a
la poblacién total de INTEC, pero llama la atencién la corta anti-
gliedad de los profesores que contestaron. En el caso de que estos
datos sean aplicables a toda la poblacidn, tendriamos una pobla-
cion de reciente incorporacion. También sorprende que en todas las
Facultades, con la excepcion de Salud, se da la misma tendencia de
concentrarse la mayoria en la categoria de 1/3 afios con el 59.0%.

Este cuadro anterior, de alguna forma, se completa con el si-

guiente.

A, Profesional

Facultad

Humanidades
Sociales
Ingenieria
Salud

Totales

B. Docencia
Humanidades
Sociales

Ingenieria
Salud

Totales

C. Investigacion
Humanidades
Sociales

Ingenierfa

Salud

Totales

Totales por experiencias:

Profesional
Docencia
Investigacién

Cuadro No. 23.
Experiencia
1/5 610
0 0
2 9
8 5
B 4
18 18
7 7
6 6
9 7
1 5
33 25
6 3
4 2
10 1
0 0
20 &
18 18
33 25
20 &

AROS
11715

0
2
8
2

12

= ==L

] (=1 =1 =N &}

1620

=31 b b O B2 Lh o= DD

o oocoo

n

21 +

= o o2 o

-0 Ok

L7

o oo0o
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Con los cuadros anteriores se puede llegar a la siguiente tabla

de porcentajes:

Experiencia Profesional Docencia Investigacion
Afos Resp, % Resp, % Resp, %

1-5 18 33.3 33 38,8 20 71.4

6—10 18 33.3 25 9.4 [ 214
11 =15 12 222 18 nz2 2 1.1
16 — 20 5 9.2 6 7.0 0 0
+2 1 1.8 3 35 0 0
Tetales 34 85 2B

En este cuadro llama la atenci6n el ndmero desigual de res-
puestas para cada una de las tres experiencias profesorales. Por
otra parte, laboralmente es una poblacion joven. El 66.6% tiene
menos de 10 afios de experiencia en la actividad profesional, el
68.2% en la docente y el 92.8% en la investigacién. Los profesores
de mds edad tienen menos experiencia en investigacion.

Experiencias por Facultades:

F. Humanidades:

Afos

Profesional

Docencia

Investigacion

1-5
6—10
11 —15
16 — 20
21+

Totales

o oo Qo

[=J=T % RV - ]

1"

F.Soclales:

1-35
6—10
11 =15
16 =20
21 +

Totales

() (=1 = =T K]

(*L) (=1 =RC - - ]

h OO Qo KA
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F. Ingenieria:

1-5 8 9 10
6 —10 5 7 1
11 -15 B 3 0
16 - 20 1 2 0
1+ 0 0 ]
Totales 22 n 11
F.Salud:

1-—5 B n 0
&6—10 4 5 0
11 —15 2 1 ]
16 — 20 4 2 0
21+ 1 1 0
Totales 19 20 0

Descrita la parte de profesores que contestaron el cuestiona-
rio, veremos los diferentes asuntos sobre los cuales se les preguntd.

El conocimiento de la Filosofia del INTEC se presenta en el
cuadro siguiente:

Cuadro No. 24.
Conocimiento de la Filosofia

CONOCIMIENTO

Facultad 5i Parcial No
Humanidades 20 10 2
Sociales L ] 0
Ingenieria 11 9 2
Salud 12 7 2
Totales 48 34 6

Como se puede apreciar el 54.54% dice conocer la filosofia
de la institucion, el 38.36% parcialmente y el 6.81% no la conoce.
Si se analizan las cifras por Facultades tendremos que en Humani-
dades el 62.5% conoce la Filosofra, El 31.2% parcialmente frente
al 6.2% gue no la conoce, En Ingenierfa, si se suman los que no la
conocen con los que solamente parcialmente, tendriamos la misma
cantidad que los que la conocen.
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Frente a las contestaciones sobre el conocimiento tenemos
datos sobre la disposicion para entrar en un proceso de su estudio
v los resultados estdn en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 25.
Disposicion para el Estudio de la Filosofia INTEC

a) Grupo que la conoce:

Facultad Dispuestos Mis o menos Mo dispuestos
Humanidades 1 0 19
Sociales 0 0 5
Ingenieria (1] (1] 11

Salud 2 1 9
Totales 3 1 44

b) Grupo que la conoce parcialmente:

Facultad Dispuestos Mais o menos Mo dispuestos
Humanidades 9 ] 1
Sociales & 2 0
Ingenieria 9 ] 0
Salud & 1 0
Totales 30 3 1

c) Grupo gue no la conoce:

Facultad Dispuesto Mis o menos Mo dispuesto
Humanidades 2 0 1]
Sociales 0 0 0
Ingenieria 2 0 0
Salud 1 1 0
Totales 5 1 i)

Con esta informacion podemos llegar a la construccion de las
tablas siguientes donde se resumen todos los datos.

Tabla A
5i conocen Parcial Mo conocen
Dispuestos 3 30 5
Mis o menos 1 3 1
Mo dispuestos 44 1 0
Totales 48 (54.5%) 34 (38.6%) 6 [6.8%)
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Tabla B

Dispuestos Mis 0 menos Mo dispuestos
5i conocen 3 1 44
Parcial 0 3 1
Mo conocen 5 1 0
Totales 38 (43.1%) 5 (5.6%) 45 (51.1%)

Resumiendo tendriamos que 38 (43.1%) estin dispuestos a
estudiar la Filosofia del INTEC. Parcialmente dispuestos 5 (5.6%).
No dispuestos 45 (51.1%).

La Reforma Curricular fue otro tema sobre el que se pregun-
to a los profesores el grado de su conocimiento. Las respuestas las
presentamos en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 26.
Conocimiento de la Reforma Curricular

CONOCIMIENTO
Facultad Si Parcial No
Humanidades 15 11 6
Sociales 4 5
Ingenieria 9 ] 5
Salud 1 5 5
Totales 39 28 21

Tenemos en este caso que el 443 conocen la Reforma Cu-
rricular, 31.8 la conocen parcialmente y 23.8 no la conocen.

En general para las Facultades de Humanidades, Sociales e
Ingenieria la suma de las respuestas de conocimiento parcial con
las de no conocimiento es mayor gque la de si conocimiento. Sola-
mente en Salud es ligeramente inferior. Pero si se suman las cifras
de conocimiento parcial y las de no conocimiento dan una canti-
dad superior a las que afirman conocer la Reforma Curricular.

La conclusion es negativa en este capitulo de formacion. Pero
si se prosigue el andlisis desagregando tendremos los cuadros par-
ciales:
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a) Grupe que si conoce la Reforma:

Facultad Dispuesto Mas 0 menos Mo dispuesto
Humanidades 1 0 14
Soclales 1 ] 3
Ingenieria 0 0 8
Salud 2 0 9
Totales 4 0 35
b) Grupo que la conocen parcialmente:
Facultad Dispuesto Mis 0 menos Mo dispuestos
Humanidades 10 0 1
Sociales 3 1 ]
Ingenieria T 1 0
Salud 5 i 0
Totales 25 2 1
] Grupo gque no la conocen:
Facultad Dispuestos Mas o menos Mo dispuestos
Humanidades 5 1 0
Sociales 4 1 1]
Ingenier ia 3 2 0
Salud 4 1 0
Totales 16 5 0
Con esta informacion tenemos las tablas siguientes:
Tabla A

Conocen Parcial Mo conocen
Dispuestos 4 25 16
Mds o menos 0 2 5
Mo dispuestos 35 1 0
Totales 39 (44.3%) 28 [31.8%) 21 (23.8%)

Tabla B

Dispuestos Mas o menos Mo dispuestos
Conocen 4 0 a5
Parcial 25 2 1
Mo conocen 16 5 0
Totales 45 (51.1%) 7 (7.9%) 36 (40.9%)
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Resumiendo, tenemos que 45 (51.1%) de los profesores estan
dispuestos a estudiar la Reforma Curricular. Mas o menos dispues-
tos 7 (7.9%) y 36 (40.9%) no estdn dispuestos.

Siguiendo sobre el tema del conocimiento del INTEC tene-
mos el tema de la historia, que presentamos en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 27.
Conocimiento de la Historia del INTEC

COMOCIMIENTO

Facultad Si Parcial MNo
Humanidades 14 15 2
Sociales [ 2 5
Ingenieria 12 7 3
Salud 13 [ 2
Totales 45 30 12

El grupo de los que dicen conocer la historia del INTEC ha-
cen el 51.7. El de los que la conocen parcialmente el 34.4 y el de
los que no la conocen 13.7. La suma de los dos dltimos hacen 48.2.

Si analizamos la disposicién al estudio de la Historia tendria-
mos los siguientes cuadros:

Cuadro No. 28.
Disposicion de Conocimiento de la Historia INTEC

a) Grupo de los que la conocen:

Facultad Dispuesto Mas o menos Mo dispuesto
Humanidades 0 0 14
Sociales 0 0 [
Ingenieria 0 0 12
Salud 1 0 12
Totales 1 0 44

b) Grupo de los que la conocen parcialmente:

Facultad Dispuesto Mis o menos Mo dispuesto
Humanidades 13 1 1
Sociales 2 0 0
Ingenieria 13 1 0
+ Salud 4 2 0
Totales 25 <+ 1
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c) Grupo que no conoce la historia:

Facultad Dispuesto Mas o menos Mo dispuesto
Humanidades 2 0 0
Soclales 4 o
Ingenieria 3 0 o
Salud 1 1 o
Totales 10 2 o

Con esta informacion se pueden reconstruir las tablas que nos
acercan a las conclusiones finales:

Tabla A
Conocen Parcial Mo conocen
Dispuestos 1 25 10
Mis o menos 0 4 2
Mo dispuestos 44 1 o
Totales 45 [51.7%) 30 (34.4%) 12 (13.7%)
Tabla B
Dispuestos Mis 0 menos No dispuestos
Conocen 1 0 44
Parcial 25 4 1
Mo conocen 10 2 0
Totales 36 (41.3%) 6 (6.8%) 45 (51.7%)

Las conclusiones que resumen esta parte del conocimiento de
la Historia estd en los totales de la altima tabla.

Comparando los tres cuadros finales tenemos los resultados
siguientes:

Tabla A
COMOCIMIENTO
5i Parcial MNo
Filosofia 48 34 6
Reforma 39 28 1
Historia 45 30 12
132 092 39
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Tabla B

DISPOSICION
Dispuesto Mis o menos Mo dispuesto
Filosofia 38 5 45
Reforma 45 7 36
Historia 36 [ 45
Totales 119 18 126

Si tomamos como posibles candidatos para las activida-
des del Programa de Desarrollo Profesoral aquellos profeso-
res que se declararon que no conocian la Filosofia, Reforma
Curricular y la Historia del INTEC, tendriamos la siguiente po-
blacion:

IR R i i i B AU s 2 e 40
R O I s e B o e ol T o e i i W Tt e 49
RO R R R R i e S i LR e s 42

Si agrupamos los gue afirman estar dispuestos y mds o menos
dispuestos, para cada una de los tres grandes temas, tendriamos los
siguientes profesores en el Programa:

L] [ P U S S E T S S 50
RETOOA o S S SR R e T e b e R e R N W R 43
BIREEORIE, v e o i, ] B T [ R 8 51

También se les preguntd a los profesores sobre la problemati-
ca del proceso de ensefianza-aprendizaje.

La identificacién de las dificultades en el ejercicio docen-
te estd hecha en base a una concepcion tedrica de lo que es
la docencia, que no habia sido expuesta a los profesores con
anterioridad. Es una concepcion amplia y en ella caben las co-
rrientes mas representativas dentro de las Ciencias de la Edu-
cacion.
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Cuadro No. 29,
Dificultades en la docencia

FACULTADES
Area de Dificultad Hum. So0c. Ing. 5Sal. Total
a) Interpretar la Reforma curricular R 4 5 4 5 18

% 125 384 181 238 205

b) Ubicar la asignatura en el ciclo y hacerla
consistente con su propdsito [ 4 2 2 14
187 307 9.0 95 16.0
c) Comprender el proceso de ensefianza-
aprendizaje (PEA) 2 0 3 1 fi
82 0 136 47 648
d) Disefar la asignatura 1 0 1 0 2
31 0 45 0 22
e} Disefiar y manejar estrategias de ensefianza-
aprendizaje (EEA) adecuadas al campo
de conpocimiento v a las pricticas del curso [ 2 5 & 19
187 15.3 227 285 216
f Disefiar y manejar EEA que faciliten la
participacidn de los alumnos 7 3 7 6 23

218 23.0 218 285 3B

£) Disefiar y manejar EEA que faciliten la
investigacion a diferentes niveles de
complejidad 10 6 & 3 28
312 461 27.2 285 318

h) Disefiar y manejar EEA que faciliten |a
relacién de la institucién con la comunidad 5 & 2 5 18
156 461 9.0 238 205

i) Disefiar v manejar EEA que faciliten el
autoaprend izaje 13 1 ] 3 25
406 76 363 142 284
il Disefar y desarrollar materiales para la
docencia T 2 B 5 20

8 153 212 238 227
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Area de Dificultad Hum. Sec. Ing. Sal. Total
k) Disefiar y desarrollar materiales auxiliares
y de apoyo a la decencia 9 2 6 4 21
28.1 153 27.2 19.0 238

1) Comprender v aplicar conceptos de
evaluacidn del rendimiento de los alumnos 5 3 8 7 23
156 230 362 333 295

m) Disenar y aplicar instrumentos de evalua-
citin adecuada a la naturaleza de un tema
v a su nivel de profundidad 6 3 6 7 22
18.7 23.0 272 333 250

nj Establecer la relacién y dimensiones entre
evaluar y calificar 7 3 9 5 24
21.8 23.0 409 23& 172

a) Ofrecer orientacién individualizada a
los alumnos ] 5 & 4 23
250 384 272 190 295

Para analizar este cuadro se debe tener en cuenta la poblacion
de cada Facultad que contestd el cuestionario y que fue la siguien-
te: Humanidades 32, Sociales 13, Ingenieria 22, Salud 21.

En los totales de cada item aparece un nimero que es la suma
de contestaciones de todos los profesores de todas las Facultades
que contestaron el cuestionario y el porcentaje de esa suma ascen-
dente a 80 profesores. En el espacio correspondiente a cada item y
a cada Facultad con el nimero de respuestas aparece el porcentaje
de esas respuestas en relacion con el nimero de profesores de esa
Facultad que contestd el cuestionario.

Lo primero que llama la atencidn es que en ningln item exis-
te un ndmero de respuestas superior al 50%, tanto por Facultad
como por la poblacion total. Esta informacion podria significar
que en ninguno de los items una mayoria de los profesores tiene
problemas.

Si nos atenemos al porcentaje global de cada Facultad como
promedio de las respuestas tendremos el siguiente cuadro en por-
centajes:

Humanldades . . ...... R T P G e i e i R S R R e e 20.0
Sochlex: oo e v e T B R W R g A A 23.0
Ingenleria . . ....... P A R nemcm g Pt b o 23.9
L T R L e R e R e S S R R 29.9



Estos datos sefialan que el 20% de los profesores de Humani-
dades tienen problemas en esos items y asi sucesivamente.

Solamente Humanidades estaria por debajo del promedio ge-
neral que es 22, 7%,

Las dreas donde los profesores manifiestan tener mayores di-
ficultades estin expresadas en los cinco (5) items que obtuvieron
mayaores porcentajes:

Cuadro No. 30.
Dificultades por areas y Facultades

Humanidades Sociales Ingenieria Salud
Items % Items %% Items % Items %
1.1 40.6 G, H 46.1 M 40.9 L.M. 33.3
2. G 316 A, D 38,4 I 36.3 E,F,G 28.5
3, K 28.1 B 30,7 L 36.2 AJHN 238
4. 0 250 F,LM,N 230 F 3IE KO 19.0
5. JN 218 | K 153  G,,K,MO 272 | 14.2

Organizando los items, que segin los profesores representa-
ban mayor dificultad, se puede hacer otro cuadro, donde se apre-
cia el orden en que los items fueron quedando de acuerdo a los
cinco primeros lugares en las diferentes Facultades.

Cuadro No. 31.
Orden de dificultad de los items

Humanidades Sociales Ingenieria Salud Total
Al I 2
B. 11 1
C. 1}
o. 0
E. I 1
F. 1Y IV I 3
G. ] | v 1] 4
H. I 1 2
I. I I W 3
[ v v n 4
K. 1 W W IV 4
L: A" 11 I 3
M. IV v I 3
M. v IV I 1 +
0. v 1] v v 4
Tot 6 11 5 12 38




Como se puede apreciar en el cuadro anterior, casi todos los
items ofrecen algdn tipo de dificultad para los profesores. Solamente
dos, el C v D no ofrecen dificultad. Pero si se atiende al contenido
de estos dos items vemos que suponen el dominio de la mayoria de
los restantes.

El C dice: “Comprender el proceso de ensefianza-aprendizaje’.

Es muy dificil comprender el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje si no se dominan los contenidos de la mayoria de los items
que ofrece el cuestionario. Una explicacion seria el aceptar el item
en un doble nivel: el de la pura comprension, dominio cognosciti-
vo, vy el de la aplicacion. Pudiera ser que los profesores entiendan y
tengan claro los conceptos del proceso de ensefanza-aprendizaje,
pero les sea dificil el aplicarlo.

El item D dice “Disefar la asignatura”.

Este item supone la misma problematica que el anterior y po-
siblemente tenga la misma explicacion.

Entrando en el andlisis de los items identificados como los
que ofrecen mayores dificultades se percibe que tienen en comin
que estdn dirigidos a crear actitudes en los estudiantes y estin mds
relacionados con el aprendizaje que con la ensenanza.

Si esto es asi, se podria afirmar que ordinariamente los pro-
fesores basan mas el proceso en la ensefianza que en el aprendizaje
y que el ambiente educativo del aula estd apoyado en el rol del
profesor, que es activo, mientras que el del estudiante es pasivo.

La informacion que suministraron los profesores sobre la
preparacion que tenian sus colegas en relacion con la docencia, in-
vestigacion, asesoria y administracion académica, la tenemos en el
cuadro siguiente:

Cuadro No, 32,
Preparacion de los profesores

a) Docencia
A MM I

R % R % R %
Humanidades 28 87.5 3 2.3 0 0
Sociales B 61.5 3 23.0 0 0
Ingenieria 16 127 2 9.0 0 0
Salud 15 71.4 4 19.0 1 4.7
Totales 67 12 1 B0

A = Adecuado. M/M = Mis o menos adecuade, | = Inadecuado.
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b) Investigacion

Humanidades
Sociales
Ingenieria
Salud

Totales

el Asesoria

Humanidades
Soclales
Ingenierfa
Salud

Totales

d) Administracion Académica

Humanidades
Soclales
Ingenieria
Salud

Totales

WA R

20

3
11
2

21

26

187
153
409
142

343
230
50,0

95

437

1.6
3B
15.0

=
(¥
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230
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18.7
153
27
238

125
230
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4.7
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45
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45

125

43
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& 45

Lo primero que sorprende en estos cuatro cuadros es la dife-
rencia de respuestas, Lo vemos en el cuadro siguiente:

Humanidades
Soclales
Ingenieria
Salud

Totales

Docencla

£
11
18
20

BO

Investigacién

22

5
17
12

=13

Asesoria Adm, Académica
20 22
5 4
16 13
8 B
49 45

En términos de porcentajes tendriamos que en la docencia
responde el 909, en investigacion 63.6, en asesoria 55.6 y en ad-
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ministracion académica 51.1. Posiblemente los profesores no te-
nian informacion sobre el resto de colegas en cuanto a su forma-
cion en otras areas fuera de la docencia, lo que podria significar un
grado bajo de conocimiento mutuo.

En cuanto a la docencia, los profesores que contestaron, pien-
san que la formacion es adecuada 83.7, mds o menos adecuada
15.0 e inadecuada 1.2. Solamente en la Facultad de Salud respon-
den en una proporcion minima que es inadecuada.

Para la investigacion tenemos afirmaciones con las siguientes
cantidades, adecuada 35.7, mds o menos adecuada 51.7 e inadecua-
da 12.5. Como se puede comprobar para la investigacion cambia la
situacion. Los profesores piensan que es mids o menos adecuada.

Para la asesoria encontramos una situacion donde ninguna de
las opciones tiene preferencia muy definida, aunque el 55.1 piense
que es adecuada, el 36.7 mas o menos adecuada y el 8.1 inadecuada.

En administracion académica nos encontramos con unas can-
tidades semejantes. Adecuada 57.1, mas o menos adecuada 28.8,
inadecuada 13.4.

Si se hace el andlisis por Facultades vemos que las respuestas
varian de unas a otras.

ADECUADA MAS O MENOS INADECUADA
Hum. Soc¢. Ing. 5al, Hum. Soc. Ing. Sal. Hum. 5o0c. Ing. Sal

Doc. 875 615 727 7.4 93 230 50 190 O 0 0 0
lnv. 1B.7 153 409 142 406 23.0 31.8 285 9.3 1] 4.5 14
Ase. 343 230 50,0 9.5 187 153 227 238 5.3 ] o 4
Adm, 347 7.6 3B 19.0 125 23.0 22,7 47 125 0 45 4

Las preferencias sobre las formas de participacion de los pro-
fesores en el Programa de Desarrollo Profesoral los tenemos en el
cuadro siguiente:

Cuadro No. 33.
Actividades del Programa de Desarrollo Profesoral

Hum. Soc. Ing. Sal. Total
Actividades R % R % R % R %
Cortas, actualizacién 19 593 7 538 13 590 12 574 51 578
De profundizacién 22 68,7 4 30.7 9 409 13 619 48 54.5
De especializacion 13 562 4 309 9 409 6 285 37 424
Maesiria 15 46.8 5 38.4 10 45.4 4 19.0 34 380
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Como se puede apreciar en los totales, no existe una forma
comuin. Aungue la formacion en actividades cortas, de actualiza-
cion obtiene un porcentaje mayor, es poca la diferencia. Ademas,
los profesores de Humanidades y Salud prefieren las actividades de
profundizacion,

La participacion de los profesores en actividades de-desarrollo
institucional es vista por ellos segln los datos del cuadro siguiente:

Cuadro No. 34,
Participacion en Desarrollo Institucional

Imp. MM Mo imp.,
R % R % R %
Humanidades 26 812 4 125 0 0
Sociales 9 692 ] 0 4 30,7
Ingenierfa 16 72,7 3 136 1 45
Salud 17 BD9 1 4.7 1 4.7

Imp. = Importantes, M/M = Mds o menos importante, No imp. = No Importante,

Las respuestas favorecen la participacion en el Desarrollo ins-
titucional, aunque el 30.0% de la Facultad de Sociales dice que no
es importante.

CULTURA UNIVERSITARIA
Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO PROFESORAL

La cultura universitaria debe abarcar dos componentes basi-
cos, sobre los cuales se pueda construir todo el andamiaje de un
Programa de Desarrollo Profesoral.

El primer elemento es la cultura que se fundamenta en una
concepcion de la universidad, de donde surjan valores comunes
que pauten la conducta de los miembros de la comunidad univer-
sitaria como individuos y como institucién.

El otro estd conformado por las instancias que estén dirigidas
a formar a los docentes, investigadores y extensionistas universita-
rios en los aspectos técnicos de las funciones académicas y contri-
buyan a elevar la calidad técnica de sus acciones.

En Ameérica Latina se han hecho muchos intentos de construir
una filosofia de la universidad, casi siempre bajo la optica de re-
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construir los modelos histéricos, explicando las caracteristicas de
cada uno para forzar una inclinacion hacia alguno de ellos, partien-
do de la descripcion de las estructuras exteriores de las institucio-
nes.

La cultura universitaria basada en los modelos historicos uni-
versitarios no es suficiente ni adecuada para la universidad de Amé-
rica Latina en los actuales momentos. Ese tipo de cultura univer-
sitaria es una etapa a superar. Es necesario emprender nuevos cami-
nos para construir otra, que pueda resolver los problemas de la uni-
versidad actual.

Por ese camino es muy dificil reconstruir la racionalidad par-
ticular de la universidad en los momentos actuales y analizar sus
dos pardmetros fundamentales: la razon y la ética de la misma. Ra-
zon, en la Iinea de presentar la organizacion de los simbolos, sus
normas de produccién y sus equivalencias. Etica, en el sentido de
que ella da significado a tales simbolos y los convierte en normas
de conducta para los actores universitarios.

No es suficiente identificar y describir el mundo de los sim-
bolos y valores de los actores universitarios para poder definir la
cultura universitaria. Es necesario terminar esa conceptualizacion
con la determinacion de los objetos sobre los cuales actan esos
actores y que son educacion, sociedad, ciencia, verdad, investiga-
cién, docencia, extension, etc. Todos eilos componen las funciones
de la universidad y su entorno,

Para precisar estos conceptos, se recurre a definiciones que
implican posiciones tedricas asumidas por los universitarios acerca
de las realidades representadas por esos conceptos y se traducen en
valores inspiradores de sus conductas. Los comportamientos de los
actores universitarios son encarnaciones de tales conceptos y va-
lores,

De este proceso resultan dos entidades: las definiciones y las
acciones de los actores universitarios. Las acciones hacen referencia
directa a las definiciones y son los comportamientos concretos. La
conversion de las definiciones en conductas supone una valoracion,
que se trasforma en imperativos éticos en la conciencia de los uni-
versitarios.

Ambos elementos no se deberian dar sin relacién mutua, de
lo contrario se tendrd una disociacién. La cultura basada Gnicamen-
te en definiciones seria una idealizacién sin ninguna referencia a la
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realidad. Por el contrario, cuando ambos elementos se presentan
con la debida relacién, tendremos la base para una cultura universi-
taria concreta.

Como primera actividad para la formulacién de una nueva
cultura universitaria es preciso plantear nuevas definiciones de los
conceptos principales, mencionados anteriormente, involucrados
en la actividad y trabajo de la universidad.

El concepto de Educacion no ha sido explicitado convenien-
temente en la cultura universitaria. Se acepta una visién pedagogis-
ta recibida de los niveles inferiores, que incluso no tiene en cuenta
la necesaria integracion de los mismos. Pero si se prescinde de esa
integracion, no se logra un marco adecuado con todas las dimen-
siones de la accion educativa de la sociedad, desde el que se pueda
organizar el continuo educativo, que se inicia con la educacién pre-
escolar y termina con los Gltimos grados universitarios.

La Educacion Superior es parte de la educacion que los ciuda-
danos de un pafs pueden recibir, y como tal, debe estar integrada
al Sistema MNacional, eje sobre el cual deben girar todos los niveles.
El hecho de que el Estado deba constitucionalmente proporcionar
educacion general a toda la poblacién, no implica que el Estado no
esté obligado a desarrollar los niveles superiores del continuo edu-
cativo, pero nunca en detrimento de los otros niveles,

El Sistema Educativo de Repulblica Dominicana, como el de
otros paises del llamado Tercer Mundo, encierra muchos proble-
mas por falta de ajuste entre los diferentes niveles. Uno de los mds
palpables es sin duda el de la cobertura. El planteamiento de la
cobertura mds utilizado carece con frecuencia de la perspectiva
adecuada por estar basado en un tratamiento estadistico que en-
cierra muchas distorsiones,

Cuando se habla, ordinariamente, de cobertura se hace refe-
rencia al espacio fisico, geogrifico. Se olvida el espacio social que
implica elementos distintos. Mediante el andlisis del espacio social
se vislumbran las desigualdades reales de educacidn en los diferen-
tes medios y sectores sociales, al no poder ser objeto de estudio
desde un tratamiento estadistico y geogrdfico y precisar para su
entendimiento correcto de una teor(a social.

El espacio social es una realidad, donde individuos con histo-
rias distintas segln las diferencias sociales, llenan ese espacio, lo
trasforman, le dan sentidos propios y diversos. Y en él, la distancia
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fisica y la distribucién territorial no son los elementos mas impor-
tantes, sino las distancias social y cultural, los medios de asimila-
cion, las expectativas y las necesidades reales de los que estin in-
mersos en condiciones econdmicas, ecologicas, de trabajo y de cali-
dad de vida diferentes a las de la cultura predominante, de la que
disfrutan otros individuos y a la que no tienen acceso los segrega-
dos de ella.

Al llegar esa educacion escolar hegemdnica a otros espacios
sociales, al no existir una similitud de condiciones, lo que puede
pasar es una superposicion de culturas y por presion también se
puede dar una substitucién, pero en todo caso habrid diferencias
entre la cultura o educacion vivida y la cultura escolar desarrollada
conforme a patrones hegemonicos, En el fondo del problema en-
contramos la realidad de que es imposible una igualdad de educa-
cion cuando existe una desigualdad econdmica y social y en estas
condiciones es muy dificil la cobertura educativa, incluso la numé-
rica,

Cuando nos referimos al espacio social, no estamos relacio-
nando espacio con marginalidad territorial. En las aulas de cual-
guier universidad se puede dar la existencia de espacios sociales di-
ferentes y esa diversidad puede explicar mucho de las causas de la
desercién y repeticidn universitarias.

Por la diversidad de espacios sociales surge el dualismo educa-
tivo, Por una parte, encontramos una educacion conformada de
acuerdo a pardmetros de los pafses desarrollados, mds o menos
apta para poder integrarse al Sistema internacional y ordinariamen-
te de cardcter privado o con controles de seleccion muy fuertes.

Por otra parte, tenemos la educacidn, que practicamente es la
oficial, cuya funcién y metas principales es la de estar presente en
todos los lugares. Su mision real es la de “convencer” a una pobla-
cion de gue educarse es aceptacion de un status y colaborar al pro-
greso econdmico decidido por otros. Dentro de esos parametros se
resuelve la utilidad de educarse.

Junto con la carencia de integracion de los niveles, los alcan-
ces y roles de la cobertura, tenemos el problema de la finalidad
asignada socialmente a la Educacion.

La Educacion ha sido subordinada al desarrollo econémico y
por lo tanto, su razon y su ética caen dentro de la racionalidad
instrumental. Se la ha sacado de todo contexto y se pretende desa-
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rrollarla sin relacion a los otros componentes de la sociedad. Si es-
to es verdad para la Educacion en general, se hace mas evidente en
la Educacion Superior, por lo que la cultura universitaria debe en-
contrar y desarrollar otra conceptualizacion de la educacion, que
no tenga como centro de accion y retroalimentacion la moderniza-
cidn econdmica,

Si el modelo de Desarrollo basado en la modernizacion eco-
némica estd en crisis con caricter duradero y no coyuntural, im-
plica la bilsqueda de nuevos estilos y el abandono de los quz hasta
ahora han sido seguidos, montados en una teoria de la modernidad
que se ha revelado inservible.

La modernizacion que debe encontrar, apoyar y realizar la
Educacién Superior, tiene a la base la problematica del crecimien-
to econdmico, pero con pardmetros de equidad en la distribucion,
participacion en las decisiones y eficacia en la gestion.

La nueva division internacional del trabajo, el impacto de la
tecnologia avanzada y su relacion con la competitividad en el mer-
cado internacional, hacen gue los paises del Tercer Mundo deban
encontrar otra modalidad de industrializacion que pueda dinami-
zar la economia sin ayuda exterior, que ya no es posible, y que in-
cida en el desempleo, subempleo ilustrado, efectos del avance tec-
nolégico exdgeno, entre otros factores.

La industrializacién a apoyar por la Educacién Superior debe-
ria estar basada en tecnologia intensiva en mano de obra, que im-
pacte en la productividad y en el mercado de trabajo y que vaya
destinada a dreas prioritarias como la produccion de alimentos,
vestidos, vivienda, etc., rescatando formas autdctonas, gue al ser
objeto de investigaciones, pueden revelar un rico potencial produc-
tivo y asimilar la experiencia de generaciones trabajadoras y las po-
tencialidades de las materias primas de la region para solucionar las
deficiencias de la calidad de la vida.

No solo es importante la seleccién del tipo de industrializa-
cign. También el liderazgo es un ingrediente de suma importancia.
El liderazgo de los paises subdesarrollados actualmente esta en el
exterior por la via del capitalismo dependiente, tanto en relacidn
al financiamiento como a la tecnologia, sin mencionar la dependen-
cia politica, producto de muchos factores interrelacionados. Esta
situacién hace que los actores sociales enddgenos se encuentren
en estado de debilidad suma al faltar la autonomia de decisiones.
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Los empresarios atraidos por la rentabilidad financiera, han
orientado la inversion hacia ese sector descuidando la produccion
y el Estado debe proveer los empleos que el sector productivo pri-
vado no genera, pero las demandas sociales crecen por el empobre-
cimiento de las grandes masas que ven disminuido su poder adqui-
sitivo, El intento del Estado en convertirse en el mayor empleador
repercute en el crecimiento de su ineficiencia tradicional y en la
calidad de los servicios pablicos.

Ademds, el Estado en su afdn de lograr legitimacion entre las
clases altas y las masas, trata de imponer un modelo unico de mo-
dernizacion, el econdmico, que favorece a los sectores mds podero-
sos, desarrollando formas de subordinacidn en los populares, con-
virtiéndose en un intermediario de la dependencia y abandonando
su rol de planificador del desarrollo equitativo.

Una salida podria ser el fortalecimiento de la sociedad civil.
Sin desdefiar el papel de las conguistas meramente politicas, la
Educacion es un factor decisivo en la tarea del desarrollo de la so-
ciedad civil ¥ en el surgimiento de un liderazgo social de la univer-
sidad. Para sustentar ese liderazgo es necesario delinear otra cultu-
ra universitaria que proponga una razon y una ética diferentes
para la universidad y sobre su rol a través de sus funciones centra-
das en la creacidn y distribucion del conocimiento.

En las dltimas décadas han sido dos las concepciones que han
intentado definir el papel de la Educacion en la sociedad. Unos,
con una vision ingenua de la Educacion, defendian que el desarro-
llo estaba intimamente relacionado con la escolaridad. Otros, es-
cépticos, pensaban gue la Educacion contribuia a reproducir las
desigualdades sociales.

Sin embargo, se puede mantener que las relaciones de la Edu-
cacion y el Desarrollo pasan por un proceso complejo que estd de-
terminado por el rol gque tiene el conocimiento en el mundo de la
produccion,

El conocimiento en la sociedad tiene dos fases, la produccién
y seleccion por un lado y la distribucion por otro. Ambas estdn in-
timamente relacionadas con las funciones de la universidad. La pri-
mera con la investigacion, la segunda con la docencia y la exten-
sion. Pero la universidad en su postura frente al conocimiento ha
estado dominada por sus relaciones de complicidad con el exterior,
parecidas a las de otros sectores, de tal forma que en lugar de pro-
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ducir conocimientos, los ha importado, de la misma manera que lo
han hecho el sector econémico mas dindmico, las Empresas Inter-
nacionales y Programas de Formacion de Recursos Humanos en el
exterior, como estd sucediendo en estos momentos en el pais.

La universidad debe revisar sus concepciones sobre Docencia,
Investigacion, Extension y dltimamente en la Prestacion de servi-
cios, tarea que se estd legitimando por la via de la consecucién de
recursos de financiamiento y no se percibe que la universidad pon-
ga condiciones de racionalidad y de ética en los Proyectos de Pres-
tacion de servicios, que tienen que ver muchisimo con su filosofia
y razén de ser.,

A su interior debe comenzar por revisar sus acciones donde
exista una disociacion entre docencia e investigacion y analizar sus
sistemas organizativos para que la permitan verificar y evaluar los
resultados de su trabajo y asi introducir en ella una racionalidad y
una ética mds apropiadas.

En muchas de las Cartas Constitutivas de las universidades se
identifica la formacion de recursos humanos para el Desarrollo como
una de las finalidades fundamentales de las instituciones, sin em-
bargo, parece que no estd acompanada por una reflexion sobre qué
tipo de Desarrollo, y por lo tanto, el tipo de recursos humanos que
debe formar,

La universidad llevada por las demandas inmediatas del medio
exterior insiste en formar profesionales en aquella dimension que
los solicita el medio, sin analizar que éste esta dominado por un
modelo de Desarrollo que en la actualidad se declara caduco y oca-
sionador en gran parte de la crisis. La universidad ha sido profesio-
nalizante en un porcentaje varias veces superior al que seria de de-
sear y conveniente. No es suficiente, que al modelo napolednico,
profesionalizante, se le haya proporcionado sangre, en forma de la
llamada eficiencia, proveniente del estilo universitario norteameri-
cano, Gltimo modelo incorporado a la universidad latinoamericana.

El nicleo de la Gltima cultura de moda en las universidades es
la eficiencia y en razén de ella, se han introducido formas nuevas
de organizacién, que se fundamentan en la division de roles de los
actores universitarios y asi tenemos administradores, docentes y
estudiantes, estratificados e incomunicados y con subculturas que
pugnan por dominar unos a los otros.

La cultura del académico es diferente a la del administrador o
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funcionario. Esas culturas diferentes estin sostenidas por discursos
distintos de acuerdo a la disparidad de intereses y estin destinados
a justificar el control de cuotas de poder, los puestos, la cultura
universitaria o institucional interna, el prestigio y hasta el presu-
puesto, En la realidad, la universidad es un mercado social, donde
se puede y al que se va para conseguir una profesion, prestigio, ca-
rrera burocritica, empleo, titulos.

La universidad profesionalizante, dadas las precariedades eco-
nomicas ha descendido en la calidad y en muchos casos, se con-
vierte en centros, que casi (nicamente y a través del titulo, ofrecen
status. Posiblemente la explicacidn de la existencia y florecimiento
de estas instituciones esté en el hecho de que el saber, en nuestra
sociedad, no es un fin, sino una entelequia abstracta y desvinculada
de las actividades cotidianas de la sociedad.

Desde este tipo de instituciones universitarias es bastante di-
ficil lograr que la universidad pueda ser creadora de eficacia social
e influya decididamente en la creacion de una cultura general de
un nivel superior.

Urno de los motivos que se relaciona con este hecho, cada dia
mads frecuente, es el que la universidad que se fomenta y bajo las
condiciones actuales de falta de creatividad, la posible, es aquélla
que se caracteriza por estar compuesta por estudiantes y profeso-
res de tiempo parcial. Los primeros, no por la carga académica que
llevan cada periodo académico, sino por compartir la actividad es-
tudiantil con otras de trabajo y los profesores, por trabajar en
otras actividades, practicamente a tiempo completo y en a univer-
sidad en horas extras de su actividad profesional. Esta poblacion,
que no tiene como centro principal la actividad académica, sino
que la comparte con otras labores con el mismo nivel de dedica-
cion, convierte a la universidad en una institucién transeunte, no
residencial.

La division de atencion y de dedicacion laboral hace que la
cultura universitaria de estas instituciones sea en muchos casos po-
bre, en el sentido de que es desarrollada sobre la base de un discur-
so académico superficial, opinatico, sin profundidad en el trata-
miento de la problemdtica universitaria, y las acciones emprendi-
das se apoyen en improvisaciones, falta de informacion y andlisis
tedricos débiles y coyunturales.

Las universidades necesitan que los profesores se conviertan,
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juntos con los otros académicos que estin en la administracién,
en la intelligentsia de las mismas. Pero esto no es posible con profe-
sores vinculados a ellas pricticamente a través de la némina. Es po-
sible que los profesores que estdn en estas condiciones, interpre-
ten su actividad universitaria a nivel de empleo, no de trabajo aca-
démico y por lo mismo, su centro y dmbito de intereses se limita a
la labor en las aulas, v ésta, no en funcion de una visién de traba-
jadores del conocimiento, sino en funcién de su experiencia labo-
ral del ejercicio profesional.

De ninguna manera se puede interpretar esta situacion como
fruto de una carencia de voluntad ni de una falta de vocacién aca-
démica o de subestimacion de la vida universitaria por parte de los
profesores. Por el contrario, es consecuencia de una situacion en-
trelazada por diversos factores sociales, econémicos y politicos por
la que atraviesa la sociedad.

5i las Facultades no cuentan con profesores con dedicacion
a tiempo completo deben iniciar proyectos que conviertan a los
profesores por asignaturas en participantes importantes de la
accion universitaria. No parece posiple iniciar este movimien-
to partiendo de la exaltacién de las grandezas y de la impor-
tancia de la universidad, cnnwrtmndnla en una causa gloriosa por
la que todo el mundo se debe inmolar. La inmolacién de los
profesores comienza desde el momento que presionados por
las necesidades, ordinariamente econdmicas, sacrifican su desa-
rrollo intelectual enrolindose en tareas rutinarias que no les
suponen reto de progreso y de autorrealizacién en la misma uni-
versidad.

En una sociedad donde el horario de trabajo no coincide con
el legal, sino que se extiende al de las oportunidades del mercado
del pluriempleo, no seria conveniente ni efectivo hacer llamadas al
sacrificio e identificacién con causas, que pueden ser aceptadas co-
mo nobilisimas, pero también llenas de dificultades sino se las pro-
vee de circunstancias favorables como para entregarse a ellas satis-
faciendo de alguna forma los intereses principales que ocasionan el
pluriempleo de los profesionales.

Parece que los esquemas tradiciénales de division de profeso-
res no llevan a soluciones adecuadas. Es por lo tanto necesario ini-
ciar formas nuevas, donde se ofrezcan espacios diferentes de traba-
jo manteniendo como meta los fines de una universidad diferente,

146



para una sociedad, que hace tiempo es diferente y que no podrd
volver a ser la misma.

Si partimos de que el centro de la problemdtica universitaria
estd en la creacion y distribucion del conocimiento, las férmulas
de organizacion del trabajo de los docentes deben estar cefidas a
los espacios temporales reales que ellos tienen disponibles para tra-
bajar tanto en la docencia como en la investigacion, extension y
prestacion de servicios.

Los administradores académicos que son residenciales tradi-
cionalmente, deben ejercer un liderazgo donde se ofrezca un plan
de accion posible de ser realizado por los docentes en su mayoria
transeuntes. Esto implica, no s6lo la creacion de una cultura uni-
versitaria, sino también la formulacion de proyectos concretos,
que envuelvan a los docentes mediante férmulas de trabajo en las
que el como, el donde y cudndo de las realizaciones no sea lo im-
portante, sino la seguridad y la calidad de las tareas a realizar.

Las dificultades financieras por las que atraviesa la institucién
no la permiten ampliar el espacio fisico para el trabajo de los pro-
fesores. Pero cuando llega el profesor a la universidad en horas de
la tarde, el Unico espacio fisico disponible es el de las aulas y en
ellas, lo (nico que puede hacer el profesor es dar docencia. Termi-
nada ésta, abandona la universidad. Ademads, si la presencia institu-
cional estd reducida al personal operativo y alguna autoridad supe-
rior, posiblemente envuelta en las mismas tareas docentes, el profe-
sor no percibe en esos momentos la universidad como comunidad
embargada en actividades diferentes a la mera docencia.

Esperar que un cambio en los horarios de los universitarios y
en la disponibilidad del espacio fisico traiga un nuevo panorama a
la universidad parece fatuo e ingenuo. Son otros los cambios que
deben ser emprendidos por la fuerza de demandas sentidas y justi-
ficadas por la comunidad universitaria, al desarrollar, operarse una
conciencia diferente de los actores universitarios y aprovechar las
circunstancias posibles con férmulas nuevas. No se puede olvidar
que el tiempo es el recurso mas escaso en el subdesarrollo y espe-
rar a que vengan los cambios por arte de coyunturas, es hacer
mientras tanto una universidad a media capacidad.

Esa conciencia debe ser creada en base a una cultura univer-
sitaria que termine con la vision profesionalizante de la universidad
y del profesor. Esa cultura dejard de ser un discurso sembrador de
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idealismos si va acompanado de cambios en los beneficios huma-
namente justificables y de diversa indole, a los que los actores
universitarios tienen derecho y no por ello ser patrocinadores
de una sociedad de consumo galopante, pero teniendo como fon-
do una racionalidad que imponga una ética de creatividad y de
trabajo.

Sin entrar en el planteamiento de nuevas formulas y estilos
organizativos de la institucion, pasamos a presentar propuestas de
Ifneas fundamentales para fomentar un andlisis que sirva de base a
una nueva cultura universitaria.

PROPUESTAS
1.  Universidad y Sociedad

En este tema se discutirian basicamente los primerosarticulos
de los Estatutos del INTEC. Es fundamental conocer los plantea-
mientos institucionales sobre el papel de la universidad en la socie-
dad, expuestos en esos articulos y que fueron comentados en va-
rios Documentos en los inicios del INTEC,

Esas reflexiones deben ser actualizadas e incluso iniciar nue-
vas lecturas de los textos, que son enteramente vilidos en la actua-
lidad.

2.  Universidad, Sociedad y Sistema Cientifico y Tecnolégico

La universidad por definicién es una institucion social que
trabaja con el conocimiento en la doble accion de creacion y distri-
bucion. Aunque se defienda que el conocimiento no tiene bande-
ras, es universal, las diferencias sociales, economicas y politicas
reales, obligan a distinguir y seleccionar “el qué” y “el para qué”
de los conocimientos vy cudles son los adecuados en un momento y
sociedad concreta. Incluso, la disponibilidad de medios obliga a la
necesidad de un planteamiento serio y organizado que defina las
formulas de creacion y distribucion que se considere son las mds
convenientes.

Un analisis de esta temdtica llevaria a superar la prictica uni-
versitaria tradicionalmente profesionalizante y a cuestionar muchos
estilos de trabajo universitarios,
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3. Educacion, Trabajo y Logros Sociales

La Educacion Superior es parte del Sistema Educativo de un
pais. No se puede contemplar separada de los otros niveles y aislar
su problemidtica del contexto de la existente en los otros niveles.
La universidad, por su posicion final en el Sistema, recoge los re-
sultados, muchas veces negativos, y las limitaciones de los niveles
inferiores, Por lo mismo, no puede aislarse, por el contrario, debe
involucrarse aportando soluciones y alternativas que den coheren-
cia a todo el Sistema y mientras se logran avances en los niveles infe-
riores, dejar las recriminaciones hacia ellos y encontrar formulas,
que sin volver a realizar el trabajo de los anteriores eleven a los es-
tudiantes a la posibilidad de formarse con los standars adecuados.

La desmitificacion de la universidad profesionalizante no pue-
de llevar a negar la funcion universitania de formadora de recursos
humanos. Un cambio de estilo universitario implica un andlisis en
lo referente a los tipos de curriculos necesarios para formular alter-
nativas de formacion de recursos humanos y no dejar a la improvi-
sacion las reformas, que posiblemente son dificiles de percibir por
la mentalidad de los que fueron formados en la universidad de ca-
racteristicas profesionalizantes.

Al fondo de esta temitica estd lo mds fundamental, la com-
prension del hecho educativo. Las acciones universitarias son he-
chos educativos que suceden en la sociedad y si no son correcta-
mente comprendidos y planteados es muy dificil dar un sentido
correcto a la umiversidad.

4. Proceso de Ensenanza-Aprendizaje

Como consecuencia de la temdtica anterior se impone la bus-
queda de nuevas formas de planificacion, disefio vy desarrollo del
proceso de ensefanza-aprendizaje. Aunque es una problematica
eminentemente técnica, no se debe plantear sin un contexto ted-
rico que la justifique vy la aleje de la pura racionalidad instrumental.

METODOLOGIA

Las metodologias de estas actividades pueden y deben ser
las gue estdn contempladas en el Documento constitutivo del Pro-
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grama de Desarrollo Profesoral del INTEC. Pero en el ambiente
educativo y en otros, existe una sensacion de improductividad de
los andlisis realizados en reuniones, circulos, seminarios y cursos.
Es logico y justificado este temor. Es necesario pasar a la accion
después de contar con una reflexién madura y con dominio de las
variables envueltas en los problemas abordados.

En esta tonica las labores a realizar deben terminar en Proyec-
tos concretos de trabajo y sobre todo, en experiencias controladas
gque permitan realizar cambios progresivos y firmes, El prestigio,
justificacion de las actividades del Programa de Desarrollo Profeso-
ral,se juega en la consecucién de acciones concretas, nacidas de los
encuentros de los profesores. Por lo que al terminar las reflexiones
de cada tema o drea, los participantes deben ofrecer a la institu-
cion Documentos que contengan alternativas sensatas para ser in-
corporadas a la vida institucional.

ORGANIZACION

Una de las situaciones planteadas anteriormente apuntaba a
que los profesores ven sus tareas en la universidad como empleo y
no como trabajo acadéntico. Esta percepcion, descriptiva y con ba-
se¢ en la realidad, debe cambiarse. Pero al ser producto de varios
factores, unos institucionales y otros personales, es dificil abrir
una brecha de rompimiento de la misma si se comienza con impo-
ner la obligacién de participar en las actividades del Programa de
Desarrollo Profesoral,

Esa dificultad no impide que haya actividades del Programa
que sean oficialmente obligatorias. Parece conveniente que un Se-
minario de Induccion para los nuevos profesores sea obligatorio.
En el mismo se abordarian los elementos de Filosofia institucional,
caracteristica del INTEC y una explicacion de las normas educa-
tivas en que estd envuelto el proceso de ensefianza-aprendizaje, que
contribuyen a la construccion de la prictica educativa institucional
de excelencia por compromiso del INTEC con la sociedad.

Otra actividad que debe ser obligatoria es la planificacion cu-
rricular de cada carrera en actividades donde participen los coordi-
nadores del Ciclo Propedéutico, Formativo y el Coordinador de
cada carrera y gue posteriormente sea extensiva a todos los profe-
sores que toman parte en es5as carreras.
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Las otras actividades deben ser consideradas como inversion
en el desarrollo institucional. Es muy dificil que desde el Consejo
Académico la Institucion pueda desarrollar una cultura universita-
ria institucional, que se mantenga viva e incida en la prictica de to-
da la universidad. Lo mismo se puede decir de otras instancias or-
ganizativas como las Asambleas de Facultad. Es necesario involu-
crar a los profesores en su creacion. Pero é€stos, en su mayoria por
asignaturas, deben ser considerados y convertidos en los actores
reales de la vida universitaria institucional, por lo menos en una
cantidad que forme una masa critica capaz de mantener activo un
espiritu universitario.

El INTEC debe encontrar formulas posibles que aseguren a la
Institucion el logro de sus objetivos mediante la especializacion de
recursos humanos, entre los profesores, y financieros, que garanti-
cen a éstos la posibilidad de dedicacion para llevar a término la
construccion de la cultura universitaria necesaria en el INTEC.
Considerar que esa dedicacion debe ser fruto de consideraciones
personales, de estima por la universidad como institucion y del
INTEC real, no parece que sea suficiente. Serdn condicion necesa-
ria, pero dificilmente suficiente.

Una formula de compensacion que podria ser considerada es
la participacion en los beneficios marginales que ofrece la institu-
cion.

Las formulas concretas asi como la seleccion de los partici-
pantes y determinacion de las acciones concretas serdin posibles
después de una ponderacion y aprobacion de las lineas generales
acogidas por el INTEC como las mds convenientes y posibles.

Marzo, 1989
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