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Presentacion

tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Democracia. En ese proceso de

redefinicion del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala
iniciativa privada, y parauna amplia participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs),
tanto en laformulacion de politicas como en la provision de servicios publicos. El mismo ha estado
acompafiado de muiltiples esfuerzos para establecer las nuevas reglas del juego entre el mercado, €
Estado y la sociedad civil, en una dindmica de responsabilidades y acciones conjuntas, de caraa
una gestion participativa de la vida nacional.

I a Republica Dominicana se encuentra en un proceso de transicién politica desde una cultura

El proceso de reformay modernizacién del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implica un proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la sociedad civil. Convencidos
de que no hay Estado eficiente con una sociedad civil débil, desde Octubre del 1998 el Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), junto aun grupo plura y diverso de organizaciones, dio
inicios a Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC),
con €l objetivo general de apoyar el esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su
interaccion institucional, su relacion con € Estado y sus niveles de participacion.

Un auspiador entusiastay comprometido con el Programahasido el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la unién de esfuerzosy recursos en apoyo al
objetivo precedentemente citado. En esa direccion, ha apoyado e Programa, desde su formulacion
y gjecucion, através de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000)y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especia agradecimiento y reconocimiento
al BID, por las relaciones interinstitucional es sostenidas en la g ecucién de las Cooperaciones
Técnicas de referencia, caracterizadas por el compromiso y la voluntad de auspiciar procesos
participativos, creativos, flexiblesy dinémicos.

En este esfuerzo, la participacién activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy en
especial, el compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, € Consejo Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros acanzados. A todas ellas, el INTEC lesreconoce y agradece de manera especid. Las alianzas
contruidas en estos dos afios, ha sido €l principal resultado alcanzado. Son muchas |as lecciones
aprendidas. Por igual, son muchos los nuevos retos y desafios.

Otro coauspico especial, lo constituy6 €l aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9AO(USH46,916.00). A esta entidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, € cual permitié dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo la realidad misma, permitiendo la
implementacién de la estrategia de participacion regional y sectorial de las OSC posibilitando la
presencia del Programa en todo el ambito nacional y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, |as acciones prioritarias que hemos estado impulsando son: la promocion de

un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como muijeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocion de la
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filantropiay el voluntariado; el establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico
paralainsercion econdmica de | os sectores més vulnerables de la sociedad en particular de las
mujeres.

Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccion de que el fortalecimiento
democrético no es sblo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones; ademas de su
crecimiento, un elemento clave eslaforma como se relacionan con la sociedad politica, es decir €
nivel de articulacion que tienen con € Estado y los mecanismos através de los cuales se da dicho
relacionamiento.

Otra limitacién significativa en todos | os esfuerzos desarrollados, es la ausencia de perspectiva
de género que atraviesa larelacion Estado — OSC y forma parte de la constitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccién democraticay
el desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelaciéon Estado - OSC que se
construya, legitime e ingtitucionalice la participacién ciudadana de hombresy mujeres en los espacios
de decision publicay que se puedan colocar |as demandas especificas orientadas por la equidad de
género. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones Estado - OSC, es fundamental para facilitar, tanto en el ambito politico
COMO programatico y organizativo, los cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde el Programa se ha estado apoyando el proceso en marcha de busqueda de nuevas reglas
paralas relaciones Estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacion, de cara ala participacion conjuntaen el desarrollo nacional. Los roles tradicionales
de oposicion y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr alianzas estratégicas en ese
NUEevVo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido la realizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflgjan larealidad de las organizaciones de la sociedad civil dominicana

Todo la anterior nos mueve a ratificar nuestro compromiso contraido de apoyar a pais en el
proceso de consolidacion de la democracia dominicana, de fortal ecer |as organizaciones de la sociedad
civil y de establecer las bases para una nuevarelacion entre € Estado y la Sociedad, esfuerzos que
deben mantenerse como una prioridad nacional.

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacional es que han aportado ala construccién de
todo este acervo documental, un referente importante y posiblemente Uinico en su género paratoda
laregion.

Hoy, la publicacion de la Coleccion Sociedad Civil representa una referencia importante de
divulgacién de los estudios e investigaciones que se realizaron y constituye un insumo esencia para
continuar avanzando en lainstitucionalizacién de la sociedad civil dominicana a través de procesos
de capacitacion y articulacion de alianzas estratégicas con el Estado.

Rafadl Toribio
INTEC



Nota Preliminar

| Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de |la Sociedad Civil en su Fasel,

E desarrollada en el periodo octubre 1998-enero 2001, identifico el “Estado del Arte” 0 sea

el nivel de informacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad

Civil. Ademas produjo catorce (14) documentos integrando la informacién critica existente en el

pais sobre aspectos clave de lareadidad de las Organi zaciones de la Sociedad Civil (OSC) dominicanas

tales como su entorno legal, los mecanismos actual es de participacion, la contratacion con e Estado,

la articulacidn, la coordinacion interingtitucional, € inventario y 1os mecanismos de relacionamiento
existentes entre las OSC y € Estado.

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominican@s que integraron y sintetizaron la
informacién existente. Dichos estudios fueron complementados con los anadlisisy propuestas de
cuatro (4) expertos internacionales de alto nivel sobre la materia, incorporando el andlisis de las
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de la realidad dominicana, haciendo
recomendaciones viablesy acanzables, para que los Equipos Interingtitucionales y Grupos de Trabajo
integrantes del Programa, fortalecieran su base de informacion 'y conocimiento parala elaboracion
de lanueva normativa.

Igualmente, el Programa previd la contratacion de una consultoria nacional especializadaen la
Incorporacion de la Perspectiva de Género a Programas y Politicas Sociales, cuyas recomendaciones
posibilitaran laincorporacion de dicha perspectiva en la definicidn, implementacion y productos
previstos y alcanzados por € mismo.

Todo este proceso contd con la participacion activa de 5 grupos de consulta representando
geograficamente todo el territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y Nordeste). Esto
permitio avanzar en la construccion de una propuesta de articulacion de un Marco Legal Tributario
y de Palitica Pdblicay la normatividad necesaria paraimpulsar |a participacion de la sociedad civil
y lademocratizacion de las relaciones entre éstay el Estado, buscando una mayor capacidad de
control social y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

La segundafase del Programaque seinici6 en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades de
socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccién de una nueva cultura
institucional y del establecimiento de alianzas estratégicas entre €l Estado y |as Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

Con esta finalidad se creala Coleccion Sociedad Civil, la cual estaraintegrada por la Serie
Documentos de trabajo y la Serie Capacitacion.

LaColeccion Sociedad Civil contendré los informes de consultorias nacionaes e internacionales
sobre las teméticas de clasificacion, articulacidn de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legal es para la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacién y fomento de lainversion social empresaria y
relaciones Estado-OSC que se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Serd un instrumento de divulgacion que contribuira estratégicamente a fortal ecer las capacidades
de las OSC, entidades publicas y sector privado, y facilitar la construccion de una culturade la
cooperacion, desde una perspectiva de equidad socia y de género, afin de generar alianzas que
conduzcan ala participacion conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo social bajo
reglas de juego democréticas.

A través de la Serie Documentos de Trabajo se divulgaran los estudios e investigaciones redlizadas
y se aseguraraladifusion de lainformacion, de formata quelas OSC, € Estadoy € sector privado,
se apropien de los conocimientos producidos por e Programa, constituyéndose en una herramienta
fundamental para el proceso de relacionamiento, el apoyo ala comprension de la necesidad de
establecer un nuevo marco regulatorioy lanegociacion del mismo, asi como la sostenibilidad del
proceso en € largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a
tematicas rel evantes como:

* Las organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

* Legislacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana

* Lasrelaciones Estado - Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
* Organizaciones de la Sociedad Civil: Didogo y necesidades de capacitacion

* Género y ciudadania

Latemética “ L as organizaciones dela Sociedad Civil en Republica Dominicana” recoge
los resultados de varios estudios e investigaciones que se realizaron con €l propdésito de recopilar,
integrar y sintetizar informacién existente dispersay relacionada con los temas de clasificacion,
articulacién y coordinacién entre las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dominicana.

En un primer documento se exponen |os instrumentos y mecanismos de relacion entre las OSC
dominicanas, tanto la coordinacion como laarticulacion anivel sectoria y multisectorial, presentando
diversos gjemplos significativos. Se incluyen las propuestas existentes para promover el
relacionamiento de las OSC dominicanas, se resumen elementos estratégicos del diagndstico de las
OSC y se proponen recomendaciones sobre el tema.

En el segundo documento se exponen las ideas -comunes y divergentes- presentadas por las
diversas fuentes consultadas en torno al significado del concepto de sociedad civil; las posibles
clasificaciones de las organizaciones que la conforman; |as caracteristicas fundamentales de dichas
organizaciones en Republica Dominicana, en particular de ONGs, organizaciones comunitarias,
organizaciones campesinas, sindicatos, organizaciones empresariales y asociaciones de profesionales;
las relaciones de las OSC con € Mercado y la Sociedad Politica.

Se presentan las propuestas de clasificacion y agrupamiento de las organizaciones de la sociedad
civil dominicanay se detiene en la discusion sobre un marco juridico que responda alas OSC
dominicanas, resumiendo |os elementos estratégicos del diagndstico realizado y propone
recomendaciones.

Un tercer documento recoge un exhaustivo inventario de las articulaciones de la sociedad civil
existentes actualmente asi como propuestas para su mejor y mas amplia articulacion.



Seincluyen ademés dos estudios internacionaes que forman parte de un conjunto de consultorias
internacionales realizadas por €l PFOSC con €l propésito de generar un proceso de intercambio y
transferencias de experiencias entre larealidad de América Latinay la Republica Dominicana sobre
el desarrollo interinstitucional como un componente fundamental del desarrollo delasociedad y la
interaccion de las organizaciones de la sociedad civil.

Tal y como previé el Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demés paises de Latinoaméricay el Caribe. Los conceptos, las reglas de juego y las metodol ogias
gue soportan estos procesos apenas estan en construccion. AUn no existen manuales, guias
académicas, 0 rutas criticas que aseguren laimplementacion exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccion de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar a
tomar varios afios. Sin embargo, hemos aprendido que si se utilizan metodol ogias apropiadas, que
permitan transferir y adaptar las experiencias, documentacion, propuestas y resultados vividos, se
disminuyen las dificultades y se optimizan radicalmente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar que este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero
valor, paralarealizacién de estudios, investigaciones y/o laformulacién de nuevas propuestas de
espacios e ingtitucionalizacion de la democracia dominicana. O simplemente, su existenciay acceso
atodo publico en las principales bibliotecas y en los centros de documentacién de instituciones
publicasy sociaes, contribuiraala creacion de una opinion publica critica, documentaday fortalecida

LaColeccién Sociedad Civil y laSerie Documentos de trabaj o congtituyen un paso de avance
esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de la
institucionalidad democratica.

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion
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La diversidad en busca de su unidad: Inventario de Articulaciones de la Sociedad Civil Dominicana y Propuestas para la mejor y mas amplia Articulacion.

) Introduccioén

Dentro del programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil, se contempla
como uno de los insumos importantes elaborar propuestas de articulacion de la sociedad civil

dominicana. Orientados a este componente se hicieron dos estudios preliminares sobre clasificacion
y articulacion de la sociedad civil dominicanal, que fueron completados por una consultoria
internacional sobre Interaccion de las Organizaciones de la Sociedad Civil?.

Esta consultoria se contrat6 con el objetivo de apoyar “alas organizaciones de la sociedad civil
dominicana para consolidar y/o constituir espacios de articulacién y coordinacion interinstitucional,
apartir de su propia autorregulacion, asi como el fortalecimiento de sus relaciones con el Estado y
el Empresariado, asmilando las nuevas reglas del juego asociadas a concepto de Desarrollo Humano
Sostenible, el cual propende por lainstauracién de una cultura participativa apoyada en valores
muy diferentes alos que rigieron en el contexto anterior”3.

El presente Inventario fue preparado combinando una serie de técnicas de investigaci on:

1. Investigacion documental: se parti6 de los estudios previos que habia hecho el programa, de
una amplia consulta bibliogréficay de mas de sei scientas consultas através de Internet. En esta
parte se harealizado € andlisis de las consultorias previas, en especia las de Jorge Celae Isabel
Pedrazuelay las de Manuel Canto Chac* y Santiago Quevedo®. Se han consultado también las
investigaciones que han intentado elaborar catélogos o inventarios de la variedad de
organizacionesy articulaciones de la sociedad civil dominicana. Por g emplo, en 1988 CEDOIS
publicd un directorio de 119 organizaciones no gubernamentales® . En los 90 ENTRENA publicd
uno més reducido. En 1999 e Centro Juan Montalvo prepard un catélogo de las organizaciones
incorporadas por laLey 520 parala Red de Redes’ y Alianza ONG acaba de publicar un Catdogo
de Ingtituciones sin Fines de Lucro®. Entre las muchas evaluaciones de ONG existentes, se han
publicado algunas que abarcan articulaciones, como la de Enrique Fernandez y Denise
Paiewonsky sobre Alianza ONG® o las del Centro Juan Montalvo sobre PRONATURAY o la
del proyecto PRO-METODQOS!. También, € Banco Interamericano de Desarrollo ha financiado

! |sabel Pedrazuelay Jorge Cela, Clasificacion Actual y Agrupacion de |as Organizaciones de la Sociedad Civil: Descripcion
de sus Caracteristicas, junio 1999, y Articulacién y Coordinacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, junio 1999.

2 Manuel Canto Chac, Interaccién de las Organizaciones de la Sociedad Civil, Mayo 2000.

3 Términos de referencia, pag. 3.

*Interaccion delas Organizaciones de la Sociedad Civil, CD, Mayo 2000

5 El Desarrollo Interinstitucional como un Componente Fundamental del Desarrollo de la Sociedad, CD, Mayo 2000.

6 Directorio de I nstituciones Privadas de Interés Socia dela Republica Dominicana 1986-88, CEDOI S, Santo Domingo, 1988.

" Manuscrito no publicado preparado por Marfa Altagracia Paredes.

8 Santo Domingo, 2000.

9 Solidaridad y Desarrollo, Impacto Socia dela Alianza ONG, 1994-97, Alianza ONG, Santo Domingo, 1998.

10 Manuscrito no publicado.

1 Markus Vogel y Carlos Sanchez, Las ONG Dominicanasy el Desarrollo Rural, Buho, Santo Domingo, 1998.



Jorge Cela - Fernando Urefia

numerosos estudios como € de potencialidades de la sociedad civil dominicana de Jorge Celat?,
el mapeo de Juan Luis Pimentel®® o el trabgjo de Celay Pedrazuelaya citado. Existe, ademés, €
trabajo de Miriam Diaz Santanay Joseé Luis Aleméan4, sobre las ONG que trabajan algunas
areas especificas.

El Centro Juan Montalvo publico también un catdlogo de 1,500 organizaciones comunitarias
del Distrito Nacional®® y antes la Secretaria de Estado de Agricultura habia hecho algo similar
con |as organizaciones campesinas.

Todos estos estudios se concentran en inventariar 0 estudiar las caracteristicas de organizaciones
de lasociedad civil, pero hasta donde conocemos no existe ningun inventario de articul aciones.

Como parte de esta busqueda se consultaron mas de 600 direcciones de Internet sobre el temay
algunos otros documentos recogiendo informacién sobre algunas articul aciones de la sociedad
civil en México, Colombia, Venezuelay experiencias como € Foro de San Pablo o € Foro dela
Sociedad Civil de Centroaméricay el Caribe. Existe un importante informe sobre 22 alianzas
entre ONG, organizaciones comunitarias de base y Estados |atinoamericanos preparado por
FORTAL?. Lamentablemente las informaciones encontradas ayudan poco paralafinalidad
pretendida, porque no hacen un inventario comparativo de articulaciones sino cuando méas
describen alguna articulacion concreta.

2. Informantes claves: se consultd a un conjunto de lideres de la sociedad civil para establecer la
primera lista tentativa de articulaciones de la sociedad civil. Se registraron mas de doscientas
articulaciones alas que se les envioé la encuesta.

3. Encuesta: se elabor6 un formulario que pretendia, fundamental mente, una caracterizacion de
|as articul aciones existentes.

La encuesta ha pretendido recoger una serie de informaciones sobre | as arti cul aciones existentes.
Por ejemplo, hemos buscado conocer el tipo de organizaciones que las forman, el total de
miembros que tienen y la zona geogréafica donde actlan.

Se considerd importante también investigar sobre su nivel de desarrollo organizativo. Paraello
se escogieron algunos indicadores de institucionalidad como fueron: |a personeriajuridica, la
existencia de estatutos y libros contables, |a practica de redactar y archivar las actas de las
reuniones, y la practicay frecuencia de planificacion y evaluacion institucional. También se
indag0 sobre la estructura organizativa'y |os mecanismos de toma de decisiones.

12 Informe preprarado parael BID através del Centro Universitarios de Estudios Politicos y Sociales de la Pontificia Universidad
CatélicaMadrey Maestra en 1995, manuscr.

13 Estudio preparado para el BID en 1997, multicopiado.

14 pol iticas y Programas Socials, PUCMM), Santo Domingo, 1996. Ver también: Miriam Diaz Santana, Las Organizaciones
No Gubernamentalesy su Rol en las Areas: Menores en Dificultad, Generacion de empleo y pobreza critica, PUCMM, Santo
Domingo, 1997.

5 En diskette.

16 Programa FORTAL, Informe Relevamiento de Alianzas, Documento de Trabgjo, s.f., fotocopiado.
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La diversidad en busca de su unidad: Inventario de Articulaciones de la Sociedad Civil Dominicana y Propuestas para la mejor y mas amplia Articulacion.

Otra &reade interés fue conocer los sectores de actuacion y € dmbito territorial que abarcan con
su accion. Ademas se indag6 sobre formas de financiacion y sobre participacion en otras
articulaciones.

4. Entrevistaen profundidad: se seleccionaron un conjunto de articulaciones para entrevistas en
profundidad seguin una guia elaborada que pretendia recuperar la historiay lecciones aprendidas
de dicha articulacién, pero también las propuestas con miras a una articulacion amplia que
incluyeratodala sociedad civil dominicana.

5. Seorganizaron cinco grupos focales, por regiones, de personas de la sociedad civil interesadas
en € proceso de articulacion, pararecoger unasintesis de lo aprendido en laexperienciay delas
propuestas fundamental es. Estos grupos trabajaron sobre ventajas y desventajas de |la
conformacion de un mecanismo de articulacion que aglutine al mayor namero posible de
organizaciones de lasociedad civil. En caso de ser positivalarespuesta, se planted qué dementos
deberiaincluir dicha articulacion. Un segundo bloque trabaj6 sobre fortalezas y debilidades de
los mecanismos de articulacion y sobre su representatividad. Un tercer bloque indagaba si laley
gue regulalas instituciones sin fines de lucro debe contemplar la figura de los mecanismos de
articulacion, qué requisitos debe exigirles y qué funciones asignarles. Finamente, se trabagjé un
cuarto bloque sobre la participacion en las diferentes instancias definidas en laley de
descentralizacion recientemente promulgada.

6. Este informe recoge todas esas informaciones y hace propuestas sobre posibilidades de
articulacion de la sociedad civil dominicana.

7. Paralosfines de la presente publicacion, |os resultados fueron organizados en capitul os con
una unidad de sentido en funcion de cierto énfasis tematico. Por gjemplo, en algunos capitulos
pueden aparecer datos obtenidos tanto de la encuesta amplia como de la encuesta en profundidad
y delos grupos focales. Claro que se harespetado |a especificidad de estos procedimientos de la
investigacion, para garantizar €l debido rigor metodol 6gico. Laintencion ha sido presentar los
hallazgos de manera que se pueda tener unaidea sobre € surgimiento y lainstitucionalidad de
las articulaciones de la sociedad civil dominicana, su historiay lecciones aprendidas, su
valoracion, lademocraciainterna, su relacion con el Estado y finalmente, las perspectivas de
estos espaci 0s seguin la percepcion de |os propios actores involucrados.
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1. La Sociedad Civil

1.1. Todavia en busca de una definicion.

1.1.1. ;:Quéeslasociedad civil?

El presente trabajo pretende ser un inventario de articulaciones de la sociedad civil
dominicanay una propuesta para su méas €ficiente articulacién, segiin la nueva situacion
de relaciones Estado-Sociedad Civil que va surgiendo.

La primera pregunta que debemos plantearnos es qué es la sociedad civil. No hay
unanimidad entre los autores, ni la ha habido histéricamente. Es una vieja discusion
tedrica que supera los limites de nuestro trabajo. Estamos asumiendo una definicion
operativa para los fines préacticos que buscamos.

Cuando hablamos de sociedad civil la contraponemos a Estado o, mas propiamente, a
gobierno. Y en cierta manera hacemos referencia a estructuras organizativas. Estos
elementos la distinguen de ciudadania. Para algunos, sociedad civil hace referenciaa
toda la gama de organizaciones entre lafamiliay el Estado. Para otros algunas de esas
instituciones quedan excluidas, como los partidos politicos” o lasiglesias'®. Hay quienes
han asumido como descripcion de la sociedad civil aguella que tiene vocacion de ser
bien gobernada®®.

1.1.2. ;Quiénesla componen?

L as sociedades modernas se caracterizan por la pluralidad de los sujetos sociaes que las
componen. Estos sujetos, que con identidad e intereses colectivos se agrupan en
organizaciones que reclaman su espacio en la arena del poder, no tienen vocacion
de gobernar.

Algunos definen como sociedad civil todala gama de organizaciones que existe entre la
familiay el Estado, ambos extremos incluidos. Otros, excluyen los partidos politicos.

17 Por gjemplo, en nuestro medio Ramonina Breay Rafael Toribio los excluyen del concepto sociedad civil (Cfr.
Rafael Toribio, Relacion Sociedad Civil y Partidos politicos, Estudios Sociales 117, 1999, p.9.

18 En Repuiblica Dominicana algunos intel ectuales como José Antinoe Fiallo y Denise Paiewonsky se han
pronunciado en este sentido en el panel celebrado en INTEC el 8 de junio de 1999.

19 Ver Jorge Cela, Descentralizacion y Participacion de la Sociedad Civil, 1999.
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Coheny Arato, sin embargo, incluyen lafamilia: eslaesferade lainteraccion socid entre la economia
y el Estado, compuesta sobre todo por |a esfera intima (especialmente lafamilia), la esfera de
asociacion (especia mente | as asociaciones voluntarias), los movimientos socialesy las formas de
comunicacion publica?.

Estamos de nuevo ante una opcion pragmética. Paralos fines de este trabgjo asumimos la composicion
y clasificacion de consultorias anteriores®. Por eso d redlizar el inventario de articulaciones, hemos
recogido las de organizaciones comunitarias y campesinas, no gubernamentales (ONG), sindicatos,
asociaciones empresariales'y profesionaesy cooperativas. No incluimos partidos politicos, ni iglesias.

1.2. Antecedentes dela articulacion de la sociedad civil dominicana.

No es nuevo el intento de articular la sociedad civil para mejorar su capacidad de negociacion.
Aparte de |as abundantes experiencias de otros paises, en Republica Dominicana ha habido numerosos
intentos de este tipo:

Muchas organizaciones se articulan en redes o coordinadoras. Pensemos en las coordinadoras
sindicales que se remontan alos afios 60, |a federacion de clubes deportivos y culturales que tuvieron
muchafuerzaen los 70, y luego se dividio, hastair perdiendo su fuerzaen los 80, o e CONEP, que
tantaincidencia hatenido en lavida politicay econdmicadel pais, al agrupar un amplio conjunto de
asociaciones empresariales.

En los 70 hubo una articul acién de centros de promocién campesinay de asociaciones campesinas
gue culminaron en la creacién del Movimiento Campesino Independiente (MCI). Luego en |os afios
80, las de organizaciones populares, que fueron protagonistas de importantes acciones politicas,
Ilegaron a articularse, y algunas de estas articulaciones, como el Colectivo de Organizaciones
Populares, que después de varias deserciones se convirtio en una organizacion extendida hasta
nuestros dias. También, un conjunto de ONG se agrupd en una especie de institucion paraguas
[lamada CEDOIS.

Mas recientemente, en la década de los 90, se forman coordinacionesy redes que agrupan ONG con
afinidades sectoriales o de otro tipo como Alianza ONG, lared de Encuentro Dominico Haitiano
Jacques Viau, la Coordinadora de ONG del AreadelaMujer, INSALUD, Didogo por la Reforma,
Coalicion para el Habitat, CONGAH, & Blogue de Organizaciones no Gubernamentales (BONG),
PRONATURA, |la Red de Poder Local, etc. Esinteresante el hecho de que algunas de estas
articulaciones tienen como base el territorio, como la Coordinadora de ONG de Santiago o la
Coordinadora Surefia. Varias de estas articulaciones confluyen en la creacion en 1997 de laRed de
Redes de ONG.

20 Jean Cohen y Joseph Arato, Civil Society and Political Theory, MIT Press, Cambridge, 1995, p. IX.

2L Jorge Cela e Isabel Pedrazuela, Clasificacion actual y agrupacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana
(OSC): Descripcion de sus caracteristicas, junio 1999.
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Y a algunas de estas redes incluian otro tipo de organizaciones (INSALUD y Coalicion para el
Habitat) ademas delas ONG, como ClI-VIVIENDA y PRONATURA, gque son articulaciones mixtas
en las cuales hay incluso instituciones gubernamental es.

Mas aln, la existencia de una sola Ley de incorporacion juridica de las asociaciones sin fines de
lucro tendia a confundir el concepto. Entre las 5,019 organizaciones registradas hasta 1998 habia
fundaciones, ONG, organizaciones comunitarias, iglesias, universidades, clubes recreativos, gdleras,
etc.

Cuando hablamos de articulacién de la sociedad civil nos referimos a esfuerzos por relacionar
organizaciones de diferentes tipos? de la sociedad dominicana en relaciones con caracter de
permanencia que no responden a un proceso, actividad con una fecha determinada y/o una coyuntura,
sino que larelacion tiene caréacter de continuidad, habiéndose creado algiin mecanismo operativo?.
Este tipo de articulacion amplia de sociedad civil tomafuerzaaraiz de las eleccionesde 1998 y la
crisisde laLiga Municipal? con la creacion de Foro Ciudadano, que se conforma como una
articulacion de personas y organizaciones de la sociedad civil.

1.3. El Porqué de este estudio.

¢Por qué este subito interés por la articulacion de la sociedad civil? ¢Por qué esta profusion de
articulaciones de organizaciones de la sociedad civil en la década de los 90? ¢Por qué este interés de
labanca multilateral parad desarrollo y de las grandes agencias internacionales por la articulacién
de lasociedad civil? No sdlo e Banco Interamericano de Desarrollo esta financiado el Programade
Fortalecimiento de la Sociedad Civil. EI Banco Mundia se hainteresado por la sociedad civil en los
estudios que lleva a cabo en el pais, el PNUD haincentivado las propuestas de descentralizacién
con participacion de la sociedad civil desde su asesoria ala Comisién Presidencia parala Reforma
y Maodernizacion del Estado, la Unidn Europea en su nuevo acuerdo de Cotonou con |os paises ACP
privilegiad rol delasociedad civil, La AlD hafinanciado en € pais programas de participacion de
la sociedad civil en los procesos electoralesy de reformade la Justicia.

Por otra parte, algunas tendencias de la economia mundial estan orientadas a promover la
descentralizacion y d fortalecimiento de la sociedad civil acostadel Estado. Los pequefios gobiernos
localesy lasociedad civil, por mas articulada que esté, no tienen fuerza para enfrentar y negociar en
ventaja con las grandes empresas transnacionales. ¢Estamos entrando en una trampa?.

22 Cfr. Jorge celae Isabel Pedrazuela, Clasificacion Actual y Agrupacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana:
Descripcion de sus Caracteristicas, manuscr., junio 1999.

23 Cfr. Jorge Cela e Isabel Pedrazuela, Articulacion y Coordinacion entre las Organi zaciones de la Sociedad Civil Dominicana,
manuscr. Junio 1999, p. 15.

24 Después de las elecciones congresionales y municipales de 1998, pero antes de |a toma de posesién del nuevo gobierno, el
Congreso saliente, con mayoria de la alianza de los partidos PRSC y PL D, nombré una nueva Camara de Cuentas para
asegurar su control sobre este importante organismo. El nuevo Congreso, al tomar posesion, nombrd |os jueces de la Junta
Central Electoral sin latradicional consulta previaalos partidos, ni ala sociedad civil, como se habia hecho con la Junta
anterior. Como respuesta, en la eleccién de las autoridades de la Liga Municipal Dominicana ante una doble eleccién, el
gobierno central militariz6 la Liga e impuso la Directiva electa por |os partidarios de |a alianza de que formaba parte. En
febrero de 1999 la tension politica habia crecido grandemente y la sociedad civil se sinti6 [lamada a pronunciarse.
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Norbeto L echner nos advierte con cautela: quien recurre ala sociedad civil como una férmula
mégica se encontrara con unaformulavacia® y Coheny Arato nos advierten que puede convertirse
en la nueva utopia de la modernidad, con su capacidad movilizadora, pero con incierto destino.?

Realmente la sociedad civil representa un fortalecimiento de la democracia. Victor Pérez Diaz?”
afirma que entre las contribuciones de la sociedad civil estan haber dado prosperidad, estabilidad,
libertad, haber controlado |os autoritarismos y nacionalismos, haber facilitado la convivencia de
etniasy sociedades pluralesy haber puesto limites ala expansion de estados, iglesias, empresariados
y poderes sindicales.

La historia nos haido revelando que € proyecto historico de la democracia occidental tenia cabos
por atar. ¢COmo garantizar que |os representantes el egidos democraticamente representen realmente
los intereses de sus electores en € gjercicio del poder? ¢Como evitar que € aparato del partido no se
sienta duefio de |os espacios de poder?

Dice Rodrigo Barfio que hoy se plantea que hay una “crisis del sistema representativo” y, mas
especificamente aln, “ crisis de la democracia representativa’, condicionada por transformaciones
gue alteran las bases de funcionamiento de ésta. Por una parte, estan los cambios ocurridos en el

plano de la estructura socia gque modifican las bases de generalizacion y organizacion de intereses.

Por otra parte, |la modernizacion de las sociedades incidiria en crecientes grados de dificultad para
participar en las decisiones publicas, debido a aumento de los grados de compl gjidad de las materias
gue se deciden y al requerimiento de conocimientos especializados, ademas, el aumento de la
velocidad de los procesos haria dificil prever con gran anticipacion los problemasy sus aternativas.
Finalmente, |as transformaciones en | os sistemas de representaci on ingtitucionalizados en | os partidos
politicos, habrian derivado a crecientes grados de autonomia de sus bases y a una apropiacion por
las dirigencias o “clase politica’ de la voluntad de la ciudadania, generando un fuerte aumento de la
apatia politica. Las visiones criticas acerca del funcionamiento de |la democracia representativa,

apuntan a sefidar que no solo no se cumplen los valores que supuestamente deberian implementarse
en la democracia representativa, en cuanto forma de constitucion de la voluntad nacional, sino que
el funcionamiento del régimen politico es deficiente, generando problemas de orientacién politicay
gobernabilidad. Consideraciones acerca de la participacion ciudadana.®®

Seguin esto, la sociedad civil tiene verdaderamente que jugar un rol en el rescate y fortalecimiento
de nuestra democracia. Ellano es necesariamente un factor de debilitamiento del Estado. El Estado
fuerte no es el gque sobre la base de un aparato represivo impone su voluntad. Estado fuerte es aquel
gue de tal manera ha fortalecido los mecanismos de participacion y concertacion que no necesita

25 |_a Problemética Invocacion de la Sociedad Civil, en Espacio, abril-mayo 1995, p.7.

2 Op.cit. p. XII.

27 LaEsfera Publicay la Sociedad Civil, Taurus, Madrid, 1997, p. 15-16.

2 Rodrigo Bafio, socidlogo y abogado. Profesor investigador de FLACSO y profesor del Departamento de sociologia de la
Universidad de Chile.Primer Seminario Conceptual sobre Participacion Ciudadanay Evaluacion de paliticas pablicas, sf.,
fotocopiado.
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acudir alafuerza. La sociedad civil como sujeto de didogo y concertacion de |os dispares sujetos
de lamodernidad, basada en la equidad y €l respeto alos derechos, se constituye en un instrumento
de estabilidad y gobernabilidad.

Su articulacién le permite fortal ecerse para jugar este importante papel de construccién de nuestra
aun frégil democracia.

L as transformaciones sociaes, politicasy econdmicas de | as Ultimas décadas, la conviccidn creciente
de que lademocraciaes e sistema apropiado (sino € Unico) paraarmonizar € crecimiento econdmico
de la sociedad con el desarrollo socia y que una democracia estable es garantia del crecimiento
sostenido, han conducido al tema de la normalidad democratica como el referente politico
fundamental a construir y o profundizar. Democracia, entendida como la afirmacion permanente de
la autoridad democraética, la secularizacion de las instituciones y procedimientos democréticos, el
pluralismo politico, las libertades publicas, el respeto por los derechos humanosy una baja
conflictividad social.

En algunos contextos estédn quedando atras |os problemas definidos como de “las mayorias’, para
vidumbrar y proponer que una democracia sin expresion de laminoria es una democraciaincompleta,
ya que no necesariamente tiene la capacidad de expresar |0s intereses de todos |os sectores que
representa. La emergencia de nuevos actores sociales (Movimientos de Mujeres, Movimientos
Ambientalistas o Indigenistas) enarbolando estas banderas, el espacio ganado por éstosy el rol
protagdnico que han jugado en |os esfuerzos por profundizar |os espacios participativos para todos
los grupos, constituyen un buen ejemplo de ello.

Algunos autores van més adelante al sefidar que, en determinados contextos, ya no se necesita una
democracia de larepresentacion, ni de la deliberacion; para esta etapa histérica, estén proponiendo
una Democracia de la Liberacion.

En todo caso, en uno u otro momento del desarrollo de lademocracia en que se encuentra cada pais,
el problemadejade ser, si éstaes o no e sistema politico apropiado, y emerge como punto central
lacalidad de lamisma; es decir, sus formas, mecanismos, asi como su eficienciaen laresolucion de
los conflictos que afectan €l desarrollo democratico (Escobar, 1997). La blsgueda de |a equidad
social, la transparencia en las decisiones, la definicion en las competencias institucionales, la
superacion de las debilidades en la gestién (para formular politicas publicas, generar marcos
regulatorios apropiados, etc.), y el combate ala corrupcién son aspectos centrales en el gjercicio
democrético de hoy, ya que constituyen importantes amenazas para su funcionamiento. Escobar,
también identificalas relaciones entre los poderes del Estado y |as relaciones entre ciudadaniay
autoridad gubernamental, asi como |los sistemas de consultay participacion, como elementos
fundamental es de este proceso.

La Democracia por otra parte, no implicala eliminacion del conflicto o las diferencias; por el
contrario, parte de un reconocimiento y aceptacion de |os mismos como validos, e introduce
mecanismos diferentes de resolucion de éstos, a través de procedimientos institucionalizados, el
didlogo, la concertacién politicay e consenso, en la busqueda de una direccionalidad compartida
en la conduccién de la sociedad.
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1.4. Condiciones necesarias.

Ahora bien, la cooperacion y el intercambio permanentes como mecanismos de concertacion y
consenso; la decision de buscar una direccionalidad compartida'y construir la gobernabilidad
democratica, requieren al menos de dos condiciones fundamentales: voluntad politica, y
confianza entre actores.

La historia nuestra, sin embargo, estd marcada por una cultura de la no cooperacion, y
desconfianza en | os representantes, elementos que junto a otros caracterizan unacrisis de
representatividad en la cual latradicional funcidn de los partidos, de convertir demandas en
alternativas de politicas publicas, se ve cuestionada; su capacidad de encauzar la voluntad de
la ciudadania, de servir de mediacion entre la sociedad civil, la sociedad politicay el Estado,
de reclutar la élite dirigente y seleccionar los liderazgos, asi como la de conducir el gobierno o
servir para su control publico, no satisface ya las expectativas de la poblacion.

En ese contexto se coloca con fuerza la emergencia de las instituciones de la sociedad civil y
su rol en los procesos de democratizacion; su riquezay variedad institucional, modalidades de
organizacion y mecanismos de participacion y representacion. La sociedad civil, entendida
como ciudadanos y sus organizaciones e instancias que se relacionan entre si en un ambito
conflictivo y contradictorio, se distingue de la sociedad politicaen que no busca como ésta el
poder politico, sino participar de la gestion del Estado para asegurar ser “bien gobernados”,
“democratizar la democracia’ y contribuir a una gestion de inclusion.

La nocién de sociedad civil evoca poder convocatorio, movilizacion, participacion, inclusion
social y politica vinculada a los més excluidos; no sustitucion del Estado, ni de los partidos
politicos, sino relacionamiento con dicho Estado para contribuir ala profundizacién de la
democracia. Luego, parafortalecer la democracia es importante fortalecer |a sociedad civil.

Este fortalecimiento tiene que ser visto desde su capacidad de situarse como interlocutor del
Estado. Tirsis Quezada afirma: “No podemos entender por fortal ecimiento democratico
unicamente el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones; ademas de su crecimiento,
un elemento clave eslaforma como se relacionan con la sociedad politica, es decir el nivel de
articulacion y relacionamiento que tienen con el Estado, y los mecanismos a través de los
cuales se da dicho relacionamiento. Smulovitz analiza el temay sefiala como punto central de
andlisis, que “es solo bajo ciertas condiciones que las ONGs pueden tener algun impacto sobre
la naturaleza de |os regimenes politicos’. Especificamente esta afirmacion implica que “el
nuimero de organizaciones de la sociedad civil no determinalas caracteristicas y naturaleza del
régimen politico, sino que lafortaleza de la sociedad civil depende del tipo de relacion que las
ONGs establezcan con el Estado”. Arnaiz, por su parte, sefiala que, “Lafortaleza del Estado, es
la autonomia para definir y establecer sus interesesy estructura, y su capacidad reconociday
respetada para desarrollarlos e imponerlos; |a fortaleza de |a sociedad civil, radica en su
pluralismo, su autonomia, su capacidad de definir y defender sus intereses, y lograrlos con
independenciay aln con oposicion de los intereses del Estado.”
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Finalmente, sefiala que “Una Democracia madura, implica un Estado y una Sociedad Civil
fuertes, que se relacionen continuamente, se controlen mutuamente y negocien entre si” 2.

Este relacionamiento de la sociedad civil con €l Estado, es fundamental para establecer hasta dénde
sociedad civil esta contribuyendo afortalecer y profundizar lainstitucionalidad democrética, con
procedimientos democraticos, pluralismoy trasparencia en sus acciones; buscando laequidad y
combatiendo la corrupcion. Hasta dénde esta sociedad civil se apoyaen € didogo y la concertacion
y opera sobre reglas del juego claras; cdmo demanda participar y como asume su responsabilidad
en los espacios compartidos. O si por el contrario, contribuye a mantener la cultura vertical, no
participativa, no transparente, predominante en niveles incipientes o restringidos de democracia. El
andlisis de este relacionamiento, permitira ademas, identificar necesidades de fortalecimiento para
cumplir este rol de forma satisfactoria. Y no solo porgque la constituye en interlocutora adecuada
sino porgue le permite vigilar la preservacion de los principios fundamental es de la convivencia
democrética garantizando la construccion de ciudadaniay de transparencia en |os procesos publicos.
Y esto no es Unicamente en el &mbito de la vida nacional, sino también de |as crecientes relaciones
internacionales, incluso de organismos de ayuda, para garantizar la eficiencia de dicha ayuda.
“Quienes apoyan en el dmbito local einternacional, la construccion de una capacidad de monitoreo
y evaluacion independientes, confrontan el reto de crear €l espacio politico necesario y €l respeto a
su autonomia frente alos gobiernos y las agencias donantes. Este proceso usualmente involucrala
construccion de coaliciones de facto, tanto con quienes, en la sociedad civil, estan interesados en
favorecer la responsabilidad publica’*.

Estafuncién, por tanto, también requiere de una articul acién sdlida de la sociedad civil.

De hecho, lasociedad civil ya viene jugando este rol no sélo en los limitados espacios nacionales o
locales, pensemos en las elecciones del 94, en la observacion electoral, en la multitud de proyectos
de desarrollo llevados a cabo. Cada vez méas el mundo internacional reconoce como un importante
actor, a veces buscado como aliado, pero a veces temido y combatido ala sociedad civil. Kofi
Annan nos describe magistralmente este trabagjo:

“Laeliminacion de las minas terrestres se ha vuelto verdaderamente una causa mundial impulsada
por las exigencias de los ciudadanos de todas partes y por la promocién incansabl e de organizaciones
regionalesy no gubernamentales (ONGs)”.

¢Coémo lo hicieron? Un millar de ONGs en 60 paises se unieron con unainflexible conviccion y un
arma que finalmente probaria ser méas poderosa que la minaterrestre: el correo e ectronico.

Mas recientemente, vean también el rol de la sociedad civil apoyando el establecimiento de una
efectivay justa Corte Penal Internacional (CPI). La Coalicion de ONGs por una Corte Penal
Internacional reunio unared de cientos de ONGs y de expertos en derecho internacional para
desarrollar estrategias y promover latoma de conciencia Sus esfuerzos dieron resultado cuando
fuimostestigos de lafirmadel estatuto de la CPI en Roma, hace tres semanas. Nuevamente, la clave
de su red fue € correo electronico y laRed Mundial de Informacion (Internet).

2 Inventario de Mecanismos de Relacionamiento Estado-Sociedad Civil en Repuiblica Dominicana, Programa de Fortalecimiento
de la Sociedad Civil, 1999, p. 5.
30 Jonathan Fox, Control y Supervision Socia sobre la Banca Multilateral de Desarrollo, Julio 1996.
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Asi, larevolucion de lainformacién ha transformado a la sociedad civil mas alla de todo
reconocimiento. Esto le hadado la capacidad de ser un verdadero guardian de lademocraciay del
buen gobierno en todas partes. Los opresores no podran ocultarse més detras de sus fronteras.

Unasociedad civil fuerte, unida a través de todas | as fronteras con la ayuda de las comunicaciones
modernas, no permitira a los dictadores ocultarse — una sociedad civil que es empujada por las
fuerzas subnacionales y unida por fuerzas supranacionales’

Sin embargo, en estas palabras del Sr. Annan parece identificarse sociedad civil con Organizaciones
No Gubernamentales. Es necesario ampliar € concepto como hemos hecho al comenzar este trabajo.
Y como lo hacen los jefes de Estado en la Cumbre de las Américas celebrada en Miami en 1994:

“Una sociedad civil poderosay diversa, organizada en diferentes modosy sectores, que incluya a
los individuos, el sector privado, €l sector laboral, los partidos politicos, |os académicosy otros
actores y organizaciones gubernamental es, infunden profundidad y permanencia ala democracia’*

Una articul acion representativa de la sociedad civil tiene que tener lariqueza de todos estos sectores.
Por eso al pensar en una articulacion de la sociedad civil no podemos pensar en una estructura
uniforme. La sociedad civil es plural por naturaleza, como fiel reflejo de nuestras complejas
sociedades modernas. Ella no puede aspirar a un representante Gnico con un proyecto acabado de
sociedad. Su mejor representacion es un liderazgo colegiado, plural y diferente, que en medio de su
diversidad es capaz de llegar al acuerdo sobre |os principios basicos de convivencia ciudadana que
le permiten formar una Unica sociedad y aprender avivir en continua actitud de negociaciéon y
didlogo. “Un sistema social no puede funcionar eficientemente sin la adhesién voluntariay positiva
de lagran mayoria de la poblacién. Aungue laidentificacién naciond y socia no seatotal, a menos
tiene que ser suficientemente amplia para sostener solidariamente el entramado de la estructura
social y los mas vitaes procesos cooperativos y solidarios que la sostienen y aseguran su continuidad
(...) el consenso debe tener unas proporciones criticas minimas’=.

Ladiversidad representada por una articulacion de este tipo es tan profunda que implica posiciones
contradictorias, fuerzas sociales enfrentadas, pero que comparten un proyecto de sociedad. “Esta
preocupacion y este interés por la sociedad en su conjunto y por el bienestar de la totalidad ha sido
de nuevo designada por Edward Shils con el afiejado nombre de civilidad, la que supone, no €l

desconocimiento de losinevitables y a menudo justificados conflictos de intereses, sino € esfuerzo
por encontrarles una equitativay durable resolucion”3

31 Kofi Annan, Clausura del Tercer Foro Mundial de la Juventud del Sistema de |as Naciones Unidas, Braga, Portugal, en
Boletin del Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México, Cubay Republica Dominicana, Septiembre 2000

32 Plan de Accion de la Primera Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en 1994; Organizacién de los Estados Americanos,
resolucion de 7 junio 1999.

33 Jorge Graciarena citado por Marcia Rivera, CLACSO, Hacia Nuevas Relaciones en la Articulacion Estado Sociedad en
Materia de Politicas Socia es, Antigua, Guatemala, agosto 95

34 Oscar Fernandez, Los Avatares de la Nocidn de Sociedad Civil, Boletin Electoral Latinoamericano, X V11, enero-junio 1997,
p. 95.
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S6lo una integracion de este tipo podré representar las complejas sociedades modernas con su
diversidad de clases, ideologias, religiones, etnias,... Una articulacion como laindicada se convierte
en simbolo de laidentidad de pueblo y permite la reconstruccion del poder democrético en manos
del pueblo: “Los pilares principales de la reestructuracion de las rel aciones entre Estado, mercado y
sociedad civil tienen que asentarse en un potenciamiento del pueblo logrado mediante una devolucién
democrética de poder. Esto permitird un mayor grado de cohesion y de consenso alin entre intereses
conflictivos, en e seno de las comunidades e ingtituciones locales. Una forma de conseguir equidad
es la busgueda de un buen gobierno tanto en e ambito nacional como en e internacional, estableciendo
prioridades parala asignacion de recursos. Estos cambios generaran una sociedad civil fortalecida,
gue asegurara a su vez una mayor transparenciay responsabilidad en las relaciones entre las tres
instancias. La participacién de lamujer en los procesos de toma de decisiones resulta crucial parala
formay parala sustancia de las relaciones entre democracia econdmicay democracia social” .

Pero la narracion de Kofi Annan citada mas arriba nos recuerda que la articulacion de la sociedad
civil no tiene solo unafinalidad politica de fortalecer |la democracia. Esa democracia tiene que
encaminarse a garantizar paratodosy todas unavida digna, sin exclusion de ningun tipo y con
acceso alos bienes y servicios fundamentales. La superacion de la pobreza estéa | ntimamente ligada
aestaarticulacion de la sociedad civil. “Lo que la gente pobre necesita sobre cualquier otra cosa, es
mejorar su acceso a las bases de poder socia”* que les permita convertirse en sujetos de su propio
desarrollo.

Para poder funcionar, la sociedad civil requiere del marco adecuado. Victor Pérez Diaz¥ sefida
como condiciones para su florecimiento: un gobierno bajo la autoridad de laley, una economiade
mercado, un tejido asociativo plural en un contexto internacional y una esfera publica (de debate
publico) y que tengala doble dimension institucional y comunitaria. Todas estas condiciones nos
ayudan a entender por qué este parece ser, en Republica Dominicana, el momento parala sociedad
civil.

Lo importante sera encontrar laférmulainstitucional que exprese la naturaleza de la sociedad civil.
Esaeslapregunta alaque trata de responder este trabajo.

Latareano esfécil. Este trabajo da cuenta de ello por la narracion de la experiencia vivida por un
conjunto de organizaciones y articulaciones de la sociedad civil. EI Grupo de Revision e
Implementacion de las Cumbres (GRIC) describe en un informe algunas de las dificultades
encontradas por ellos en laimplementacién de |as decisiones de las cumbres de mandatarios de la
OEA.. Al hablar sobre laimplementacion del mandato de establecer coordinacion con la sociedad
civil e informe consigna:

“Problemas detectados en € avance del cumplimiento del mandato: Aunque no ha habido problemas
serios en laimplementacion del mandato debido fundamenta mente a que los coordinadores no han

% MarciaRiveraen idem.
36 John Friedman, Del Poder Social a Poder Politico, Colombia Responde, mayo 1993, p. 18.
37

op.cit.
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llevado a cabo consultas amplias ni actividades de gran acance, es de esperarse que laimplementacion
delalniciativa Sociedad Civil encuentre algunos problemas, tales como:

a) Problemas financierosy de recursos en genera parala preparacion y realizacion de reuniones,
vigjes, elaboracién de estudios, consultas, traducciones, etc.

b) Problemas de comunicacién con organizaciones de la sociedad civil en nuestros paises que
no pertenecen al circulo restringido de organizaciones radicadas en Washington, y que, por
tanto, estan gjenas alas dinamicas que tienen que ver con el seguimiento alos mandatos
emanados de las Cumbres Hemisféricas.

c) Problemas de falta de confianza entre actores gubernamentales y actores de la sociedad civil,
lo cual limitala posibilidad de tener debates sobre este tema con menos suspicaciay duda®”.

Varios de estos problemas y otros son retomados en el trabajo. Sin embargo, es importante insistir
gue en la Republica Dominicanala sociedad civil ha desarrollado una experiencia de participacion
en ese tipo de consulta. Recordemos que en el pais se realizaron en los Ultimos dos afios consultas
sobre cooperacion descentralizada parala OEA, consulta de preparacion ala cumbre de paises ACP
celebrada en Santo Domingo, consulta parala Cumbre de Las Américas a celebrase en Cana, consulta
sobreel ALCA, entre otras. Eso hadesarrollado € interésy aertade la sociedad civil local parala
participacion aese nivel.

Es importante recordar € papel que también en las reuniones cumbres de las Naciones Unidas (por
gjemplo Bigjing, Habitat 11, El Cairo) o de los paises ACP, ha jugado la sociedad civil.

38 XV reunion del Grupo de Revision e Implementacion de las Cumbres, Washington, 29 octubre 1998, Informe sobre sociedad
civil, OEA, Cumbre de las Américas, Chile, 18-19 abril 1998.
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2. Surgimiento e Institucionalidad

A partir de lainformacion recopilada en diversos sondeos documentales y de entrevistas
avarios informantes claves, se elaboré un listado de méas de 200 articulaciones de la
sociedad civil dominicana para enviarles la encuesta.

Seenvid acas 200 articulaciones, y gracias aun trabajo de contacto personal selograron
88 respuestas. Esto supone una devolucién de 44% de |os cuestionarios enviados. La
lista de las articul aciones encuestadas cubren un amplio espectro tanto territorial como
sectorial.

2.1. Espacioy tiempo.

El primer indicador es la ubicacion de las articulaciones. Esto muestra el nivel de
independencia como articulacion, porque hay articulaciones que se constituyen en una
institucion méasy generalmente tienden a tener local propio, personeriajuridica,
empleomania contratada.

De las 88 articul aciones encuestadas, mas de la mitad, 45 (51%) tienen local propioy
otras 29 (33%) se alojan en el local de uno de los miembros. Hay 7 (8%) que se alojan
en laresidencia de uno de los miembrosy otras 6 (7%) en otros lugares, de los cuales 3
(3%) son locales ingtitucional es.

Estos datos indican que e 88% de |as articulaciones encuestadas tienen ciertaformalidad
en cuanto a espacio ocupado.

Otro indicador de ingtitucionalidad es €l tiempo que llevan funcionando. Segiin laencuesta
e 57 % llevamés de 5 afios de creada, delas cuaes 11% tienen més de 20. SAlo un 19%
tiene menos de 2 afos. Hay que tener en cuenta que latendencia a articularse es un
fendmeno reciente, podriamos decir que de la década de 1os 90, pues 71% son de esa
época. Por tanto, resulta evidente que la mayoria de las articulaciones tiene estabilidad
comprobada.
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Grafica 1. Tiempo de Creacion.
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2.1.2. Representatividad.

Estas 88 articulaciones agrupan 20,696 organizaciones. Las més abundantes son |as organi zaciones
comunitarias territoriales (8,570) y funcionales (4,193), las campesinas (5,038) y los sindicatos
(1,961). Las ONG ocupan € cuarto lugar con 650.

Estos nimeros hay que manejarlos con cuidado. No siempre indican la mismaintensidad y calidad
en lamembresia. A veces incluyen organizaciones que unavez se anotaron, pero no se ha hecho
actualizacién de sus miembros. En algunos casos una misma organizacion es miembro de varias
articulaciones. En otros casos la misma articulacion no tiene los nimeros exactos de la membresia
y s6lo da un célculo aproximado. Pero de todas formas este dato nos indica la abundante actividad
organizativa de la sociedad civil dominicanay su tendencia ala articulacion en la Ultima década.

Se trata de organizaciones de cierta envergadura, pues el 90% de las articulaciones tiene 10 6 més
miembrosy un 16% pasa de 100 miembros. Esto significa que son articulaciones con poder de
convocatoria.

Larepresentatividad incluye también la distribucion regional. La muestra se repartio en € territorio

nacional de formaque &l 31% esdel Distrito Nacional, 16% del Norte, 9% del Este, 6% del Sur, un
5% actla en varias regiones y 34% tienen cobertura nacional.

33

1t SR



Jorge Cela - Fernando Urefia

Grafica 2. Tipo de Organizaciones Integrantes.
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Grafica 3. Total OSC Miembros.
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0-5 LOCALIZACION OSC MIEMBROS

LOCALIZACION CANTIDAD DE ENCUESTAS PORCIENTO

1) Distrito Macional 27 3
1,2,4 (combinacidn) 2 2
1,34 1 1
1.4 1 1
2) Reqgion Sur 5 3]
J) Reqidn Este 8 2]
4} Regién Norte 14 16
5) Todo el pais 30 24

88 100

Estos datos en realidad expresan la concentracién de la articul acién de la sociedad civil. El 31% del
Distrito Naciona esinferior ala proporcion de la poblacion nacional que vive en € Distrito. Pero a
eso habria que afiadirle 5% que trabaja en varias regiones, pues todas incluyen el Distrito Nacional,
y e 34% que trabagjaen todo el pais. El 67% de |as articulaciones tiene su sede en la capital, o cual

representa mas del doble de la proporcion de poblacion del Distrito Nacional .

0-6 LOCALIZACION DE LA SEDE DE ORGANIZACIONES ENCUESTADAS

PROVINCIA ENCUESTAS PORCIENTO

1

Azua 3

Dajabén 3
Distrito Nacional 58 67
El Seybo 1 1
Elias Pifa 1 1
Espaillat 2 2
Hato Mavor del Rey 2 2
La Altagracia 3 4
Salcedo 1 1
San Cristébal 1 1
=an Juan 1 1
Santiago 10 11
a8 100
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2.1.3. Institucionalidad.

Uno de losindicadores del grado de institucionalidad es el reconocimiento juridico. Por si solo es
insuficiente, pues a veces las articulaciones intenciona mente no buscan personeriajuridica porque
se definen como espacios de did ogo e intercambio que no la ameritan. Sin embargo, es indudable
gue la personeriajuridicaindica cierto grado de institucionalizacion que, dado lo complgjo que es €
proceso para obtenerla segun la legislacion actual, resulta un indicador adecuado.

S6lo un 42% de las articulaciones esta incorporada por la Ley 520. Habria que sumar un 6% que lo
esta por lalegidacion sobre sindicatosy € 1% por laley de cooperativas. Lo dicho quiere decir que
casi lamitad de las articulaciones tiene personeria juridica, y otro 8% son reconocidas por su Ayun-
tamiento.

Un elemento interesante es que de las articulaciones locdizadas en € Sur el 60% no tiene personeria,
ni latiene el 43% de las del Norte ni el 37 % de las del Este. Pero tampoco latiene el 48% de
aquellas con cobertura sdlo en la capital. Esto indica que la personeriano estaligada alaregion.

Grafica 4. Personeria Juridica.
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Otro de losindicadores de desarrollo institucional es la existencia de estatutos. Estos implican una
claridad en objetivos, una estructura organizativa definiday una cierta uniformidad de visién sobre
la articulacion de todos sus miembros. Los datos obtenidos revelan que el 87% tiene estatutos, |o
cual es un nimero muy elevado.

Pero laingtitucionalidad no sdlo esrelativa alos estatutos. A pesar de que muchas de las articulaciones
no manejan fondos, el 64% tiene libros contables. Un 90% tiene actas escritas de las reuniones, 1o
gue permite una memoria histéricay un registro institucional muy importante.

Es importante destacar que el 89% hace planificacion por escritoy € 87% evalUa regularmente la
glecucion de su planificacion. Casi las dos terceras partes planifican en plazos semestrales o anuales
(64%), y solo 3% semanal y 18% mensual. Esto indica niveles altos de institucionalidad, que van
mas alla del inmediatismo y la coyuntura.

Gréafica 4 A. Realiza Asambleas.

' &l
" 90%

Lo mismo podemos afirmar de las evaluaciones. El 48% tiene eval uaciones semestrales o anuales,
lo que supone unavision ingtitucional que va més all4 del inmediatismo.
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07- CADA QUE TIEMPO EVALUA LA PLANIFICACION

CADA QUE TIEMPO CANTIDAD PORCIENTO

12 14
1) Semanal 1 1
1) Semanal y anual 1 1
2) Mensual 20 23
3) Trimestral 12 14
3J) Trimestral y anual 1 1
4) Semestral 14 16
4) Semestral y anual 3 3
5) Anual 24 27

88 100

Gréfica 5. ¢ Cada qué Tiempo Planifica?
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2.1.4. Sectores de actuacion.

En cuanto alos sectores de actuacion, € mas frecuente es lamejora de las condiciones de vidade la
comunidad (81%). Esto es comprensible porgue una formulacién amplia abarca gran cantidad de
actividades. Lo mismo puede decirse de las articulaciones que trabgjan con educacion y organizacion
(65%).

Un grupo muy amplio trabgjaen € areadel crédito, donde estan incluidas desde cooperativas hasta
ONG que facilitan crédito alamicro y pequefia empresa (72%). También pasan de |as dos terceras
partes las articulaciones que trabajan |a temética del medio ambiente (69%).

Otros dos sectores involucran a més de la mitad de las articulaciones: 1os derechos humanos (60%)
y las mujeres (55%).

Un 40% se articula paraladefensa de losintereses de su membresia, un 36% estainvolucradaen e
areade la produccién agropecuariay la comercializacion; y 16% con los derechos de |a poblacién
haitiana o de origen haitiano.

Si se observa el ambito de actuacion, resultafécil descubrir el impacto delas articulaciones de las
organizaciones en €l territorio dominicano.

Gréafica 6. Ambito de Actuacion.
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2.1.5. Financiamiento.

El financiamiento més frecuente es através de |as cuotas de las organi zaciones miembros (69%). El
siguiente, es €l relativo alas ayudas de la cooperacidn internacional que reciben, un 16%. Este dato
contradice laimagen de que la sociedad civil se mantiene de las ayudas externas, pues solo € 14%
de las articulaciones depende de ella. Mas bien larealidad es que las agencias internacionales,
aungue hablan mucho de sociedad civil, son bastante reacias a cooperar con su articulacion segin
expresan lamayoria de las articulaciones. Las razones aducidas por algunas agencias van desde la
falta de personeriajuridica hasta la negacion afinanciar estructuras burocréticas. Sin embargo,
agunas articulaciones han sido exitosas e incluso han surgido por propuestas de | as propias agencias
(el caso de AIRAC, por gjemplo)®.

Contrario alaimagen creada por la prensa en los Ultimos tiempos, sdlo un 22% reciben ayudas del
Estado y Unicamente el 1% (1 articulacidn) se mantiene solo con esa ayuda.

El 25% vende servicios como forma de autofinanciarse y un 9% acude a otras actividades para

buscar recursos. Una sola articulacion dijo no tener ningun tipo de financiamiento y, por tanto, de
gastos. El 46% utiliza més de un medio de financiamiento.

Grafica 7. Financiacion.
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Esto indica un nivel de autosostenibilidad muy alto en las articulaciones, aunque generalmente

muchas permanecen en gran precariedad, 1o cual les dificulta fortalecerse internamente e incidir
con més fuerza.

Resulta importante saber que el 64% tiene libros contables, sin embargo de las que acttan en €l
Distrito Naciona solo son €l 41%, |o que de nuevo indica que € problema es € tipo de articulacion.
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3. Una Mirada a Profundidad de Algunas
Articulaciones: Historia y Lecciones
Aprendidas

Con €l listado de articulaciones usado parala encuesta, se elabord una seleccion que
incluyerauna variedad de ellas. Laintencion eraque fueran articulaciones representativas
de su sector por e peso quetienen en €, pero que a mismo tiempo incluyeran algo dela
inmensa variedad de articulaciones de la sociedad civil: intersectoriales; de ONG,
especializadas e intersectoriales; de organizaciones de base, cooperativas; sindicatos,
organizaciones empresariales; académicas;... Queriamos que estuvieran también
representadas |as diferentes regiones.

Con esos criterios elaboramos una primera lista de 15 articulaciones que sometimos ala
reunion del grupo de apoyo. Como fruto de ladiscusion el nimero se amplio a 21.

1- Consgo Nacional de Unidad Sindical (CNUS)
2- Instituto Nacional dela Salud (INSALUD)
3- Red de Redes de ONG
4- Foro Ciudadano
5- Asociacion parael Desarrollo de laProvincia Espaillat (EDEPE)
6- Coordinadora de ONG de Santiago
7- Coordinadorade ONG del AreadelaMujer
8- Foros parala Participacion Municipal
9- Consgo Nacional dela Empresa Privada (CONEP)
10- Coordinadora de Mujeres de Santiago (CMC)
11- AlianzaONG
12- Coordinadora Surefia
13- CREDIMYPE
14- FEDECARES
15- Junta AgropecuarialaAltagracia
16- Solidaridad Fronteriza
17- Movimiento de Santo Domingo Oriental
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18- Unién Dominicana de Emisoras Catdlicas (UDECA)
19- Asociacion de Instituciones Rurales de Ahorro y Crédito (AIRAC)
20- Asociacion Dominicana de Rectores de Universidades

21- Cémarade Comercio

Serealizaron 19 entrevistas, aunque no siempre se lograron respuestas a todas las preguntas.

Se preparé una matriz con 33 temas. Las respuestas a cada uno de estos temas fueron resumidas y
organizadas en una pégina que permitiera visualizar todas las respuestas sobre el tema. En cada
pagina hay 19 cuadros que corresponden alas 19 entrevistas en orden alfabético.

Si se agrupan territorialmente se tendrian 10 articul aciones de ambito nacional, dos que cubren €
Distrito Nacional, tres de la zona norte (Cibao), una de lalinea noroeste, unadel Este, y dosdel Sur.
Cinco trabajan sobre todo con sectores rurales, tres sdlo en el ambito urbano y once en ambos. Dos
son articulaciones de mujeres.

Desde el punto de vista sectorial tenemos.

1- Unaarticulacién de sindicatos, el Consgjo Nacional de Unidad Sindical, la méas comprensiva
articulacién de sindicatos del pais.

2- Una de cooperativas: la Asociacion de Instituciones Rurales de Ahorros y Créditos, AIRAC.

3- Otraarticulaemisoras radiales de lalglesia catdlica, la Union Dominicana de Emisoras
Catdlicas, UDECA.

4- Cinco articulan solo ONG.

5- Dos agrupan organi zaciones campesinas.

6- Una coordina organizaciones barriales.

7- Unaarticulainstituciones de crédito y ayuda ala micro, pequefiay mediana empresa: Red
Institucional de Apoyo alaMicroy Pequefia Empresa, CREDIMY PE, donde hay instituciones

no gubernamentalesy estatales.

8- Una solamente integra ingtituciones empresariaes: e Consgjo Naciona de la Empresa Privada,
CONEP.

9- Una ONG articula un conjunto de organizaciones de base: Solidaridad Fronteriza.
10- Seis son articulaciones mixtas que incluyen distintos tipos de organizaciones de la sociedad
civil: Foro Ciudadano, la Asociacion parael Desarrollo de la Provincia Espaillat (ADEPE),

la Coordinadora de Mujeres del Cibao, INSALUD y e Movimiento Civico Santo Domingo
Oriental.
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COMPOSICION

ADEPE AIRAC ALIANZA ONG CHUS
Empresanos 14 cooperativas 20 erganizaciones sin 4 cenfrales sindicales:
Campesinos fines de lucro, CASC (1962}, CGT
Juntas de vecinos multisectorial, (1972), CNTD {1971},
Cobertura nacional CTU{199]), Mo estan;
UGTD (1978), ClTA y
CTP
CONEP COORDINADORA COORDINADORA DE | COORDINAQODRA
T2 Asociaciones DE MUJERES DEL | ONG DE SANTIAGO DE ONG DEL AREA
empresariales, CIBAD DE LA MUJER
53 grupos + los de ONG que trabaja
Zona franca, preblematica de la
Mmujer.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADAMNO
SURENA Comienza en Sio. 10 nicleos provinciales | Piural, multisectorial:
OMG de educacion Dgo. v se extiende a | o municipales de organizaciones de
popular del Sur. todo el pais. caficultores base, empresariales,
Diversidad de ONG sindicatos,
sectores enriquece refigiosas, ...
proceso ONG y
gubernamental.
FOROS FARA L& INSALUD JUNTA MOVIMIENTO
PARTICIPACION T0 instituciones ded AGROPECUARIA LA | CIVICO SANTO
MUNICIPAL sector salud: ONG, ALTAGRACIA DOMINGO
450 grganizaciones de | sector privado, ete, y | 22 asociacionesy 10 en | ORIENTAL
base de diferentes SESPAS. formaciin, MuRizectorial: ONG,
tipos, sindicatos,
organizaciones de
base.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Redes de QMG y FRONTERIZA B emisoras catdlicas y
Organizaciones COPEPD, UCA, Centrg Puente,
Fopulares Centros de Madres,
Juntas de Vecinos
ASOMONEDA.

3.1. Surgimiento.

El segundo cuadro tiene que ver con € surgimiento de las articulaciones. fecha, convocantes, motivos

y contextos en que se produce su aparicion.

Un dato relevante es que 13 de las 19 articulaciones aparecieron en la década de los 90, lo que

confirma los hallazgos de |a encuesta de que esa fue la etapa de mayor crecimiento de las
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articulaciones de la sociedad civil. Reflgja, por tanto, un tiempo de maduracion de la sociedad civil.
Supone ya un niimero significativo de instituciones como para que se piense en articularlas. Implica,
ademés, variedad para hacer posible la amplia gama de articulaciones. Supone, también, un nivel de
identidad y conciencia colectivaen el cual lasinstituciones de la sociedad civil ya se ven como
portadoras de unos intereses comunes que ameritan articularse.

Aunque se trata de instituciones que se articulan, hay personas que se relinen con tal inquietud y
deciden promover la articulacion. Hay dos motivaciones fundamentales: las necesidades de la
poblacion, que necesita fuerza para hacer efectivas sus demandas (8 de las articulaciones) o las
necesidades del propio sector de sociedad civil, que necesita fortalecimiento institucional para
garantizar su futuro (8 instituciones). Junto a estas motivaciones esta la influencia de otras
instituciones: la Coordinadora de ONG del Area de la Mujer sefiala el impacto paraimpulsar su
creacion que gjercieron ingtituciones internacionales en la llamada década de la mujer y también el
de laDireccion General de Promocién delaMujer por parte del Estado Dominicano (hoy Secretaria
delaMujer). Dosingtituciones relacionan su aparicion con € recuerdo del desaparecido CEDOISyY
otras dos con &l impulso recibido de la Agencia Internacional parael Desarrollo (AID).

SURGIMIENTO
ADEPE AIRAC ALIANZA ONG CHUS
Iniciativa 14 personas | MNace de dos 1995, 8 instituciones Mace con falta ibertad
Motivacion programas AlD-Banco | fueron parte de CEDOIS | sindical, con sindicatos
Necesidades (para ver | Central ¥ Univ. De Por vacvo de defensa | debilitados, pais en
frutos mas rdpido) Ohig. del sector. paz.
Voluntad (voluntarios Sa unen 7 Protagonismo de Para unidad, para tener
25 ahos) cooperalivas en 1990. | personalidades, no de | fuerza y poder, para
Intersactornal (GAD) Sa incorporan en &l 81 | sectones, por recursos. | alcanzar ibartad
Epempio CEDOIS Hoy en todo of pais, Ventajas: aprender a sindical, combatir
sobre todo 8l y NO SENHIMCS reprasen- neoliberalisma.
tados, impacto, Lo propone Rafasl
CONSENso. Santos. Empieza en ol
Inconveniente: INFOS, primero como
diferantes perspactivas. | masa de concaracion.
COMNEP COORDINADORA DE | COORDINADORA DE | COORDINADORA DE
MLUJERES DEL ONG DE SANTIAGO ONG DEL AREA DE
CIBAD Para intercamibiar, LA MUJER
B marzo 1981. aprovechar v focalizar | Por iniciativa estatal
Por nacesidad de recursos, articulackdn v | (creacion de la DGPM)
foralecer defensa del sector, dar | Facilita: eventos
organizaciones de respuesta a internacionales,
Mujeras problemdtica, crear creacion de DGPM,
influye: década de la | propuestas regionales, | crecimiento de
mujer (75-85), fuerza | frente a problemdtica | mowvimiento feminista.
diel movimianto haitiana y politica,
popular, incidencia de | alternativa CEDOIS.
la izquierda.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADANO
SURENA 1997, Por 1973-huracan David. 1998, ante crisis LMD
De crganizaciones que | necesidades sentidas | Resolver problema en andlisiz de
trabagan educackin de actores deciden lederarse. B0- | coyuntura del Centro
popular en e Sur, para | involucrados micro, 81 surge crganizacikin. | Montalve, desde la
fortalecer el trabajo e | pequefa y mediana Mo funciona 82-83, experiencia de
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institucionas, Grupo de
reflexiin, Alojada en
local membro. La
facilitan: actividades
conjuntas, encuentro de
crgan.haitianas v dom.,
falta de pelitica regidn,

BMpresas,
Facilita: rabajo a favor
de microgmpresa de
las personas &
instituciones
involucradas, salida del
ancnimato de microsm,

B4-85 proceso
FEDECARES.

Influye: productores de
mismo cultive, deseo
diferenciarse MCI,
Contradiccidn: pobres
pero con medios de

coordinaciones
sactoriakes,

produccion.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA MOVIMIENTO CVICO
PARTICIPACION 1291, Inspirada por AGROPECUARIA LA | SANTO DOMINGO
MUNICIPAL AID. Amte necesidad | ALTAGRACIA ORIENTAL
1996, Ante desalojo y | sentida frente a Estado, | En los 70, anle el Surge con molivo de las
deficiencia senvicios problema de falta de | elecciones vy la falta de

servicios, de las
consultas sobre
descentralizacion con

mercadeo para la
produccitn v falta de
tierra. de gente con

Fara reconocimiento y
participaciin en AND
Buscando fusrzacon la

unidn a pesar de experienck que sablan | una propuesta comdn:
dificultad por de la importancia de la | descentralizara zona
diversidad. LNk, oriental,

RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA

1997, Inicialiva de un FRONTERIZA 1981. Para enfreniar

problemas comunes a
emisoras catdlicas y
dificuttades politicas.

conjunto de OMNG ante
dispersidn del sector,

De pastoral SJ, para
fortalecer relaciones
antre OnRganizaciones
dom. y haitianas,
conclencia que soklns
No S psede, Conseguir
tiesra, servicios y
préstamos del Estado,
Maobiva: fe.

3.2. Desercionesy nuevas incor por aciones.

Ha habido muy pocas deserciones en las articulaciones. Ellas son frecuentes en articulaciones
amplias, donde la pertenencia es muy flexible, como en Foro Ciudadano y los Foros para la
Participacion Municipal. Y mas que deserciones parecen ser el flujo natural de mayor o menor
participacion, segn la coyuntura. Parece que las rupturas por motivos ideol 6gicos han disminuido
en los Ultimos afios. Quiz4 se trate de una época donde |as ideol ogias son menos importantes. En €l
pasado muchas veces las rupturas se debieron a este tipo de problemas. Asi |o reportan la Junta
Agropecuaria La Altagracia, paralas asociaciones campesinasy el CNUS, paralos sindicatos. Hoy
se insiste mas en el problema de |os protagonismosy celos personales e institucionales y en los
diferentes intereses grupales o institucionales.

En generadl, |as articulaciones no parecen tener una politica clara de captacion de nuevos miembros,
eincluso varias, aunque se dice conciben abiertas, no muestran excesivo interés en ello. Algunas|o
justifican por estar en procesos de revision y reestructuracion. Las articulaciones de ONG son
generalmente las mas exigentes en cuanto a requisitos. Mientras da la impresion que algunas
articulaciones de organizaciones comunitarias o de base muy amplia, como Foro Ciudadano, no
tienen muy definida su membresia.
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Tres de |as articul aciones encuestadas no mencionan requisitos para alas organizaciones que piden
incorporarse. El mas comin es la existenciareal (6), y dos piden que haya existido por un tiempo
determinado (Alianza ONG exige 5 Afios). El segundo requisito es muy similar al primero: que
sean reconocidas, algunas incluso exigen que sea a través de una organizacion miembro (4). En
tercer lugar estélaincorporacion legal y la solicitud formal por medio de unacartao unaficha, las

exigen 3 articulaciones.

Dos articul aciones mencionan la calidad de las organizaciones en términos generales, otras dos
exigen pago de cuota. Otros requisitos mencionados son: auditoria, Registro Nacional de
Contribuyentes, sostenibilidad, asistencia a reuniones, apartidismo, que tengan reglamentos, que
sus miembros sean mas de 10, que radiquen en la misma provincia, que tenga coincidenciaen las

Ifneas de accion.

Otras articul aciones no tienen més poblacion meta fuera de laincorporada. Es € caso, por gjemplo,
de UDECA o CREDIMY PE.

DESERCIONES E INCORPORACIONES, REQUISITOS

ADEPE
Mo degerCionss
Para nconporar [

BIRAC
S SEDAraron, vanas se
fugicnarnon,

ALIANZA ONG
Mo desernciones
S meorporaciones (12}

CHNUS
Mo hi hisbido
CESEICIONEs.

Cadestron.
Abiarias a nevos

ingtitucongs fuares,
Aliartos & rcibir nuees,

NUCea,
AbRrta A Ao

ASOCIACEN Nvild, No Buscan nuevashay 5 en | Asdruc lienitada (se exicps | Bequisios pasa nusvas,
i, EROCaE0s) calsiad) qua axislan, En asta
Sin estrategia de Exmpantas an calidad, Requisités: trabajo da 5 momento s& astan
caplacion. Cooperativas no son para | Afos continuos, crganizando y no
Requisitos: Calidad ricos ni indigantes. incorporacion, audiforia, buscanda nuevas.
Mo miembros los buscan | RNG, sostenibilidad,
para asasodia.
Madie se niega a enirar.
COMNEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO ONG DEL AREA DE LA
Deserciones: grupos que | Mo ha habsdo deserciongs | MULIER
han desapanscido, SING JeSADATiCEOneS, Dasercionis: Colstiva
algunos por B distancia, | Requisitcs: cuola, Mujer y Salud, porgus
Inconporaciones: La Vega, | inconporacian, ser pisnsa Coordinadora
no astan captanda reconocidas, asistencia a | debe desaparedear
NUEYOE POr 3 reuniones. Absarta a nuevas, pero no
regrganizacidn, ahora por reingenieria.
Reguisitos: coincadencia
en orientachin.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADAND
SURENA Hay deserciones por Desentd Bohechio en 1993 | No renuncias formakes, si
Deserciones: Cactus y BeSaCuerdos de po divigion inberna o8 su | rebiros por perdeda de

infenis,
Abvieria & nuevas

Sl, por luchas de poder,

FEConogimentio da

no 1o entendsamos,

rianbhnes Raquisitos: programa de | dispussios 4 cumpln, No | onganizacionss,
Requisitos: cumpls trabajo. raprasaniacin a5 buscan, dejan quea
reglamentos. de grupcs emprasariakes, | vengan. Deben entrar a

trawvés de ndcleo mas

CEfcans.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARLA | MOVIMIENTO CHWICO
PARTICIPACION Reguizitos: personsria, L ALTAGRAGLA SANTO DOMINGO
MUNICIPAL tiempo de fundada, En ks 70 éramos 60, pero | ORIENTAL

o hay gdeserciongs.
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Crganzamas tlleres por
Zonas para captar
mesvas. Van legando,
Fequistcs: llenar ficha,

autondad sandtare,
hestoria, exrstence rdal,

Muchas S fusfon por no
wiir resultados o por
POECa,

Abierta a nuevos: mas de
10, que 58 reunan y
paguen la cuota

Eqralan NUSVOS miembnos
an asambleas ronakes.
Riequisitos; apartidistas,
mecomendadas por olra,
qua astén funcionando.

RED DE REDES

Mo deserciones formales,
paro sin desinterds,
AlGUNES NCOMOMACIONES,
5iN MUGhas eogenceas:
MRl Sa, taner
existancia rgal,

SOLIDARIDAD
FRONTERIZA
Desarciones por
FRkgracisn.

Sa inbegran nuevas, pod
sjemnplo: Juntas de
Wecinos atrailas por
solidandad, metodologsa
no wiclkenta, sevicios
orindados.

Requisitos; sar de fa
provincia Dajabon,
miagracion a
ONQANZACHNES
axislanias.

UDECA

Mo deserciones
Ablartos & oS centros
de produccion da
COMUMICAGION CRICECDS
Réquinhiton: cartd o
salicitud

3.3. Importancia del nombre.

En general los nombres de Foro y Espacio son los que parecen tener connotaciones més amplias.
Parala mayoria estos nombres implican encuentro, intercambio, didlogo, pero no una estructura de
coordinacion. En el caso de los Foros parala Participacién Municipal reconocen que el nombre
vino por |os primeros encuentros masivos que les dieron origen y que después decidieron conservarlos
porque ya les habian dado identidad. En este sentido la mayoriainsiste que cuando se trata de un
espacio de intercambio no es necesaria la personeriajuridica, y CREDIMY PE se percibe asi misma
de estaforma.

Paralamayoria e concepto alianza tiene connotacion coyuntural: es un acuerdo entre varios socios
para una coyuntura determinada. Sin embargo, Red, Coordinacion o Coordinadora parecen tener
significados mas permanentes, orientados a la colaboracion de determinadas acciones con relacion
aun objetivo comun.

Junta, Bloque, Federacion parecen ser |os nombres que implican un nivel de mayor integracion.

L os suelen relacionar con organizaciones de segundo nivel, que agrupan organizaciones bajo una
direccion general.
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SIGNIFICADO E IMPORTANCIA DEL NOMBRE ESCOGIDO PARA LA ARTICULACION

G Coain il COoNdinkemn
plra oo,

IMEragas SOmUnes,
Solidaricad ha sicko [a
Glave die sus dxidos,

S egtruchura.
Federacion 2do, Nivel,

ADEPE AIRAC ALIANZA OMNG CHUS
Federacion abarca mas | Foro es diferente. Los Consajs porgue es
gQue asociacion y akanza | demas significan mas o deablego en la diversidad
&5 mas coyuntural, IMEN0S o MeSmo, idenibgica. No confede-
raciin, pongue hay
CFOEINIZACICNSS N
sindicakes.
COMNEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Sa cambid Consejo MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO iOMG DEL AREA DE LA
Macional de Hombres de | Coordinaciin: autoncmia MUJER
Empresa por Consejo y coordinacion para Coordinadors, por aef
Macional de la Empresa | actividades, espacio aberio,
Privada. articulacidn para ejes
Congejo abarca mds gue PEONEATDS,
lederacidn,
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADAND
SUREHNA, Espacio da didlaga, no Faderaciin incluye niclsos | Arficulacidn plural posibhe
Par s&r espacio de Bjecurtor, el Abarcan asociacones, | por aperura alededon de
articulacidn da Fadaracion, Faderacidn implica mas apoyd a institucionalidad
instituciones que trabajan | confederackbn tienen nlereses comunes que democratica, por eso
an i3 regitn, posicidn comin. aianza o red. Foro: espacio de
Los nombres significan ko | Alianza, foro, espacko son articulaciin,
mitsmo menos akanza, MiS AMpHog.
m&s cayuniural.
FOROS PARA LA IHSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICD
PARTICIPACION Tomado de expenencia | LA ALTAGRACLA SANTO DOMINGO
MUNICIPAL &N Oir0S pases. Junia, porgue &5 de ORIENTAL
Foro: ancusntng de masa, segundo nivel, Para g no 58 asusten
peoar @l prinmer encuenino. Foro tiene otro significado. | con dejar de ser capital al
Luego decidimos BT prowincia.
mantenarko.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Ea red de intercambio y | FRONTERIZA Diedar clano naturalera:
IUbUD ApOYD, No Mo importan, o gue emisoras Catdlicas
federacin Baps una irmpartan $on los Alkanza: coyunbural. Red

3.4. Personeriajuridica.

Solo 9 delas 19 articulaciones, menos de la mitad, tienen personeria juridica por incorporacion
seglin laley 520. Las razones mas frecuentes para explicar por qué se ha buscado la personeria son
la posibilidad de demandar y ser demandados (para la Junta Agropecuaria la Altagracia fue una
razdn para no obtenerla por €l tipo de lucha por latierraque libraban) y la posibilidad de acceder a
créditos, financiamientos y cuentas de banco. Los de FEDECARES lo expresan diciendo que sin

personeria “ eres clandestino”, no tienes derechos.

Otras razones aducidas para la personeria son que ésta aumenta la independencia, que mejora el
status ante el Estado y para cualquier tipo de negociacion, introduce en un marco legal regulador vy,

49

tﬂw



Jorge Cela - Fernando Urefia

como dice la Coordinadorade ONG del AreadelaMujer, plasmala existencia

De las que no tienen personeriajuridica, tres parecen pretender conseguirla e incluso se estan
preparando paraello. Las otras siete no estén interesadas en conseguirla. Las razones aducidas son
que algunas se consideran sélo un espacio de didogo que no requiere personeria, otras o ven como
poco importante porque es € trabgjo |o que da credibilidad. Alguna alega no tener tiempo ni recursos
paraello (CREDIMY PE).

3.5. Objetivosdela articulacion.

Generalmente |as articul aciones tienen muy claros |os objetivos paralos cuales existen. La mayoria
dice tener como objetivo intereses de la poblacion meta alaque sirven las instituciones. Es el caso
de ADEPE, CNUS, CONEP, la Coordinadora de Mujeres del Cibao, la Coordinadorade ONG del
Areade la Mujer, la Coordinadora Surefia, CREDIMY PE, FEDECARES, Foro Ciudadano,
INSALUD, Junta Agropecuaria La Altagracia, Movimiento Santo Domingo Oriental, Solidaridad
Fronteriza. Sin embargo, algunas de €ellas, parecen perseguir también objetivos paralas propias
instituciones del sector, como CREDIMY PE, CONEP e INSALUD.

Otras presentan como objetivo principal la defensa de las instituciones que lo forman, los intereses
del sector que articulan. Es el caso de AIRAC, Alianza ONG, Coordinadora de ONG de Santiago,
Red de Redes de ONG y UDECA. Los Foros para la Participacién Municipal declaran ambos
objetivos.

Se evidencia que paralas articulaciones es elemental la claridad sobre los objetivos perseguidos.

Entre | os objetivos mas frecuentes estan:

 Launion del sector que representa (expresado de muchas formas: unir, articular, estimular
la cooperacién y apoyo,...): 6 articulaciones.

* Ladefensa de su sector (7), sean mujeres, empresarios, campesinos, ONG u otros.

* El desarrollo y lalucha contrala pobreza a nivel nacional (2), regiona (4) y local y
comunitario (3).

* Fortalecimiento institucional (5).
Hay objetivos muy especificos de algunos tipos de organizaciones como son: |as politicas de salud,
lalucha por latierra, la congtitucion de una nueva provincia, la participacion municipal, € desarrollo
del cooperativismo, etc.
En resumen, se puede decir que |os objetivos giran en torno al propio sector (unién, defensa,

fortalecimiento institucional), el desarrollo (nacional, regional o local) y los intereses particulares
del tipo de articulacion.
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OBJETIVOS

ORGENIEACIONES Dara
fortalecer,
natitucionaiidad v valonss
da fa, cullura y juslicia
para eevar nivel de vida,

Foralecimesnto de ks
POVBCIOS,

ADEPE ARG ALIANEA ONG CHUS
Laborar por el desarrollo | Senviclos cooperativas, Dedander al gactor. Reivindicar trabajpdores
integral de los pobladog. | Centro de informacidn. Promocionar las Linériog,
inciuir la pobilacedn en Estsmular cooparatiin organizacionsas que la Solidaridad de clase,
procuccicn & g mismbros. formman.
inbercambic, Representar mismings

ante gobierna,
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Dratensa, desarmolio ¥ MUJERES DEL CIBAG | ONG DE SANTIAGD OMNG DEL AREA DE LA
diversificaciin da Coordinar acciones para | Articulackin, MLLIER
BConomHa national mejorar situacion de Foraleciméenio Contribuir a3 mayor
basadoen un sslemade | mujeres comoactioes de | institlucional de OMNG. participaciin de la mujer
empresas privadas y de | su desting. Apoyo mulio. en la socledad
libre naciativa dentro de | Condribuir a formar erpdicando su
un orden juridico que movimiento de mugeres subondinacin,
garantice derschos de sectonss populares.
Tundamentahis del
hombe,
La represeniacion,
dignificacitn, desarrolio
y dafensa de sus
miembros, conforme a
estatutos, asamblea,
junta directiva y consejo.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO ClUDADAND
SURENA Didlogo que facilite Agrupar & campesinos Reforzar institucionalidad
En definicibn; Trabajar politica de desarmolo caficulores de regidn Sur, | democritica,
por desanmolio de regidn; | cONSEnsUata. Dedender derechos a ComBatic COMmUpCitn ¥
PrOpuestas, desamolo de sus favorscer control
diagndsticos, comunidadas, Ciagdadanc,
fartabacimients de Luchas conkra pobraza,
instituciones,
intercambio de
experiencias, apoyo
t&cnaco.
FOROS PARA L& INSALLD HJUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Impulsar poiticas de LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGO
MIUNICIPAL salud para bien de la Linir uerzas para defender | ORIENTAL
Crear instancias de poblacion, nuesirgs productos, Desoeniralzacn de 2ona
participacion an ADN Capacitacion. afiental,
Ot ADN reconozca Lucha por ka tiera {y TN MEOnEs Senicios:
QrUpes COmUNitanos algunos e van én cuanto | Universidad,
Colaborar con ADN y la consiguen). Ser provincia,
Orupos Para proyectos
desarrolia an comunidad.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
La defensa de kog FRONTERLZA Coordinar comunicaciin
intereses del sector y el | Por drea: mujer, haitianos, | en beneficio de més
fomanto de su unadad. barrios. pobres.

General: acompaiian Colabora
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3.6. Instrumentos.

Lainstitucionalidad de |as articulaciones se puede medir, también, por el nimero de instrumentos
gue manejay que garantizan su fuerzainstitucional. Sin embargo, es dificil sacar conclusiones
porque sabemos que hay instrumentos que algunas de las articulaciones tienen y olvidaron
mencionarlos.

De todas formas hay algunos indicadores que son significativos. Lo cierto es que lamayoriatiene
estatutos (6) o reglamento (3) o ambos (7). Otras instituciones tienen ademés principios basicos
(Foro Ciudadano), o marco doctrinal (UDECA). Hay una institucion que se ha dado un cédigo
(Alianza ONG), lo cual representa unainiciativa interesante.

INSTRUMENTOS

ADEPE AIRALC BALIANEA ONG CHUS
Estatutos, Reglamenios, Estatuios Estatutos, Reglamentos Estéan discutiendo
Planes de trabajo, Feglamanios ChHdigo de Etica, Manual reglamentos.
Manyal de politicas, de polilicas, Libaog Actas e reumEones.
Maneal de puesios, contables
Comisiones de frabajoc Hethas o Aprobados por
infrasstructura, sahud, Junta Directival.
educaciin, juridica.
CONEF COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Estatutos MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO OMG DEL AREA DE LA
Reglamenio intesno. Etc., | Actas MLLIER
Manual de politicas, Estatulos, reglamento
hianual de funciones. interna (o sancionado
por asamblea), actas,
manual de politicas.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADANG
SUREMA Estatudos. plan esiratégico, | Estatulos, principios
panificacion ¥ evaleacion, | basscos, actas,
trabajamas las politicas.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Estatulos, plan de LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGO
MUNICIPAL desarrollo estrabégico, Estatutos, reglamenios, ORIENTAL
Estatutos, reglamento presupuesto, auditora actas, libros contablas, Mormativa elaborada por
interna, instructive, grval, ... asamblea,
gcias,
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Estatulos, actas, FRONTERLZA Estatutos, marcd doctrinal
Estatutos

Lamayoriatiene actas de sus reuniones, aungque es uno de los elementos que facilmente algunos
olvidaron mencionar. Varias tienen plan estratégico, manual de politicas y manual de funciones.
Generalmente son |as articulaciones més institucionalizadas: ADEPE, Alianza ONG, Coordinadora
de Mujeres del Cibao, Coordinadora de ONG del Areade laMujer, FEDECARES, INSALUD.

Lamayoria han trabajado ellos mismos todos estos instrumentos, aungque en algunos casos han
tenido ayuda profesional para elaborarlos.
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4. Una Mirada Desde las Articulaciones

4.1. Articulaciones de la sociedad civil.

Con la consulta a 88 articulaciones se intent6 penetrar en los niveles de articulacion méas
amplia existentes. ¢Cuantas de las articul aciones forman parte a su vez, de articulaciones mas
amplias? ¢Qué conocimiento tienen de la existencia de otras articulaciones? L as respuestas
congtituyen un indicador dela composicion del tgjido més amplio de articulacién dela sociedad
civil en € palis.

El resultado indica que 65% forman parte de otro/s mecanismo/s de articulacidn, delos cuaes
los més mencionados son: Foro Ciudadano (9 veces), Foros para la Participacién Municipal
(6), Red de Redes de ONG (6), PFOSC (4), CNUS (4), Confederacién de Juntas de Vecinos
(3), Coordinadora de ONG de Santiago (2), Coordinadorade ONG del AreadelaMujer (2),
Junta Agroempresarial Dominicana (2), Movimiento Civico Santo Domingo Oriental (2),
MOVIDA (2).

Cuando se les pregunt6 qué otros mecanismos conocian, mencionaron 51 nombres, pero
varios de ellos no son propiamente articul aciones aungue hayan propiciado la articulacion
(por gemplo: Participacion Ciudadana (4), Centro Juan Montalvo (2), CE-Mujer, CONDOR,
CIECA, el Colegio de Abogados, etc. Los mas repetidos fueron: la Red de Redes de ONG
(5), LaCoordinadorade ONG ddl Areade laMujer (3), Foro Ciudadano (3), Red de Encuentro
Dominico Haitiano Jacques Viau (3), Alianza ONG (2), Coordinadora de ONG de Santiago
(2), Federacion CampesinaMama Tingo (2).

Estaprimeravision delaarticulacion de la sociedad civil dominicana da cuenta de su amplitud
y complegjidad.

A pesar de su fragmentacion, dispersion y debilidad, es una sociedad civil en ebullicion que
ha comenzado a articularse sobre todo desde el ambito urbano y desde una perspectiva gjena
al movimiento partidario. Sin embargo, no esta fuera del &mbito politico. Es una sociedad
civil que busca situarse frente al poder parareivindicar y poder ser bien gobernada.

Parece existir una creciente voluntad de articulacion y una sensibilidad democréatica que se
manifiesta en € tipo de estructura dada. Esta voluntad aunque nueva, de la década de los 90,
no parece clasificable como una moda pasajera. Las articulaciones dan signos de estabilidad
y solidez a pesar de la escasez de recursos que obliga a sus actores y actrices a sobrecargarse
parallevarla adelante.

Laamplitud de sus ambitos de actuacion expresa su impacto en la cotidianidad del desarrollo
humano ddl pais.
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4.2. ¢Por qué se articulan las or ganizaciones de la sociedad civil ?

Al indagar la historia de las 18 articulaciones representativas, se buscaba cuéles habian sido los
motivosy circunstancias que las habian llevado a articularse.

Una fuente de motivacidn parece ser el contexto social, sea como desafio: la globalizacion, las
deficiencias del Estado, o las amenazas de reduccién de |os recursos externos.

Otrafuente esle necesidad de crear “sinergia’ (AIRAC), unir fuerzas, paralograr recursos, éxito en
las luchas reivindicativas e incidencia en las decisiones que | es atarien, en general, paralograr el
“bien coman” (Movimiento Santo Domingo Oriental). Entre los objetivos a lograr que pueden
motivar esta el desarrollo de lademocraciay del pais. Hay que “sumar nuestras debilidades para
tener voz” (Foro Ciudadano).

Otra motivacién puede ser e interés de profesionalizar |os espacios en torno a gjes de interés, para
aumentar la eficacia de nuestras intervenciones. Esta opinion es significativa, porque nace de la
Coordinadorade ONG del AreadelaMujer que halogrado profesionaizar sus demandas al canzando
gran impacto socia y efectividad.

MOTIVOS PARA LA ARTICULACION

ADEPE
Exigancias dae la
globalzacion, necesidad

AlRAC
Aprovechar mejor las
oportunidades, crear

ALIANZA ONG
Interegas,

CNUS
Buscan unidad, fuerza.

deficiencias del Estado y

capacitacidn, lucha,

de ampliar criterios y ginergia mas acceso a

ferzas. medios de poder,

CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADDRA DE
Para mas forlaleza y MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGD OMG DEL AREA DE LA
damocralizaciin, Para responder 8 Mas fuarza, recursos, MLLIER

Amenaza de disminuckon

Fiscaizacion, elecciones.
MNiwed local: presupuesto
maunacipal,

tenar mas fuerza en reconocimienio. da recursos extemos,
demandas. Profesionalizar kos
EBpAcios en torno a ejes.
Ehmﬂ_l.'lmﬁﬂﬂﬁ.l. CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADAMND
SURENA Interés del BID. Para lograr cosas: por ¢).: | Sumar gebilidades para
Fara Tonalacer rabajo, democracia. lenér v,
Lograr accionss
refvindicativas, mcidic &n
decisiones politicas.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICD
PARTICIFACION Coyunburas LA ALTAGRAGIA SANTO DOMINGC
MUNICIPAL Ameanazas. Los imlereses. ORIEMTAL
La unbin para lener El bhen comun.
{usrza.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Interes de retacionss con | FRONTERLZA Busqueda de desamallo,
QIrGS SECTOnEs, Renndicacionas, recOnocimenio, Solucion
EproveChar recursas, mstasidades. e probiemas,
proyescidn, En &l dmbito nacional: dermocratizacion,
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Para CREDIMY PE un elemento importante es el financiamiento. Por eso dice, que gran parte del
avance logrado se debe alainversion del BID en impulsar la articulacion, porque ha dotado de
factibilidad alainquietud presente en muchos de los actores y actrices de la sociedad civil.

ARTICULACION COYUNTURAL O PERMANENTE

Coyunbura y permansces,

ADEPE AIRAC ALIANZA ONG CHUS

Adticulacionds nacen casl | Nos movemos por Puede sar Coyunbural o S suahe dar por )

shampre por coyunturas. | coyuniuras, peeo parmanente. COyuUniuras, pero sefia

Daficil rnantonarias, dEbemos Consanas o importante mantdnsra,

Para que permanezéan: | impulse.

SN y visidn comun

Compomiso permas

menbe,

CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE

Gonsoralrrsne 4 MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGD OMG DEL AREA DE LA

coyuniural, pero 58 Generalmenta A veces comienza MUJER

puhehe: i COVUNIUFalES v duran Coyunturalmente, D 54 Ch OF COVUNURES Derd

parmansanta, poco logra mantenersa., Ej.c pueds pardurar sl
CEDOHS: EHUFTIMIGS COMEIOME0S

ﬂﬂﬂqgmnﬂﬂm CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADAND

SUREMNA Sa puada maniener 3 Han sido coyurturales, Genaralmente |as

Siempre ha sido sdlo largo plazo, pero debfan ser COYUNIUFAIES MUSran con

coyuniural, paro s parmanentas, la coyuniura, A vecas 58

posible la permansencia. da por razones

estrucharales,

FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARLA | MOVIMIENTO CIVICO

PARTICIPACION La permanancia es dificd | LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD

MUNICIPAL pero posidie por 1a Posible articutarse sectones | ORIENTAL

Foro Ciudadand es diversidad y por las diferentas si lierien un Coyunturas hacan surgir,

empio de SURg por exhgencias cotidiangs. mmismi interds. perg bien comilin

mantiend. Las copuniuras
ayuckan a |a infersechoria-
lickad.,

RED DE REDES

Puede sungir por
COyuniura ¥ duradr argo
temgp0, paro més Segqurn
gi &5 una alianza a lango
plazo.

SOLIDARICAD
FRONTERIZA

UDECA
Mace da coyunturas, paro

CpecE IOrar permianenc.

Con frecuencialas articulaciones nacen de coyunturas que las provocan. Pero generdmente a desaparecer
la coyuntura, desaparece con dlalaarticulacion. Entrelas articulaciones investigadas las hay que surgieron
con objetivos alargo plazo, pero también las hay que surgieron ante coyunturas muy especificas, como
Foro Ciudadano, y han logrado estabilizarse e integrarse alrededor de objetivos de mas largo alcance.
Por eso se queria saber laopinion de lo/as entrevistado/as sobre @ particular.

Lamayoriapiensaquelo més frecuente es que las organizaci ones se articulen ante determinada coyuntura.

Sinembargo, quelahabilidad estaen lograr captar |os intereses comunes subyacentes en esa coyuntura,
para convertirlos en e fundamento de una articulacion permanente. Esta es la opinidn unanime.
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4.3. Riesgosy ventajas.

Ante la pregunta sobre |os posibles riesgos de una articul acion amplia multisectoria de lasociedad civil
dominicana surgieron |los siguientes temores:

1

Que se haga imposible coordinar tanta diversidad, que se impongan |os protagonismos
personales, |os intereses sectoriales o partidarios, y se hagan |0s consensos excesivamente
lentos o imposibles (10). Y a Santiago Quevedo en su consultoria apuntaba este riesgo.

Quelosintereses o los diferentes nivel es de formacion o informacion lleven a que los grupos
més fuertes hegemonicen, controlen 0 manipulen € proceso.

L os partidos se sienten como un riesgo permanente, por su interés de manipular o porque se
Sentan amenazados 0 Smplemente porque no lesinterese y se muestren indiferente impidiendo
la necesariainteraccion.

Lafaltaderecursosy detiempo puede matar losintentos de articulacion.

Ladéhil ingtituciondidad y lafalta de democraciarea en muchasingtituciones de la sociedad
civil pueden ser unaretranca para una articulacion democrética.

Sin embargo, laarticulacion se percibe como una oportunidad que puede abrir a grandes ventgjas.

Por supuesto, € aumento de fuerza por lamayor unidad (14)

Ayudaria aaumentar la democraciaen lasociedad civil y servir como interlocutor y contrapeso
del Estado, garantizando el gjercicio democrético del poder politico (3). Como dice
FEDECARES, nos ayudariaa* sentirnos pueblo”.

Seria también un apoyo paraimpulsar las acciones desarrollo con mas fuerza, por la mutua
colaboracion y apoyo, por € aprendizaje a partir de intercambio de experienciasy posibilidad
de programas comunes.

Finalmente, para CONEP ayudaria a combatir la corrupcion y paralos Foros parala

Participacion Municipd facilitariael acceso delos grupos de base alos medios de comunicacion
social.
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RIESGOS ¥ VENTAJAS

ADEPE AIRAG ALIANTZA ONG CHUS
Riesgo: partidisma, Rigzgos: digparidad de | Aresgor excesiva relacion. | Aiasgos: individualismo v
Intertos de hegemongar, | crtenos que impids Vanigla: fuerza de un BSCIETITIO.
Wentajas fuerza, aciuar rrecanismo de articulacin | Venlafs: Se nos escucha
Ventgias: mas fusrza descentralizady y s, Mds poder.
participativo, Aporie al desarrolio del
ipais,
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Fissga: gue 56 ellanmal | MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO OMNG DEL AREA DE LA
I representantes, Rieggos: dificll coordmar | Arésogod: osos, misdd & MLLIER
Vintafas: forfalecs para | tanta diversidad, péndida | manipulacion, fala de Riesgos: qua politicos se
incidir én rmsjor sociedad | de tiempo para ponerse | tismpo v fondos, sienian amanazados.
y combate a la de acuerdo, protago- profagonsmao, Yentafas: contribulr a
CcOrrupchin. nismao. Vianigjas: Apoyo mutuo, acciones da dasamolin,
Venfaiss: mas posibdicad | sokdaridad, conocarse, ayuda 8 Nacer cosas
da dxito, respatarse, mas fuerza, Mayores.
par dificil,
CODRDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORD CIUDADAND
SURENA Rigzgos: protagonisme, | Fresgos: protagonisma, Riggas: diversidad de
Riesgos: gue nlereses fala de democracia real, | Venlgas: sentirmos intereses Race mas lento
gactoriales se impongan | posiciones individuales puebios, més unidad. &l conseran, diferentes
Ventajas: poder apuntar | hacan mas largo el niveles de formaciin,
bodos a un mismo camino. infanmacidn, conciencia,
obpetiva, Ventaias: compartir instituciones mas sdlidas
infarmiacion, Fuerza para terminan mas visibies
relaciones con gobisrmo. (protagonsmao).
Ventajas: Contrapess de
Estado, interlncuton, mcidir
£ chedisiones,
inbercambio, eoperinncia,
risducir coshos,
FORDS PARA LA INSALLID JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICO
PARTICIPACION LA ALTAGRACLA SANTO DOMINGO
MUMNICIPAL Vianiafas: la unién hace la | ORIENTAL
Rigsgos: grupos de fuerza. Rigsgos: gua o o
poder tomen control, entienda,
Wergdas: Lso de medios Ciee ge use da tribuwna
da comunicacidn para poltica, lentibud de
grupos de basea, Elgunos saclones.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Aiesgos: dificultad de FRONTERIZA Fiiesgos. profagontsma, no
IDgrar SonSensos. Rigzgos: indiferencia saber AMBaT & CONSENSDE.
Ventajas: mas fuerza e partidaria, debilidad Vantgas: democratizacion.
impacts, oportunidad de | institucional, diferencias
intercambio v aprendi- ideoldgecas, falta de
zaje, posibiliclad de TECUrS0L.
PrOGFAMES COMUNES.
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4.3.1. Elementos constitutivos de una articulacion amplia.

¢Qué elementos debe tener una articulacion ampliay multisectorial de la sociedad civil dominicana
para garantizar su eficienciay sobrevivencia?

Es importante constatar que vario/as insistieron en la urgenciay conveniencia de una articulacion
de ese tipo.

1

No hay consenso en cuanto a s debe ser una articulacion formal con incorporacion lega (7)
0 Ser un espacio sin demasiados formalismos legales.

Hay consenso en que debe tener, por |0 menos, un reglamento, algunos piensan que también
estatutos, aungue la Coordinadora Surefia lo rechaza.

Es importante que tenga objetivos comunes claros, aungque sean muy amplios (beneficio del
pais, sanidad de lajusticia propone AIRAC). Tener “misién, vision y valores comunes’ dice
Foro Ciudadano. La Coordinadorade ONG del AreadelaMujer plantea que incluso paliticas
definidas.

Debe tener una estructura que garantice la democracia interna, con rotacion de liderazgo,
asamblea de todas las organizaciones miembros, desarrollo equilibrado de todas las
organizaciones, liderada por un equipo de personas de visién democrética, descentralizada
geograficamente con participacion real de las basesy comunidades, constituida no alrededor
de persongjes sino de procesos de participacion, que garantice la autonomia de sus miembros.
Con mecanismos efectivos de comunicacion internay de creacion de imagen hacia fuera.
Con recursos provenientes de proyectos, cuotas 0 ambos.

Alguno/as proponen que tenga local propio, empleado/as, con capacidad de articular, g ecutar
y dar seguimiento a proyectos. Otro/as se oponen a que tengan empleado/as, o local, o

proyectos propios. Es, por tanto, un punto pendiente de discusion.

Que sea un espacio de trabajo gjeno alapolitica partidaria, en €l que estén muy claramente
delimitados los puntos en que se basa la unidad.

Finalmente, hay algunas consideraciones afadidas:
* Alguien menciona que la DIAPE debe formar parte de este organismo (AIRAC)

* INSALUD indicalanecesidad de més estudios sobre | as rel aciones sociedad civil entre si,
con el Estado y el sector privado.

* LaRed de Redes de ONG propone un intercambio de experiencias sobre como manegjar la
participacion de los miembros en una articulacion.
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UNA ARTICULACION AMPLIA

ADEPE AIRALC ALIANZA ONG CHUS
Dafinir marco legal v Objativos clarog, iMereses | Comumacacian. Reglamenios minimaos.
britackbn, comunes: beneficio pais, Legaimente constitusgda,
Estatulos y reglaments. | sanidad justicia. MNacesidad de hderazgo
InCorporada, Mex Basta rlmand, democriiicd Mo pariEsta.

Asambles de todas las

da direciorss, personal

oparativg, cuctas,
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Fotacion de liderazgo MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO OMG DEL AREA DE LA
{cada 2 ahos, sin Claridad de objativos, Bian astructurada, MILLIER
reabaccion). Delimitacién del picance | Personeria juridica Mo dwaccidn tradackonal,
Con estatutos, de ka unidad. Dbpatives claros, Definic politcas,
estructura, empleados, | Serun espacio de rabajo. Espacios no se sientan
PECUNSos, Desarralis equilibrads de coordinadas por alfos:
Sin provectos propios. ONGENIZACIONES, ratacion de coondinacion,

hacerta colegiada,
Reglamanios claros.,

COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORC CIUDADAMNG
SURENA Eja epacutor o coondin, Raprasentacidn da Tenar principios genaraks,
Tesrear un reglamento, sin Liderado por persona oon | distintos sectores lomads | Misidn, visiin y vakores
estatubos ni incorpo- visiin demacratica. democratica camente COMyES,
racin legal. Amplia regresentatividad | poaibls, Idartificaciin v autcnomia

de ceganizaciones dela | Tomar en cuenta provincias. | de las instituciones,

sockedad civil y miuniciplos.

Voluntad de articulary | Comenzar desde abajo,

SEOUIF proyectos, desde las comunidades,

Que lleve a la accion, Debe tener Personeria

juridica.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICO
PARTICIPACION LA ALTAGRACIA SANTD DOMINGD
MUNICIPAL Perscneria juridica. ORIEMTAL
Rotaciin de cangos hMowimianto active qus
directivos. Cferca con conciencla y
Elsccion por trabaje gin hegemonia de ndngln
Tener oficing ¥ sactor.
proyecios, perc no
empleados.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Thend cque trabaji FRONTERIZA Mo debe hacerss
idantidad instRucianal, Seria bueno arliculacion | articulacidn a base de
Ganar reconocimianto ampdia gque lrascienda grandes estrellas, sing
fuera de sl mismo, politica paridarka. procesos da participackon.
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4.4. Grado de articulacion dela sociedad civil.

Lamayoria (11) piensan que no esté articulada o que la articulacion es muy débil. El resto son un
poco Mas optimistas y piensan que €l proceso de articulacion estd a menos comenzado, aunque no
es suficiente. Asi piensan ADEPE, Alianza ONG, Coordinadora de ONG de Santiago, Foro
Ciudadano, INSALUD, Junta Agropecuaria La Altagraciay Movimiento Civico Santo Domingo
Oriental. Pero incluso |os mas optimistas reconocen que la articulacion es alin incipiente, aunque
hay instituciones més articuladas como INSALUD, Alianza ONG y Participacién Ciudadana. Se
reconoce que hay voluntad de participacion.

Esta opinion contrasta con el nimero de articulaciones registradas, encuestadas y citadas en este
trabajo. Parece que se refieren més bien a que, a pesar de la abundancia de articul aciones, estas
permanecen dispersas sin hacer cuerpo de sociedad civil.

Se dan algunas pistas para fortalecer la articulacion: educar, mejorar la comunicacion, desarrollar
unamistica de la articulacion.

GRADO DE ARTICULACION DE SOCIEDAD CIVIL

dir curbos, hay qua
educar, capacitar para
superanio,

entra articulaciones. Cificil,
por infereses particulanas,

ADEFE AIRAG ALIANZA ONG CHUS

Articulacionas gon Débil, poca relacidn y Hay espacios alicientes y | Estamos en proceso,
buenas pero no incluyen | coordinacin. olrDs Ne. no 88 han integrado todos
a toda la poblacidn, o8 seciores.

COMNEP COORDIMADODRA DE COORDINADORA DE COORDINADDRARA DE
ES @uin poco réphisen - MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGD OMG DEL AREA DE LA
tativa ¥ ikl por exceso Poco articulada adn, Falta fortalecer condn MLLIER

Es poco repraseniativa.

Alignzay, Insaked,
Parsonas con podar
cabildaan mdivi-
dualmenta.

[, pOCO represEntatng
Sdlo Participacion
Ciudadana alrededaor de
sleccionas,

Fragmaniacion, debilicdad,
Voluntad de participacion,

COORDINADORA CREMMYPE FEDECARES FORO CIUDADANG
SURENA Sockedad oivil articulada | Mo estd articulada. En proceso de cons-
Mo hay una articutacidn, | v digpersa faltan posi- AVANZAMOS NAca 850, truiceadn e Su anicutaciin
Hay poca comunicacidn | clones coleclivas. Mo hay con poder de COMED intariocuton de la
de articulacionss a los S ha avanzado muchg | convocalona general, socedad poliica a base
sTIEoS, denody 1984, di sumad debaidades.,
Fala mstica de atcu-
LipGadan,
FOROS PARA LA INSALLD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Hay articulaciones LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGO
MIIMICIPAL coyunturales, pers poca | Articulada pero no ko ORIENTAL
Adin hay dspersidn y parmansanta. REecesario. Lo que hay ha hecho gue
egoisma. La articulaciin la democracia funcione,
no es fuerte.
AED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Sdio dos que funcionan: | FRONTERIZA Mo representatividad,
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4.5. Grado de articulacion por sectores.

Hay unanimidad en admitir que no todos |os sectores tienen igual nivel de articulacion. Se le reconoce
al empresariado lamayor articulacion (13) y |as razones que se dan son la abundancia de recursos
(5), launidad de intereses (3) y €l mangjo de lainformaciony e conocimiento (3).

Por esas mismas razones se coloca en segundo lugar alas ONG (4), que agunos colocan en primer
lugar (3), aunque estos curiosamente no mencionan alos empresarios. También se coloca en buena

GRADO DE ARTICULACION POR SECTORES
ADEFE AIRAC ALIANTIA ONG CHUS

Son mids pracicos,
Mecanismas aficianbes
para consenso, Objetivas
Comanes, Poder
BLONMOMIco,

El mels, &l ermpresarial,
Sndicalos debilitados por
falta e rotacin y
pariidarismo. Campesings
desintagradios.

hageres van creckando,

I bos mebdlicgs, Los que
MEN0S Campesings
pobres (tenian mas hace
15 Afios): se han cansado,
falta liderazgo.

Los que tienen mds Empresarios mds arbcu- | Empresaniado el mas Depende de posibddades
recurs0s son mds fuertes, | lados por afimdad de Fuere. ¥ FECURS08,
inbereses, Los mas cebiles: sectones
Tamibin Cooperativas, populanes: dradidos, sn
Organa de unidad.
Los mids fusrtes:
SMprEEancs ¥ sindicatos,
Divisionas por idedlogia,
grupssmo, politica.
CONEF COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Lo sectores barrizies més | MUJERES DEL CIBAO | ONG DE SANTIAGO OMG DEL AREA DE LA
articulackos ¥ unidos. COrganizaciones popuiares | Mas articulacion ONG MUJER
mas anticuladias que ONG. | Dsficulta falla de recursos: | Articulacion desagual.
Dificuttad por intereses. | e articulan los monstruss, | ONG mds avanzadas
los que tienen 5, |a igkesia | porgue 1o rabagn mds,
cabdlica Sectones populines
Sienlen necefidad y acen
ESludrIc.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADAND
SURENA his fuertes: COMEP Mas articulacion en ONG, | Los mads fuertes: los gue
Sdlo empresanos Intereses econdmicos alqunos greamios y mangjan conocimienio y
articulados. unifican. emgresarios. Por intaresss | economia: amprasanos y
ONG articulackin parcial. m&s comunes, 58 les oye | profesionales.
miés, conwocan més. Forteleciéndose: bamiales
Poco enfre CAMmpeasingg. ¥ gremiales,
Mais debiles: campesings,
Ginddicalos,
FORDS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICO
PARTICIPACION Saechor empresanal mas | LA ALTAGRACIA SANTOD DOMINGD
MUNICIPAL articulado. Despiés: ONG, | Campasinos na ORIEMTAL
Grupos de bass mencs gremial, sindical y organizacdos & nivel Los seclores con mas
articulados: no sabemas | comunitano (8l mds détd). | nacional. Jovanes no reCcuUrs0s aslan mas
alegir dirigentes, Debilidad por organizados. Las mujeres | articulados: empresarios
coyunturalismo y un poco mas. La dilersncia | v ONG jrecumsos de
partidarismo. se da por la educackn. agencias)
AED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Empresariado el que mds: | FRONTERLZA Mis, los empresarics,
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posicion alos gremios, sobre todo el de los médicos (4), alas mujeres (2), las cooperativas (1), la
Iglesiacatdlica (1) y los sindicatos (2). Aungue otros dos, los colocan entre los mas débiles por fata
de rotacion del liderazgo y partidismo.

Sobre los sectores populares hay ideas encontradas. Mientras que para algunos son |0s méas
fuertemente articulados (CONEP, Coordinadora de Mujeres del Cibao) o por lo menos hacen el
esfuerzo por sentir la necesidad (Coordinadora de ONG del AreadelaMujer y Foro Ciudadano),
para otros son los més débiles (5) por fata de recursos, de educacién o de conciencia, por partidismo
0 grupismo, o incluso por cansancio o coyunturalismo. Y en e nivel més bajo colocan alos campesinos
(4) y losjovenes (1).

Lo importante es que aparecen como factores agl utinantes la comunién de intereses, 10s recursos
economicos, la vision (en la que incluimos elementos como la informacion, la educacion, la
perspectiva a més largo plazo, la capacidad de diagnostico).

4.6. Incremento del grado de articulacion.

Al preguntarles si creian que la sociedad civil estd ahora més articulada que hace diez afios se
introduciaen € juicio de valor sobre @ grado de articulacion una comparacion temporal que confirma
nuestro comentario sobre la opinidn de que es pobre la articulacion de la sociedad dominicana. Se
percibe que la articulacion de la sociedad civil ha crecido en la Ultima década. Los datos obtenidos
nos hablan de que fue la época de |as articulaciones: |la mayoria surgieron en los 90. Pero queriamos
tener lavision de los propios actores de |0s procesos.

S4lo tres articulaciones nos respondieron que hoy hay maés articulacion que hace diez afios. Y fueron
las tres més ligadas al sector campesino: FEDECARES, la Junta AgropecuariaLa Altagraciay la
Coordinadora Surefia. Es interesante considerar |as anotaciones que hacen esta afirmacion.
FEDECARES percibe que las articulaciones actualmente son mas eficaces, pero son menos. La
Coordinadora Surefia afirma que no sélo es menor, sino que esta més centralizada en lacapital. La
Junta AgropecuariaLa Altagracialimitasu opinion a sector campesino paraafirmar que hoy “ estamos
menos organizados’ que antes.

Esto indica que probablemente € incremento de la articul acion esta relacionado con su centralizacion
y urbanizacion, mientras |os sectores campesinos han perdido fuerzay articulacion.

Cuando se indaga sobre las razones de este incremento aparecen algunas razones contextuales: la
globalizaciéon y el desarrollo del neoliberalismo han forzado a articularse para dar una respuesta
conjunta, la desaparicion del “terror” estatal y ladisminucion del autoritarismo han creado un clima
de més libertad donde haflorecido el asociacionismo, la crisis de nuestra democraciay partidos en
el 94y, en general, la dinamica democratizadora que ha seguido la sociedad dominicana. Algunos
incluso llegan a plantear que puede ser un problema de moda: “se hablamés de ella’ (Solidaridad
Fronteriza, Coordinadora de Mujeres del Cibao).

Otrarazédn aducida ha sido €l trabajo de educacion y articulacion realizado estos afios por las ONG.
El CONEP menciona concretamente € trabajo de Participacion Ciudadanay € Centro Juan Montalvo.
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Finalmente, otros indican como elemento motivador hacia una mayor articulacion que las mismas
necesidades |os han ido llevando a caer en |a cuenta de laimportancia de articul arse para tomar
fuerza. Citan como ejemplo de esto a Foro Ciudadano.

INCREMENTO DEL GRADO DE ARTICULACION

ADEPE AlIRAC ALIANZA ONG CHUS
Hoy mas articutaciing Hoy mids arbiculacidn por | Hay mas que anes, Mis aticulada por +
nidia solo va para ningdn | dindmica de ka propa democracia, + liberad,
ladio. sochdad, +OrgAnIZacidn,
CONCIENCiA,

CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Hay mis articutacion MUJERES DEL CIBAQ | OMNG DE SANTIAGOD ONG DEL AREA DE LA
gracias al trabajo de Mis articulaciin, Hay mas srticulacion. MLLIER
instifuciones como Juan | Porque sociedad civil es Mis articulacion,
Montalvo v Participacion | tema de acheakdad, Santimos necesidad (Fomo
Cardadana. Como respuesta a Cardadanal.

napliberalismo. Procesos intermacionales.

Necesiiad frante al poder.

COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO ClIUDADAND
SURENA M clisca 1984 S0f Menos, pen mas Mis aicubacion,
Mancs araculacion que movimientos populares en | afecineas, L-onvicCion gque Solos no
bt 10 afos, busqueda, educacion Es consacummiE di ki podemos v defensa da
Canftralizada en la capital, | democratica, fin dal terrae | ghobalizacion, iNterases Comunas,

y disminucion de

avtceitarismo de Estado.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARLA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Wiz articulacidn, LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGS
MUNICIPAL Como reaccidn a crigis de | Hace 10 Afos campesinos | ORIENTAL
Mis aniculacion; las democracia (B4} v da estibamos mis Hay mis amticulacion gue
msbesidadas nos han partidos. arbicadados. hace 10 AROS Gracias a
llevade a articularmos, ONG,
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Mids gue antes y sxisten | FRONTERIZA Mas articulada hoy,
alianzas intersectoriales. | Mas fuerte

Al menos sa habla mas de

wila.

4.7. Relacion con otras articulaciones.

En general, casi todas las articulaciones tienen relaciones con otras articulaciones de |a sociedad
civil. La excepcion son la Coordinadora Surefia, CREDIMYPE y e Movimiento Santo Domingo

Oriental.

Las articulaciones més mencionadas son:

* El Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC), 7

VECES.

* Foro Ciudadano, 4 veces.
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Grafica 8. Forma Parte de Algun Mecanismo de Articulacién.

* Red de Redes de ONG, 3 veces.
* Alianza ONG, 2 veces.
* El Proyecto de Iniciativa Democrética: 2 veces.

* Dialogo por la Reforma, 2 veces.

Es interesante observar que algunas de las mencionadas no son propiamente articul aciones (PFOSC,
PID) y de las articulaciones mencionadas casi todas son de ONG solamente. La Coordinadora de
ONG del AreadelaMujery los Foros parala Participacion Municipal son miembros del Equipo
Nucleoy del Consgo del PFOSC y no lo mencionaron, quiza porgue Son conscientes que no se trata
propiamente de una articulacién por su carécter temporal, para un objetivo.

4.8. Relacion con el Estado.

En cuanto alas relaciones con el Estado, la mayoria de |as articul aciones las tienen de una manera
uotra. Al finy al cabo, entre las razones para articularse una de las més poderosas es poder mejorar
su capacidad de negociacion con € Estado.

S6lo la Coordinadora Surefiay el Movimiento Santo Domingo Oriental dicen no tener estetipo de
relacion. Este dltimo da como excusa su juventud, pero en realidad menciona encuentros con
funcionario del Estado que se oponen a su propuesta.

Aparece una amplia gama de instituciones estatales, segun € sector de trabajo de cada articul acion.
Lamas mencionadaesla DIAPE, 3 veces.

Llama la atencion que los Ayuntamientos aparecen una solavez, en el caso de los Foros parala
Participacion Municipal, a pesar de laimportancia que deberiatener el poder local, sobre todo
cuando se hainsistido tanto en la descentralizacion.
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RELACIONES CON OTRAS ARTICULACIONES

ADEFE AIRALC ALIANZA ONG CHUS
PRONATURA, FOSC, PID | Estan en vanas redes: PFOSC, Red de Rades. | Con CONER
Capacitacidn al Desarrollc Chuseren tener oon ks OlG
Rural, Apoyo a micro y calbracion de ubiles con
madiana empresa, Contra Iglesia catdlica.
viglencia, CAMPE-INTEC,
PFOSC, Alianza OMNG.
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Se relacionan con muchas | MUJERES DEL CIBAO | ONG DE SANTIAGO OMNG DEL AREA DE LA
instifuciones da la Antes con &l Colectivo de | CEUR MUJER
sochadad chdal; PFOSC, Crganizaciones Poputares | PFOSG Red de Redes, Foro
PID, APYME. Asociacion | Ahora Movimisnta Vida sn Cudadana, Dakogo por la
da Mujperas Empresarias. | Violencia Raforma. Iniciativa
Caribefia de Géneno
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FOROD CIUDADAND
SURENA Mo tienan. MAAD, Frante Schdario Red di Redes, Calogo
Mo tienen. Caletaleno de América pon la Faforma, Foros para
Latina, Regisiro la Participaciin Municipal,
Intarnacional. ate.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Red de Redes, PFOSC, | LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD
MUNICIPAL Alanza OMG. frccideniales con untas de | ORIENTAL
Foro Ciudadano, Red de | Internacionales: ROCOS!, | Villa Altagracia y Adn ne,
Redas,... CEPAE. WHC, Bayaguana.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Con PFOSC y con las FRONTERIZA Foro Ciudadano,
risdes miambros, 5JR, INCAR IDECOOR Particpatein Cedadana,

RELACIONES CON EL ESTADO

ADEPE AlRAGC ALIANZA ONG GNUS
Bluenas. Buenas con el actual, dcuerdo con Comunsdad | Timidas,
Dégna. Cion &l gobiarno pasado
Acuendo para fondos da | S0 TEmanon vanos
apoyo & ONG. Acuendos.
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Coyuntural, recuents MUJERES DEL CIBAC | ONG DE SANTIAGO OMNG DEL AREA DE LA
Mismbecs di algunos Riskicicnms di tqyxmlamunm. Secretarias | MUJER _
OIGaNISMOs: Para confrontacidn. ufer, Juventud, Salud Secretaria de ia Mujer,
minusvalidos de Secretarnia Pubdica, Fiscalia, Policia | Secretaria de Sakd,
de Trebajo, de Conzejo Gobernacion.
Proteccion o la Nifiez, #tc, Déticil coondinar con &
Estado.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADANC
SURENA Con PROMIFYME. Convenio con Secrataria | Intento permanente con
Mo tignen, che Agricuttura, INDRHI, DHARPE, Plan Social, etc.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION SESPAL, DIAFE, LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGO
MUMNICIPAL Comunidad Con autoridades de QRIENTAL
Cion ADM, otros. Procomunidad, Agricultura, Adin no.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Se trabaja en crear una | FRONTERLZA Comigidn Presidencial de
relacicn permanenta con | 1AD, Ratarma y Modarmizacin
la DIAFE v 2l Plan Soclal, del Estado,
Mo ha sido Facil
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4.8.1. Logrosy dificultades.

Al hablar de sus logros, seis de las articulaciones mencionan su propia sobrevivencia. Eso indica
que se havivido la experiencia de muchas articulaciones que han desaparecido y las que aln
sobreviven muchas veces han tenido que sortear dificultades para poder permanecer existiendo.

Lamayoria (14) consideran, sobre todo, |os logros de fortalecimiento institucional. Entre estos se
cuentan algunos relativos ala propiaidentidad (ADEPE, UDECA), alaimagen externa (AIRAC,
Coordinadorade Mujeres del Cibao, Coordinadora de ONG de Santiago, Red de Redes, Solidaridad
Fronteriza), institucionalizacion (Alianza ONG, Coordinadorade ONG de Santiago, INSALUD),
Sostenibilidad (Alianza ONG, Solidaridad Fronteriza), relaciones con sector privado (Alianza ONG,
CONEP, FEDECARES, INSALUD) y publico (Alianza ONG, CONEP, FEDECARES, Foro
Ciudadano, Foros parala Participacion Municipal, INSALUD, Red de Redes), ampliar membresia
(Foro Ciudadano, Foros para la Participacion Municipal) y avanzar en consenso interno
(CREDIMY PE).

Ademas 12 articulaciones reportan logros de caraa desarrollo de las comunidades: ADEPE, AIRAC,
CNUS, Coordinadora de Mujeres del Cibao, Coordinadora de ONG de Santiago, Coordinadora de
ONG dedl AreadelaMujer, FEDECARES, Foros parala Participacion Municipal, INSALUD, Junta
AgropecuariaLaAltagracia, UDECA.

Estos logros son considerados como una de |as razones importantes de la sobrevivencia de las
articulaciones, pues €ellos son los que estimulan a continuar.

A pesar de los logros indicados, no han faltado dificultades. La mayoriade ellas son internas alas
mismas redes. Solo cuatro mencionan las dificultades con el Estado: Foros parala Participacion
Municipal, INSALUD, Junta Agropecuariala Altagraciay Solidaridad Fronteriza.

Para muchos (8), lafalta de recursos ha sido una dificultad fundamental o |a falta de tecnologia
adecuada (AIRAC).

Una dificultad frecuente ha sido la resistencia interna por celos o intentos de protagonismo de
algunos (4). También el individualismo, la dificultad parallegar a consensos (4).

Lafaltadetiempo de ladirectiva (4), sobre todo en articulaciones que no tienen personal pagado.
También han influido el desénimo y lafalta deincidenciaen el ambito politico.
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Resouciones 17-98 y 12-
89 del AND.

agenda sandana: refomas.
Habditacidn.

tareas, 150 en bempo de
Jorge Blanco, kacal,

LOGROS
ADEPE AIRAC ALIANZA ONG CHLUS
Interlocutora poblacion, | Mejorar la imagen, dar fcuendo con al Estada, Solucion a conflcio
Estado, agencias. BOCES0 A SeniCios modificacion astatutos, FEMATRAND.
Desasrodio provincia con | financiencs a comunidadkes | plan Estratégaco, fondos Dapartamentos de
obras infraestruciura; mpartadas. inlernacionales y locakes | organizacion y formacein
acveducto Cibao Central. | Fortalecer cooperativas. | 6 rdmeros de la revista, comunas a las 4 cenirales.
Zona franca industreal, 1 libro, Catdlogo de OSC,
Registros de titulos. Acuerdos con PFOSE,
CONEP, contactos
internacionales.
Sengibilizackbn
ampresariado,
contratacidn Centro
Montahwo y EQUIS
COMNEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Presencia en [ sociedad | MULWJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGOD OHG DEL AREA DE LA
Cchvill hantener espacio 20 afos, | Permanencia, comparti MLLIER
Incsdancia social y politica. | abrr caming en dreade | expansncias, Somas refarents sobine
género, acciones en las | Reconocimiento mds alld | majeres y monamiento de
comunidades, ofra imagen | de ; MmHgaras,
de la muger, fortalecimiento de las Aportes para la Ley 24-
Potenciar participacsin in&til., represantaciin en qr.
politica de mujeres, oiros espacios, canahzar
Solidaridad. proyectos, Ley da la muger,
acueducho.
COORDINADDRA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADAND
SURENA Consenso Splidandad entra Articulaciin de muchas
Conformarse como productones regibn, ingiiuciones,
EOpuCio y EEtic sin Comercializacidn en Sentar a los candidatos a
Fiancirmisnba, RS ado NENaConal Con | eSCuchar nuestnas
Fortalecimeanto dal dificultades. propuestas.
S, RglCionds nlemaconales
Encuentros con y con gobsama,
organizacionss de Haiti, Proceso da instibuciin,
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICD
PARTICIPACION Instiuclonakdad, LA ALTAGRACLA SANTO DOMINGD
FUNICIPAL permanencia, discusidn | Recupsaracion de 100,000 | ORIENTAL

Capachacion de mas de | Marco normalvg: leyes | programa de radio, 00
300 dirigantes. Coordinacidn sector tareas.

Articulacion de muchas | plblico-privado-0ONG,

organizaciones.

Permanencia,

RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA

Mejor imagen de ONG FROMTERLZA Produccidn en red.
Incicr en matodologes del | Crediblidad. Habes grcontrado un
didlogo nacional gostendbilidad, cercania a | nuevo rol en la sociedad.
Establecer canal de la gente,

deilogo instducional con

al Esfada,

Reunidn sociedad chi

para cumbre ACP

Empresanos allrustas y

poco comprometidos.
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DIFICULTADES

ADEFE AIRAG ALIANZA ONG CHUS

Falta de recursos, Falta de tecnologia (falta | Limitaciones de recursos

apasicion de rivalas, de teléhana) dficultades de consanso

Celos: CEDOIS Falta de organsma de la membresia, poco

Algunos peensan que son | regulador IDECD no 85 | espinitu colective,

xehuichs, i),

COMNEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE

Mecesidad de mas loma | MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGD OMG DEL AREA DE LA

da conciencia de la Dualidad institucian- Tampa y dinard. MLLER

responsabikdad social del | organizackin, Protagonismao, dificil

empresansdo. Mo dafinir estrategias da soeptar sar reprasenta-
artculacion y aianza. thviciad,

Feto: muper zona franca. Falta de recursos, musres
con poder quisran
desaparerca.

COORDINADORA CREDMMYPE FEDECARES FORO CIUDADAND
SUREMA Manlensr viva Ia llamd, Trabaps complicade v Aetivigrmo colidiano, falta
Falta dé estructera de wnimar, ampdic (B provingias) dié comunicacion
incidencia an & dmbila Derigentes descuidan sus | estrabégica.
poitica. QRUPDS POr e50. Las instituciones no
Pérdidas por calda de asumen, 55000 |3 persona
pracios. Huracsn, representants.
pérdida de dirigentes por | Falta de recursos, tiempo
rrigerte, migracion. ¥ personal.
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5. La Democracia

5.1. Democracia interna.

Si el fortalecimiento de la sociedad civil 1o estamos manejando como un indicador de
niveles de democracia en €l pais, esimportante tener en cuenta el nivel de democracia que
existe a interior de lamisma sociedad civil. Uno de losindicadores puede ser su estructura
interna. La existencia de una asamblea ampliay participativa en la clpuladel organigrama
nos indica una estructura que se abre a la participacién de sus miembros. Y casi € 90% de
las 88 articulaciones encuestadas tiene este tipo de estructura.

En laMayoriade |os casos esta asambl ea se retine anua mente (48%), aunque en algunas es
con menos frecuencia (7%). Para estructuras amplias, como la asamblea general, esto suele
ser unafrecuencianormal. Sin embargo, llamala atencion que un nimero significativo de
articulaciones retnen su asamblea con mayor frecuencia (28%), y algunas hasta
semana mente (3%). La frecuencia de reuniones de un mecanismo como la asamblea, ayuda
a un manejo mas democratico de |os asuntos en |os que participan los miembros.

CADA QUE TIEMPO REALIZA ASAMBLEA

07-1-1 CADA QUE TIEMPD CANTIDAD EMCUESTAS PORCIENTD
16 18
1) Samanal 3 |
2} Mansual & 6
2) Mansual y Anual 1 1
3) Trimestral 10 11
3} Trmestral y Anual 1 1
4} Semesiral 4 3
5) Anual 42 48
6) Cada dos afos i 5
6] Cada tres anos s 2
aa 100

De estas articulaciones € 69% tiene junta directivay un 70.5% dice que toman las decisiones
en equipo. Estos datos nos hablan de un estilo de direccién colegiada que se confirma
porgue sblo 27% tiene director/a ejecutivo/a. Otro 16% tiene coordinador/a, €l11% tiene
presidente/a o secretario/a general. EI 55% tiene una persona al frente. En el resto de las
articulaciones son equipos. Esto se explica porque la mayoria no se constituyen como
institucion independiente y mantienen una direccion colegiada.

69

M ﬁw



Jorge Cela - Fernando Urefia

5.2. Organigrama.

L as articulaciones representativas consultadas tienen claro su organigrama. 17 de las 19 sittan en
la clspide de su organigrama la Asamblea general de socios, compuesta por uno o dos delegados de
las asociaciones miembros. Solo dos colocan e Comité Ejecutivo (CNUS) o &l Consegjo Directivo
(Solidaridad Fronteriza) en el tope de autoridad. En el caso del CNUS, el Comité Ejecutivo es
practicamente una asamblea general, pues estd compuesto por 7 miembros de cada unade las centrales
gue integran dicha articulacion. En el caso de Solidaridad Fronteriza existe una Asamblea de
delegados, pero en la consulta no aparece muy clara su posicion en la estructura de autoridad.

Esto indica que estamos ante articulaciones de organizacion democratica en las que cuales las
organi zaciones miembros tienen acceso ala participacion.

El siguiente eslabon recibe diferentes nombres, seglin |as articulaciones: Junta de Directores o
Directiva, Consgjo de Directores, Burd Ejecutivo, Comité Ejecutivo, de seguimiento o coordinador.
Asimismo & nimero de miembros varia desde 4 (CNUS) hasta 15 (ADEPE), 16 (Foro Ciudadano)
y 27 (Foros parala Participacion Municipal). Generalmente, estainstancia es elegidaen la Asamblea
general (en el CNUSy Solidaridad Fronteriza es por cargo). Seis articulaciones admiten permitir la
reeleccién al menos por un periodo.

L as articulaciones que constituyen una estructura parecida a una ONG tienen generalmente un/a
Director/ao Secretario/a Ejecutivo/a. Es€l caso de ADEPE, AIRAC, AlianzaONG, CENUS, CONEP,
INSALUD, UDECA. CREDIMY PE, apesar de no asumir esa estructura, tiene Secretario/a Ejecutivo/a

Varias de las instituciones tienen ademas equipos, mesas 0 programas de trabajo. Hay bastante

variedad de estructuras organizativas, 10 que muestra gran flexibilidad para adaptarse alas demandas
del tipo de articulacion y de los objetivos perseguidos.

ORGANIGRAMA

ADEPE AIRAG ALIANEA ONG CHUS
Asambilea (slige) Junta de | Asamblea (14, eliga:) Asamblea Genaral Commité Ejecutivo (T por
directores (15). (permitida | Consajo de direciores (5«2 | (memibresia, elige:) cada central) Burd
reslecion). Direccidn suplentes) eliga: Junda directia 9 aprusba | Epecutive: Secretarios
Ejecutiva (nombrada por | Diecior Ejecutvg, personal | nuevos, no reekeccidn en | Generales de cada
JUO, contrato, benico. el mismo masda 1 | ceniral
Programas: granja, Es posibile reabaccidn, var, cada 2 .Dweccidn | Coordina: cada central
prowecios ¥ caplacion de ejecutiva. por turno de 6 meses,
recursos, reforestackn, Demanda demasiado de la | Veniaas: obliga a decisidn
Areas autonomas. Junta Directhva, poF CONSenso,
Dasventaja: «demandas. Da iguaidad a las 4
ceniralas.
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Asarmblea General (cada | MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO iOMG DEL AREA DE LA
2 Afias, elige) Azambles (2 de cada Agamblea MUJER
Junta Directiva, 2 al afio. | organizacion, elige cada | comité: coordinador, Asamiblea (oroanizac.
Comité Ejecutivo: sem. 2 afos) subscoordingdor, relaciones | midembros y
Presid., 2 vices, ejecutivo | Comité Ejecutivg, piiblicas, finanzas, colaboradores).
permananie ¥ asalamkado, | Comisiones de trabajo. secretanio, 2 & 3 vocales. | Junta Directiva.
tesor., sacral, 2 woc) Equipos de trabajo.
Pesmite raelegir. Ritrmo de las mstit.
diferenta dal de
Coordinadors.
Fotan cada 2 afios,
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diractiva ampliada: 81 (9
por zona) cada 2 meses.

3 vocales y Director
Ejacutivg Con wOI paro 5

asamiblea cada 2 aflos, sin
reglaccion, cada wno con

COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORD CIUDADAND
SUREMNA Asamblea cada 2 | Asarmblea General (cada 2 | Asamibien cada 2 meses,
Agaminlea aliga aflos: Comité Ejecuth: (7, | &., 1 de cada org., ndcleo | elige:)

Equipo Directivi. 52 re(ne 1 waz al mes, 150 miambros tene un comité de seguimisnto 16
Secretanio efecutive y wica | delagada mas. instit., semanal cambia
elegaiiog por comité, Asarmbléa de delegadas: | 33% cadh & meses),
Democrilica, paro lenta. | Junta directiva 11 mids 2 | 5 Mesas de trabajo.

por ndcleo. 2 m Estruciura ablertas
Junta: efacts en asamblea. | sdecuads para wn
Mo prohiba realecciin, espacs abierto,
Consejo Administrativeld) | Supons compromiso
MO lunciona para mercado, | feerle de comibé de
por democritica. sequimienta,

FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO

PARTICIPACION Asamblaa LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD

MUNICIPAL Jumta directiva (slecta por | ASDCEcionss. ORIENTAL

Asarmblea; ancal 1 voto | 2 anos): Presidentes, Daractiva: 2 delegados., Asarmblea ciudadana de

por organizacion, elige Tesorero, Secretario, Vice, | 13 directivo elegedos en zona orlental,

Azamiblea consultiva (3
por zona territorial),

Eppcutive: semeastral,

Deficultad: destamcia.

Cocrdinacidn General: 27 | wilo, Puddan Sar s Funcion; Secrstano Corngin o cobrdinidion
[cada 15 dus). Comsidn | reslagidos 1 ves, gpereral, vice, organgacidn, | cledadana. Foros de
de planificacion: (3) 1 por finanzas, sducacian, articulacitn mullisecionial,
zona: coordinacidn, disciplina, ... Asamblea ciudadana
secretaria, finanzas, Funciona. Muchos direct.: | temit. [representan 16
PrOyecios, Qinend, ks gente rabaja, bloques) Coondinasion 3
educacibn, legal, blogues, Rotan cargos.
Fotan anual sin realac,
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
AsarmbDlea [anual, elige:) FRONTERIZA Agarmbhia General: nel
Dirgsctnva {11]) Conssjo Dipciivg Junta dir,; directons,

Comild Ejpcutive: asesores | miemisog

de cada drea Asamiblea de | Junta Direct. AmpEada

delegados mds Equipo Secrefaria Ejecutiva

En general, lamayoria de las articulaciones estan satisfechas con su estructura, aunque existen
algunas quejas.

» Generalmente se demanda demasiado de |a Junta Directiva, que son cargos voluntarios de
gente sobrecargada de trabajo.

* Mientras mas democraticas las estructuras, se suelen hacer mas lentas. Esto dificultalos
procesos. Se hace necesario encontrar mecanismos mas agiles. Algunos ligados al mercado
como FEDECARES llegan a afirmar que su estructura es demasiado democrética para el
mercado.

5.3. Informacion.

Otro de los puntos dificiles de las articulaciones se encuentra en el ambito de la comunicacién.
Aungue todas las articul aciones tienen sistemas de comunicacion a las bases y desde las bases,
Estos generalmente crean gran insatisfaccion en los miembros. FEDECARES reconoce que la
comunicacion através de delegados dejalamejor parte “en el camino”.
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Algunas articul aciones con més recursos pueden contar con medi os tecnol 6gi cos sofisticados, per-
sonal atiempo completo e incluso posibilidad de comunicaciones escritas. Una articulacion como
Alianza ONG insiste en ese sentido que € problema no esta en la comunicacién desde la articulacion
sino desde los miembros. Algunas, como la Coordinadora de Mujeres del Cibao, reconocen que los
tiempos de la articulacién no son los de los miembros y eso hace que muchos temas de la articulacion
no sea posible discutirlos despacio en los grupos de base.

Generalmente mientras mas grande es la articulacion, mayor la queja sobre |0s mecanismos de
comunicacion. Estos constituyen un verdadero reto para cualquier esfuerzo de articulaciéon de la
sociedad civil. Y parece que alin no hemos caido en la cuenta como para dedicarle |os recursos
econdmicos y humanos que e problema amerita.

SISTEMA DE COMUNICACION DE INFORMACIONES

¥ DECISIONES ENTRE ARTICULACION Y ORGANIZACIONES

elecironico.

del comitd ajacutivo.

ADEFE AIRAG ALIANZA ONG CHUS
Par ascrito En la asamblea, For mensagaria v fax, La llavan los Secratarios
A fravés da tecnicos y Por cormao alactrinico. a-mail, teléfonao, ate, generales a cada central.
Capacitadons, Se envian hasta amiculos Habrsd un Bolatin,

e persddicd relacionados.
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Enwian capsulas MLUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGOD 0OMG DEL AREA DE LA
SCONOMICAS, La comunicacion sa hace | Por fax, comed alectronico, | MUWJER
AChils S8 Sian por comen | @ ks o delegadas v ViEslES, Doletnes, llamadas, | Penddico, Boletin,

relachonista pdiblica,
equipos de trabajo.

COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORD CIUDADAND
SUREMA Deciiones an aseémblea | Boletin Gada 3 meses, Cartas, teldfang, fax,
Equipo directng, lamadas, | 52 frasmslen en Delegados, perg s plerde | asamblags.
fax, cartas, comeo documentacion da mucho en & caming.
Elacirdnico. asamilea.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Por fax y cormeo electrbnioo | LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGO
MUNICIPAL A trawds de delegados. ORIEMTAL
A través de delgados y A fravés de consufas,
visitas.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
A Través de las redes. FROMNTERIZA A treves de Junta Directiva
Ha sido poco aficiante. A traneés da delegados. Y BUIESE.

Bodatin bimensual,

5.4. Participacion.

Todas las articulaciones afirman que las organizaciones miembros tienen igualdad de derechos
dentro de laarticulacion. Sin embargo, al mismo tiempo todas reconocen que se establecen diferencias
por el nivel de compromiso que asumen, por laformacién o cualidades que tienen, por el peso
social diferente de instituciones con mas rodaje o capacidades o que son de segundo nivel. A todas
les es dificil imaginar como puede superarse esto.
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Nos encontramos ante una realidad de lainstitucionalidad democrética. Laigualdad de derechosy
oportunidades no elimina las diferencias. Algunas instituciones o personas siguen teniendo un peso
ganado por su € ecutoria 0 compromiso gue no quita dimension democrética a la articulacion.
Precisamente estas diferencias son las que le permiten crecer, aprender. Pero parece inevitable que
levanten ciertos celos. Y encierran € peligro que terminen constituyéndose en mitos que impidan la
renovaciony el avance.

Al pensar en una estructura democrética no debemos intentar eliminar estadiversidad, sSino organizarla
de tal manera que no resulte en falta de rotacién de liderazgo o cierre de nuevas alternativas u
opciones. Los mecanismos de no-reeleccidn, de direccidn colegiada, de equipos de trabgjo, de claridad
de funcionesy procedimientos parecen ser buenas ayudas para garantizar la dinamica democrética.

Estas diferencias pueden adquirir connotaciones sectoriales 0 geogréaficas concentrando € poder en
un sector 0 unaregion. Por eso esimportante prestar atencién ala necesidad de descentralizacion.

PARTICIPACION

ADEPE AIRAC ALIANZA ONG CHUS
AdGUNoS Mls DEs0 que Linos tenmsen mas paso pae | Mo hay paricipacon Igual e s 4 cenfrales,
obros. carnsma, cualidades igualitaria; wnds dan mas,
[perscnaies, UnoS 50N mas débiles,
Des tipos de organiza-
ciones: desarrolla y
agmstencaal (mis fueries v
W),
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Algunos tienen mis peso | MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO QNG DEL AREA DE LA
por sar mds fuertes. Esta estructura restringe | Tenan mas paso ks més | MULER
jparticipacadn, interesados (10 de 14 B | Mucha democracia.
Las organzacionss da 2do. | participacion hacs la lgualdad die participacion,
grado tienen mas peso. | diferencia,
Ayuoara divisitn terriborkal,
En Santiago mds protago-
nismo de grupos urbanos.
En &l Morle, oS rurales,
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADANO
SURENA Hay mucha democracia | lgualdad de derecho pero | Hay denechos iguales, pero
Caseremos gue todos que a vecas quita impacto | algunos lienen mas peso | Existen instituciones que
participen por kpeal, pens | v rapides, P desarrolbd, Ideres, 630, | &SN Ml v major 0%
algunas mas dindmicas, | Existen organizaciones con | Hay que capacitar no COMEIOMIS0s,
con mis proflagonisma, | mds peso por validez de | discursos(como MCH) sing
dUnCEeE MO PO INtereses O | Sus planieamienios, habdsdaches, Criar nusvs
facilidades. tipo da dirigentes; dificil por
Falta de racursos.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICO
PARTICIPAGION Dificil conseguir LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD
MUMNICIPAL refroalimentacion, Dasigualdad por distntos | ORIENTAL
Representantes de participacsin, niveles de educackon, Hay | Iguakdad, aunguse algunos
ORGANIZACKHNGS, Ao & titulo (e CADACITA, trabjan mis.
persondl. Reprasentantes
de coordinaciones tenan
TRAS LSO,

73

t;iw




Jorge Cela - Fernando Urefia

RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Algunos tienen mas pesa | FRONTERIZA Iguatdad en la participa-
por mds ackivos. La estructura tiena con cidn.

dias de reunidn fijes y
funciones claras que 56 es
puede dar seguimeaenio y
permite rotackin de
liderazgo v participaciin
it SRGANEZAGKNES Con
igualdad da
oporunidades.

5.5. Centralizacion - Descentralizacion.

Précticamente todas | as articulaciones dan cuenta de la centralizacién como un problema. Esta
identificacion es €l primer paso para su superacion. Es el resultado de una préctica que se ha hecho
cultura de autoritarismo y centralizacion en lacapital. Aun las organizaciones que tienen organizada
la asamblea o lajuntaterritorial o sectorialmente reconocen que la distancia es un problemay
termina centrando el poder en la zona donde se dan las reuniones.

CENTRALIZACION

desteniraizacion desds
ahaja.

ESpAcios ¥ activickades
regionales.

& 0 7 eslamos mury
Es proceso lento

ADEPE AIRALC ALIANZA ONG CHUS
Cantralizacidn en DN,
aungue todos tengan la
informaciin,
Las decigaonés sa Ioman
an la Junia (D3],
CONEF COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Tienen represeniantes por | MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGOD OMNG DEL AREA DE LA
regeonas (@ para el Cibac), | Todavia muy centradio en | Mas participacion de las MLULJER
PG Aun &% bastante Santiago. T0hEs UrDanas Por Mas Confralizacidn por
centralizado. facdidades. rarcnes geogrificas, pero
tambetn por nneel di
participacion (mayor del
Cinad guee dal Sur),
COORDINADORA CREDIMYFE FEDECARES FORO CIUDADAND
SUREMNA Centrada en DN porque | Se frata de evitar Mis peso de la capital
Elaboran propuesta de surgit aqui. Debsa generar | centralizaciin, paro axiste. | (90% méambros)

Desen desceniralizar,
Intanto de creackin da

Dirssctiviy o {bner
representantes regionakes
parg nd ha funcionada,

capitad v oo las ded inberiar,

para Que odros aseman. MRCHEGS Tonales,
Mugares emplszan 3 Asumie
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION hias fuerza las nacionales | LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD
MIUDNICIPAL y de Santo Dormingo. ORIENTAL
Dascantralizadds por Las regionakes tenen poca Luchan pad |a
ZONAS, gante. deacentralizacidn,
organizados por berritorio.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Estd centrahzada, En los | FRONTERIZA Hequegng Somunicacion,
estatutos 52 dice que la Represantacion igual de
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El representante de INSALUD sefiala con certeza que la “democracia es cara’. Los viajes son
costosos en tiempo y dinero. Y a pesar de las nuevas tecnol ogias de comunicacion, la ubicacion
geogréfica sigue siendo un factor de poder.

A pesar de esto, muchas de las articulaciones estéan luchando contra la centralizacion creando
directivas colegiadas con representacion descentralizada territorial o sectorialmente. Un gjemplo
son los Foros para la Participacion Municipal, gue tienen una estructura organi ca descentralizada.
FEDECARES, con una estructura similar reconoce que € poder se ha concentrado mas en laprovincia
de San Cristobal. El sistema de representantes regional es que tienen articulaciones como CONEP,
Coordinadora de Mujeres del Cibao y Coordinadorade ONG del AreadelaMujer tienen dificultades
en funcionar. Foro Ciudadano y la Red de Redes no han podido operativizar |a representacion
regional.

La Coordinadora Surefia dice estar trabajando en una propuesta de descentralizacion desde abajo.
Se trata de uno de los cuellos de botella més dificiles del esfuerzo de articulacion ampliade la
sociedad civil anivel nacional.

Todos y todas estuvieron de acuerdo en que la sociedad civil estd excesivamente centralizadaen la
capital y que es urgente su descentralizacion. Sin embargo, |as propuestas de como hacerlo no son
tan abundantes como para otros problemas sefialados.

Seingste que la descentralizacin no debe dar paso alaanarquia (Coordinadora de ONG de Santiago),
gue debe conservar mecanismos de coordinacion y articulacién. Es necesario crear una estructura
descentralizada que no concentre el poder y que garantice la participacién democrética.

Algunos proponen como solucién gque las organizaciones del interior se integren con los “pegados’
delacapital, paraver s ago les salpica (Coordinadora de ONG de Santiago). Otros hablan que la
descentralizacion requiere fundamentalmente educacién para capacitar y motivar a asumir
responsabilidades (CREDIMY PE, Red de Redes de ONG, Coordinadora de Mujeres del Cibao).
Solidaridad Fronteriza propone fortalecer la sociedad civil de las provincias, pero falta ain la
propuesta de como llegar alograrlo.

FEDECARES sefiala que la descentralizacion de la sociedad civil puede contribuir ala
descentralizacion del Estado. Podriamos afiadir que también viceversa es verdad: |a descentralizacion
del Estado puede contribuir ala descentralizacion de la sociedad civil. El ideal es que pudiéramos
iniciar procesos paral el 0s que se ayuden mutuamente. Hay experiencias en la sociedad civil que
podrian ser rescatadas como las de Participacién Ciudadana, las Camaras de Comercio y Produccién,
laefimera del Grupo Accion por laDemocracia (GAD) y lalocal de los Foros parala Participacion
Municipal.
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DESCENTRALIZACION

ADEPE AIRAC ALIANEIA ONG CHUS
Reto a lograr, pero sobre | Hace falta descentralizar | Mecesidad da Drabe commananses
axigEncias bsicas pama dascentralizacion. autonomin, perd debe
participacion, haber coondinaciin,
articulacion para mis
fuerza,
Una estruchera
desceniralizada qua na
ConGEmng podern,
COMEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Tenamos gue aswmir el MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO OMG DEL AREA DE LA
rato de descentralizar para | Es un dasafio. Nos falta | Hay cantralizacion da MLLIER
dar partiCipaciin mas cuttura dal didlogo y la articulaciones de ONG en | Rato Mool de sociedad
democritica, trangsparenia. Santo Domingo. Solucidn; | civil
integranse & los “pegados™ | EMpezando por nogoiros
(G, Juan Montabha), MESMoS.
Mecasidad de descen-
tralizacidn, pero Sin casr en
ananguia,
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORD CILDADAND
SURENA Hay gue descentralizar y | Descentralizar nuestras Sl es un relo.
Hay cantralismo y fala educar para participar, instiucionas para
democracia, daesceniralizar ¢ Estado.
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARLA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIFACION Hay excesivo centralismo. | LA ALTAGRAGIA SANTO DOMINGD
MILIMICIPAL MNecesidad de cambiar, Mecasitamas QRIENTAL
Hace fala und articulesion desceniralisar, Hace falta descenmtralizar,
descentralizada.
AED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Mecesidad de FRONTERIZA 5i buscamos democracia
descantralizar, pare hay | Estd muy cantrada en la | tenemaos qua
OFQENIZACIONES Que No capital, hay que loalecer | desceniralizar,
gsurmen responsabilidad. | sockedad civil en
provincias,

5.6. Representatividad.

Otros de los nudos de las articulaciones |0 congtituye la representatividad. En redlidad es“el” problema
de la democracia. Cémo hacer que la delegacién otorgada por el voto con que fue elegida una
directiva se convierta en algo permanente, proactivo.

La mayoria de las articulaciones reconocen gque, aunque se supone que los delegados opinan y
deciden anombre de su organizacion, lamayoria de las veces |0 hacen por iniciativa propia. Lo mas
frecuente es o que certeramente define el representante de UDECA como “tomar decisiones teniendo
en cuenta los intereses de su institucion”, pero a fin'y al cabo es una decision basada en un juicio
personal.

Unos afirman que esto depende de | as personas, de su formacion. Otros piensan que las organizaciones
tienen mucho que ver si piden cuentas a sus representantes. INSALUD insiste que |as agendas se
mandan con tiempo antes para que sean discutidas en las organizaciones, pero la mayoriade las
Veces vienen sin que se haya dado ese paso.
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La Coordinadora de Mujeres del Cibao reconoce lo dificil de lograr que las organizaciones de base
puedan discutir los temas de la Coordinadora previamente ala reunién.

Es otro de los elementos a pensar seriamente, si estamos hablando de una articulacién amplia de

sociedad civil.

REPRESENTATIVIDAD

inatitucional, por esa
VAIMOS muis lento.

instituciones estatales no
mandan maximo

reprasentantes y no

no hay CoNSenso en grupo
da basa.

ADEPE AIRAC ALIAMZIA ONG CHUS
Decissones por mayoria. | Actldan a nombre de |3 Actian a nombre de Hablan a nombre de su
aoocizciin y s actas organizaciin, pero eg organizacibn,
llegan a kas asociaciones | mayor dificultad. Hay poco
con log nomibras de quién | sentkdo de lo colectiva,
dice cada cosa. Sa piensa solo en la
ofganizacion prope v se
achla de fooma ndivicieal.
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO OMG DEL AREA DE LA
Las delegadas a veces Representantes actian a | MUJER
hablan & nombre proplo, | nomibie de organizaciones. | Actikan a titwlo Retibe-
ks grupos tienen dificultad cional, pero depende de
de agendar y discutie lz8 personas.
previamenta temas de la Las instituciones deben
coordinadora. aaumir el imiento da
su participacion para
evitario.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORD CIUDADAMND
SURE A nombire mnatiecional. Casl slempre a nombee de | Se dan deciblones
Drecisscaes a tituko Es un probdema, porgue | la asocaciin, dificl cuando | personales o institu-

clonales, segln fortalera
de nstieciones repre-
sentadas.

Muchas veces a nombre
peracnal, peno debés ser g
ncenbre oe la organizaciin.

VECES ViBnen sin
consultarla con la
organizackin, a titulo

ﬁmnm'ﬂa, perc la

Oemocraca es cara.

institucional pero muchas
WeCEes No g asl.

pueden tomar decisionas

&N agamiblea,
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA GROPECUARLA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTIGIPAGION Sa emvian a LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD
MILIMICIPAL previzments pero muchas | Debila sar a titulo ORIENTAL

A weces propio, 3 veces
irstifucional.

RED DE REDES

Se supone gue &8 toman
deciskones an
representackin e una red,
La mayoria son redes
débdas y se achia
individualimenta.

SOLIDARIDAD
FRONTERIZA
Decisiones no a tulo
personal sing instituckonal.

UDECA

Al tomar decisiones tienen
&n cuenta sus institu-
ciones, pero son directores
g no tenen gue
consultar.

5.7. Autonomia.

Una articulacién supone la integracién a otras organizaciones para unos objetivos comunes. Esta
dimension colectivaimplicativarenuncia, a menos parcia alaautonomia. ¢Cuanto de la autonomia
de las organizaciones se debe sacrificar paralograr la articulacion?
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Hay instituciones como Foro Ciudadano que establecen que lamembresia no esta obligada a adherirse
alas decisiones de la articulacion. En esa direccion van la Coordinadora de Mujeres del Cibao,
CREDIMY PE, Red de Redesy Solidaridad Fronteriza. Como conservar la unidad fundamental s
no se requiere ninguin nivel de acatamiento a decisiones colectivas. La Coordinadora de ONG de
Santiago advierte contra el peligro de anarquia. En general las articul aciones establecen que las
organizaciones conservan laautonomia para los asuntos propios, pero que hay posiciones de consenso
gue atafien los objetivos de la articulacion los cuales hay que acatar. Asi opinan ADEPE, Alianza
ONG, CNUS, los Foros parala Participacion Municipal, INSALUD, la Junta Agropecuariala

Altagraciay UDECA.

Otras ponen como limite ala autonomialos estatutos o reglamentos: AIRAC'Y CONEP. Esotro de
los puntos importantes a definir en el intento de una coordinacion amplia de sociedad civil: ¢hasta
dénde debe llegar |1a autonomia?

GRADOS DE AUTONOMIA

dacmionas.

pearo hay soldandad.

ADEPE AIRAC ALIANZA ONG CHUS
Cada organizacidn es Son autdnomos, aungue | Hay aulonomia, pem Cada cantral es autdnoma
gutdnoma, sdlo se tienan gque cumplic los Alianza traza Bneas para el | y pueds no aceplar ko no
Coofdnan para programas | reglamentos y estatutos. | secion aprobado por CONSenso.
COMmas,
COMNEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Hay autonomia excepto | MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO OMG DEL AREA DE LA
para estatulos, Mimeno de miembros no | FEDECARES MLUJER

obligados a acatar Cada nicleo &5 auténomo, | Hay autonomia, guiza

demasiada” no S5e asuEmen
daecisiones ¢e coordina-
dora, se negocia con el
Estado indhadusimeanta.

plena aulonomia.

Son autonomaos & incluso
puedan bugcar ctras
ASESOMAs.

COORDIMNADORA CREDIMYPE JUNTA AGROPECUARIA | FORO CIUDADANG
SUREMA Total autonomia. LA ALTAGRACIA Total autonomia.
Hay que acatar decisiones
de la Junta para asuntos
comunes, perc cada
asociacion es auldnoma
para lo suyo.
FOROS PARA LA INSALUD UDECA MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Automoméa, peno hay Autonomia en proyectos | SANTO DOMINGO
MUNICIPAL posiciones de consenso. | locales. ORIENTAL
Autonomia, pero Cioondinacion en proyectos | Enoun 9056,
decishones genarales hay de la Lnidn.
qQue acatarias.
RED DE REDES SOLIDARIDAD
Cada red y QMG tens FROMNTERIZA

5.8. Género.

S6lo 8 articulaciones dicen tener una politica de género, mas una que dice estar en un proceso de
capacitacion en la materia. De todas formas no esta claro qué entienden esas articul aciones por

politica de género.
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En cuanto ala participacion de lamujer en cargos directivos es todavia muy débil. La mayoria
reconoce que sus Juntas Directivas, e incluso sus asambleas, son mayoritariamente masculinas. Asi
sucede en ADEPE, AIRAC, CNUS, CONEP, LA Coordinadora Surefia, la Junta AgropecuarialLa
Altagraciay UDECA. En FEDECARES, y Foro Ciudadano hay una representacion significativa de
mujeres, 30% y en las demés son mayoria.

ADEPE AIRAC ALIANEIA ONG CHUS
Mo pofitica de género, pero | Mo palitica de género (por | Mo politica. Si politica da génaro.
alta participacion falta de tiempal. Personal: 67 mujeras. Una vicepresidenta muger
fermenina, Muchas mujenes Junta: 7/9 mujeres, que 5 rofa por tas 4
Junta Directva mas da participan; 356905 en Antes haben mads hombres. | contrales,
G0% hombres, actividades educativas, Em la CASC existe la
muchas presidentas y LMAMUT.
miarmbros de i Asambles
1 mujer &n Cons, Dir
CONEP COORDINADORA DE COORDIMADORA DE COORDINADORA DE
Mo hay poftica da género, | MUJERES DEL CIBAD | OMNG DE SANTIAGOD OMG DEL AREA DE LA
paro teenan mupares en la | 5§ tienen polditica da Si hay politica da génerc. | MLLUER
directiva, finin, Bmujeres y 1 hombre en | Hay politica de ginero an
Junta Dinecti, la coordmadon y en s
instiftuciones miambaos.
Todas mujeres las
represantantes an la
coordinadond v &5 mejor
S
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO ClUDADANO
SURENA Mo tienen politica de Proceso de capacfiacion en| No politica de génarno.
Mo tienen politica da género, pero ayuda género madiante convenio| Comité de seguemianto &
genend, ESpacio presencia de ADOPEM, | Asamblea 0% mujines mugirgs de 16,
conformads sobre 1odo | En Comibé Ejecutive: 3 Junta Chrgctva: 411
por hombres. migeres vy 4 hiambees, an | comité de crédito; 25
asamiles mas hombres,
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTD CIVICO
PARTICIPACION LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGOD
MUNICIPAL Mo politica da género. ORIEMTAL
Secretaria de género, Mujeres admitidas, hay Tiena politica de génaro.
&0% mujeres en delegadas an la asamblea | En la dérectiva de cada
Organismos e dirsccidn, y 0 las dinectivas de las loduat diten estar ko8 dos
asOCiacionas, Mo hiy ni ﬁﬂfﬂﬁ
nunca ha habido en la jeres estin 2 a 1,
Diractiva de la Junta.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Mo hay postica de género | FRONTERIZA Hay politica de géneng,
dafinida, Existe politica de género, | Es tema mponante.
Mayoria de mujeres en la | Grapos de mugeres Mujeres minora en
directiva representados por mujeres | Asamblea, ninguna en la
¥ da hombees por Junia, mayoria en direcckon
vamings, dé departamentos,
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6. Balance

6.1. Fortalezas.

La primera fortaleza que se descubre es la voluntad de articularse, que hallevado ala
persistenciaen e esfuerzo por organizarse'y ganar su propio espacio en laarenadelavida
social dominicana para poder incidir en |las decisiones gque le afectan (9 articulaciones).
Eslo que INSALUD llama*el reclamo de ser bien gobernado”. Parala Red de Redes €
éxito ddl Programa de Fortal ecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil se debe
aestavoluntad.

Una segunda fortaleza es el deseo de actuar juntos (7), para ganar confiabilidad e incidir
en lamejorade lademocraciay de las condiciones de vida. Algunos consideran que la
nueva generacion es mas proactiva, y que hay en los sectores populares un mayor deseo
de participacién, de organizarse, de formarse. Ponen como ejemplo de esto el éxito
alcanzado por Participacién Ciudadana en la observacion electoral.

Varios mencionan los cambios en e mundo, que han influido en la politica de las agencias
financiadoras del desarrollo las cuales estan impulsando nuevas lineas de desarrollo con
una participacion mas activa de la sociedad civil.

Finalmente, el avance de la democracia en el pais va produciendo una sociedad méas
plural y dialogante, con mayor conciencia democrética en la que se haido formando un
"lenguaje y opcidn comun”. Esto ha sido reforzado por la capacitacion de |o/as agentes a
través de una nueva préctica, del intercambio de experienciasy de las oportunidades de
capacitacion entre las que FEDECARES cita expresamente el Diplomado en Liderazgo

Comunitario®.
FORTALEZAS DE LA SOCIEDAD CIVIL DOMINICANA
ADEPE AIRAL ALIAKTA OMNG CHUS
Seguir trabajando en ol S han ntegrado nuesvas | Nueeva generacion popular | Busca de organgacitn y
fortecrmiEnlo o e gurles rreks Foactiva de U ESDacio DroDio
SOCEOa Cra
Parmanencia an ol
esluprrn
CONER COOFDI M ADORA DE COORDIMADDRA DE COORDINADORA DE
Volunisd de eticulyes y | MUJERES DEL CIBAD | OMG DE SANTIAGO O#G DEL AREA DE LA

o moxdl on megor oo i
democracis y deasrrollo

Posibildag de actuw
jumbos.

Podar, confabaliaa
Carmpeanos unficados en
RENOCD.

MUJER

Secioras salud y mupedes
lees ks Puerted

Lo enioaones rlena -
GaR

Poltca o aanc s

EEs d= trabhae

40 se trata de un diplomado de un afio para 43 lideres de organizaciones de base que ofrece actualmente el Centro
de Estudios Sociales P. Juan Montalvo, S.J. conjuntamente con la Pontificia Universidad Catdlica Madre y
Maestray el Instituto Filosofico Pedro Francisco Bond.

80




La diversidad en busca de su unidad: Inventario de Articulaciones de la Sociedad Civil Dominicana y Propuestas para la mejor y mas amplia Articulacion.

COORDINADORA,
SURENA

El juntarse, discutir
prooemas, ncide en

CREDIMYPE

Es wioz de un sagmenio de
la socsedad. Ef Participa-
cn Ciudadana, Foro

FEDECARES
Farticipaciin Chadadana en
tormo a elecciones.
Coordinacion én barmios,

FORO CIUDADAMNG
Mas facilmanta
escuchados.

Pensar y actuar

Ooportunidad por cambics
en el mundo,

Conclencia democratica.
his organizadion local,

Mejores decisiones sl hay
Mas Sechones reprasen-

decisames, ARG O RGO, Formacion de actores de estrategicamente, segun
sociedad chvil [diplomads). | intersses.
Intercambso da
Experencias,
FOROS PARA L& INSALLUID JUNTA AGROPECUARLL | MOVIMIENTO CIMICO
PARTICIPACION Flurabded (democracia) || LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD
MIUNICIPAL Reclamo da ser bien Seguimos pobees, con ORIENTAL
Dirigantes comunilaros | gobamada, necesidades, Paricipaciin an los
interasados an formarse, barrias,
Linadad de destintos
sectores para algunas
luchas {refoema
constitucionall.
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Deseo & ntencion da FRONTERIZA Fundamental para
articulacidn (Ej.Fosc) Lenguage y opcidn comdn | desamalio.

Apartuli OFganSmos
irternacsnales.,

tados v panaipanda,

6.2. Debilidades.

No todo es fortaleza. También existen debilidades de las cuales |os actores principal es de la sociedad
civil estan bien conscientes. Contrario ala opinion de agunos que creen que € concepto de sociedad
civil se haidealizado, los planteamientos muestran una realista sensatez en los actores y actrices
entrevistados.

Una primera debilidad la constituyen los excesivos protagonismos (7) que crean “celos
institucionales” (CONEP). Ligado a este elemento esta el problema de articulaciones que se
construyen alrededor de un liderazgo personal y no por consenso de objetivos institucionales (2) y
el problema de la representatividad (5). Se insiste que |os representantes de |os sectores a veces
tienen poca legitimidad y que las organizaciones tienen dificultad en sentirse representadas. Quiza
la deficiencia de la representatividad en nuestro sistema democratico ha creado esta incapacidad de
delegar creando |os mecanismos institucional es de informacion y retroalimentacin necesarios para
crear confiabilidad. Santiago Quevedo ya sefialaba este problema que aparece con frecuencia en
nuestro estudio:

“Para que exista un didlogo efectivo debe haber:
* una disposicion real para escuchar;

* una apertura paramodificar posiciones previas guidndose por la motivacion de alcanzar valores
superiores que son compartidos; y,

* respeto a las posiciones gjenas 'y valoracion de las diferencias, para poder apreciar las ventajas
de los posibles aportes complementarios que surgen de éstas.
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En lugar de las condiciones favorables a didogo, o que predominaes un afén de protagonismo y
de control de la conduccion de los procesos impulsados. Ello es derivado de una ata politizacion de
carécter politico-partidaria de todos |os temas propuestos para el didlogo” .

Hay elementos que dificultan el [legar a consensos. El primero es la primacia de los intereses
individuales sobre |os colectivos. Seguimos viendo |os espacios de articulacién como oportunidades
para echar adelante proyectos individuales y no paraimpulsar proyectos colectivos. Mientras més
amplias las articul aciones, més dispares los intereses que la conforman. Esto requiere una cultura
de la concertacion que aln no tenemos.

A losfactoresindicados se unen la escasez de recursos 'y, aveces, € mal uso de ellos, |os mecanismos
de marginacion y discriminacion que alin se utilizan y que desmotivan la participacion, y laincidencia
de intereses partidarios que interrumpen la concertacion.

En las articulaciones nos falta una clara definicion de prioridades que nos permitatrazar un plan
estratégico para superar €l coyunturalismo. Esto nos ayudaria a superar la dispersion existente.

Otradificultad eslafalta de institucionalidad de |as articul aciones, |as cuales a veces carecen de los
mecani Smos que permitan asegurar la democraciainternay la necesaria descentralizacion (5).

Finalmente, con frecuencialos representantes estén sobrecargados porque ademés del trabajo de su
institucion deben llevar, atitulo voluntario, lade laarticulacion, lo que no les permite dedicarle la
atencion necesaria. Generalmente, las mismas agencias que promueven la participacion de la sociedad
civil ponen dificultades parafinanciar su articulacion, contribuyendo a su debilitamiento.

DEBILIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL DOMINICANA

ADEPE AIRAC ALIAMZIA ONG CHUS
Falta de recursos. Dispersitn (deckigica). Devisionismo politico, Falta de wnidad.
Marginacion discrimina y Protagonism perscaad, Partadisemo,
dasmotiva, Pooos recursss y mal usd
de allon.
CONEF COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Protagonismo, celos MLLERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGO OMG DEL AREA DE LA
ingtilucionales, no sendirss | Dificuliad de consens por | Partidos no moeonocen., MLLER
representados, aricula- inbErases Nelerogentos., Protsgonismc. Protagonmsmo.
ciones loemadas por Cenfralizaciin. Mo aceptar ser
liderazgo y no por Falta de democracia. renresentado.
CONsanso, Mo reconocimiento.
Mo poditica definida,
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORO CIUDADANG
SURENA Foca representatividad. | Falta represeniatividad, Falta de legitmidad de
Falta de articulaciin Poca damocracia inberna. | informackin y represantantes de
sistematica, ratrogaimentaciin, SRCHIONES.
Ceniralizacion capdal. Falta definicion da
priondades
{coyunburaismao).

41 El Desarrallo Interinsitutcional como componente Fundamental del Desarrollo de la Sociedad, consultorias Internacionales,
FOSC, Santo Domingo, CD, 1999 p. 46.
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FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARLA | MOVIMIENTD CIWMICD
PARTICIPACION Dispergicn, LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD
MUNICIPAL Coyunburaisma, Poca formacion: educados| ORIENTAL
Recalo de grupos de 4fe. | Poca institucionalidad y | para e individualismeo. Politica partidaria.
Busqueda de protago- articulacion.

nisma de Bderas

camunitanas,

RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA

Represantatividad: no FRONTERIZA Spberecarga de reprasen-

acaptamos ser Saclarismo. tantes.

reprasantados, Dispersion da Mo cultura de la concar-

Falta sanfida de ko ﬂfg&!iizm. Eacion,

Colective: prman mniereses Fratagonismao.

inclrviduales. Caudilismo.

Se ha mencionado la débil institucionalidad como una de las deficiencias de la sociedad civil
dominicana. Uno de |os sintomas de esta debilidad parece ser lafalta de personeriajuridica. Méas de
lamitad de las articulaciones entrevistadas (10) no tienen personeriajuridica. Esto nos llevo a
preguntar concretamente si |o consideraban un sintoma de debilidad.

Es uno de los temas donde | as opiniones estan més divididas. Nueve ingtituciones |o consideran una
debilidad y 10 no piensan asi. Pero contrario alo que podriamos pensar, tres de las diez que tienen
personeria piensan que no necesariamente el no tenerla es una debilidad y tres de las nueve que no
latienen piensan que es una debilidad no tenerla

L os que piensan que no tenerla es un signo de debilidad, |o justifican diciendo que es necesaria para
tener cuenta de banco institucional, para acceder arecursos, para evitar divisiones, para firmar
acuerdos, para garantizar lainstitucionalidad con unos buenos estatutos.

NO PERSONERIA COMO DEBILIDAD

ADEPE AlRAC ALIANZA ONG CHUS
Falta de parsomnednia ¥y Es una debilidad Cepende el tipo da 5i es debilidad; hace faka
estatutos o5 debilidad, faciimente superable. articulacidn, para orsentar, para cuenta

o DANCO, para avitar
VIS IONES, Dird ACoeder &

Fe&CUrEOs.
COMERP COORDINADCORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
ES necasaria, MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGD OMG DEL AREA DE LA
No necesariamente signo | Segin & tipo de MLLIER
de debilidad. articulagidn. Sl es debilidad.

Estatutos ayudan a definr
wision, mision, identidad.
S0n necesanas reglas de

jusge.,
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FOROD CILUDADAND
SURENA Mo a5 debilidad, Depende del tipo da Mo necesariamenta,
Mo nacesariameania Lo que falla o5 la lay 520 | articulacidn, pero es dapande da tipo de
debdsidad, Personera s | que hay gue reformarla, COMvEnasnie. articulacion.

para accesar a recursos. Sl hacen fafa estalutos o

Puede ger reglamanic en reglamenio.

vaz oo estabutos.
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FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIFACION Falta de personaria 58 LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGD
MUNICIPAL daba con frecusncia a ko | Haco Talta personaria, DRIENTAL
Si. Estaluiog son ohscieto dal marco juridico | estatutos v educacion, Lin espacio no reguiens
NEeCesanos. {leny B340 personeria nl estatutos,
basta reglameanto.

RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
Depande de Ios obpthos: | FRONTERIZA Es una debikdad para
un eSpacio N Necesita W, depende del tipo de | negociar, para el
parsoneria, articulacion. fimanciamiento, para mejor

estruckura,

L os que sustentan la opinidn contraria se basan en que la personeria no es necesaria para todo tipo
de articulacién. Cuando se trata simplemente de un espacio de didlogo e intercambio no hace falta
el complicado proceso de incorporacion.

Esta opinion tiene que ver con la de dos grupos (CREDIMY PE e INSALUD) que piensan que €l
problema esta en laley 520 que es obsoleta 'y no responde alas necesidades y realidad actual del
sector.

6.3. Ejemplos exitosos.

Setratd de recoger los jemplos de articulacion de la sociedad civil que consideraban exitosos para
poderlos utilizar como aprendizaje. Lo primero que se puede constatar es la concentracion geografica
y sectoria de lainformacion. Dalaimpresidn que no ha habido diseminacion de las experiencias de
articulacion que permanecen desconocidas paralos no contiguos geogréfica o sectorialmente. Se
percibe que en esta arealas ONG manegjan mas informacion que los demas 'y que | as articul aciones
multisectoriales y nacionales como el Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil o Foro Ciudadano manejan mas informacion que las locales o unisectoriales.

Entre las mencionadas algunas no son propiamente articul aciones, aunque han trabajado en la
articulacién de otros como son Participacion Ciudadana, que esla més mencionada (7), € programa
PFOSC (2), el Centro Juan Montalvo (2), y unavez: Fundacion Solidaridad, INDESUR, MUDE,
ADOPEM, FDD, FINJUS, PID, COPADEBA, ILAC, PROFAMILIA, Rehabilitacion, ENDA
CARIBE y Ciudad Alternativa.

Como articulaciones exitosas las mas mencionadas fueron Foro Ciudadano (5), Alianza ONG (4),
Red de Redes (3), CEDOIS (2), Coordinadora de ONG del Areade laMujer (2) y Foros parala
Participacion Municipal (2). De ellos solo Foro Ciudadano es una articulacion amplia, no sectorial.
Las mencionaron unavez: ADEPE, Coordinadorade Mujeres del Cibao, Red de Encuentro Dominico
Haitiano Jacques Viau, Coalicion por una Justicia Independiente, Colectivo de Organizaciones
Populares, Asociacion de Cacaotaleros, Asociacion de Juntas de Vecinos, las coordinaciones barriaes
y el desaparecido Grupo de Accion por la Democracia.
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EJEMPLOS EXITOSOS

ADEPE AIRALC ALIANZA ONG CHUS
Fundacidn Solidaridad Participacion Ciudadana Paricipacidn Chudadana,
IMDESUR, Centro Bond- | Alianza OMNG, FINJLUS. PID, COPADEBA, Comild
Mantaha, ADEPE, MUDE, {Fora?) Cludadans
Adopem, FOD, Coord. De
Mujeres.
CONEP COORDINADORA DE COORDINADORA DE COORDINADORA DE
Paricipacidn Ciudadana, | MUJERES DEL CIBAD | ONG DE SANTIAGD OMG DEL AREA DE LA
PFOSLC, Fed Jacquas Vi, CEDONS, ILAC, MUJER
PROFAMILIA, Fed de Rades, Allanza
Rehabditacidn. OhG, Coordinadora hasta

esta ana.

Mos vamos encaminanda,

Ef Fiorg Ciudadano.
COORDINADORA CREDIMYPE FEDECARES FORD CIUDADAND
SURENA Cantro Juan Montalvo y | Participaciin Csdadana: | Paricipacion Giudadana,
Alianza OMG, ENDA coordinaciones de ks desceniralizacion, Coalcidn para la
CARIBE, Coondinadora de | bamios, Cudad Alternativa, | participacidn, direccion Independencia de la
ONG del Area de la Mujer | Participacidn Cludadana. | colegiada. dusticia, Colectivo de
[con debdidades Crganizacsones
aominsirativas), Populares, Coordina-

ciones barriales, Foro

ang,
FOROS PARA LA INSALUD JUNTA AGROPECUARIA | MOVIMIENTO CIVICO
PARTICIPACION Red da Rades. LA ALTAGRACIA SANTO DOMINGO
MUNICIPAL Cacacialeros. ORIENTAL
Foro Ciudadano, Foros Forges para & Parbicipacion
para la Parlicipacidn Municipal, Asociacion de
Municipal: por Juntas de Vecinos.
descantralizados,
RED DE REDES SOLIDARIDAD UDECA
CEDDIS, GAD, Accidn por | FRONTERLZA Forg Ciudadano,
la Democracia, Fosc Famicipaciin Ciudadanda,
Alignza ONG, Red de
Redas da ONG jcon
limitacicnes).
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7. La Articulacion de la Sociedad Civil en
Perspectiva

Ademés de laencuesta a una amplia gama de articulaciones en €l territorio naciona y la
entrevista a profundidad aplicada a una seleccion de ellas, se organizaron grupos focales
por regiones, cinco en total. Con ellos se pretendia “ el intercambio de informacidn sobre
hallazgos més relevantes de los inventarios realizados por cada consultoria, asi como las
alternativas de mecanismos de articulacion de las OSC que podrian ser incorporadas alas
diferentes propuestas legales’*2.

Estaban previstos tres encuentros regionales (Norte, Sur y Este) y un encuentro sectorial
en el Distrito Nacional. Sin embargo, a peticion de las organizaciones del Nordeste se
tuvo un quinto encuentro en ésta zona.

Cada equipo de trabajo recibié una hoja (ver anexo), con cinco columnas. La primera
solicitaba alos grupos presentes que dijeran si pertenecian a una coordinacion y, en caso
afirmativo, acud. Estainformacion tuvo que ser desechada porque los secretarios de los
grupos no siempre siguieron €l mismo criterio para su elaboracién. La segunda columna
preguntaba por ventgjas'y desventgjas de la conformacidn de mecanismos de articulacion
gue aglutinen e mayor nimero de organizaciones. Pedia que se propusieran |os elementos
gue debia tener una articulacion de ese tipo. Latercer columna cuestionaba sobre €l

funcionamiento institucional de los mecanismos de articulacién: sus fortalezas 'y
debilidades y su capacidad de representar a las organizaciones de la sociedad civil. La
cuarta pregunta se referia a la conveniencia de que esos mecanismos estuvieran
contemplados en |o que seria una nuevaley 520. Si respondian afirmativamente, se les
pedia que sugirieran qué requisitos y funciones debian tener. Por Ultimo, la quinta co-
lumna se referia ala propuesta de ley de participacion social elaborada por el Programa
con cinco instancias de participacion (Nacional, Regional, Provincial, Municipa y Sec-
torial). Se preguntaba si era posible que todas las organizaciones de la sociedad civil se
representen a si mismas en todas estas instancias y si contestaba que no, cuél de los
niveles de participacion es @ mas adecuado para participar através de sus mecanismos de
articulacion.

No en todos los grupos se trabaj6 de igual manera. Dependiendo del nimero de personas

se pudieron organizar dos grupos dando a un grupo lascolumnas 1,2y 3y d otrolas4, 5
y 6, 6 como en el caso de La Romana, trabajando todos juntos todo 1o que se pudiera.

42 Componente de Articulacion y Relacionamiento. Términos de referencia. FOSC, Santo Domingo, 2000, manuscr.
P.3.
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En varios casos |os grupos no pudieron ver todas las preguntas. En general la quinta columnafue
poco comprendida. Los grupos no tenian conocimiento de la propuesta de Ley de Participacion del
Programani del Decreto de Descentralizacion recientemente emitido.

El primer encuentro se realizé en San Juan de la Maguana, con instituciones de la zona sur, €l
segundo encuentro fue desarrollado en La Romana, € tercero tuvo lugar en Santiago, el cuarto en
Santo Domingo y € quinto en San Francisco de Macoris.

7.1. Ventagjas de una articulacion amplia dela sociedad civil.

Es interesante que el argumento tradicional para este tipo de mecanismo no es el méas elaborado ni
el més frecuente. Sdlo tres de los grupos focales hablaron de que la articulacién da fuerza al sector.
No porque lo duden, como se hace evidente en los demés argumentos, sino que parecen darlo por
sentado y més bien lo explicitan.

L os argumentos que todo/as emplean son |os de ahorro de gastos y esfuerzos abriendo € calculo de
racionalidad en el uso de losrecursosy €l de laposibilidad de intercambio de ideasy experiencias.

Cuatro de los grupos citaron laventgja comparativa que da la articulacion parala negociacion con
el Estado. Es esta sin duda latarea clave de | as articulaciones de la sociedad civil.

Otra ventaja muy apreciada es que trae mayor unidad. Esto implica no solo unidad de criterios, sSino
también reduccién de la dispersion por la unificacion de agendas de trabajo. Relacionada con esto
estalaafirmacion de dos grupos. una articulacion tiene como ventgja, porque favorece la cooperacion
interinstitucional y la solidaridad.

Otros beneficios reportados de la articulacion se refieren ala posibilidad de mejorar la comunicacion
y lainformacion. El acceso alainformacion se hace cada vez més importante. Pero ademas, se
espera que ayude al acercamiento de |os actoresy actrices sociales.

Se percibe que una articulacion amplia puede dar ala sociedad civil mayor control y vigilancia
sobre los proceso sociales y un mayor prestigio en la opinion publica gue mejore su imagen.

Es curioso que solo un grupo relacionala articulacion con un mayor acceso arecursos. Probablemente
se esta pensando en una articulacién que no es gecutora, que no suplanta a las organizaciones que
laforman, y que por tanto no competira con ellas por € acceso alos recursos. Labusquedade los
recursos seguira siendo tarea individual de cada organizacién. Sin embargo, esindudable que un
componente de las relaciones con el Estado, que tan fuertemente relacionan con la articulacion, es
el acceso alos recursos estatales, sobre todo por las dificultades encontradas en los Ultimos meses
especialmente por las ONG.

Un grupo espera que una mayor articulacion ira ensefiando a elegir mejor las directivas de las
organizaciones, pero no explicd sus razones. Dos grupos piensan que una articulacion ampliamejorara
los niveles de representatividad, quiza porque esperan que grupos tradicionalmente excluidos logren
ser incluidos en ese tipo de estructura.
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También piensan que otra ventgja serd el fortalecimiento institucional y lamayor democratizacion
de las organizaciones de la sociedad civil.

Se espera que todo esto produzca un aporte al desarrollo nacional y comunitario, expresado en
acciones més contundentes y propuestas bien elaboradas que traeran como consecuencia una mayor
credibilidad en la sociedad civil por parte del pueblo.

7.2. Desventajas.

Al considerar las desventgjas de la articul acion | as preocupaciones mayores son la posible infiltracion
delapolitica partidariay la subordinacion o exclusién de nuevo de los més pequefios. Junto a esto
esta e temor por las luchas de poder nacidas del ansia protagonica de algunos. También seteme que
una articul acion tan amplia pueda burocratizarse y detener los procesos haciéndolos mucho més
lentos e incluso dificultando |a gjecucion de acciones, por o complicado de los procesos hacia el

consenso. Otra desventaja puede ser que la amplitud dificulte la comunicaciéon.
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DESVENTAJAS DE UNA ARTICULACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
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7.3. Elementos que debe tener en cuenta dicha articulacion.

Siempre existe el miedo a que se vaya a crear un monstruo que termine suplantando las propias
organizaciones gque lo formaron. Por eso se ve como desventaja la posibilidad de no encontrar la
estructura adecuada. Finalmente, algunos sefidlan e problema de lafalta de recursos o de la necesidad
de la capacitacion permanente.

En tres delos grupos (Sur, Norte y Santo Domingo) se sentia que la articulacion debia tener personeria
juridica dentro de un marco legal adecuado. En € grupo del Sur se llegd adefinir 1o que este marco
juridico debia decir sobre las articulaciones, que llegaaun nivel de detalle muy grande. Opinaban
gue debiaincluir: tipo de relacion que debe establecer con sus bases, estructurainterna democrética,
exigencia de presupuestos, registros contables y auditorias, presentacion de planesy programas de
trabajo y regulacién que garantice la democracia en sus organismos de direccién. En la capital

proponen que una articulacion debe tener al menos 15 miembros.

Aunque los demas grupos no los ponian dentro del marco juridico, muchos de ellos insistieron en
algunos de estos elementos. Por ejemplo, €l grupo del Este insistia que debia haber fiscalizacion y
rendicion publica de cuentas, con publicacion, de los estados financieros de estas articulaciones y
gue debian tener requisitos especiales para recibir fondos publicos. Con relacion a esto hay dos
sugerencias importantes. La primera, del Sur, es que lainstancia paralaincorporacion seala Sala
Capitular paralos organismos municipalesy las Cortes de apelacion para los nacionales. Esta
propuesta busca descentralizar €l proceso de incorporacion. La segunda propuesta viene del Estey
plantea que las articulaciones deben tener colegiacion compulsoria. Esta propuesta choca con la
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ELEMENTOS QUE DEBE TENER UNA ARTICULACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
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opinidn generalizada, pues no todas |as articul aciones necesitan personeria juridica, ya que algunas
son simplemente espacios de encuentro y didlogo.

Varios grupos se refirieron a tipo de direccidn de debera tener un organismo articulador. En € Este
decian que debia ser una direccion colegiada, elegida en asamblea por un afio y sin reeleccion. Los
del Nordeste exigian que fuera una estructura horizontal.

Todos piden que tenga estatutos o reglamentos (0 ambos, & Norte) y que estos aseguren lademocracia
interna, que definan claramente lavisién, mision y objetivos, la estructurainternay la zona de
actuacion. El Sur pide que incluya un tribunal disciplinario. Se pide que sean bien conocidos por los
miembrosy que se exija que laarticulacion no se aparte de lo que ellos definen. Seinsiste mucho en
el elemento democrético, ante € peligro de que organizaciones de segundo nivel puedan acaparar el
poder leal desplazando alas pequefias. En ese sentido se pide libertad, aperturay una politica de
participacion bien definida.

El Norte sugiere que debe tener local propio con oficina permanente montada. Santo Domingo
parece apoyar esta idea cuando habla de domicilio social. Se postula que tenga su medio de
comunicacion. Curiosamente el elemento de la comunicacion con los miembros, que suele ser una
gueja de las articul aciones, aparecid muy poco. Algunos grupos (Sur y Nordeste) proponen que se
debe exigir que la articulacion tenga una planificacion.
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Tres grupos hablan de laimportancia de la dimension ética. El Este propone directamente que tenga
un codigo de ética. El Sur pide que se regule contra las competencias desleales en |os territorios
entre grandes organizaciones y pequefias instituciones locales, y que se incluya cierta regul acion
sobre territorio de accién y metodologias. El Norte pide de manera mas general que haya coherencia
en esa articulacion entre los principios y la préactica.

Como este organismo se supone que coordinalas acciones del sector, se pide que se estructure por
teméticas sectoriales (salud, medio ambiente,...) y por territorios. Incluso se espera que elabore
propuestas de desarrollo nacional y proyectos para organizaciones miembros (Norte).

7.4. Fortalezas del funcionamiento institucional de las articulaciones.

S6lo tres grupos pudieron trabajar esta pregunta. Todos estaban de acuerdo en que |os espacios de
articulacién pueden tener capacidad pararepresentar alas organizaciones de la sociedad civil.

Seveian como sus fortalezas mas consensuadas el que se convierten en un espacio de negociacion
conjunta, sobre todo con el Estado, que permite un mayor impacto de las propuestas, y €l que se
convierten en espacios de intercambio de experiencias, ideas, e informaciones de gran
enriquecimiento para sus miembros.

Se piensa que las articulaciones mejoran la capacidad de gestion, facilitan el acceso arecursosy
ayudan a su mejor uso evitando duplicidad de esfuerzos.

Ellas permiten coordinar mejor accionesy gjecutar proyectos. Aumentan el acceso alos medios de
comunicacion permitiendo mayor proyeccion, y €l poder de convocatoria.

FORTALEZAS DEL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ARTICULACIONES

Capacidad qeatifn,

Mlapor uso de los
MBCUNESS humanos.

SUR ESTE NORTE SANTO DOMINGO NORDESTE
Capacidad da dayor mpacto de Blayor proyeccian,
convocalona, uso las propuesias.
dia miadices de Ezpacio de nago-
COMumBCacion, Intercambio de cECon Conpenta.
nivel de negocia- experencias e Pearmite coordinar
cidn con Estado, ieas. acciones,
ajecuciin de pro- Imtercambig, axpa-
yecios, infercamibio Reduce duplicidad rencias a infor-
da axparioncias, de astuerios y macion,

=Pl Majora gestion,

SBCCEsD & NeCUrsos.

Apoyo 8 organiza- Recurscs humanos,
CHONAS Mmismings, Pasibilidad da

s COondinacion y capaciacion &
unidad del saciorn. infgrmacidn,

Aprovecha la der-
sidad.

Mayor desarrollo
mstitecsonal de las
CIGANIZACIONSS y
conocimianto soboa
EroCcesn damo-
cratico.

Unidad cribermsos.

Pearsonalidad
mestitucional,

91

i‘i

¥

i

i
1



Jorge Cela - Fernando Urefia

L as articulaciones se perciben como un apoyo a sus miembros en capacitacion, informacion,
desarrollo ingtituciona y coordinacién. Ellas promueven unamayor unidad y un mayor conocimiento
sobre |os procesos democraticos.

7.5. Debilidades del funcionamiento institucional.

Esta pregunta de alguna forma obligaba a hacer referenciaalas experiencias vividas. Es como una
recopilacién de lecciones aprendidas en experiencias pasadas.

Entre las debilidades percibidas esta el problema de |0s recursos econémicos. por su escasez 0
inequidad en ladistribucién o la falta de vigilancia en la g/ ecucion. Esto implica que uno de los
elementos claves en una articulacion eslaclaridad en cuanto alos fondos.

El grupo del Nordeste propone que haya mecanismos definidos para financiamiento de actividades.

Otro problema es €l de larepresentatividad. Muchas veces |os representantes actian de modo indi-
vidual o hay sectores que no se sienten representados. Al respecto algunos consideran que es un
problema de cultura politica. No aceptamos ser representados. No nos fiamos de quienes nos
representan. Pero también, no tenemos |os mecani smos para darle seguimiento ala representacion:
peticion de informacion y rendicion de cuentas, agendar |os temas que vienen de la articulacion con
tiempo para poder |levar opiniones o propuestas consensuadas.

También el problema de la debilidad institucional del sector. Los del Sur incluyen en esta debilidad
lafalta de personeriajuridica, punto de fuerte discusion, pues algunos no creen que siempre sea
necesaria. Elementos relacionados con éste son el problema de la centralizacion del poder, lafalta
de planificacion colectiva, lafata de espacio fisico propio de las articulaciones, persona sobrecargado
en suinstitucion y en laarticulacion y con bajos salarios. Estos problemas llevan a que a veces se
tenga un bgjo rendimiento gerencial.

Problemas externos son laresistencia o intentos de manipulacion de los partidos politicos y lafalta
de apoyo gubernamental .

A todo esto se afiaden |os conflictos de intereses'y € problema de la competencia en las metodol ogias
detrabgjo.

DEBILIDADES DEL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ARTICULACIONES
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7.6. Articulacionesy nueva ley.

Hay unanimidad en que las articul aciones deben estar incluidas en la regulacién que sustituya ala
actual ley 520. No hay tanta claridad en cuanto a qué requisitos se les deben exigir. Algunos, por
ejemplo, proponian que se les exigiera estar incorporadas, pero precisamente se preguntaba qué
requisitos se pedian paralaincorporacion.

De todas formas hay sugerencias importantes. Por supuesto, se pide que tengan estatutos elaborados
en |os que aparezca claramente lamision, vision y objetivos de la articulacion. Algunos plantean
gue se les pidatambién los valoresy las metas de lainstitucion. Otros, Sur y Nordeste, ponen como
requisitos los planesy programas. No queda claro si son requisitos para ser incorporados, |o cual
préacticamente seria contradictorio, 0 si e requisito es que presente planesy programas cada afio ala
instancia reguladora.

El grupo del Este pone como requisito que no debe entrar 1o politico. Pero generalmente, estas
articulaciones no explicitan su relacion con los partidos o lideres politicos. Es €l caso de las discutidas
ONG financiadas con fondos del Estado.

Otro de los requisitos que se proponen es que tengan una directiva electa en asamblea, los de Santo
Domingo proponen que se prohiba la reeleccion. Esta propuesta dice algo del organigrama, pues
supone una asamblea como instancia superior.

El grupo del Norte propone requisitos més detallados, como serian reunién quincenal o a menos
mensual, clasificacion por nivelesy sectores, con sistemay control contable, que facilite la
participacion, dé apoyo a su membresiay tenga mecanismos de informacion interna. Llegan a
proponer que laley regule cadatipo de articulacion de manera particular. Esto refleja el problema
de laregulacion de las organizaciones sin fines de lucro y sus articulaciones. ¢Debe existir una sola
ley paratodas, o cadatipo de institucidn debe tener su propialey: sindicatos, ONG, organizaciones
de base, instituciones académicas, iglesias, instituciones recreativas,...? Si es unamismaley, ¢debe
considerar lavariedad de instituciones, o tener 10s mismos requisitos para todas?

L os de Santo Domingo insisten, sobre todo, en su caracter democrético pidiendo que se construya
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launidad en la diversidad, que sea pluralista de forma que represente todos los intereses y que sea
participativa.

Los del Nordeste sugieren que se le exija que tenga la demarcacion geogréfica de la articulacion
bien delimitaday sobre todo hacen referencia al tipo de membresia. Proponen que esta sea de
organizaciones legalmente constituidas, en niUmero suficiente que ameriten laincorporacion de su
articulacion (aungue no dicen un nimero concreto) y con experiencia de trabajo de no menos
del afo.

En general, estos requisitos, en muchos casos, repiten |os ya contenidos en laley 520 0 son més bien
recomendaciones dificilmente legislables.

ARTICULACIOMNES Y NUEVA LEY
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7.7. Funcionesde la articulacion.

Al preguntarles cudles deben ser las funciones de | as articulaciones las respuestas fueron més
consistentes.

Una primerafuncion que aparece claramente es la de representar a sus miembros ante terceros. Esto

incluye la representacion ante el Estado, que supone negociacidn 'y participacion activa en instancias
de participacion; supone también convertirse en mecanismo de presion, interlocutor o canal de
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comunicacion, segun las circunstancias. Por eso el grupo del Nordeste especifica que en los ambitos
nacional, regional, provincial y municipal. Los de Santo Domingo proponen que esta representacion
se puede hacer por delegacion en redes que son parte de la articulacion més amplia.

Una segunda funcion eslade unir € sector, fortaleciendo su identidad de sociedad civil, su relacion
e integracion e incluso la posible unidad de criterios y aprovechamiento conjunto de recursos
disponibles. Esta unidad debe llegar hasta la construccion de una agenda comun del sector. Dicha
funcién implicatambién la coordinacion del sector y de tareas y acciones conjuntas que se decida
emprender.

Unatercerafuncion eslade servir de apoyo o ayuda a las organizaciones miembros. En concreto se
habla de laimportancia de |la asesoria técnicay para el fortalecimiento institucional. También en la
capacitacion para mejorar la autogestion, la participacion y la educacion permanente. Otro apoyo
esperado es parala captacion de recursos. El grupo del Sur advierte que lo que se espera es asesorias
y no sustitucion. Esta advertencia esta siempre presente, por € temor de que las articulaciones se
puedan convertir en monstruos que devoren sus propios miembros. Este apoyo habra momentos en
gue se tenga que convertir en defensa de los intereses de sus miembros.

Una cuarta funcion esla de fiscalizacion. Puede convertirse en un organismo que ayude afiscalizar
el desempefio del gobierno preservando contrala corrupcion, como las acciones de |las propias
ingtituciones miembros, paraservir de &hbitroy control del sector. En este sentido, puede ser organismo
de consultay de conciliacion.

Una quintafuncion esperadaesla de promover diagnésticos e investigaciones dirigidos a mejorar
€l sector o promover el desarrollo del pais.

Una sexta funcion seréalainformacion. Debe convertirse en facilitador de informaciones importantes
para el sector y preocuparse por crear mecanismos de comunicacion agil y eficiente dentro del
mMisSmo sector con 'y entre sus miembros.

Los grupos del Sur y el Norte consideran que debe asumir también una séptima funcion con la

fuerza que le otorga el ser un mecanismo de articulacién, la defensa de las comunidades en sus
necesidades y luchas.

FUNCIONES DE LA ARTICULACION

=UH EaTE NUHTE SANTO DOMINGD HORDESTE
Para hatar prasen Reprosentar 4 sus Pamcipacion Representd a Sus
al gobileing, mmiembins. meadianie delegacin | miembros a nivel
por redes. municipal, regional y
Asesoria técndca, Linificar criterkos y Inferlocutora entre | provincial,
dabsn asescrar no PRGNSO, Estado y mismbeds, | Sanvie de canal ce la
sustibue Grgari- Tiseitr agedda ingtitucidn anta
ZaCionEs locales, COMION, PICETCAE Linir nsfitucionss ded | distintas instancias.
Ayuda para coordinacsn seciorn, | Area. Promower solida-
ENCONATAr FecUrsos. Apoyar a la riclad.
Mambresia Capacidad da Coordinar tareas
mcluyands autogestion, conpmitas,
captacion de participacion y
FECUrsog. eduCacKn.
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Diagndatico da Fiscalizar consultar | Capacidad de Apoyar fortake-
nivelas de coor- y conciliar sactores | autogestion, cimianto instiucional
dinacidn para de la sociedad civil | participacion y misrnbeos, defendes
ehmnar dupli- El;d'lﬂﬁl'tm an educacion, nterages de
C-EBCIONES. bisgueda de OIGANZACIONES.

soducicnas, Mo partidarea.
Limirsa para Desarrollar svesti- Vigilar acciones da
demandar Sancios GRCICNES v Planr inGlitucionss
a comunidaces, propuesta de pertenacientes al

desarrollo dal pais. ECANSMIo.
Educackbn civica. Faclitar v dar

informacionas,

mgorar nivasles da

COMUNICACIoN.

Canal de denuncia

de problemmas de las

comunidades.

7.8. Niveles en los que debe participar.

L os grupos estaban de acuerdo en que es imposible que todas |as organizaciones se representen a si
mismas en todas |las instancias de participacion. Es necesario delegar en representantesy para ello
es importante articularse.

Pero supuesto que la participacion se vaya a dar a través de representantes, por delegacion, los
grupos sienten que hay que participar atodos los niveles. Y en esta pregunta redescubren la
importancia de la personeriajuridica para darle solidez y peso alarepresentacion. El objetivo es
llegar aincidir no solo en las cosas que atafien a determinado sector, sino en € proceso de desarrollo
nacional.

Pero hay también una observacion importante: son demasiadas estructuras. Muchas de ellas no
estan funcionando aln o funcionan precariamente. Y esta observacion apunta a un peligro real:
podemos matar la participacion por cansancio. Todo este estimulo ala participacion puede morir a
chocar con estructuras inoperantes, que en realidad no inciden en las decisiones que se toman por
otros caminos.

Lamultiplicacion y reduplicacidn de instancias trae su empobrecimiento efectivo y llevad desencanto
delaparticipacion. Lalegislacion tiene que ser claray practica.

NIVELES EN LOS QUE DEBE PARTICIPAR

SUR ESTE NORTE SANTD DOMINGOD NORDESTE
En todos. Las mg;an-:amm i
Con persanaiis Bass dalhedan
juidicn participas & nival
Para indidic y actusr sactonal directa-
Hay demasiadas menie municipal y
BETUCTLIAS. nacional.

Ho hay funcional por
&l rmorments a koS
n-ueﬂmﬂ:::wm-am ¥
e Yl ELE T
axiste pema para
8500000 105 repre-
santantes regicnales
¥ provinGialas.
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8. Conclusiones

Todos |os elementos del estudio confirman la convenienciay oportunidad de una mayor
articulacion de lasociedad civil. Esto se expresaa dos niveles: un fortalecimiento de las
articulaciones sectoriales y territoriales actualmente existentes y caminar hacia una
articulacion méas amplia que pueda englobar si no toda (la pluralidad y la libertad se
afirman como dos caracteristicas fundamentales de la sociedad civil) s un conjunto amplio
y variado de instituciones que pueda llegar atener incluso representatividad mayoritaria.

En cuanto a este mecanismo amplio, todos los actores y actrices sociales consultado/as
afirman unanimemente su conveniencia. El proceso de creciente articulacion en los afios
90, e incremento de las rel aciones entre | os diferentes sectores, & aumento de la conciencia
de asuntos comunes a pesar de las diferencias, la maduracion de la cultura democrética,
las demandas de una globalizacidn cuyo impacto cada vez se dgja sentir mas, la necesidad
de negociacion con el Estado desde una posicion de fuerza, las necesidades pendientes
del desarrollo parecen indicar que es el momento oportuno; mas aln, que hay urgencia
de darle forma a una articulacion de este tipo.

Sin embargo, uno se pregunta por qué no ha cugjado aln. Los intentos més cercanos por
lo abarcadores (més sectores, a nivel nacional) no han terminado de cugjar, 1o cual no
significa que han fracasado. Todos ellos estan vivosy activos, pero no tienen lafuerza
gue se esperaria de unas condiciones tan favorables como |as existentes.

Nos referimos a Participacion Ciudadana, Foro Ciudadano y el Programa de
Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Veamos cada uno:

Participacion Ciudadana: a pesar de que muchos la citan como ejemplo de articulacion
exitosa, ellos no se ven asi mismos como una articulacion de la sociedad civil siho como
un movimiento civico. Aunque han articulado personas e instituciones para su proyecto
de observacion electoral y otros, nunca han intentado convertirse en una articulacion
permanente de la sociedad civil. Esto nos parece una posicion adecuada. Participacion
Ciudadana tiene muy clara su identidad y a sido exitosa en cumplir su misién. Cambiar
de identidad o misién no tendria sentido. Sin embargo, desde sus inicios hatenido vocacién
afomentar la articulacion de la sociedad civil. Han sido pieza fundamental en
articulaciones tan importantes como Foro Ciudadano y la Red de Redes de ONG, y otras
de menor impacto, como la Coalicion para una Justicia Independiente. Ha tenido un
liderazgo muy capaz, |0s recursos necesarios y un contexto que dio relevanciaasu mision.
Participacion Ciudadana ha tenido una estructura eficiente pararealizar su trabajo. Ha
sabido jugar su indudable protagonismo social sin pretensiones de excluir ni dominar a
nadie siendo consciente de su vocacién a fomentar las practicas y cultura democraticas.

Su experiencia confirmala posibilidad y oportunidad de una articulacion de la sociedad
civil y se entiende por qué ella no se ha convertido en esa opcion. Como quiera seria
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importante contar con su colaboracién para esta tarea. Hay algo que aprender de Participacion
Ciudadana: a pesar de tener un equipo técnico amplio y potente, ha conservado su imagen de
movimiento civico por encimade cualquier otra, creando gran conciencia de participacion.

Foro Ciudadano: surge en gran medida por el impulso que le da Participacion Ciudadana, que lo
asume como proyecto propio y ocupa la primera Secretaria General. Sin embargo, no es hechura
exclusiva de ella. Otras instituciones participan en unadireccion colegiada, con gran rotacién y de
caracter totalmente voluntario. Aunque harecibido ayudas para salir adelante, no tiene recursos
econdmicos de proyectos propios, o que alalarga puede convertirse en una seria dificultad y ha
sido unalimitante. Por gjemplo, todo el tiempo puesto en el Foro por su comité de Seguimiento y
sus mesas de trabaj o es totalmente voluntario. Esto supone una pesada carga para las instituciones
0 personas que o estan donando, o que dificilmente se pueda mantener por mucho tiempo. Esta
limitacion da cuenta de por qué no ha podido ser més eficiente en algunos de sus esfuerzos, como
seria una efectiva descentralizacién a través de la creacion de comités regionales. Sin embargo, €

Foro conserva gran poder de convocatoriay es capaz de organizar acciones muy significativas,

como han sido las actividades ligadas a la Consulta Tu Palabra a los Candidatos. En su situacién
actual es unagran reservade la sociedad civil para momentos de crisis pero no tiene |os recursos
para una accion permanente. Como institucion si tiene lamision de ser articuladora de la sociedad
civil, de ser de carécter nacional y tiene una aperturay flexibilidad grande para asumir variedad de
tareas.

El Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil halogrado un poder de convocatoria notable,
lo que confirma que fue respuesta a una necesidad sentida de articulacién amplia de la sociedad
civil. Halogrado mantener una membresia plural y heterogénea. Ha sido un aporte muy importante
en cuanto a la produccion de estudios y propuestas fundamentales. Para ello hatenido recursos y
una direccion acertada. Sin embargo, no es una articulacion en el sentido que hablamos en este
trabgjo. Desde € inicio, se definié como un espacio con unatarea muy concreta que pondriafin asu
existencia.

Tiene ademas laimagen de ser un proyecto ligado adosinstituciones: BID e INTEC. Esto a pesar
de que, si bien se origina de un seminario del BID, la continuidad se la dan las instituciones de la
sociedad civil convocadas. El proyecto es ademas estructuralmente dirigido por un equipo nucleo
amplio y un comité elegido por la asamblea. Pero € tipo de actividades que le imponia su finalidad
ha requerido de una direccion efectiva que cumpliera el programatrazado con eficienciay de una
institucion como la Universidad INTEC que le sirviera de asiento y apoyo institucional. Esto ha
marcado su imagen de acuerdo a su finalidad: es una coordinacion de instituciones de la sociedad
civil paralograr un objetivo coordinada por unainstitucion y financiada por otra que han sido las
responsables de los resultados. Su aporte ha sido incal culable paraimpulsar e proceso de la sociedad
civil, pero parece que debe dar paso a algo nuevo que no tenga que estar ligado estructuralmente a
unainstitucién sede ni a unainstitucion financiera. La fuerza con que se afirma la necesidad de
independencia de un organismo tal en todas las consultas parece demandar esto.

En conclusion, laarticulacion de la sociedad civil puede darse alrededor de Foro Ciudadano, si a
éste leinteresay si logra consolidarse con recursosy una estructura similar ala de Participacion
Ciudadana, o crearse algo nuevo, que quiza requeriria de una coyuntura fundante y de un liderazgo
colectivo fuerte.
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A pesar de que se insiste en que las articulaciones no necesariamente deben de tener personeria
juridica, dalaimpresién que la articulacion que proponemos si lademanda. El ideal es que pudiera
darse desde una nueva ley parainstituciones sin fines de lucro gque tuviera en cuentala figura de
articulaciones. Pero como quiera, estamos hablando de unainstitucién que tiene que tener capacidad
paranegociar con € Estado, € sector privado y organizaciones de lasociedad civil, de hacer contratos,
tener propiedades, manejar fondos y proyectos. Se trata de unainstitucion que tendré que elaborar
Sus estatutos, crear su asambleay montar su estructura. Esto puede tener tres caminos:

« Utilizar laidentidad de Foro Ciudadano y por voluntad de su membresiay su Comité de
Seguimiento asumir esta tarea con las reestructuraciones necesarias.

» Aprovechar laestructuradel PFOSC paraincentivar y orientar a su membresiaainvolucrarse
en un proceso de fundacion de algo nuevo, que no debe aparecer como un proceso del BID ni
de INTEC, sino del conjunto de |os participantes, aunque tenga el apoyo inicial de esas dos
instituciones.

* Provocar un proceso para, bajo el supuesto de que es una necesidad sentida, facilitar que las
fuerzas sociales se lancen ala creacion de una articulacion de este tipo.

Latercera propuesta corre €l riesgo de no resultar. No siempre las ideas buenas y oportunas echan
raices. Un conjunto de imponderables puede retrasar e incluso ahogar € proyecto.

Parecen mas seguros |os dos primeros caminos. El primero, depende de que € mismo Foro Ciudadano
guiera meterse por este camino. El segundo, depende de la capacidad del PFOSC de impulsar asu
membresia a una aventura de este tipo.

I ndudablemente ambas propuestas necesitan recursos econémicos y humanos: sin el liderazgo
adecuado no lograra prender. Necesita independenciay al mismo tiempo asesoria. Es importante
tener claro que ningun proyecto de este tipo puede ser de ninguna institucién o persona, pero que no
se dara sin las personas e instituciones adecuadas.

Dado el hecho de que no se esta partiendo de una coyuntura fundante, el poder de convocatoria
descansa totalmente en el tipo de proyecto y en el liderazgo que lo promueve.

1. Como deciamos més arriba, un proyecto de esta natural eza requiere de un liderazgo colectivo
y plural: género, territorio, clase social, edad, religion, ideologia,... El ideal es que nazcade
un conjunto de articulaciones de la sociedad civil, que tenga representacion territorial y
sectoria y pluralismo en todas | as dimensiones posibles. Esto supone un proyecto madurado
colectivamente.

2. Por su finalidad, debe ser un proyecto que se base en estructuras'y principios democraticos,
pero al mismo tiempo tiene que tener agilidad para actuar con rapidez. Serd su capacidad de
crear impacto en la opinion publicalo que le dara su legitimidad y credibilidad.

3. Requiere, por tanto, de una elaboracién cuidadosay participativa de sus estatutos, vision,

misién y estructura, de la creacidn de una cultura e identidad institucional y tiene que
rapidamente dotarse de un plan inmediato de trabajo que le permita darse a conocer. EI modelo
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de Participacion Ciudadana podria ser adecuado: una articulacién democrética de la sociedad
civil gue tuviera un equipo de apoyo e ecutor contratado.

4. Un elemento fundamental a trabajar en ese disefio 1o constituyen los mecanismos de
comunicacion y los niveles de autonomia de sus miembros.

5. Probablemente sera conveniente contratar ayuda profesional que trabaje con € grupo fundante
en laelaboracion de estos instrumentos y de |os demés necesarios para operativizar laidea

6. Un proyecto de este tipo tendra que enfrentar temores 'y resistencias. Su creacion tiene que
estar rodeada de credibilidad alrededor de una propuesta que no pretende dominar ni
hegemonizar, y por tanto que no impone un centro g ecutor, director o asesor.

7. Tiene que ser cuidado de no despertar expectativas equivocadas que la relacionen con acceso
arecursos 0 apoyo a proyectos muy concretos o iniciativas politicas.

8. Tendra que desarrollar rapidamente una politica de relacién con € Estado y con otros partidos
politicos.

9. Deberé ser cuidadosa de no reclamar la representacion exclusiva de la sociedad civil, sino
solo de su membresiay através del aumento de éstay de la calidad de su participacion irse
ganado su espacio.

10. Un elemento clave en la construccién de una articul acion de la sociedad civil, 1o constituyen
los recursos econdmicos. Aunque haya condiciones contextuales, voluntad, motivaciony
capacidades humanas, si no hay recursos €l proyecto puede estancarse. Pero igualmente, un
proyecto que tenga recursos en demasia puede cavarse su propiafosa. El exceso de recursos
no solo provoca la tentacidn de la malversacion, cuyo riesgo puede aminorarse con controles
contables y administrativos, sino la creacion de dependencias, de burocracias, de inversiones
innecesarias, de celosy de hiperactivismo gque se convierta en competencia desleal paralos
demas miembros de la articulacion.

Por eso no solo hacen falta controles. Hacen falta proyectos adecuados, fuente diversificadas,
austeridad como estilo y buena politica de inversion. Esto requiere de un equipo que no sblo conozca
de administracion y contabilidad, sino sobre todo de los objetivos de la articulacion

1. Finalmente, queremos insistir en laimportancia de no desbocar |as expectativas. Es dificil
promover laidentidad de una articulacién de este tipo sin levantar expectativas que puedan
llevar afrustracionesy tensiones.

2. Unaarticulacion tan ampliatiene que lidiar con muchos intereses y personalidades que
requieren tiempo y paciencia paraintegrarlos.

3. Sea através de esta articulacién o de otros mecanismos, parece recomendable favorecer la
articulacion de la sociedad civil atodos los niveles como manera de consolidar la democracia
dominicanay las posibilidades de coordinar un plan nacional de desarrollo verdaderamente
participativo. Segun €l estudio, esto parece requerir:
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» Un marco legal adecuado, que incluya una nuevaley de instituciones sin fines de lucro y una
ley de participacion socia®.

« Un fortalecimiento de los recursos financieros que puedan impulsarlos, 1o que incluye una
legislacion adecuada y una campafia promocional paraincentivar lafilantropia nacional,
una legislacion para el acceso alos recursos del Estado que privilegie el paso através de
articulacionesy los procesos de habilitacion® ; compromiso de las cooperaciones bilaterales
y multilaterales de invertir recursos en el fortalecimiento institucional de redesy articulaciones
para garantizar la efectiva participacion de la sociedad civil en los roles esperados; vy €l
desarrollo de capacidades de captacion de recursos por parte de |las articulaciones através de
cuotas, servicios prestados, etc.

» Una oferta de capacitacion, sobre todo en fortalecimiento institucional, reforzando las
instituciones que actual mente ofrecen esos servicios (principal mente universidades, redesy
ONG).

* Coordinacién de esfuerzos para producir |os diagnésticos, metodologiasy propuestas que
puedan impulsar el desarrollo nacional, regiona y local asi como la superacién de la pobreza.

* Fortalecimiento de las instituciones, practicasy cultura democrética.

43 El FOSC ha producido propuestas en este sentido.

4| dem.

45 Cfr. INSALUD, Normas Técni casy Administrativas Minimas de Habilitacion de las ONG del Sector Salud, SESPAS, Santo
Domingo, 2000.
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