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Introduccion

A menos de quinientos metros de 1a casa de mis padres, en un
campo de San Crist6bal, habfa una finca sembrada de cafia, propie-
dad de un colono, cuyo nombre no recuerdo, donde cada afio un
grupo de hombres, todos dominicanos, aunque la mayoria de piel
oscura, se dedicaban a las tareas de corte y tiro de 1a cafia que luego
seria transportada en camiones al ingenio Rio Haina, localizado a
unos veinte kilémetro del lugar. Aunque no participé directamente
enestas labores, pues desde un principio mis padres se preocuparon
porque asistiera a la escuela rural més cercana, la observacion del
trabajo de estos hombres fue mi primer contacto con la industria
azucarera dominicana.

Mi pré6ximo contacto con la cafia ocurrié veinticinco afios
después, en 1979, cuando tuve 1a oportunidad y la responsabilidad
de estudiar el sistema de pago de la cafia comprada a los colonos por
¢l Consejo Estatal del Azicar (CEA), asf como también trabajar en
la preparacion de un estudio sobre 1a prefactibilidad econ6mica de
producir alcohol a partir del jugo de la cafia y de 1a melaza. Desde
entonces quedé ligado a la industria azucarera.

En agosto de 1982 ingresé a trabajar a tiempo completo en el
Consejo Estatal del Azicar, donde permaneci hasta ¢l mes de abril
afo 1985. Esta experiencia me permitié conocer por dentro esta
compleja institucion, sobre la cual inciden diferentes grupos de
intereses econémicos y polfticos que obstaculizan €l manejo de este
complejo agroindustrial con criterios de rentabilidad empresarial.
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A los pocos dfas de mi salida del CEA, comencé a trabajaren el
Grupo Vicini, donde, por un perfodo de més de once afios, tuve la
oportunidad de aprender c6mo funciona la industria azucarera
privada dominicana, por qué estas empresas operan con rentabili-
dad, pese de las alzas y bajas del precio del azicar en ¢l mercado
internacional, a pesar de la escasez de braceros y de las politicas
econdmicas de los diferentes gobiemos que por muchos afios han
servido para transferir recursos desde esta industria hacia otros
sectores.

A finales del afio 1993, cuando dejé de pertenecer al Grupo
Vicini me propuse escribir un libro sobre la industria azucarera que
contribuyera a edificar a las personas interesadas en conocer la
historia de esta industria que ha sido parte importante de nuestra
historia y que en un momento leg6 a serla “espina dorsal” de la
economfa dominicana.

Durante cinco afios consulté una amplia bibliografia, en biblio-
tecas nacionales y extranjeras, que me permitié conocer muchas
cosas importantes sobre el origen de la cafla de azicar, el desarrollo
de la industria azucarera en la época colonial, tanto en La Espafiola
como en toda la region del Caribe, y 1a historia de nuestra moderna
industria azucarera, desde las ultimas décadas del siglo pasado
hasta nuestros dias. Los resuitados de esa investigacion, las consul-
tas con algunos de los protagonistas de nuestra industria azucarera
actual y las reflexiones sobre nuestras vivencias aparecen recogidas
en ese libro.

“El Aziicar se Ahogd en la Melaza” , titulo de este libro refleja
1a condicién de nuestra industria azucarera estatal, arropada por su
propia ineficiencia, incapaz de transformar la materia prima (cafia)
en el producto terminado (azdcar). Los ingenios del Estado cuando
logran moler lo hacen con tan bajo rendimiento que la mayor parte
del aziicar contenida en la cafia se pierde en la melaza.
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La Ruta de la Cafia de Azicar

El cultivo de la cafia de aziicar, igual que la préctica de las
grandes religiones, se inici6 en el oriente. Antes del comienzo de la
era cristiana, ya los romanos trafan el azicar desde la India, donde
esa planta tropical se cultivaba cinco siglos antes de Cristo. Desde
ahi, la cafia de azicar se difundi6 al medio oriente, donde inclusive
lleg6 a ser utilizada para fines médicos y cientificos. Mds tarde,
cuando los 4rabes conquistaron la regién de Mesopotamia, donde
estdn hoy Irdn e Iraq, la cafia de azidcar se difundi6 por Egipto y toda
1a regi6n este del mediterraneo.

La difusién de la cafia de aziicar hacia el occidente estuvo
vinculada con la rdpida expansién del Islam y con la revolucion
agricola 4rabe, entre cuyos elementos principales estuvieron el
desarrollo de nuevos cultivos, de los cuales la cafia, el arroz y el
algodén fueron los mé4s importantes. Con el fin de cultivar estas
plantas, nuevas précticas agricolas fueron desarrolladas en las
regiones tropicales mediterrdneas, donde los inviernos eran frios y
lluviosos, mientras que 10s veranos eran secos y calientes.

La introduccién de nuevas plantas tropicales trajo como conse-
cuencia el establecimiento de nuevos sistemas de irrigacion y la
ampliacién de los ya existentes, para lo cual se requiri6 de la
iniciativa privada que fue estimulada por leyes isldmicas. La
agricultura lleg6 a ser extremadamente mano de obra intensiva, los
rendimientos més altos y las ganancias m4s estables.

A finales del siglo once, las guerras religiosas, conocidas como

EL AZUCAR SE AHOGO EN LA MELAZA: Quinientos afios de Azicar 3



Las Cruzadas, dieron oportunidad a los cristianos de convertirse en
productores de aziicar estableciendo sus propias empresas. Cuando
los cruzados conquistaron el Levante, llegando a controlar Siria y
Palestina, durante los siglos doce y trece, establecieron una flore-
ciente industria azucarera, empleando los mismos métodos de
cultivo y procesamiento de la cafia de aziicar desarrollados por los
drabes, basada en alta inversién de capital y mano de obra barata,
principalmente trabajo obligatorio, prisioneros de guerra y escla-
VOS.

De esta forma, los cruzados desarrollaron un nuevo patrén
estructural para la produccién de azicar que fue el embrién del
sistema de plantacién establecido posteriormente en América por
los colonizadores europeos.

Después de que esas tierras cayeron en manos de los turcos, a
finales del siglo trece, el centro de produccién de azdcar se movié
ala isla de Chipre, luego a Venecia y m4s tarde a Sicilia, donde se
produciria azicar para el mercado europeo desde el siglo once. La
costa mediterrdneade la Espafia Isldmicalleg6 a serotro importante
centro de produccion para el norte y el oeste de Europa, a finales del
siglo trece y a principios del siglo catorce.

Al inicio del siglo XV, el cultivo de la cafia y 1a produccién de
azicar se difundié desde el Mediterraneo hacialas islas localizadas
cerca de la costa atldntica de la peninsula Ibérica. Poco tiempo
después de que los portugueses descubrieran la Isla de Madeira, el
Principe Enrique el Navegador, ordené que 1a cafia de aziicar fuera
cultivada en esa isla, desde 1a cual se propag6 a las Islas de Cabo
Verde y Sdo Tomé. Los portugueses desarrollaron una exitosa
industria azucarera en estas islas, para lo cual contaron con lamano
de obra esclava traida desde sus dominios en la costa norte de
Africa, llegando a ser el mayor productor de azicar europeo a
finales de ese siglo.

Desde la portuguesa Madeira, los espafioles introdujeron la cafia
de azicar a las Islas Canarias y desde alli tom6 Crist6bal Colon la
semilla, junto a las de otras plantas, para tracrla a La Espafiola en su
segundo viaje al Nuevo Mundo, cuando la flota se detuvo en estas
islas para tomar las dltimas provisiones en su ruta hacia América.

4 HECTORE.CUEVAS P.
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La Industria Azucarera en La Espafiola

En algiin momento, entre la llegada de Col6n a la Isabela en la
costa norte de la Espafiola, el 7 de diciembre de 1493, y mediados
de enero del proximo afio, 1a cafia fue plantada, al mismo tiempo que
se sembraban semillas de trigo, vid y cebada, con el objetivo
principal de obtener alimentos para los pobladores espafioles.

La agricultura fue practicamente abandonada y, en vista de que
la corona espafiola continuaria supliendo las provisiones, 10s colo-
nos retornaron a su objetivo primario: la extraccién de metales
preciosos de 1a tierra. La colonia existi6 por una década como una
empresa real subsidiada y no precisamente exitosa.

Los colonos eran empleados asalariados de la corona espafiola
y entregaban al tesoro real el fruto de su comercio con los indios;
pero, desde el principio, una cierta independencia empez6 a mani-
festarse entre ellos. Se sentfan inclinados a buscar més su propio
beneficio que el de su patrén, el Rey de Espafa. La revueita de
Francisco Rold4dn en 1494 fue otra expresion de ese espiritu, y
finalmente la corona accedié a permitirles que, ademds de su
salario, reclamaran un tercio de los beneficios de sus empresas.

En 1502, Nicol4s de Ovando fue enviado como nuevo goberna-
dor de la Espafiola, con el objetivo de restablecer de alguna forma
el viejo sistema. Pero, el patron de empresa privada ya habia sido
establecido y Ovando se vio forzado aignorar las instrucciones que
habia recibido de los reyes y generalizar los privilegios de un
sistema de tenencia de la tierra y 1a mano de obra que mds tarde
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legarfa a ser modelo para muchas colonias espafiolas en América.

De esta manera, el concepto original de la colonia como una
factoria comercial de la corona espafiola dio paso a la idea de
explotacion privada de la tierra. La minerfa de oro se expandi6
rapidamente y, como complemento, apareci6 un reducido grupo de
hombres quienes controlaban la tierra y 1a mano de obra indigena,
con las cuales producir alimentos y venderlos a 1os mineros.

Este grupo agrario prepar6 el camino para la aparicién perma-
nente de azicarenlaEspaiiola. El coraz6n de esta drea de suministro
de productos agricolas fue el rico valle de la Vega Real. Aqui se
dieron los primeros pasos en el proceso industrializacién de la cafia
parala produccién de azicar, conlo cual se daba inicio a la industria
azucarera en la isla Espafiola.

En la ciudad de La Vega, en 1503, se estableci6 la primera
instalacion parael procesamiento de 1a cafia de azicar. Se trataba de
un molino rudimentario para producir melaza, propiedad de Pedro
de Atienza, un encomendero local que reintrodujo la cafia, asociado
con Miguel Ballester, Alcaide de la ciudad.

Después de este modesto inicio, el cultivo de la cafia de azicar
se expandi6 y, como el firme régimen de Ovando y el incremento
de 1a produccién de oro trajeron estabilidad a la economf{a colonial,
muchos agricultores de La Vega empezaron a producir melazas
para aumentar los beneficios de sus haciendas.

Como la industria creci6, se hicieron intentos por obtener
verdadera azicar cristalizada. Entre 1505 y 1506, un hacendado de
La Vega llamado Aguil6n y en 1512 el propio Ballester hicieron
experimentos en ese sentido y lograron obtener algo de azicar con
nisticos molinos de madera, pero el producto fue poco y de tan baja
calidad que realmente la produccién comercial de azicar no se
desarroll6 en La Vega.

Sin embargo, el problema m4s importante que enfrentaba la
nueva industria era la escasez de mano de obra. La economia de la
colonia dependfa casi totalmente de 1a fuerza de trabajo indigena,
cuyo nimero se habfa reducido significativamente, de una pobla-
c¢ién original de alrededor de medio millén a cerca de treinta mil en
1514, Ademds, el Rey habia ordenado dar preferencias a los
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mineros en el repartimiento de indios, y un afio m4s tarde dio
instrucciones para que se confiscaran los indios a todos aquellos
*con menos méritos”, para beneficio de las minas reales. Por esta
razon, los colonos tuvieron que abandonar las actividades menos
lucrativas y, tanto ellos como la corona, concentraron su atencion
en las minas de oro que estaban en auge en ese momento.

Sin embargo, apenas un afio después de la desastrosa
redistribucion de indios realizada en 1515, se construy6 finalmente
el primer ingenio de la Espafiola. El mérito le correspondi6 a un
pequeio propietario de tierra, el médico Gonzalo de Velosa, que
solamente habfa recibido 67 indios enlareciente distribucién, y que
fue el pionero en esta fase.

La propiedad de Velosa estaba localizada en Yaguate, en el sur
de la Isla, a unas 30 millas de la ciudad de Santo Domingo, en una
zonadonde todavia hoy en dfa se produce cafia de azticar. La semilla
para la siembra fue comprada a Pedro de Atienza, el mismo que
habfa empezado la produccién de melaza en La Vega.

Gonzalo Fernandez de Oviedo, en su primer viaje de regreso a
Espafia, entreg6 a Fernando el Cat6lico las primeras cajas de aziicar
manufacturado en La Espafiola probablemente procedente del
ingenio del sefior Velosa, antes de 1a muerte de ese Rey de Espaiia,
1a cual ocurri6 en enero del afio 1516.

Inspirado por el notable aumento de los precios del azdcar en
Europa, el nuevo empresario se prepar6 parallevarlaindustriaauna
etapa més avanzada. Importé maestros azucareros y técnicos en
molienda de las Islas Canarias para reemplazar la tecnologia
ineficiente con la que se producia la melaza por la m4s avanzada de
las ricas colonias azucareras del Atlantico.

Lacontrataciénde estos expertos y su traslado alaEspafiolaeran
costosos, luego estos costos se incrementaron cuando los técnicos
reciénllegados opinaronque latierrade Velosa erainadecuadapara
uningenio de azicary, adicionalmente, resulté que el nuevo tipo de
ingenio era de hecho una unidad industrial demasiado grande y
compleja para ser emprendida por un hombre con recursos tan
limitados.

Sin embargo, en 1516, el rendimiento de las minas de oro
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Este trapiche cs similar a los que utilizaban los espafiolesen el Siglo X V1.
Fue encontrado ¢n laloma de Las Manaclas, San José de Ocoa. El trapiche
eraimpulsado por traccién humana o poranimales y consistiaen un molino
de tres cilindros colocados en posicion vertical.
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empez6 a declinar, después de una década de produccidn estable y,
como resultado de esta situacion, Velosa no encontr6 dificultad en
encontrar capital para su proyecto, y se asocié con dos hombres
ricos, los hermanos Cristébal y Francisco de Tapia, el primero
desempefiaba el cargo de Oidor de 1a Real Audiencia, mientras que
el segundo era el Alcaide de la fortaleza de Santo Domingo. Con
este respaldo, el ingenio fue trasladado a un excelente lugar en la
plantacion de los nuevos socios, localizada en la parte baja del rfo
Nigua, a pocas millas al este de Santo Domingo. El ingenio fue
terminado y produjo azicar al inicio del afio 1517.

A 1a muerte del Rey Fernando, en enero de 1516, el cardenal
Francisco Ximénez de Cisneros se hizo cargo del gobiemo, como
Regente de la reina dofia Juana la Loca, y prestando atencion a las
quejas y sugerencias del padre Las Casas y de los dominicos, saco
de su claustro a tres frailes Jer6nimos y los envi6 a La Espafiola, a
fines de 1516, para que gobemaran conjuntamente las Indias.
Cisneros envié también como observador al licenciado Alonzo
Zuazo, quien llego a la isla poco después de los padres Jer6nimos.

Dado el decaimiento de 1a produccién de oro, durante su admi-
nistracién, los padres Jer6nimos intentaron reorientar la economia
de 1a Espafiola para impedir la ruina de la colonia. Entendian que
habia llegado la hora de que los espafioles abandonaran su preocu-
pacion por el oro y, en cambio, se dedicaran a la agricultura.

Atendiendo a las recomendaciones de algunos de los colonos,
los padres jer6nimos entendieron que la industria azucarera ofrecia
una salida a la situacion de la tambaleante colonia, para lo cual era
indispensable ofrecer ayuda financiera a los colonos espafioles y,
poresta razon, segiin el Padre Las Casas, se pusieronde acuerdo con
los Oidores de 1a Audiencia y Oficiales del Rey y ordenaron que “de
laReal hacienda se prestasen 500 pesos oro al vecino que se pusiese
a hacer ingenio grande o chico para hacer azicar”, y después,
viendo que los ingenios eran muy costosos, les hicieron préstamos
adicionales.

El desarrollo de 1a economia del azicar requeria también labra-
dores y negros esclavos que sirvieran de mano de obra. La agricul-
tura de la cafia haria del esclavo negro un medio de produccién
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indispensable y, como economf{a de reemplazo y tabla de salvacién
de la colonia, estarfa llamada a provocar el relevo de los indios por
los esclavos negros.

Enterado de Ia situacién, el Rey Carlos V, mediante cédula Real
del 18 de agosto de 1518, dio una licencia o ““asiento” a Laurent de
Gouvenot, Gobernador de Breda, hoy territorio holandés, Miembro
del Consejo de la Casa Real, conocido en Espaiia bajo el nombre de
Lorenzo de Gomenot, a fin de que enviara a Santo Domingo, San
Juan, Cuba y Jamaica 4,000 negros, con lo cual se daba inicio al
negocio de la trata de esclavos que darfa enormes beneficios a la
corona espafiola y a los mercaderes que invertirian sus capitales en
¢l mismo.

No obstante, aunque la industria azucarera inici6 su desarrollo
durante el periodo de los Jer6nimos, su gran expansion se inicia
después de la llegada de Rodrigo de Figueroa, quien los reemplazé
en el gobiemo de 1a Islaen 1519. Figueroa actuaba de acuerdo alas
recomendaciones dadas por la Corona para promocionar 1a econo-
mfa azucarera, cuyo desarrollo se apoy6 en cuatro causas principa-
les. Las dos primeros fueron el agotamiento de las minas de oro y
1a escasez de mano de obra indigena, a las cuales se les sumaron la
demanda del aziicar en Europa y 1a adaptacion de 1a cafia de azdcar
a las condiciones ambientales de 1a Espafiola.

La Corona ofreci6 diversas facilidades a los colonos: préstamos
monetarios; exoneracion de los impuestos a las maquinarias, piezas
y repuestos paralos ingenios; especialistas azucareros y aprobacién
del trifico de negros, reglamentados a través de la Casa de Contra-
tacién de Sevilla, por la Real Cédula dada en Zaragoza el 18 de
agosto de 1518. Ademds, en el caso de los artfculos m4s caros, los
recipientes de cobre importados, el Rey hasta hizo una brecha en su
politica mercantilista para permitir que los mismos fuesen fabrica-
dosenlaisla.

Esta politica real fue notablemente efectiva, y apenas un afio
después de 1a llegada de Figueroa, seis ingenios, tres movidos por
agua y tres movidos por caballos (trapiches), estaban ya en produc-
ci6n a mediados de 1520 y no menos de 40 mdés estaban siendo
construidos rdpidamente.
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El consumolocal estaba siendo suplido efectivamentc y en corto
tiempo el primer embarque seria enviado a Espafia. Hasta el dltimo
cuarto del siglo XVI, el comercio de azicar fue uno de los dos
pilares en que se apoyaba la economia de la isla.

El nimero total de ingenios en operacién fluctuaba ampliamen-
te. Laespeculacion resultante de las sobregenerosas politicas reales
de apoyo a la nueva industria hizo que muchos ingenios fracasaran
o sufrieran periédicas bancarrotas. Las vicisitudes del comercio
interocednico causadas por el crecimiento de la pirateria, las rebe-
liones de los negros y 1a amplia oscilacién de los precios en Esparia
incrementaron esas dificultades.

Los ingenios estaban ampliamente distribuidos a través de la
isla. El censo general de 1527 reportaba que 1a mayor concentracién
estaba en la costa sur, entre Azua y la capital, donde estaban
localizados 19 ingenios. Sobre ¢l rio Neiba, en la tierra alta de la
meseta de San Juan de la Maguana, habfan dos ingenios que
producian uno de los m4s finos aziicares de laisla y siguieron siendo
altamente présperos durante todo el siglo XVI.

En Higiiey, en el extremo oriental de la isla, operaban también
dos ingenios, y un mimero similar funcionaba en Bonao, en la parte
este del Valle de 1a Vega Real. En Puerto Plata, el principal puerto
de la zona norte, tres ingenios y tres trapiches formaban el grueso
del comercio de la ciudad.

Por otra parte, en La Yaguana, sobre ¢l Golfo de Gonaives,
actualmente territorio haitiano, a mediados del siglo habian dos
ingenios en operacion, haciendo un préspero comercio de contra-
bando.

En resumen, casi todos los pobladores de 1a Espariola, excepto
en las fincas ganaderas de la parte oeste de La Vega y de la regi6n
noroeste, estaban participando directa o indirectamente en la econo-
mia azucarera; adem4s, los azucareros de la isla estaban estrecha-
mente relacionados con las autoridades publicas y religiosas. Los
servidores publicos y las congregaciones religiosas fungfan como
compradores de los productos azucareros y eran propietarios de
plantaciones azucareras.

Algunos de estos ingenios fueron organizaciones inestables y

EL AZUCAR SE AHOGO EN LA MELAZA: Quinientos afios de Azicar 11



cambiaban de mano rdpidamente, pero en 1568 eran comunes las
plantaciones con ciento cincuenta y doscientos esclavos, mientras
que las mayores plantaciones posefan hasta quinientos y su produc-
cién era considerablemente alta.

La reorientaci6n de la economia de la Espafiola, apoyada en la
cafia de azicar, introdujo cambios en la politica y la sociedad
colonial. El primer hecho atomar en cuenta es que, parecido a todas
las unidades de plantaciones tropicales, el ingenio azucarero com-
bind dos funciones: fue a la vez planta de procesamiento industrial
y hacienda agricola.

Una tipica plantacién podia controlar enteramente doscientos
acres detierra,lamitad cultivada ylaotra mitad dedicada a la foresta
natural para el suministro de madera para construccién y combus-
tible para las calderas. En adicién a esta drea, el propietario del
ingenio obtenia el derecho a emplear una determinada cantidad de

“tierra propiedad de la corona, localizada en la vecindad, para el
pastoreo de mil o dos mil cabezas de ganado.

Por otra parte, la poblacién de un ingenio azucarero podia variar
entre cincuenta y quinientos, incluyendo esclavos negros, capata-
ces blancos, artesanos y técnicos azucareros, dependiendo de su
tamafio y productividad. Con una poblacién como ésta y conside-
rando las viviendas y demds facilidades para los pobladores, un
ingenio, ademds de ser una hacienda privada, era una ciudad
privada.

También, los ingenios azucareros formaron ricas y poderosas
villas y el poder politico de las mismas pasé a manos de los
propietarios, no s6lo por el prestigio que otorgaba la riqueza, sino
porladistancia que los separaba del poder colonial, lo cual les daba
cierta independencia. En consecuencia, por ¢l hecho de ser casi el
amo absoluto en la zona controlada por su plantacion, el propietario
del ingenio fue llamado “el sefior del ingenio”. La corona intenté
varias veces extender su jurisdiccion al interior de los limites de la
plantacién, pero con muy poco €xito.

Ademds, el cultivador de cafia y propietario del ingenio estaba
en una posicion de extraordinario poder sobre su vecindad particu-
lar. Su esfera de influencia se extendia adicionalmente sobre una
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considerable poblacién de pequefios cultivadores de cafia, los
cuales amenudo estaban localizados alrededor del ingenio, del cual
eran totalmente dependientes para el procesamiento de su cafia.

Aunque se ignora la importancia numérica de esos pequerios
cultivadores, se conoce que el cargo por moler la cafia cobrada por
los duefios de ingenios era generalmente equivalente al cincuenta
por ciento del azicar producida, por lo cual estos Gltimos tenfan un
poderoso incentivo para usar ampliamente esta fuente de suministro
de materia prima, de acuerdo a la capacidad de su molino.

Sin embargo, seria un error caer en la tentacién de concluir que
por estos hechos los propietarios de ingenios dominaban toda la
colonia, pues no se debe ignorar el poder de los propietarios de hatos
ganaderos en una economia en la cual 1a venta de cueros generaba
ingresos mds altos que el azicar.

Aunque, en la isla Espafiola se inicié por primera vez en el
Nuevo Mundo una economfa de plantacion, el sistema no llegé a
consolidarse completamente y no precisamente por falta de condi-
ciones naturales. La decadencia de la industria azucarera de La
Espafiola se debid, entre otras cosas a las siguientes causas:

a) Eldescubrimiento y conquista de la tierra firme del continente,
especialmente México y Perd, y las riquezas que en estas
nuevas regiones encontraron los esparioles.

b) Ladesaparici6ndela poblaciénindfgena, ylasdificultades para
conseguir esclavos africanos para cultivar la tierra de la isla;

¢) Los continuos asaltos y pillajes que 1os europeos enemigos de
los espafioles efectuaban cada dia sobre la mayor parte de la
isla, especialmente sobre la parte oeste, convirtiéndolos en una
presa ficil de ingleses y franceses, aunque ninguna de estas
naciones se decidiese por una ocupacion fija.

d) Laincapacidad de Espaila para controlar el mercado azucarero
europeo, del cual fue desplazada primero por los portugueses y
luego por los holandeses que se habfan apoderado del norte de
Brasil.
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Inicio de la Produccion de Azacar en Brasil

Lacafiade azucarlleg6 a Brasildesde 1a isla de Madeira, después
que Pedro Alvarez Cabral, en su camino hacia la India, tocara las
costas brasilefias y tomara posesion de ese territorio en nombre de
lacorona portuguesay, aunque el primer producto que los portugue-
ses exportaron desde esta region hacia Europa fue unamaderadela
cual se extraia tinte, llamada *‘palo brasil”, poco tiempo después,
decidieron reemplazarlo por el azicar, sobre cuya produccion
tenian una larga experiencia que habfan desarrollado en las islas
Azores, Madeira y Sao Tomé.

La puesta en prictica de esa decisién se hizo mds fécil por ¢l
hecho de que los portugueses atiin dominaban el comercio de
esclavos enel Atlantico. Adema4s, los principales lideres de lanueva
colonia eran hombres que habian generado su riqueza inicial en ¢l
comercio con las indias orientales y podian suministrar el capital y
el crédito necesario para importar las maquinarias y 1os técnicos
para establecer un régimen de plantacién de aziicar sobre bases
rentables. En 1532, los portugueses trajeron expertos azucareros de
las plantaciones de Madeira y después de muchos ensayos y
problemas con los indios, las provincias de Pemambuco y Bahia,
localizadas en el nordeste brasilefio, fueron convertidas en los
centros m4s rentables de l1a colonizacion y 1a produccion de azicar.
A finales del siglo X V1, estas dos zonas tenfan operando mésde cien
ingenios que producfan las dos terceras partes de todo el azdcar del
continente y se convirtieron en el principal suplidor de azicar al
mercado europeo.
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Este incremento se debi6 en gran parte al enorme tamario de las
plantaciones de azicar, asi como también, a los esfuerzos de los
propietarios de ingenios y de los pequefios cultivadores dependien-
tes de los ingenios conocidos como labradores de la cafa. Esto
permitié a muchos propietarios construir molinos grandes y costo-
sos con capacidades més grandes que sus propios campos de
produccioén de cafia. Ademds, los brasilefios desarrollaron un nuevo
proceso de molienda que incrementd el porcentaje de jugo extraido
de la cafla y de esa manera aumentar la productividad de los
ingenios. Con suelos excelentes, avanzada tecnologfa de molienda
y estrecho contacto con la red comercial holandesa, Brasil domina-
ba la produccién de azicar en el mundo occidental hacia el afio
1600.

Debido a la insaciable demanda de trabajadores agricolas no
calificados por parte de los ingenios, 1os brasilefios experimentaron
con muchas de las formas reclutamiento de mano de obra, excep-
tuando solamente trabajadores migrantes europeos. Desde el prin-
cipio importaron esclavos africanos, pero también trataron de
esclavizar a pobladores indfgenas nativos, para convertirlos en una
fuerza laboral agricola estable. La lucha constante de estos dltimos
por defender su territorio y sus supuestas practicas de canibalismo
fueron las excusas empleadas por los portugueses para conquistar-
los y someterlos. Entre 1540 y 1570, los esclavos indios fueron los
primeros en producir aziicar en Brasil, constituyendo lamayor parte
dela fuerza de trabajo de la regién Nordeste de ese pais y casi el cien
por ciento de los trabajadores de los ingenios que se fomentaron en
la regién de Rio de Janeiro. Los propietarios obtuvieron estos
esclavos por medio de 1a compra a otras tribus indigenas o a través
de la simple captura. En otros casos estimulaban a los indios a
trabajar por salarios y rdpidamente quedaban atados las plantacio-
nes, de tal manera que de ahi en adelante habfa poca distincion entre
trabajadores esclavos y asalariados.

Sin embargo, las enfermedades endémicas que los europeos
trajeron con ellos a América llegaron a ser epidémicas cuando
afectaron a los indios, y en la década de 1560, en la cima de la
esclavitud indigena, una gran epidemia de viruela se desat6 en esta
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region, estimdndose en 30 mil el nimero de indios bajo el control
de los portugueses que murieron a causa de ese mal. Esta suscepti-
bilidad a las enfermedades, combinada con el incremento de la
hostilidad de 1a corona portuguesa hacialaesclavitud, especialmen-
te después de su unificacion con la corona espafiola, hizo més dificil
el mantenimiento de la esclavitud indigena. Esta declinacién en la
utilidad de 1a mano de obra esclava indigena, unida al incremento
de la riqueza de los duefios de ingenios, llev6 al inicio de las
importaciones en masa de trabajadores esclavos procedentes de
Africa a partir del afio 1570.

Enlas préximas dos décadas los esclavos indios progresivamen-
te desaparecieron de los campos de cafia y, para 1620, lamayoriade
los trabajadores de las plantaciones azucareras eran negros. Ade-
mas, en este mismo perfodo 1os trabajadores africanos se movieron
a las posiciones mds calificadas dentro de los ingenios, trabajando
mds en el proceso de hacer aziicar que en los campos de cultivo.
Asimismo, dado que muchos africanos provenian de culturas agri-
colas avanzadas en las cuales se trabajaba con hierro, ellos estaban
m4s entrenados en muchas de estas actividades que los indios
nativos de Brasil. También, venfan de ambientes con enfermedades
como los europeos, de manera que muchas de 1as enfermedades que
fueron epidémicas para los indios eran endémicas para los africa-
nos. Asi, tanto en términos de habilidades como de salud, los
esclavos africanos fueron considerados superiores a los esclavos
indigenas, por lo cual los duefios de plantaciones estaban dispuestos
a pagar por los primeros tres meses, el precio que pagaria por los
segundos.

En el afio 1621, con la fundacion de 1a Compafiia de las Indias
Occidentales, los holandeses decidieron competir directamente con
los portugueses, tanto en Africa como en América. Tres afios més
tarde, en 1624, después de una campaifia sistemética, lograron
capturar temporalmente la ciudad de Salvador y con ella la provin-
cia de Bahia, 1a segunda en produccién de azicar del Brasil, pero un
afio mds tarde fueron desalojados por fuerzas combinadas de las
armadas de Espafia y Portugal. Posteriormente, en 1630, después de
unacruenta batalla, la armada holandesalogr6 apoderarse de Recife
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y de la mayor parte de la provincia de Pemambuco, la primera en
produccion de azicar y, m4s tarde lograron apoderarse de una parte
de las posesiones portuguesas en Africa.

Durante los primeros quince afios, Permambuco demostro ser
una importante fuente de riqueza para la Compaiiia de las Indias
Occidentales; pero, la prolongada lucha entre holandeses y portu-
gueses al interior de la provincia redujo su importancia, como
productora de azicar, aunque ain segufa enviando una gran canti-
dad de azicar a Europa a través de los canales de comercializacion
holandeses.
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Desarrollo de la Industria Azucarera
en el Caribe

Ante la necesidad de suplir a sus refinerfas de Amsterdam con
azdcar crudo americana, especialmente después de la caida de la
produccién de Pemambuco, los holandeses empezaron a traer
esclavos y equipos de molienda a los colonos ingleses y franceses
del Caribe y a llevar sus azicares al mercado europeo. En la década
de 1640 1os colonos holandeses, conla experiencia de Pernambuco,
llegaron a Barbados, Martinica y Guadalupe, donde introdujeron
técnicas modemas para la produccion de azicar, en tanto que los
traficantes holandeses concedian créditos para la compra de escla-
vos africanos.

Sin embargo, 1a méis dramética migracién de cultivadores de
cafia holandeses y sus esclavos se produjo en 1654, cuando
Pemambuco y Olinda cayeron ante las tropas portuguesas. Aunque
muchos de estos duefios de plantaciones eventualmente retornaron
a Holanda, una gran cantidad se quedoé en el Caribe, dando un gran
impulso a la industria azucarera en la regi6n durante la década de
1650, contribuyendo efectivamente a 1a consolidacién del sistema
de plantacién de azicar en esas islas.

La transformaciOn producida por el cultivo de la cafia y la
produccién de azicar en la region del Caribe fue verdaderamente
impresionante. El aziicar habfa sido plantada en estas islas desde el
principio, pero pocos habian tenido éxito hasta la llegada de los
holandeses, precisamente en el momento en que Ia economia del

18 HECTORE. CUEVAS P.



tabaco, que habia sido €l primer producto de estas islas, estaba en
dificultades. Los nuevos inmigrantes ensefiaron a los habitantes los
secretos del cultivo y lamanufactura de la cafia. Los cambios fueron
dramdticos. En Barbados, los once mil pequefios propietarios que
habfan en la isla en 1645, fueron reducidos a sélo 745 propietarios
de grandes plantaciones en 1667, las propiedades de diez acres
habfan sido desplazadas por plantaciones de un rango entre cien y
doscientos acres. El valor de latierra fue enormemente inflado. Una
plantacién de 500 acres que en 1640 costaba 400 libras esterlinas,
en 1645 se vendia en 7,000 libras. Se habfa producido una revolu-
cién econémica. Barbados habia reemplazado a La Hispaniola
como primer productor de aziicar de las colonias del Caribe,
llegando a ser 1a m4s preciosa joya de la corona britdnica.

Por otra parte, vale la pena destacar el papel desempefiado por
Barbados en la segunda parte del siglo XVII y al inicio del siglo
XVIII, como centro de difusién de 1a técnica de preparacién de
azicarenlas Antillas. Estaislaes considerada *‘1amadre de las otras
islas productoras de azicar de las Antillas™; de ella partieron los
colonos y los capitales que fomentarianlamanufactura azucareraen
otros centros de colonizaci6n inglesa del Caribe. Esta isla jugé
también un papel de mucha importancia como centro de mano de
obra calificada. Los técnicos de la manufactura de azidcar de
Barbados disfrutaban de renombre en las islas antillanas, en las
cuales siempre fueronssolicitados. Ainenlasegunda mitad del siglo
XVIII, los mismos eran considerados los mejores técnicos en la
preparacion de tierra destinada a la siembra de cafia y maestros
respetados en la fabricacion de azicar blanco que competia con los
m4s finos producidos en las Antillas.

Sin embargo, la preeminencia de Barbados fue de corta dura-
cién, debido a que 1a sobrecosecha para obtener beneficios rdpidos
causé agotamiento prematuro del suelo. Tan serio fue este proble-
ma, que en 1769 se intent6 importar tierra rica desde Surinam, pero
los comejenes causaron tantos estragos en el barco que el intento
nunca fue repetido.

Jamaica, que habfa sido ocupada porlos ingleses en 1655, volcé
también su atencion hacia el azicar. En los primeros afios el
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crecimiento fue lento. El método general fue empezar con quince o
veinte esclavos, quienes limpiaban un pedazo de tierra y plantaban
alimentos, luego el propietario compraba m4s tierra y mds esclavos
y, cuando llegaba el tiempo oportuno, combinaba sus propios
recursos y el crédito y empezaba a establecer una plantacién de
azicar.

Enla década de 1680, 1a industria azucarera de la isla despego,
los esclavos empezaron a llegar a raz6n de 3,600 por afio. En 1703,
la poblacién blanca se habia estabilizado en ocho mil personas,
mientras el mimero de esclavos habia llegado a 45 mil. En 1720,
cuandola poblacién esclava de Jamaicaalcanz6 las 74 mil personas,
la isla se habfa convertido en la colonia con més esclavos de las
Indias Occidentales Brit4nicas. El desarrollo de 1a economia azuca-
rera de Jamaica durante el siglo dieciocho complet6 la evolucién
etnolégica que habia empezado en la Espafiola en ¢l siglo dieciséis
y continuado en Barbados en el siglo diecisiete.

Junto con este crecimiento y concentracién de la poblacion
esclava se produjo también un aumento en el tamafio de las
plantaciones de azidcar y un incremento en la concentracion de la
propiedad. En 1670, el tamaiio promedio de unahaciendaerade 327
acres, siendo la mitad de ellas de 99 acres 0 menos; mientras que en
1724, l1a hacienda promedio tenia 1,147 acres y la mitad de los
propietarios tenian 499 acres 0 menos.

La experiencia de las islas francesas fue similar a la de las islas
inglesas, aunque los cambios ocurrieron con mayor lentitud. La
expulsién de los judfos de Brasil en 1654 llevé numerosos holande-
ses alas islas de Martinica y Guadalupe. Los primeros experimentos
franceses con el cultivo de 1a cafia y la manufactura de azticar
recibieron un gran estimulo con estas migraciones. El azicar
empez6 a absorberlas mejorestierras y el flujo de esclavos continué
sin detenerse.
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La Industria Azucarera en el
Santo Domingo Francés

El desarrollo de la industria azucarera fue continuado por los
franceses mediante la adicién de nuevas tierras. De esa manera, a
finales deladécadade 1660 fue ocupadala parte occidental de laisla
Espafiola, que habia sido abandonada por los espafoles en 1605,
estableciendo allf una nueva colonia a la que llamaron Santo
Domingo.

Todo comenz6 treinta afios después del descubrimiento, los
espafioles fueron perturbados en su conquista por algunos corsarios
franceses ¢ ingleses que, habiendo notado que una gran porcién de
la isla La Espafiola estaba pricticamente desierta, particularmente
en su parte occidental, se habfan acostumbrado a refugiarse allf para
huir de la tempestad. Establecieron también, en diferentes lugares
de 1a costa, puestos provisionales desde los cuales se lanzaban al
ataque de las naves que viajaban por el mar Caribe. Estos aventu-
reros acabaron por escoger como cuartel general permanente a la
isla de la Tortuga, que llegé a ser asi la guarida de estos temibles
piratas, conocidos en la historia con el nombre de filibusteros.

Cuando la fatiga y 1a edad hicieron a algunos de estos aventure-
ros incapaces de correr 10s riesgos de la carrera, se hizo menos vivo
el placer de 1a aventura. Entonces, una clase de sedentarios empez6
a formarse, tomando como ocupacién 1a caza de ganados salvajes
y de puercos cimarrones, los cuales se habfanmultiplicadoenlaisla.
Para conservar la carne de los animales sacrificados los sometian a
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un fuego lento y constante, producido por verdes ramajes que, al
quemarse despedian un humo espeso. Estos cazadores 1llamaban
bucén al lugar de su instalacion, de ahi se derivé su nombre de
bucaneros.

Los primeros asentamientos se hicieron al borde del mar para
estar mds al alcance del comercio y menos al alcance de los
espafioles. Luego, como una gota de aceite que se extiende despacio
pero invenciblemente, habiendo ocupado el litoral, los recién llega-
dos se atrevian a adentrarse en las tierras por encima de la primera
linea; posteriormente, una tercera linea franqueaba a continuacion
de la segunda y, de esta manera, se extendi¢ despacio pero incon-
teniblemente como las olas del mar.

Las que en principio fueron rdpidas incursiones se convirtieron
pronto en establecimientos definitivos. Los grupos némadas se
transformaban gradualmente en poblaciones sedentarias dedicadas
al cultivo de la tierra y a la formacién de hatos. De esta forma, el
régimen colonial francés iba afianzdndose en el oeste con caracte-
risticas propias, diferentes en mucho de las reinantes enlas regiones
que continuaban siendo espafiolas. El espacio de cincuenta afios
transcurrido entre 1630 y 1680, fue bastante para que ¢l genio
politico de 1a Francia de Luis XIV echara las raices de su coloniza-
cién en la isla Espafiola.

La isla Espafiola habia sido 1a cuna de la industria azucarera en
América y, por tanto, cuando los franceses ocuparon la parte
occidental de la isla, a mediados del siglo diecisiete, conquistaron
al mismo tiempo los remanentes de esta industria, cuyo producto
seria luego el principal renglén del comercio entre Francia y su
nueva colonia.

En sus primeros afios, esta nueva colonia francesa no mostré
ningiin aspecto sobresaliente, en virtud de que la mayoria de sus
residentes eran ex-filibusteros, gente que dificilmente podria en-
contrar atractivo en 1a vida agricola. S6lo, a partir de 1720, nuevos
inmigrantes de Francia demostraron que mediante el cultivo de
azicar, café y cacao, podrian obtenerse apreciables ganancias, y asi
comenz6 la era de 1a prosperidad.

Las plantaciones se difundieron rdpidamente sobre todo el
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territorio del Santo Domingo Francés. En 1726, 1a nueva colonia
tenfa cien mil esclavos y contaba con més de doscientos ingenios y
sunimero aumentaba dia a dia, cada ingenio producia 200 mil libras
de aziicar netas anualmente, equivalentes a un total de 40 millones
delibras de azticar por afio, sin considerarlos siropes y el aguardien-
te.

Esta poderosa colonia, en una isla cuyos dos tercios lo ocupaban
los espafioles, movilizaba la mayor parte de los barcos mercantes
franceses. En 1776, desde sus cinco principales puertos se despa-
charon 353 barcos, en los cuales se exportaron mis de ciento
cincuenta millones de libras de aziicar, con un valor de 7.5 millones
de pesos fuertes, equivalentes al 59% de valor total exportado que
en ese afo fue de 12.8 millones de pesos fuertes.

La superioridad de esta colonia francesa descansaba en la
fertilidad de su suelo, antes de que fueraagotado porlasobrecosecha.
Elmismo nimero de esclavos rendia mucho m4s en Santo Domingo
queenlasislas britdnicas. Fuera de toda controversia sus tierraseran
mds productivas y requerfan mucho menos proporcién de mano de
obra que las de Jamaica. Se estimaba que el rendimiento promedio
de la colonia de Santo Domingo era de dos toneladas de aziicar por
acre, mientras que el de Jamaica era de s6lo ochocientas libras.
Representativos de esa colonia inglesa estimaban que una propie-
dad que se vendfa en Santo Domingo en 25 mil libras esterlinas,
probablemente en esa isla no se llegaria a vender por m4s de 7 mil
libras esterlinas.

A mediados del siglo dieciocho, Santo Domingo era la colonia
dominante en el Caribe y el mayor productor de aziicar de América.
A finales de la década de 1780, sus plantaciones eran reconocidas
como las m4s eficientes y productivas productoras de azicar del
mundo. Las exportaciones de esta colonia representaban las dos
terceras partes del valor de todas 1as exportaciones de 1as posesiones
francesas del Caribe y era mayores que las exportaciones combina-
das de las antillas brit4nicas y espaiiolas.

En principio, 1a Revolucién Francesa, que estall6 en 1789, no
produjo ningin cambio en Haitf, 1a parte francesa de laisla de Santo
Domingo, pero a mediados de 1791 la Asamblea Constituyente
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Toussaint Louverture. Precursor de la independencia haitiana, una de
cuyas consecuencias mds importante fue la destruccion de la floreciente
industria azucarera que los franceses habian establecido en esa colonia.
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decret6 la igualdad de derechos entre la poblaci6n libre de color,
negra y mestiza, y la poblacién blanca. Los blancos protestaron e
intentaron independizar de Francia a la colonia, mientras que los
negros esclavos se sublevaron para conquistar su libertad incen-
diando las fincas y dando muerte a sus amos.

Haiti era entonces el primer pafs productor y de aziicar y café del
mundo, y Francia era la nacién que proveia a Europa de ambos
articulos, pues Jamaica y otras colonias inglesas producian poco y
se hallaban en decadencia. Con una poblacién blanca de entre 38 y
40mil personas, 28 mil habitantes de colorlibres y 450 mil esclavos,
Haiti tenfa 793 ingenios, 173 alambiques, 3,107 cafetales, 799
algodoneras y 69 cacaotales.

Antes de 1a derrota del ejército francés, en 1793, Haitf era lamaés
productivay rica colonia, a nivel mundial, producia m4s azicar que
todas las colonias brit4nicas juntas; se habfa convertido en unamina
de oro para ¢l tesoro francés: el intercambio comercial entre Francia
y Haiti era seis veces superior al del comercio entre Cuba y Espafia.

Sin embargo, el desarrollo excepcional de 1a produccién azuca-
rera de Haiti se habfa realizado sobre una base explosiva. El
latifundio azucarero acumul6 en Haiti tantos sufrimientos sobre la
poblacién esclava, que cuando falté momentdneamente la poderosa
fuerza coercitiva de 1a Metr6poli, convulsionada por1a Revolucién
Francesa, se¢ provoc6 una pavorosa catdstrofe que en pocos meses
arruin6 aquella Antilla de riqueza y de dolor.

Enlanoche del 14 de agostode 1791, enuna simulada ceremonia
vuduista, celebrada en los bosques de la plantacién de Turpin,
durante una violenta tormenta, varios astutos y poderosos esclavos
trazaron planes para un levantamiento general. Sus intenciones
fueron comunicadas, al parecer, por sefiales de tambores a las
plantaciones vecinas. Seis dias m4s tarde comenzo el ataque, los
negros de esa regién del norte mataron a todos los blancos que
pudieron capturar, sin reparar si eran hombres, mujeres o nifios.
Desde este centro la matanza se propagé, acompaiiada de saqueo
general, hasta que pricticamente todas las plantaciones de la fértil
llanura nortefia quedaron sembradas de caddveres.

Lainsurreccién de 1791 devolvi6 diente por diente y 0jo por 0jo
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a los plantadores todas sus anteriores crueldades. Ya se lean los
relatos escritos por los patriotas haitianos o por blancos que tratan
de justificar a los suyos, la historia es 1a misma: las ferocidades de
ambos bandos eran casi increfbles. Los negros destripaban a los
nifios y violaban a las mujeres, los blancos les rompian los huesos
a los negros que capturaban, les echaban aceite hirviendo en los
oidos y los desollaban vivos. El Reino del Terror en Francia era
benigno comparado con esto. El odio, reprimido durante décadas.
se abria paso con fuerza incontenible.

Toda esta riqueza desaparecié como por ensalmo de 1a noche a
la manana, reduciéndose a cifras insignificantes la produccién
azucarera, pues 10s ingenios que no fueron destruidos quedaron en
poder de los sublevados y sustraido su aziicar, si es que fabricaban,
del mercado mundial. La insurrecciOn haitiana redujodrésticamente
las exportaciones de azicar de esa colonia, de 1.4 millones de
quintales en 1789 a unos 150 mil quintales en 1799.

Como gobernador general, nominal a partir de 1799, Toussaint
Louverture hizo surgir de nuevo la prosperidad, inculc6 la discipli-
na como antidoto contra la embriaguez de la libertad, respet6 sus
contratos y fue amigo de la ley y el orden. Toussaint fue un
comendador que llevaba la pistola en lugar del fuete. Con la
restauracion de 1a paz, se reanudé el trabajo enlas plantaciones. Los
negros, aunque no eran ya esclavos, recibieronla orden de volver al
trabajo, y 1a acataron décilmente. El retomno de la prosperidad entre
1799 y 1802 fue asombroso.

Toussaint muri6 en las cérceles francesas el 7 de abril de 1803,
despuésdehabersido apresado porlas tropas de Napole6n Bonaparte
que, al mando del General Lecrerc, habfan invadido la isla el 2 de
febrero de 1802. Pero su bandera de lucha fue tomada por Jean
Jacques Dessalines, uno de sus lugartenientes, quien, después de
una cruenta lucha y ayudado por la fiebre amarilla que diezmo las
tropas francesas, proclamé la independencia de Hait{, el dfa primero
de enero de 1804, eligiendo el nombre indio aborigen que signifi-
caba montaiioso, en lugar del francés Saint-Domingue. Juntamente
con la proclama de Dessalines se dio otra firmada por sus generales,
en la que 1o nombraban gobernador general vitalicio, otorgandole
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el derecho de hacer la paz o la guerra y permitiéndole designar a su
Sucesor.

Cada una de las medidas adoptadas por Dessalines, ya sea para
fomentar la prosperidad de Haitf, o para acrecentar su propia
fortuna, tendrfa una influencia decisiva sobre el futuro desarrollo de
las clases sociales en el nuevo pais. Una de las primeras medidas
anunciadas por el lider negro fue la clasificacién de todos los
ciudadanos en dos categorifas: labrador y soldado. A nadie le era
permitido evadir esta regla en la nueva nacién; si un hombre no se
alistaba en el ejército, debia entregarse al trabajo manual.

Todo individuo, salvo los soldados, debian estar “adscriptos
como cultivadores a una plantacion”. Esto equivalia a decir amarra-
dos al suelo. La gran mayoria del pueblo fue obligada a dedicarse
alaagricultura. A todo cultivador le estaba formalmente prohibido
abandonar la plantaci6n a la que estaba asignado.

Se habia ordenado a los capataces que hicieran rendir al maximo
a los subordinados, aunque sin emplear el 14tigo, pero como
aquellos no conocian otro medio de persuasién que el castigo,
respaldaban su autoridad con golpes de jaguey, una enredadera de
ramas gruesas y flexibles que podfan encontrarse en cualquier parte
del pais. De este modo el haragén era obligado a trabajar, la ley se
cumplia al pie de la letra, y el capataz era elogiado por sus
superiores.

Las chozas de los negros fueron reestablecidas. El trabajador
sigui6 siendo asalariado con parte del producto y estando ligado a
lagleba. La pereza fue castigada como un delito. Solamente parecfa
que la penalidad eramenos severa y que, llegado al poder absoluto,
el antiguo inspector de Tousssaint dio un poco de tregua a los
grandes medios que les eran familiares. Si tales condiciones dife-
rian de 1a esclavitud, estaban cerca, al menos, de 1o que en el mundo
medioeval se conocia como servidumbre. Pero, bajo este régimen
de trabajo obligatorio, los campos recién arrasados s¢ tornaron
nuevamente productivos; las plantaciones de cafia y 1a refinerfa de
azicar que habfan sido destruidas por la guerra de independencia
fueron lentamente reconstruidas en todo el pais.

Haiti parecia estar floreciente bajo el régimen de Dessalines,
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aunque su produccién era menor que bajo el régimen colonial
francés. Esto se debia, en parte, a que los estragos materiales de la
guerra habian sido demasiado grandes para que pudieran ser repa-
rados rdpidamente y, en parte, a que muchos de los haitianos libres
habfan descubierto que, desapareciendo en los valles remotos,
podian llevar una vida de usurpadores independientes y salvarse de
los golpes de los capataces de Dessalines.

Las estadisticas de las exportaciones demostraban que l1a pro-
duccion de azicar estaba decayendo rdpidamente y que el café se
estaba convirtiendo en la principal cosecha del pais. Muchos
cafiaverales, en efecto, se habian transformado en matorrales, y sus
molinos y refinerias estaban cayendo en ruinas junto a los estanca-
dos canales de irrigacion.

Dessalines fue muerto en una emboscada en las cercanias de
Port-au-Prince, el 17 de octubre de 1806. Hasta entonces, todos los
haitianos habfan tenido el mismo pasado politico: el régimen
colonial francés, la revolucion, la gobernaciOn de Toussaint y el
severo Gobiemno de Dessalines. Ahora la senda se bifurcaba. Por
espacio de mds de doce afios, a partir de entonces, se siguieron dos
caminos: uno por Cristébal y el otro por su rival mulato Petion. El
primero era el camino de la disciplina, el trabajo duro; mientras que
¢l segundo era ¢l de la persuasion, el laissez faire y las pequefias
propiedades. Haiti opt6 en definitiva por el dltimo.

Cristébal fue indiscutiblemente el més dindmico, incansable-
mente eficaz y dramético gobemante haitiano del siglo XIX. A
semejanza de Toussaint y Dessalines, era un ex esclavo negro, y
como ellos, habia ganado sus galones como lider militar durante la
revolucion. El nuevo gobernante no cambié en ningin sentido la
estructura feudal de laorganizacién econémicainiciada por Toussaint
y continuada por Dessalines.

Las politicas agricolas de los dos regimenes fueron andlogas.
Las tierras del Estado eran cultivadas por arrendatarios que firma-
ban contratos por cinco afios, concedidos al mejor postor entre la
gente acomodada; 1as grandes plantaciones pertenecientes al Esta-
do eran trabajadas por cultivadores que podrian considerarse como
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siervos. La responsabilidad de su explotacion era confiada a los
partidarios leales y a los individuos acomodados.

Con una espontaneidad que honra su inteligencia, Cristébal
comprendi6 inmediatamente la inica organizacién de que era capaz
una sociedad africana: fund6 de un solo golpe el despotismo militar
y el feudalismo territorial. Durante ese régimen las azucareras mis
importante del norte de Haiti fueron distribuidas, a titulo de propie-
dad, a los principales oficiales del ejército y a los m4s importantes
agentes civiles del gobiemo. Los trabajadores fueron distribuidos
en forma similar a los repartimentos de indios realizados al princi-
pio de la colonizaci6n espaiiola. Por otra parte, como en el pasado,
el ejército intervenia haciendo sus acantonamientos en las campi-
fias, con el doble prop6sito de encontrar allf su sustento y ejercer
como policia rural.

Alexander Petion era la antitesis de los tres negros eminentes de
Haitf, en todo menos en habilidad militar. Los tres negros habian
nacido en la esclavitud, mientras que Petién pertenecia a una culta
y refinada familia de libertos y se habia criado en Francia. Compa-
rado con Peti6n, Dessalines resultaba un vulgar forajido, mientras
que frente ala afabilidad de aquel, 1a impetuosidad de éste parecia
groseramente ristica. Lo que los otros lideres negros obtenian
imponiéndose por la fuerza, Peti6n lo conseguia por la persuasion.

Unas de las primeras medidas tomadas por el gobiermno de Petién
que tendria profundas y definitivas consecuencias sobre la industria
azucarera haitiana fue la subdivision de la tierra. De esa politica
emanaron las perdurables consecuencias que habian de convertirse
en las caracteristicas socioeconémicas predominantes de Haitf.
Hasta esa época, el pais no habia conocido jamds las pequefias
propiedades. Los grandes latifundios habian sido el simbolo de
distincion social en la colonia francesa; Toussaint mantuvo las
grandes plantaciones, permitiendo el arriendo de plantaciones con
una superficie minima de cincuenta ares, si €l suelo era especial-
mente fértil, mientras que Dessalines y Crist6bal, que se habian
apropiado de gran cantidad de tierras del Estado, también las
arrendaron en grandes bloques.

Durante todo el transcurso de su gobiemo, de 1807 a 1818,
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Petion hizo una amplia distribucion de latierra. A los generales mds
destacados se les dieron grandes lotes, en parte en calidad de sueldos
y también como un estimulo para que se dedicaran a la agricultura
productiva. Por medio de otra ley, se recompensaba con tierra a los
militares invalidos.

Al cabo de cierto tiempo, lamayor parte de las tierras de dominio
publico fueron puestas en venta a precios tan moderados que
millares de haitianos humildes pudieron comprar un lote, u ocupa-
das de hecho por gente que habia vivido en lo alto de los cerros, sin
someterse a ninguna disposiciérroficial. Refiriéndose a este proce-
s0, ¢l escritor haitiano Augusto Magloire escribid lo siguiente:

“Las tierras fueron distribuidas gratuitamente, sin orden ni
método, tomando cada persona lo que encontraba en su camino, y
estableciéndose comopodia......En las ventas hechas por el Estado,
se pagaban cincuenta, cien 'y doscientos gourdes por fincas que
valian diez, veinte y cuarenta mil gourdes mds. El gobierno nacio-
nal puso en venta lo que les pertenecia a los pueblos, las comunas
y el Estado. Hasta los edificios cuya construccién habfa costado
sumas considerables fueron regaladas al pueblo” .

La democratizacién de la propiedad de la tierra determiné
nuevos ajustes en el sistema econémico. La gente que posefa
pequeiias granjas, evidentemente, no continuaria cultivando cafia
de azicar y café. Los duefios de grandes plantaciones tendian a
guiarse por su experiencia de los dias de la esclavitud y de la
servidumbre implantada por Toussaint y Dessalines; pero, ahora
que ambas cosas habfan desaparecido, pocos plantadores eran
suficientemente ricos como para pagar jomnales. Necesitdbase,
pues, una nueva variante. Esta consistié en un convenio de partici-
pacién de la cosecha conlos arrendatarios, muy semejante a nuestro
actual sistema de aparcerfa. El propietario arrendaba su campo en
grandes o pequefios lotes. La mitad de los ingresos correspondia al
terrateniente y la otra mitad al arrendatario; pero el primero debia
suministrar 1a maquinaria necesaria cuando se producia cafia de
azucar.
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Ademds, se estableci6 un conjunto de leyes que favorecian a los
obreros. En los primeros dias, los obreros habian sido obligados a
trabajar mediante castigos corporales; pero esto fue abolido porley.

Se obligaba a los terratenientes a la asignacién temporal de
pequeiias huertas a cada familia de trabajadores y a proporcionarles
asistencia médica gratuvita; a los ancianos y enfermos cronicos,
debia garantizdrseles el derecho a retener sus viviendas y huertas,
adn cuando ya no fuesen capaces de seguir trabajando. Las mujeres
encinta debian ser relevadas del trabajo de campo en el cuarto mes
del embarazo, sin limitaci6n alguna de los derechos de participaren
los ingresos de la finca, y a las madres con hijos de pecho debia
permitirsele permanecer en el hogar hasta el destete de los nifios.

Otra importante concesién que el gobiemo de Petién hizo a los
trabajadores fue la de abolir el cargo de “inspector de cultivos™ que
habia existido desde los dias de Toussaint y Dessalines y cuya
mision consistia en ver si los cultivos se hacian en las fechas y
condiciones previstas. Eliminados los funcionarios que segufan las
pisadas de los trabajadores, las cosechas sufrieron una merma
inmediata.

Suprimidala amenaza del castigo, lamayoria de los trabajadores
comenzaron gradualmente a sabotear el sistema. Era mds agradable
pasarse el tiempo en la pequeiia huerta que se les habfa asignado,
que cultivar aziicar en un esfuerzo continuo, soportando el calor del
dia. En una huerta habia m4s variedad para el trabajo e independen-
cia para elegir la tarea, mientras que en un campo de cafia todos
debian trabajar al unisono para que el esfuerzo fuese eficaz. Ade-
mds, el rendimiento de la huerta era una cosa diaria, porel contrario,
el de los campos de caria llegaba una vez por afio.

Cuando se hizo evidente que no podia persuadirse a los obreros
para que trabajasen en los cafiaverales y, comprobando 1o costoso
que resultaba mantener la maquinaria azucarera y financiar la
seguridad social, 1a mayoria de los terratenientes optaron por tomar
el camino mds facil: dividieron sus grandes plantaciones, tan
necesarias para el cultivo de la cafia, y arrendaron sus campos en
pequenas subdivisiones, sacando de ellas lo que pudieran.

En 1818, el mando de Petién cay6 sobre los hombros de su
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minucioso secretario y ministro, Jean-Pierre Boyer, durante cuya
administracion, el aziicar desapareci6 casi totalmente de 1a lista de
exportaciones, salvo en forma cruda. El prejuicio contra el cultivo
de la cafa y la fabricacion estaba tan arraigado que cuando un
terrateniente trataba de instalar en sus predios un molino azucarero
tropezaba con una irreductible negativa de sus obreros atrabajaren
€l y gritaban la consigna de: “Yo no soy ningun esclavo”, pues ello
les trafa el recuerdo de la esclavitud del viejo régimen. En el 1825
se exportaron solamente 2,020 libras de azicar, mientras que en el
afio 1804, durante el gobiernode Dessalines se exportaron 47,600,000
libras. Enotras palabras, el azicar pricticamente dejé de producirse
en Haiti.
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6

Inicio de la Industria Azucarera Cubana

Aunque a Cuba, 1a mayor de las Antillas, la cafia de azicar fue
llevada desde la Espaiiola por el conquistador Diego Veldzquez; no
obstante, la falta de capital impidi6 la construccion de los primeros
ingenios hasta finales del siglo X VI, cuando, durante ¢l reinado de
Felipe 11, 1a corona espaiiola autoriz6 un préstamo para el fomento
de la industria azucarera en esa isla, con fondos provenientes de
México.

Sin embargo, a pesar del préstamo de la corona y de los grandes
privilegios que les fueron concedidos, la nueva industria no creci6,
pues tropez6 con dos obstéculos infranqueables, la falta de merca-
dos para su producto y la dificultad para importar esclavos.

Las leyes de Indias cerraban el paso de una manera absoluta al
comercio extranjero y reducian el trafico con Espafia inicamente al
puerto de Sevilla para el cual salia desde el Nuevo Mundo solamen-
te una expedicion anual, que tocaba de trénsito en La Habana con
un reducido tonelaje disponible y elevadisimos fletes.

El Mercado de Espafia, nacién que ya estaba en acentuada
decadencia, desde principios del siglo XVII, ofrecfa también muy
pocas oportunidades al aziicar de las Indias, porque el consumo era
muy reducido y porque en varias zonas del antiguo reino de Granada
se sembraba cafia y se producia azdcar desde los tiempos de la
dominacién drabe. Ademis, la introduccién de esclavos en las
Indias constituy6 siempre un monopolio concedido a compafiias
particulares por los reyes de Espafia, con numerosas restricciones,
mediante el pago de fuertes derechos.
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La industria azucarera cubana permanecio estancada hasta la
segunda mitad del siglo X V111, cuando se produjeron tres aconteci-
mientos que cambiaron las condiciones del mercado haciéndolas
mds favorables al desarrollo de 1a misma. El primero fue latomay
ocupacioén de La Habana por los ingleses en 1762; el segundo fue
la creacion de un gran mercado libre préximo a Cuba, al
independizarse los Estados Unidos en 1776: el tercero, pero m4s
importante fue 1a destruccion de la riqueza azucarera de Haitienla
décadade 1790, originada porla rebelion de esclavos en esa colonia
francesa que en ese momento era el principal exportador de azdcar
del mundo. V

Los ingleses, durante los meses que ocuparon La Habanay gran
parte de su jurisdiccion, abrieron el puerto al comercio con Ingla-
terra y sus colonias ¢ inundaron de esclavos africanos a Cuba. Hubo
compradores para ¢l azicar de ese pafs y esclavos aun precio mucho
mds bajo, inicidndose con tales incentivos un perfodo de crecimien-
to para la industria azucarera cubana.

Como consecuencia inmediata de la independencia de los Esta-
dos Unidos de América, Inglaterra prohibié que los barcos de la
nueva nacion tocaran los puertos de las Colonias Inglesas del
Caribe, que habian sido los proveedores naturales del azicary otros
productos tropicales que demandaban las trece colonias que acaba-
ban de constituirse en un nuevo estado; mientras que, al menos
temporalmente, los puertos de las colonias hispanas quedaron
abiertos, al comercio estadounidense.

Posteriormente, en las dltimas décadas del siglo dieciocho,
Esparia permiti6 1a libre entrada de barcos extranjeros a los puertos
cubanos. Esto permitié que el intercambio comercial entre Cuba y
los Estados Unidos tomara fuerza y, como consecuencia de lo cual,
las compras estadounidenses de café cubano saltaron de unas 6 mil
libras en 1790 a 682 mil libras en 1796, mientras que las de azticar
subieron en el mismo periodo de 344 mil libras a 3millones 416 mil
libras.

A pesar de que, en 1799, el gobiemo de Espatia restablecio las
Leyes de Indias que prohibian el comercio extranjero, el Capitdn
General y el Intendente que gobernaban la isla se negaron a cumplir
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laley al pie delaletray el comercio con los Estados Unidos continu6
y, en 1800, Cuba export6 a ese mercado 27 millones 949 mil libras
deazicarrefinadoy 23 millones 456 mil libras de aziicar crudo. Seis
afios después, en 1806, las exportaciones de estos productos fueron
de 33 millones 372 mil libras y 40 millones 704 mil libras.
respectivamente. Finalmente, en 1818, Espaiia abri6 los puertos de
Cuba directamente al comercio extranjero, lo cual permiti6 que las
exportaciones cubanas al mercado norteamericano se desarrollaran
notablemente durante la mayor parte del siglo diecinueve, conside-
rado el perfodo de oro de la industria azucarera de 1a Gran Antilla.

La insurreccién y guerra de independencia haitiana redujo
drasticamente las exportaciones de azicar de esa colonia, eliminan-
do bruscamente al principal exportador de aziicar del mundo. El
colapso de Haitf produce un alza instant4nea y espectacular de los
precios, que subieron en un 100% hacia finales del siglo X VIII. La
desaparicion repentina de todo el azicar de Haitf, quiz4s las tres
cuartas partes del que entonces se producia en el mundo, produjo un
salto enorme en los precios. El aziicar de Cuba, para la cual casi no
habia compradores, fue objeto de una viva demanda, duplicindose
su precio. La catdstrofe de Haitf abri6 una nueva era en la produc-
cién azucarera de Cuba.

Ante laestrepitosa caida de 1a colonia francesa de Santo Domin-
£o millares de colonos franceses perseguidos arribaron a playas
cubanas, alos cuales luego se agregaron miles de colonos espafioles
que huian del ejército de Toussaint que invadia la parte espafiola de
laisla. Cualesquiera hayansido los defectos de su actuacién durante
sus dfas en Santo Domingo, en un santiamén, esos inmigrantes
convirtieron extensos pdramos en florecientes plantaciones de
azicar y café. Los franceses introdujeron técnicas agricolas avan-
zadas, métodos muy superiores a los que se utilizaban en Cuba.

Cuba tomé el cetro que Haitf acababa de perder y una gran masa
de sus bosques comenz6 a caer rdpidamente bajo los golpes del
hacha y el fuego para ser reemplazados por cafiaverales y cafetales,
mientras que el frecuente ir y venir de La Habana a las costas de
Nueva Guinea sextuplicaba en poco m4s de treinta afios el nimero
de esclavos y reducia a una minoria la poblacién blanca. El pais
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tomo rdpidamente ladelantera hastallegara convertirse en el centro
de gravedad del Caribe en el siglo diecinueve, como La Espafiola,
Barbados, Jamaica y Hait{ lo habfan sido en su tiempo.

Enel perfodo comprendidoentre 1790y 1820, Cubaexperimen-
16 su primer boom azucarero. Fue una era de cambios espectacula-
res. Los franceses habfan introducido las dltimas y mé4s modemas
técnicas a la atrasada industria azucarera cubana. Esto tuvo un
impacto inmediato sobre la productividad. El régimen de planta-
cion azucarera entr6 en una nueva fase debido a una revolucién
tecnoldgica. Cuba, el primer productor mundial de azicar, estaria
también dentro de los primeros en modernizar su industria. En
1838, su primer ferrocarril estaba operando en el sector agricola,
haciendo de Cuba no solamente el primero en el Caribe, sino el
primero en América Latina en adoptar la nueva tecnologia. El
ferrocarril realiz6 un servicio dual para el ingenio: primero, redujo
drasticamente ¢l costo de transporte y liber6 gran ndmero de
esclavos de las labores de transporte; y, segundo, permiti6é expandir
el drea de cultivo porque a través de las vias férreas se podrian traer
al molino rdpida y eficientemente grandes volimenes de cafia.
Luego vino una revolucion en la molienda misma, con la introduc-
cién de 1a maquina de vapor para mover los molinos. En 1846, un
20% de los 1,422 ingenios de la isla eran movidos por vapor, y en
1861, cuando el nimero de ingenios era de 1,365 unidades, 71%
operaba con esa tecnologfa.

En cada fase de 1a produccion de azicar el impacto del vapor fue
profundo. La produccién de un ingenio de vapor era nucve veces
més grande que la de un molino movido por agua o por traccion
animal. Era el siglo diecinueve frente al siglo dieciocho, igual que
comparar la liebre y la tortuga. El resultado fue un incremento de la
demanda de cafia, la cual trajo un aumento en la necesidad de
trabajadores agricolas no calificados. En la década de 1840, antes
de finalizar el comercio de esclavos en Cuba, la demanda de mano
de obra fue tan intensa que los duefios de ingenios empezaron a
experimentar con la importacion de otros tipos de trabajadores. Al
final dc esa década ellos trajeron indios de Yucatan que habian sido
sometidos a la csclavitud y trajeron también las primeras partidas de
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los cien mil chinos “coolies™ que serian traidos a Cuba en los
préximos veinte afios.

La tremenda superioridad de los molinos movidos por vapor
pronto obligé a los de traccién animal a salir del mercado y, desde
1840 en adelante, Cuba experiment6 un patrén de crecimiento de la
produccion creado por un nimero de ingenios cada vez menor. La
guerra civil de 1868 a 1878, conocida como la Guerra de los Diez
Arios, profundiz6 este proceso con la eliminacién de 1a mayoria de
los ingenios de tracci6n animal de la regién Oriental de ese pais que
era la més atrasada. De esta manera, a finales de la década de 1870,
casi toda el aziicar exportada por la isla era producida en modernos
ingenios mecanizados. Pero, el incremento de la demanda de
materia prima de estos molinos, los altos precios de los esclavos
cada vez méds demandados, especialmente después del cierre del
comercio de esclavos en el Atlantico a principio de 1a década de
1860, y 1a alta inversion requerida por estos molinos, forz6 a un
cambio en la naturaleza de la propiedad y la produccién de 1a isla.

El final de la década de 1860 y principios de 1a siguiente vio el
nacimiento de una nueva organizacién de la produccién de azicar
en Cuba conocida como los centrales, que consistian en factorias
verdaderamente enormes, 1as cuales se concentraban principalmen-
te la produccién y el refinamiento de azicar a partir de caila
entregada por cultivadores independientes. En el dltimo cuarto del
siglo diecinueve esto dio inicio a una nueva clase de cultivadores
propietarios de esclavos llamados colonos, quienes fueron muy
similares a los *“labradores” de cafia del inicio de la produccién de
azicar en Brasil. Ellos no tenian molinos de su propiedad y a
menudo rentaban tierra en la cual producir cafia. Mientras que los
centrales, al mismo tiempo que producian su propia cafia, hacian
contratos para moler la cafia de gran nimero de cultivadores
independientes. En el afio 1887, cerca del cuarenta porciento de la
cosecha cubana se realiz6 bajo este sistema.
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La Superproduccién: Amenaza Permanente

Cuba era la primera productora de azicar del mundo. Habia
reemplazado a todas las islas azucareras por cuya posesién tantas
guerras se habian librado enel siglo dieciocho. Pero, mientras Cuba
daba lo que parecia ser una demostracién impresionante de las
ventajas econémicas del monocultivo, 1a amenaza de la superpro-
duccién mundial se extendia como una sombra sobre los ricos
cafiaverales de la isla, sembrando incertidumbre entre quienes
habian jurado lealtad a Su Majestad el Azucar. La industria azuca-
rera cubana estaba envuelta en una lucha contra dos enemigos. el
aumento de la producciénde aziicar de remolacha y laexpansion del
cultivo de la cafia en otras regiones subtropicales.

El camino te6rico para la extraccién de azicar de remolacha
habia sido abierto desde el siglo XVIII por el quimico prusiano
Andreas Sigismund Marggraf, quien en 1747 present6 un informe
en la Academia Real de Ciencias y Literatura en Berlin, en el cual
precisaba que varias clases de raices de remolacha de gusto dulce
contenian azicar y que éste podia ser extraido y cristalizado porun
método sencillo. Sin embargo, el proceso de produccién de azicar
de remolacha a escala industrial fue desarrollado mds tarde por
Franz Carl Achard, quien comenzé a realizar experimentos con
raices de remolacha, cuyos resultados impresionaron notablemente
al rey Federico Guillermo I11, quien destiné tierras de 1a corona para
proseguirlas investigaciones y concedi6 subsidios ala construccion
de plantas procesadoras de remolacha para producir azicar.
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Después que Inglaterra destruy6 el poderio marftimo de Francia
y Espafiaen 1a batallade Trafalgaren 1803, Napole6n, pretendiendo
arruinar a Jos ingleses, decret6 el bloqueo continental, prohibiendo
a todos los paises de Europa, neutrales o no, el comercio con
Inglaterra y, ademds, puso en juego toda su autoridad para quc los
hombres de ciencia encontraran la manera de utilizar ¢l descubri-
miento de Achard y obtuvieran azidcar de remolacha a un costo
razonable, logrando que al fin el éxito coronara sus esfuerzos.

La fabricacion de azicar de remolacha se desarroll6 con rapidez
en ¢l norte de Francia y en el Sur de Alemania; pero después de la
caida de Napole6n, restablecida 1a regularidad del comercio mun-
dial, el azdcar de remolacha no pudo competir en precio con ¢l de
la cafia. Las fdbricas alemanas desaparecieron y las pocas que
trabajaban en Francia llevaban una vida ldnguida. A partir de 1823,
nuevos descubrimientos perfeccionaron los métodos de fabricacién
y abarataron el costo del producto, reviviendo con fuerza la indus-
tria y convirtiéndose en un rival formidable de la cafia. En 1830,
Francia contaba con doscientas fabricas de azicar de remolacha,
nimero que en 1857 se elevaba a mas de trescientos. Desde este pais
laindustria remolachera se extendi6 por casi toda Europa, obtenien-
" do el apoyo de los gobiemnos con distintas medidas, todas muy
efectivas.

El desarrollo de 1a produccion de azicar de remolacha estuvo
acompafiado de una poderosa propaganda en contra del azicar de
cafia, sobre la base de que esta dltima requeria de esclavos,
inmigrantes contratados o alguna otra forma de degradacion de los
trabajadores, mientras que la industria de azicar de remolacha era
el producto del trabajo de hombres libres. Themistocle-Gaspard
Lestiboudois, un defensor francés del azicar de remolacha, afirma-
ba que la cafia y la remolacha eran quimicamente similares pero
industrialmente diferentes, segin €I, 1a produccion de cafia estaba
basada en principios barbaros, pues consideraba a los negros como
mdquinas inertes para la fabricacion de azicar y bestias de carga
para ir al mercado.

El elemento moral estaba muy de moda en 1a segunda mitad del
siglo diecinueve, particularmente en los Estados Unidos. Cada pais

EL AZUCAR SE AHOGO EN LA MELAZA: Quinientos afios de Azdcar 39



civilizado, escribia el Comisionado de Agricultura de ese pais, en
1868, se debe esforzarenliberarse de la cafia de azdcar cultivada por
esclavos, mientras que otro funcionario de esa nacién afirmaba que
habfa una gran diferencia desde el punto de vista moral, civico o
filantrépico entre 1a cafa y 1a remolacha. En ese mismo sentido, un
panfleto del Consejo Britdnico del Azicar aseguraba que en cuai-
quier producciénde azicar de caila exitosa se encontrarfan también,
“empleados del campo y de la factorfa ignorantes, degradados,
pobremente vestidos y alimentados”, mientras que una factoria de
azidcar de remolacha presentaria un cuadro completamente diferen-
te, con todas las comodidades de una comunidad civilizada.

El crecimiento de l1a nueva industria en ¢l viejo continente fue
mdés dramdtico que el impresionante desarrollo que habia tenido
lugar en el Caribe y que, en sus dias, habia destumbrado al mundo.
La industria europea de azicar de remolacha representaba un
triunfo de la ciencia y la tecnologia, y fue una gran escuela de
agricultura cientifica. Mientras las plantaciones del Caribe seguian
dependiendo del hombre con la azada, el cultivador de remolacha
introducia el arado. Como se adaptaba bien a pequefias propiedades,
la industria estuvo basada desde el principio en la separacién de la
fase agricola y la fase industrial, trajo empleo al campo en el
inviemo, fren6 el flujo migratorio a las ciudades y proporciond
alimentos para el ganado.

No obstante, los progresos en materia agricola fueron eclipsados
por logros més espectaculares en la factorfa. En 1836, la produccién
alemana de aztcar de remolacha fue obtenida en 122 fébricas, con
un promedio de menos de doce toneladas cada una; mientras que en
1866 operaron 296 factorias con una produccién promedio de 676
toneladas por cada planta industrial y en 1896, Alemania produjo
1,821,223 toneladas de aziicar en 397 establecimientos, equivalente
a un promedio de 4,587 toneladas por unidad, un 75% por encima
de la de Cuba.

Sin embargo, los resultados de un estudio realizado en 1897 por
una Comisién Real, designada por el Gobierno Briténico, revelaron
que el bajo precio del azicar en todos los mercados se debia
principalmente a los extraordinarios progresos alcanzados por la
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industria remolachera, tanto en la rama agricola como ¢n la manu-
facturera, gracias a la aplicacion de principios cientificos y a la
inversi6n de fuertes sumas de capitales, a los cuales los subsidios Ie
garantizaban una segura rentabilidad. dando como resultado que
sus costos de produccién se redujeran hasta competir ventajosa-
mente con el aziicar de cafia. Como remedio ala situacion, la citada
Comisién proponia el abandono simultédneo de 1a politica de subsi-
dios por todos los paises, pero reconocia que una medida tan
dréstica seria dificil de implementar, debido a que todos los paises
productores consideraban la industria azucarera como un ramo de
la produccion que debia serestimulado artificialmente por todos los
medios.

Ademis de enfrentar la amenaza real del azicar de remolacha,
los productores azucareros de Cuba y otras islas del Caribe tuvieron
también que competir en el mercado con el azicar de cafa produ-
cida en otras regiones tropicales y subtropicales, en las cuales el
cultivo de la cafia se expandi6 rdpidamente a principios del siglo
diecinueve, hasta el punto en que la produccién mundial de azicar
aumento6 de 1,340, 980 toneladas en 1860 a 3,531,400 toneladas en
1895.

Dentro de los paises y territorios de mayor incremento en la
producci6n de cafa de azicar, fuera de la region del Caribe, en-el
siglo pasado, cabe mencionar las colonias inglesas de India y
Mauricio, 1a isla holandesa de Java, 1a colonia francesa de Reunion
y el reinado de Hawaii que mds tarde llegarfa a convertirse en
colonia de los Estados Unidos.

El desarrollo de la industria azucarera en la India se produjo
dentro de un ambiente dominado por la campaiia en favor de la
abolici6én de 1a esclavitud y contra la discriminacion en materia de
impuestos de importacién en perjuicio de las Indias Orientales
Brit4nicas. Los inversionistas britdnicos, duefios de las plantacio-
nes azucareras de la India, argumentaron que ellos podrian suplir
suficiente aziicar al mercado inglés sin utilizarmano de obraesclava
aun precio m4s bajo que las Islas Brit4nicas del Caribe que gozaban
del monopolio de ese mercado que, segiinellos, constitufaunacarga
para el contribuyente de esa naci6n europea. Como resultado de
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estos esfuerzos, las exportaciones de la India se incrementaron de
6,636 toneladas en 1828 a un promedio anual de 59,010 toneladas
en el periodo 1882-1892.

En 1894, 1a colonia holandesa de Java produjo 552,667 tonela-
das de aziicar, equivalente al doble de 1a produccién de las Antillas
Inglesas que en ese afio fue de 260,211 toneladas y el 52% de la
produccion cubana que en el mismo perfodo alcanzé algo mds de un
millénde toneladas. Asimismo, Queensland, Australia, obtuvo una
produccion de 91 mil toneladas, casi el doble de las 48 mil toneladas
logradas por Puerto Rico. La produccién combinada de Java,
Lousiana y Brasil fue de 1,144,973 toneladas, superando asi la
1,054,214 toneladas obtenidas por Cuba en el mismo afio.

La utilizacién de tecnologias mds avanzadas y de mejores
métodos de cultivo fueron en gran medida responsables del desarro-
llo de la cafia de aziicar en zonas alejadas de laregi6n del Caribe. La
produccién promedio por ingenio de Queensland creci6 de 117
toneladas en 1876 a 1,354 toneladasen 1896. En Java, el rendimien-
to de azicar por acre subi0 de 0.809 toneladas en 1840 a 30
toneladas en 1896. En algunos casos, el progreso tecnol6gico se
debié a estimulos de los gobiemos. Por ejemplo, en 1875, el
Gobiemo de Brasil garantizé un siete porciento sobre gastos de
capital en la construccién de factorias de azicar y, en 1893, el
Gobiemo de Queensland promulg6 1a Ley de Garantia de Trabajos
Azucareros, Gnica en su género, bajo la cual las empresas podrian
tomar dinero prestado para la construccion de factorfas azucareras,
a condicion de que la cafla fuese cultivada por granjeros blancos en
su propia tierra, con la ayuda de trabajadores también blancos. En
- 1895, el gobiermno obtuvo ¢l derecho a comprar acciones de estas
compaiifas y, asf llegar a ser accionista de esta industria subsidiada.

El experimento de Queensland con mano de obra blanca refuta-
ba completamente a todos aquellos quienes habfan tratado de
justificar la esclavitud y el tréfico de esclavos sobre 1a base de que
sin mano de obra negra el cultivo de cafia de aziicar era imposible
y represent el dnico caso en el cual al expansion del cultivo de 1a
cafla en otras 4reas tropicales no fue ayudado por la degradacion de
1a fuerza de trabajo que caracteriz6 la industria azucarera del Caribe
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en la época colonial. En Mauricio y en Reunién la abelicién de la
esclavitud fue seguida por la importacién a gran escala de mano de
obra contratada procedente de 1a India. Mano de obra contratada en
China y Filipinas reforz6 la expansion de la industria azucarera
hawaiana. En Brasil la esclavitud no fue abolida hasta 1880;
mientras que trabajadores chinos contratados fueron importados
por los propietarios de ingenios peruanos. Hasta 1865, la industria
azucarerade Louisiana fue dominada por mano de obra esclava, que
luego serfa reemplazada por negros aparceros; y en Texas se
emplearon trabajadores convictos parael cultivo de la cafia en gran
escala.

En adicién a este incremento de produccion en las 4reas sefiala-
das, el cultivo de la cafia de azicar se desarroll6 en otras 4reas, la
mds importante de las cuales fue Hawaii, donde esta planta habia
llegado siglos atrds, en conexién con migraciones polinesas. Un
trato de reciprocidad firmado con los Estados Unidos en 1875
permiti6 que el azicar crudo hawaiana entrara aterritorio norteame-
ricano totalmente libre de impuestos, o cual trajo como consecuen-
cia que la produccién de azicar de ese territorio subiera de 13 mil
toneladas en 1876 a 148 mil toneladas en 1894, una cantidad similar
a las exportaciones combinadas de las colonias francesas del
Caribe, Puerto Rico, Surinam y St. Croix.
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La Emancipacion de los Esclavos

La Revolucién Haitiana fue también una manifestacién de un
creciente ataque al sistema de esclavitud que se habia iniciado en
Europa décadas atrds y cuyos resultados tendrian importantes
consecuencias enel futuro dela industria azucarerade todas 1as islas
del Caribe. En el afio 1787 se habfa constituido en Inglaterra la
Sociedad para 1a Abolicién del Comercio de Esclavos, 1a cual puso
en marcha una exitosa campafia de opinion piblica contra la trata
que se extendi6 rdpidamente a todas las naciones de Europa y de
América. En ese mismo afio el Congreso de los Estados Unidos
aprobé la abolicién del comercio de esclavos a partir de 1808. En
1788, lasociedad logré la promulgacioén, por parte de Gran Bretaiia,
de una legislacion que limitaba el nimero de esclavos que podrian
transportarse en un barco, dependiendo de su tonelaje. En 1792,
Dinamarca aboli6 la trata de esclavos a partir de 1802, siendo asila
primera nacién en detener este comercio de seres humanos. Nueve
afios después, en 1807, el gobiemo britdnico hizo lo mismo.

El movimiento antiesclavista inglés hizo un gran esfuerzo por
abolir 1a trata de esclavos en todas las naciones, presionando a su
gobierno para que forzara a los gobiemos de otros paises a terminar
con esta prictica. Asf, durante el Congreso de Viena en 1815, bajo
las presiones britdnicas varias naciones renunciaron a este comer-
cio. Francia fue el traficante mds afectado, pues era ¢l mayor
comerciante de esclavos en el periodo anterior a la Revolucién
Francesa y tenfa la esperanza de reiniciar esta practica durante el
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gobiemo bonapartista. Pero Inglaterra se mantuvo firme y obligé a
la derrotada Francia a aceptar sus condiciones.

Bajo la presion de Inglaterra, el Gobierno Francés de tiempo en
tiempo emitia amenazas y prohibiciones. En 1818, los barcos
franceses se estacionaron frente a las costas de Africay,en 1827, se
impuso la penalidad del destierro a todos aquellos quienes partici-
paran, directa a o indirectamente, en el comercio de esclavos. Sin
embargo, los esclavos continuaban siendo embarcados en grandes
cantidades hacia las colonias bajo las miradas de los barcos de
guerra franceses. Los barcos para ¢l transporte de esclavos eran
abastecidos piblicamente en los puertos franceses y las acciones en
estas empresas eran vendidas abiertamente. En 1820 el comandante
britdnico de las costas de Africa report6 a su gobiemno que, en los
primeros seis meses de ese afio, €l habia encontrado entre 25 y 30
barcos de esclavos navegando con bandera francesa, y que, en los
14 meses precedentes, 40 mil esclavos habian sido transportados
desde Africa en barcos franceses.

En 1841, en ocasién de un nuevo tratado reforzando los términos
de la convencion anterior, el patriotismo francés se sinti6 herido en
carmne viva y la oposicion se hizo m4s activa. Un diputado francés
lleg6 a denunciar el tratado como “el inicio de la ejecucion de un
vasto e inmenso plan, concebido més de cuarenta afios antes porel
Gobiemo Brit4nico, disefiado nada menos que para hacer a toda
Europa dependiente de Inglaterra para su consumo de aztcar”. Y la
India, donde la cafia de aziicar crecia virtualmente salvaje y donde
los trabajadores recibfan un salario de hambre, seria lanueva fuente
de riqueza para los ingleses.

En tratados separados, en 1815 y 1817, los ingleses lograron
también que Espafia y Portugal se comprometieran a iniciar una
abolicion gradual del trafico de esclavos. En 1820, la armada
britdnica empez0 a patrullarlas costas de Africay el gobiernode ese
pais obtuvolaautorizacién de varias naciones europeas para exami-
nar sus barcos en alta mar. En 1840, la mayoria de las grandes
potencias navales de Europa habfan garantizado a Gran Bretana ese
importante derecho. Para el afio 1850, s6lo los espafioles y los
portugueses se habian resistido a cumplir esa demanda.
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A los ojos de los duefios de plantaciones espafioles y cubanos, la
trata de esclavos era un prerequisito para su desarrollo econémico
que habia empezado precisamente al mismo tiempo en que las
sociedades antiesclavistas inglesas y francesas estaban iniciando su
agitada lucha contra la trata de esclavos y cuando Haitf iniciaba la
lucha por su independencia. En 1789, Cuba tomaba el camino que
habia recorrido Barbadosen el siglo diecisiete, Jamaica a principios
del siglo dieciocho y Santo Domingo Francés al final de ese mismo
siglo. El final de la senda transitada por estas tres colonias marcaba
el inicio del camino para Cuba.

Pero, 12 mayor de las Antillas se encontraba enfrentada a serios
problemas. Gran Bretafia hacia su campaiia por la abolicién general
del tréfico de esclavos en todas las naciones. Esta politica se
explicaba en parte por el entusiasmo popular despertado por los
abolicionistas en Inglaterra; pero, la raz6n fundamental, especial-
mente después que el comercio de esclavos fue abolido por los
ingleses en 1807, fue un intento por proteger los duefios de planta-
ciones de sus colonias en el Caribe, que no podian importaresclavos
anualmente, de la competencia de los productores de azicar de
paises como Cuba y Brasil, que habian continuado conlatrata. Gran
Bretaiia tenia una poderosa arma en esta lucha como resultado de su
defensa y proteccion de Espaiia en las guerras napolednicas, por lo
cual en 1817 los dos gobiemos acordaron mutuos derechos a
investigar los barcos sospechosos de transportaresclavos y estable-
cieron dos cortes, una en Sierra Leona y otra en La Habana, para
adjudicacion de los esclavos capturados.

No obstante ese tratado, el trafico de esclavos continué en Cuba,
a pesar de la vigilancia de los barcos britdnicos sobre las costas de
Africa. Entre 1790 y 1820, cuando el comercio de esclavos seria
legalmente abolido en laIsla, 236,599 esclavos, alrededor de 7,600
por afio, fueron importados. La mayor importacién, de 25,841
esclavos, tuvo lugar en el 1817, precisamente el afio en que el
tratado de abolicién fue firmado. En cinco afios, entre 1816 y 1820,
Cuba, prepardndose para lo peor, import6 95,821 esclavos, o sea,
19,164 por afio.

Las autoridades espafiolas y cubanas alegaban que 1a escrupulo-
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sa adherencia de los ingleses a los tratados estaba motivada por la
hipocresia y una “‘exagerada filantropia™, la cual ocuitaba la rcal
intencion de destruir a Cuba y salvar a las colonias Britdnicas del
Caribe, y un oficial espafiol destacado en la Isla opinaba que la
preocupacion britdnica por los nifios de Senegal, en Africa, estaba
realmente disefiada para asegurar un monopolio de la produccién de
azucar por parte de 1a India, a expensas de los nifios del Ganges, en
ese dltimo pafs.

Durante toda la primera mitad del siglo diecinueve, fue un
principio de la politica extranjera britdnica presionar a estas dos
naciones a terminar con ¢l trafico de esclavos: sin embargo, ambas
continuaron manteniendo la trata hasta iniciada la segunda mitad
del siglo diecinueve. La presion diplomaética y militar inglesa sobre
Brasil logré finalmente que en 1850 ese nuevo pafs hiciera efectiva
la terminacion de ese tréfico inhumano; pero, los espafioles, cuya
posesién cubana segufa siendo su m4s valiosa e importante colonia,
rechazaron todas las demandas por la abolicién o simplemente
emitieron decretos sin ningun significado para la terminacion de la
trata, hasta que enladécadade 1860 se puso fin alatrata de esclavos
en Cuba.

En fin de la trata de esclavos no trajo automdticamente el final
de la esclavitud; pero, con esta medida se inicié un proceso de
disminucion gradual de 1apoblacién esclava, aunque paraleiamente
empez6 subir la tasa de crecimiento de los esclavos nacidos en
América. En las antillas inglesas, francesas y espafiolas, asi como
también, en los Estados Unidos y Brasil, el precio de los esclavos
se increment6 significativamente al disminuirla oferta. Los duefios
de esclavos lucharon fuertemente paraevitarlacompletaerradicacion
del régimen de esclavitud y, cuando se vieron forzados a aceptar su
derrota, demandaron compensaciones en efectivo por sus esclavos
y el derecho a usar libremente los esclavos emancipados como
aprendices por varios afios. De esa manera ellos querian obtener un
alto precio por sus esclavos y también mantener el control de su
fuerza de trabajo después que la emancipacion fuera oficialmente
decretada.

Después de numerosas peticiones al parlamento y de grandes
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debates, acompafiados de grandes revueltas y huelgas de esclavos
en Guyana y las Islas Inglesas del Caribe, terminando con la
rebelién en Jamaica de 1831-32, el Gobierno Brit4nico finalmente
abolié la esclavitud en 1834. Sin embargo, a pesar de que la
esclavitud fue abolida la plantacion permaneci6. Los esclavos
emancipados pasaron a ser siervos de 1a gleba, atados al suelo de la
plantacién de azicar, obligados contra su voluntad a producir un
azticar que el mismo gobiemo britdnico alegaba que estaba siendo
sobreproducida. Fue en realidad una esclavitud modificada.

Como un paso esencial en la implementacion de esa politica que
garantizaria cierta seguridad a las plantaciones de azicar del Cari-
be, la legislacién de emancipacién, excepto en las colonias france-
sas, impuso un pertodo de 1o que los britdnicos llamaron
eufemisticamente “apremdizaje”, y los franceses llamaron “organi-
zacién del trabajo”. En las Islas Britdnicas a los amos se les exigié
suministrar alimentos, ropa, alojamiento, medicinas y atencién
médica para los aprendices, 0, en lugar de alimentos, dar un pedazo
de tierra suficiente y tiempo para cultivarlo. En cambio, el aprendiz
debia cumplir con el contrato, hacer su trabajo honestamente y
abstenerse de toda insubordinacion.

Sin embargo, las restricciones impuestas a la fuerza de trabajo
no fueron aplicadas a los amos. La legislacién de emancipacion en
cada territorio hizo una provisién para compensar a los duefios de
plantaciones. Los gobiernos compensaron a los que se habian
beneficiado de la esclavitud, sin que los fondos tuviesen que ser
usados para financiar las inversiones necesarias para modernizar la
economfa azucarera del Caribe. Los beneficiarios quedaban en
libertad de disponer del dinero de acuerdo a su libre voluntad. Los
propietarios de plantaciones en las colonias britdnicas recibieron
compensacion por 20 millones de libras esterlinas, los de las
colonias francesas recibieron 126 millones de francos, mientras los
colonos holandeses recibieron 16 millones de florines y los de
Puerto Rico fueron compensados con 35 millones de pesetas.

En el caso de Cuba, 1a abolicién de la esclavitud fue un largo y
lento proceso. Enla quinta década del siglodiecinueve, 1a metropoli
dict6 varias medidas legislativas tendientes a disminuir los rigores
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de la esclavitud. En consecuencia, el esclavo adquiere algunos
derechos, aunque no siempre respetados por el amo. El Estado
empieza a regular las relaciones entre propietarios y esclavos.
Sefiala las fallas, fija los castigos que el amo podria imponer, limita
la duraci6n del dia de trabajo y nombra funcionarios encargados de
amparar a los esclavos de los excesos de los amos.

Aunque en la década de 1870, durante la primera guerra de
independencia cubana, segufan llegando a las costas de las islas de
barcos cargados de infelices africanos, el sistema esclavista empez6
a dar sus primeros sintomas de debilidad. La trata ya no ofrece la
mercancia humana a precios bajos. La persecucién gubernamental
se intensifica, complaciendo los requerimientos de los ingleses.
Para que las autoridades permitieran la entrada clandestina de
esclavos, habfa que recurrir al soborno que aumentaba el precio de
la mercancia. En el mar, los navios ingleses no daban tregua en la
persecucion. Ya la trata no podia sacar a los hacendados de sus
apuros. Al terminar la guerra de los diez afios, 1868-1878, la
esclavitud se habia convertido en un sistema incosteable, hasta que
finalmente fue abolida en 1886.
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Migraciones Indies hacia la Regién
del Caribe

La abolici6n de la esclavitud enlas colonias inglesas del Caribe,
en el afio 1834, marcé el final de una época. Los antiguos esclavos,
quienes sentfan una profunda antipatia hacia el cultivo de la cania,
pues la identificaban con el régimen que acababa de terminar, se
resistian a laborar en las mismas plantaciones azucareras en las
cuales habian sufrido toda clase de penurias. En consecuencia, los
duefios de las plantaciones de azdcar tuvieron serias dificultades
para reclutar su fuerza de trabajo, atin sobre la base del pago de
salarios.

El problema de la escasez de mano de obra fue enfrentado con
la inmigracién asidtica. En el 1838, William Ewart Gladstone,
quien m4s tarde llegarfa a ser Primer Ministro de Inglaterra, y cuya
familiaera propietariade grandes plantaciones en Jamaicay Guayana
Brit4nica, fue ¢l primero en introducir inddes para trabajar en el
cultivo de la cafia en el Hemisferio Occidental, iniciando un sistema
que se prolongarfa hasta 1917. Durante ese periodo, no menos de
238 mil indies fueron introducidos en la Guayana Brit4nica, 145
mil en Trinidad, 39 mil en Guadalupe, 34 mil en Surinam y 21 mil
quinientos en Jamaica. El mimero total de inmigrantes de esta
nacionalidad que Ilegaron al Caribe se estimé en cerca de medio
millén. De esa manera, la regién, que en el siglo diecisiete habia
recibido a los inmigrantes blancos como sustitutos de los indios
americanos, en el siglo diecinueve buscaba a los inmigrantes
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asidticos para suplantar a los esclavos negros, quienes en el si glo
dieciocho habfan desplazado a los inmigrantes blancos.

Generalmente, los indiies eran contratados para prestar servicio
en una plantacién azucarera por un periodo de cinco afios, seguidos
de cinco afos de residencia como trabajador libre, después de los
cuales el inmigrante tenfa el derecho a ser repatriado a su pafs.
Posteriormente, podfa elegir conmutar ese derecho por la concesién
de cinco acres de tierra preparadas para ser cultivadas. Los términos
del contrato especificaban que el trabajador tendrfa pasaje gratis a
las islas del Caribe y, si llegaba a 1a region antes de 1898, recibiria
tambi€n a un pasaje de retorno al final de su contrato. Aquellos que
arribaran después de ese afo tendria derecho a la mitad del pasaje
de retorno, enel caso de los hombres, y dos terceras partes enel caso
de las mujeres. Ademds, el contrato aseguraba vivienda adecuada,
atencién médica y medicinas, a cargo del empleador.

Hasta 1924, el mimero de indies que retornaron a su pafs desde
la Guayana Brit4nica fue de 67,320, equivalente a una proporcién
de més del 25% de los que habfan sido introducidos. Desde Trinidad
retornaron 27,853, es decir, una proporcién de uno aseis. Asi, de los
383 mil inddes introducidos a ambas colonias, 95,173, més de la
cuarta parte habfa retornado en 1924. El tréfico de doble via lleg
aun punto en que el nimero de trabajadores que partfan anualmente
excedfa el niimero de los que llegaban. Por ejemplo, en 1897, 1,194
inddes llegaron contratados a la Guayana Brit4nica, mientras 1,529
salieron; en 1904, llegaron 1,314 y regresaron 1,625; y en 1905,
arribaron 2,704 y retornaron 2,762.

Consecuentemente, las colonias hicierontodos los esfuerzos por
inducir a los trabajadores contratados para renovar sus contratos, 0
al menos que permanecieran hasta su terminacién. Luego, los
gobiemnos trataron de estimular la permanencia, mediante conce-
si6n de tierra. En Guayana Briténica, entre 1891 y 1913, 31,917
acres de tierra fueron donados a 844 indiies, con la restriccién de no
enajenarlos en un perfodo de diez afios; mientras que en Surinam,
entre 1903y 1911, mé4s de 200 mil acres de tierras fueron asignadas
a 31,068 inmigrantes.

Asi, por una curiosa ironia, los mismos duefios de plantaciones
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de azicar, quienes en los siglos diecisiete y dieciocho rehusaron
conceder tierra a los inmigrantes blancos y, después de 1a emanci-
pacion trataron de evitar la compra de tierra por parte de 10s antiguos
esclavos, en el siglo diecinueve se vieron obligados a conceder
tierra a los inmigrantes contratados, con el fin de reducir los gastos
en trabajadores migratorios. Sinembargo, una vez el indu recibi6 su
pedazo de tierra no tuvo mdés deseos de trabajar continuamente y de
manera exclusiva en la plantacién donde 1o habia hecho el antiguo
esclavo. Uncenso entre los indies que habian terminado su contrato
de trabajo, realizado en Jamaica en 1913, mostré que, de un total de
17,380, solamente 9,163 eran trabajadores agricolas y, de estos
unicamente 2,854 estaban empleados en la industria azucarera.

La inmigracién indd no fue solamente cara, sino también
ineficiente. Durante los primeros seis meses de 1875, enla Guayana
Francesa, donde el promedio de trabajadores contratados erade 350
por mes, ¢l nimero de dias-hombre trabajados fue de 26,852; los
dias-hombre perdidos en el hospital fueron 26,602; el nimero
promedio de dias trabajados por cada inmigrante fue de doce por
mes, mientras por cada dfa trabajado se pasé un dia en el hospital.
En Trinidad, en 1895, los 10,720 inmigrantes inddes tuvieron
23,688 admisiones en el hospital, es decir, cada trabajador fue al
menos dos veces al afio al hospital, con cargo a los duefios de
plantaciones o al gobierno.

El impacto de estas inmigraciones, cuyo objetivo principal era
mantener el cultivo de la cafia y la produccién de azicar en ¢l
Caribe, varié de unacolonia aotra. Entre 1828 y 1895, 1a produccién
azucarera de Trinidad se increment6 cuatro veces, de 13,285 a
54,622 toneladas, con una importacién de 99,485 braceros indies
en ese mismo periodo; mientras que en la Guayana Briténica se
importaron 188,177 braceros y la producciénde azicar se incrementd
en dos veces y media, de 40,115 a 101,160 toneladas; sin embargo,
los 12,801 trabajadores introducidos a Jamaica ne evitaron que la
producciénde azdcarenesaislacayerade 72,198 toneladasen 1828
a s6lo 19,546 toneladas en 1895.

Por el contrario, los inmigrantes indies fueron notablemente
prospero, capaces de acumular considerables ahorros y remitir

52 HECTORE.CUEVAS P.



grandes sumas a la India. En 1833 habfa 6,274 depositantes inddes
en ¢l Banco de Ahorro del Gobiemo en Guayana Britdnica; sus
dep6sitos sumaban 601,166 ddlares. En 1911-1912, en ndmero de
depositantes habfa subido a8,214; enel mismo periodo, en Surinam
habian 2,711 depositantes, con un ahorro total de 265,642 florines;
mientras que en Trinidad los ahorros de los inmigrantes indies
totalizaban 81,403 libras esterlinas.

Por otra parte, en las Colonias Inglesas del Caribe hubo consi-
derable oposicit6n al sistema de mano de obra inmigrante contrata-
da. La primera critica fue que tendfa a distraer la atencion de la
cuestién m4ds importante que era la modemizacion de los métodos
de produccién. Se continuaba enfatizando la labor manual dejando
de lado la mecanizaciOn, perpetuando de esta manera el peor
aspecto del régimen de la esclavitud. En palabras de un ingiés de esa
época, “la inmigracidn indii servia solamente para estereotipar y
perpetuar el tipo de agricultura mis bajo y menos rentable”,
continuando la degradacion del trabajo que la esclavitud habia
iniciado.

La segunda critica fue que toda la comunidad era gravada para
financiar a una simple industria. El tréfico de esclavos habia sido
una empresa puramente privada, si un duefio de plantacién necesi-
taba esclavos los compraba y pagaba por ellos; sin embargo, un
porcentaje de los gastos de la inmigraci6n indi era pagado por los
gobiemnos con ingresos que obtenian de todos los ciudadanos. En
1896, Trinidad gast6 51,978 libras esterlinas en el departamento de
inmigracioén, equivalentes a més de la doceava parte de sus gastos
totales, que ese afio fueron de 594,462 libras esterlinas. Una parte
de los gastos de esa colonia en policfa, 44,006 libras esterlinas, en
prisiones, 14,072 libras esterlinas, y en salud, 64,918 libras esterli-
nas, debe ser afadida a los gastos de inmigracion.

El tercer argumento contra el sistema de mano de obra contra-
tada fue que el mismo era innecesario, pues la gran paradoja de la
inmigracién indii coincidia con una gran ola de emigracién negra.
Miles de trabajadores, no solamente de Barbados, sino también de
Jamaica, emigraron al Canal de Panam4, a la plantaciones de
bananas de Costa Rica, a los Estados Unidos y, hasta a las planta-
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ciones de azicar de Cuba. De 1901 a 1917, laemigracion neta desde
Jamaicasumdlas 24,643 personas, alas cuales debe sumérsele otros
60,200 de otras islas del Caribe. Por cada indi afiadido a la fuerza
de trabajo del Caribe antes de la primera guerra mundial, tres
caribefios salieron de la regién.
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Importaciones de Chinos para la
Industria Azucarera Cubana

La literatura cubana sobre plantaciones azucareras, desde el
siglo dieciocho hasta las primeras décadas del siglo veinte, estd
llena de quejas continuas de los productores respecto a la faita de
mano de obra. Hasta mediados del siglo diecinueve el continente
africano constituy6 una fuente de trabajadores capaz de abastecer
de mano de obra a la creciente industria azucarera cubana; pero, la
gran crisis del trafico de negros, coincidente con la ampliacion del
mercado azucarero y la aparici6n de nuevas tecnologias producti-
vas, dieron un caricter dramético al ya cl4sico problema de falta de
brazos para el azicar. La trata de esclavos africanos, rechazada por
la conciencia mundial y prohibida por la mayoria de los paises
europeos, se mostré insuficiente para satisfacer 1a enorme demanda
de braceros.

El mercado migratorio mundial ofrecia entonces tres opciones.
La primera fue la de trabajadores de la India, utilizada por los
ingleses para satisfacer lademanda de fuerzade mano de obraensus
colonias del Caribe. La segunda posibilidad era la importacién
masiva de “africanos libres” que con apariencia de emigracién
voluntaria fue intentada con relativo €xito en las Antillas inglesas,
varios afios después de 1a abolicién de 1a esclavitud; pero rechazada
por los propietarios de plantaciones cubanas por temor a que el
crecimiento desmesurado de la poblacién negra pudiera provocar
una revolucidn social semejante a 1a haitiana.
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La tercera posibilidad fue la inmigracion china, por la cual se
decidieron los duefios de plantaciones cubanos, como una opcién
no negra, capaz de establecer un balance pluriracial que impidiese
que los diferentes grupos de trabajadores hicieran causa comun en
caso de rebeldia. Sin embargo, intentar la inmigracioén china hacia
Cuba suponia un esfuerzo empresarial que no podian realizar de
inmediato ni siquiera los mds eficientes traficantes de esclavos. No
se trataba simplemente de cambiar chinos por negros, sino de
trasladar de continente toda una infraestructura comercial preexis-
tente, adaptarla a condiciones nacionales distintas y duplicar la
distancia de navegacién entre Cuba y el mercado de hombres. De
ahi que, aunque desde el principio, 1a inmigracién china fue contro-
lada por los antiguos negreros, durante varios afios ellos no opera-
ron directamente el negocio, sino que se constituyeron en simples
intermediarios, contratadores y vendedores de una mercancia que
otros obtenian y transportaban desde su lugar de origen.

Los primeros cargamentos de chinos llegaron a Cuba en 1847,
importados por la Real Junta de Fomento, una institucién creada a
finales del siglo dieciocho por los grupos azucareros cubanos para
manejar sus relaciones con el gobiemo colonial. Segiin un eufemis-
mo legal, los chinos llegados alalslano podian ser vendidos porque
no eran esclavos, sino hombres libres: lo que se vendia era la
contrata. En efecto: existfa un contrato tipo que el inmigrante
firmaba al embarcarse y cuyas cldusulas basicas eran las siguientes:

1.- Desde su llegada a Cuba, el trabajador quedaba obligado a
desempeifiar cualquier clase de trabajo a que se le destinase en
los ingenios azucareros u otra finca, cumpliendo con la jornada
diaria acostumbrada, cuya extension dependerifa de 1a clase de
trabajo que se le diera y segin la dedicacién que el trabajo
requiriera, lo cual quedaba al arbitrio del patrén.

2.- Eltérmino del contrato era de ocho afios, durante los cuales el
trabajador no podia negarse a trabajar ni ausentarse de la Isla;
sin embargo, si al final del contrato el trabajador estaba endeu-
dado con el patron debfa continuar trabajando hasta pagar dicha

56 HECTOR E.CUEVAS P.



deuda, lo cual fue utilizado por los duefios de plantaciones para
prolongar indefinidamente los contratos.

3.- Encasode enfermedad, el trabajador tendria asistencia médica,
pero si esta se prolongaba por més de quince dfas, se le
suspendia el sueldo hasta que volviese a trabajar.

La experiencia de 1847 fue exitosa. Los resultados mostraron
que la inmigracién china podia ser un elemento clave dentro de las
grandes transformaciones que se estaban produciendo en el com-
plejo azucarero cubano. Yaen ios afios 60, un grupo de ricos duefios
de plantaciones cafieras decidieron liberarse de los intermediarios
en el negocio y organizacién por su propia cuenta la importacién de
chinos. Esa década fue clave en1a historia azucarera de Cuba, pues
1a guerra civil norteamericana habfa provocado el colapso definiti-
vo de la trata de esclavos africanos y, adema4s, habia arruinado la
industria azucarera de Louisiana. En esos diez afios la produccion
de aztcarcubanacreciéenun 67.6% y lanecesidad de mano de obra
para ese crecimiento llevo ala fundaci6n de grandes empresas para
la importaci6n de chinos, con una impresionante integracion verti-
cal que inclufa agentes directos en Macao, “‘almacenes de depdsi-
tos” en ambos continentes, vapores de gran tonelaje y servicios
médicos para asegurar el buen estado de los trabajadores transpor-
tados.

Siendo negreros quienes montaron el negocio de la inmigracién
china, y siendo duefios de esclavos sus compradores, eralgico que
el modo de vida se organizase sobre patrones esclavistas. Tan
pronto surgieron los primeros conflictos con la nueva inmigracion
de trabajadores fue necesario resolver los casos por analogfa,
aplicando las regulaciones y costumbres esclavistas. El chinoeraun
trabajador asalariado que entraba a trabajar en un sistema de
produccién esclavista, es decir, se incorporaba a una estructura
organizativa que respondia a una larga praxis para optimizar el
trabajo esclavo. El personal de direccién de los ingenios estaba
formado por especialistas en manejar esclavos e, inclusive, algunos
de ellos eran esclavos. La organizacion del trabajo en los campos
cafieros y en las fabricas estaba concebida para la esclavitud.
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Pero hubo algo mds grave atn: el esclavo se compraba de por
vida, mientras que la explotacion del chino estaba limitada al
tiempo de la contrata. Perder un esclavo con ocho aftos de experien-
ciaenlos trabajos del ingenio era perderun activo valioso, altamen-
te cotizado en el mercado de hombres; en cambio, un chino de ocho
afios de experiencia, por muy valioso que fuera como trabajador, si
tenia su contrato vencido no era cotizable en el mercado de hombre.
La viejanorma esclavistade que untrabajador *“se cuida tanto como
cuesta” se cumplié también en las plantaciones. Y un chino, aunque
como trabajador fuese tan eficiente 0 méis que un esclavo negro,
como mercancia cotizable en el mercado valia mucho menos y se
cuidé menos, especialmente en los afios finales, cercanos al venci-
miento de la contrata.

No obstante todo lo afirnado enel parrafo anterior, hay unhecho
fundamental: la vida de los inmigrantes chinos contratados variaba
segiin el tipo de ingenio en que trabajara. En efecto, a mediados del
siglo diecinueve se inicia un proceso de transformacién mecénica
de la industria azucarera cubana. La instalacion de los aparatos de
evaporaci6n al vacio ylascentrifugas signific6 latransformacién de
todo el sistema de produccion, duplicando los rendimientos de un
solo golpe. Lainstalaci6n de estas nuevas maquinarias tropez6 con
el extraordinario inconveniente de 1a necesidad de grandes capitales
de inversién y un tipo de mano de obra barata, pero calificada, que
no podfa satisfacer el esclavo. Larevolucién industrial implicabael
paso al obrero asalariado. Y la solucién cubana fue el trabajador
chino. Hombres répidos en sus movimientos, como una correa de
transmisién, que operaban con la regularidad matemdtica de un
péndulo. Esta fue otra de las razones por las cuales en los primeros
afios de la transformacién mecénica de los ingenios cubanos se
recurre a la contratacién de inmigrantes chinos.
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Renacimiento de la Industria
Azucarera Dominicana

Durante el siglo dieciocho, mientras la parte francesa de la isla
de Santo Domingo se hailaba en el apogeo de su desarrollo econ6-
mico, la ganaderfa de la parte espafiola tom6 un gran impulso,
cumpliendo asf el papel de suministrador de carnes que le adjudic6
su vecino oriental. Sin embargo, la parte costera del sur, cubre todo
el drea alrededor de Azua, sigui6é dedicdndose a la produccién de
azicar basado en métodos tradicionales. Esa situacion se mantuvo
grosso modo en las tres primeras décadas siguientes al 1844,

A mediados de la segunda parte del siglo XIX, en las zonas
aledafias a Banf se contaban unos 100 trapiches, mientras que
alrededor de Azua los estimados variaban entre 100 y 200. Con
estos trapiches de madera se podia moler determinadas variedades
de cafla, colar el guarapo o jugo, cocerlo en grandes pailas de cobre
estafiado o de hierro, para hacer melao para dulces, asi como
también, para fabricar el azdcar y las raspaduras de consumo
doméstico.

Estos molinos, mas otros en ¢l Distrito de Santo Domingo
procesaban todo el azicar producido en ese entonces. Los datos
exactos de la produccién de aziicar se desconocen, pero en 1870 1a
cantidad de azdcar exportada por el puerto de Santo Domingo fue
de 1,306,147 libras, mientras que, en 1871, las exportaciones de ese
producto por el puerto de Azua alcanzaron la cantidad de 1.5
millones de libras.
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Los métodos simples utilizados para cultivar y procesar la caifia
de azicar requerian la labor de muchas familias campesinas,
mientras que el comercio de azicar era casi completamente domi-
nado pormercaderes extranjeros que operaban desde fuera del pafs,
principalmente desde Curazao. Ellos compraban el aziicar, 1a trans-
portaban hasta Curazao y desde ahi la reexportaban a otros destinos.
En consecuencia, el sector azucarero no produjo una fuerte clase
comercial nativa.

Sinembargo, en las dltimas décadas del siglo XIX, la economia
dominicana sufrié cambios dramdticos, especialmente en el sector
azucarero, provocados por una serie de hechos ocurridos durante
ese periodo, los cuales estimularon notablemente 1a produccion de
azycar.

Como lo expresara nuestro sociélogo José del Castillo, en una
conferencia que pronunciara en el Museo del Hombre Dominicano,
el 31de juliode 1979, utilizando un lenguaje cargado de poesia, este
proceso vendria “cabalgando brioso sobre la fuerza de la maquina
de vapor aplicada al molino de hierro para extraer €l jugo de la cafia.
Se mostrarfa en los tachos al vacfo para dar punto al azdcar y en las
centrifugas para separar las mieles de los cristales. Avanzaria raudo
en los caminos de hierro y romperia el mondétono silencio de la
campafia con el silbido de 1a locomotora humeante de progreso”.

Dentro de las causas de estos cambios cabe mencionar, en
primer lugar, la estabilidad politica que vivi6 el pais durante los
sucesivos gobiernos del Partido Azul, empezando con el Gobierno
Provisional encabezado por el General Gregorio Luper6n y termi-
nando conel férreo gobiemo de Ulises Heureaux, durante los cuales
se promovi6 la inversién de capitales, ofreciendo exencioncs
impositivas y otras ventajas para el establecimiento de nucvas
empresas.

En segundo lugar, la guerrade los diez afios que se desarroll6 en
Cuba-cntre 1868 y 1878, trajo consigo una reduccion en la produc-
ci6n azucarera de ese pafs que era ¢l principal exportador mundial
de aziicar ¢n ese entonces y consccucntemente un pequedto déficit
en ¢l mercado mundial. Ademds, detuvo el flujo de inversion
nortcamericana hacia Cuba y provocé un flujo de emigracién por
razonecs cconémicas y politicas.
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Sin embargo, en ese sentido, es bueno aclarar que la sangrienta
guerra de los diez afios no significo 1a destruccién de 1a industria
azucarera cubana, por el contrario, desde el punto de vista econémi-
co, fue beneficiosa para su desarrollo. En efecto, la guerra se libr6
fundamentalmente en la zona oriental de 1a Isla, destruy6 algo m4s
de uncentenar de ingenios, todos ellos atrasados tecnolégicamente.
Pero, la zona de occidente, donde se encontraban los grandes
productores y estaba instalada el ochenta porciento de la capacidad
productora, no sufri6 los embates de 1a guerra.

Miles de cubanos vinieron a residir a nuestro pafs. Estos
inmigrantes trajeron a la Repiblica Dominicana su capital, tecno-
logia, habilidades gerenciales y, sobre todo, sus profundos conoci-
mientos del negocio azucarero; también llegaron un nimero menor
de inmigrantes de otras nacionalidades, entre los cuales habian
americanos, ingleses, franceses y alemanes, aunque algunos de
ellos vinieron desde Cuba.

En tercer lugar, la competencia del azicar cubano estuvo tem-
poralmente ausente durante la mencionada guerra y las islas brita-
nicas del Caribe sufrian una crisis estructural en su industria
azucarera que no habfa podido superar el impacto que le produjo la
abolicion de la esclavitud.

Y en cuarto lugar, los precios del azticar en el mercado mundial
estuvicron altos hastael afio 1883, y los notables progresos logrados
en materia de transporte internacional contribuyeron
significativamente a mejorar el acceso a 1os mercados europeos y
nortcamericanos de los productos provenientes de fuentes como la
Repiblica Dominicana.

El primer intento para modemizar el cultivo y el procesamiento
de 1a cafia de azicar en la Repiblica Dominicana, con el cual se
inicia el periodo de renacimiento de nuestra industria azucarera,
ocurri6, en la regién norte del pafs, que en aquel entonces era el
coraz6n cconémico de la nacién. En el afio 1872, un inmigrante
cubano, nacionalizado norteamericano, llamado Carlos Loynaz
fund6 cl ingenio La Isabela, a pocos kilémetros de Puerto Plata.

Este ingenio contaba con muchos de los adelantos teccnolégicos
dc la industria de la época, y su apertura anunciaba el inicio de una
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nueva etapa. La empresa fue financiada con capitales cubanos y
norteamericanos y tenfa sus oficinas en Nueva York. Se compré
tierra, Se construyeron puentes y se invirtié capital en facilidades de
alojamiento. Los agricultores locales fueron estimulados a cultivar
cafia, la cual serfa luego molida y procesada en el nuevo ingenio. La
empresa fue organizada de acuerdo con el sistema cubano del
Central, que molia cafia propia y de particulares.

Loynaz adquirié dos mil acres de terreno, equivalentes a 12,872
tareas, para dedicarlo al cultivo de la cafia, pero su intencién era
establecerunsistema nuevo, enel cual parte de la cafia que utilizaria
el ingenio como materia prima fuese producida por agricultores
vinculados a la empresa bajo un especie de sistema de colonato.

Con ese propdsito Loynaz publicé las bases para un contrato de
colonato, dentro del cual se ofrecia, entre otras cosas, una extension
minima de tierra a cada agricultor que quisiera sembrar cafia;
ademds, se le ofreciaespacio paraconstruiruna vivienda y hasta dos
tercios del valor total de la cosecha le podria ser avanzado para
gastos de la familia y capital de trabajo. El ingenio compraria todo
la cafia a un precio de $20.00 por tonelada corta.

Este sistema diferia del actual sistema de colonato que funciona
en la Repiiblica Dominicana, en vista de que el ingenio conservaba
la propiedad de la tierra y el agricultor era s6lo una especie de socio
en la cosecha, protegido por un contrato que le garantizaba cierta
seguridad y algunos beneficios.

En relacion con la mano de obra, Loynaz intent6 importar
braceros negros de las Islas Turcas, ¢ inclusive lleg6 a traer una
pequeiia cantidad, pero las autoridades le obligaron a devolverlos a
su lugar de origen, porque lalegislacién vigente permitia solamente
la inmigraci6n de personas de raza blanca y, en consecuencia, tuvo
que usar mano de obra nativa.

La fundacion del primer ingenio dominicano fue recibida con
muchas expectativas en la prensa local, pero estas esperanzas
duraron muy poco. Se conoce que el Ingenio La Isabela estuvo en
operaciénen 1873, perono hay noticias de que haya vuelto aoperar.
Las razones reales que provocaron su desaparicién se desconocen,
aunque se sabe que, a pesar de haber contado con el apoyo de las
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autoridades locales de Puerto Plata, no existia la proteccién legal de
una legislacién que promoviera la industria azucarera nacional.

Despué¢s del fracaso de Loynaz, el Estado Dominicano subven-
cion6 a las personas que instalaran ingenios azucareros con una
serie de concesiones que inclufan, entre otras cosas, exenciones de
impuestos de importacién aunque no de exportacion, pues estos
Gltimos constitufan la fuente principal de ingresos del Gobiemo.

Las primeras medidas para favorecerel desarrollo de la industria
azucarera fueron tomadas durante el gobiemo del General Ignacio
Maria Gonz4lez, quien habfa tomado posesi6n de la Presidente de
laRepiiblica en febrero de 1874, enlugar del tristemente recordado
Buenaventura Béez. El 30 de mayo de ese mismo afio, los sefiores
Federico Ramirez de nacionalidad dominicana y Francisco Briclot
de nacionalidad francesa recibieron el privilegio de utilizar gratui-
tamente terrenos propiedad del Estado localizados en la comiin de
Guerra, por un perfodo de 15 afios, para sembrar cafia y fabricar
aziicar. La concesion gratuita de terrenos del Estado para el cultivo
de la cafia y la instalacion de ingenios azucareros fue una practica
comuin de muchos gobiemos. En 1882, durante el régimen del
Presidente Fernando Arturo de Merifio, el Congreso Nacional
emitié un Decreto concediendo este derecho a todos los colonos que
estuvieran asociados a cualesquier ingenio. Diez afios m4s tarde, en
1902, el gobiemo de Horacio Vdsquez tomé nuevamente una
medida similar.

La primera medida oficial, de alcance nacional, tendiente a
fomentar y proteger la industria azucarera, fue tomada en 1875,
durante el gobiemo del Presidente Ignacio Marfa Gonz4lez, quien
concedié una serie de beneficios a las personas, nacionales o
extranjeras, que quisieran establecer en el pafs fincas para el cultivo
de la cafia e ingenio para producir azicar.

Los beneficios concedidos a los productores azucareros en esa
oportunidad fueron sumamente generosos. Podfan importar total-
mente libres de impuestos, maquinarias, utensilios de labranza,
todo tipo de materiales de construccion, asi como también, las
piezas y accesorios necesarios para el funcionamiento del ingenio.

Ademds, aunque hoy en dfa parezca increible, los duefios de
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ingenios podian introducir al pais por un perfodo de tres afios,
completamente exoneradas y en las cantidades necesarias, las
provisiones destinadas al sustento del personal, dentro de las cuales
se inclufan, entre otras, el arroz, el bacalao, 1a manteca y el aceite;
con lo cual hacfan una fuerte competencia al comercio local.

Sin embargo, como era de esperarse, una parte de los beneficia-
rios de estas facilidades abusaron de las mismas e hicieron excesi-
vas importaciones en perjuicio del erario publico. Por esta razon, el
21 de noviembre de 1878, el Presidente Cesdreo Guillermo se vio
enla necesidad de emitir un decreto restringiendo estas facilidades.
A partir de esa fecha, los duefios de ingenios sélo podrian importar,
libres de impuestos, las maquinarias, las herramientas y los mate-
riales necesarios para ¢l funcionamiento de los ingenios.

No obstante, pocos meses después, el Gobierno del Presidente
Guillermo tom6 una serie de medidas para facilitar 1a inmigracion
de mano de obra extranjera destinada a trabajar en la industria
azucarera, las cuales contribuyeron notablemente al desarrollo de
€se sector.

Dentro de las facilidades ofrecidas por el gobiemo a los
inmigrantes se declaraba libre de impuestos de importacién los
muebles que trajeran las personas que vinieran al pafs contratados
por algun propietario de ingenio. Adem4s, en caso de que no
vinieran contratados para trabajar en determinados establecimien-
tos agricolas y desearan dedicarse al cultivo de la tierra, recibirian
un titulo de propiedad de cincuenta acres, equivalentes aproxima-
damente a trescientas tareas.

Aprovechando estas facilidades, se instalaron en el pafs varios
ingenios, el primero de los cuales se atribuye al empresario cubano
Joaquin Delgado, quien en el afio 1875, con la ayuda de Rafael
Martin convirti6 su ingenio La Esperanza, localizado al norte de la
ciudad de Santo Domingo, en la primera plantacion de azicar que
operd en el pais con energia de vapor, inicidndose asf 1a modema
industria azucarera dominicana.

Endiciembre del afio siguiente, fue fundadoel ingenio Angelina,
en la margen oriental del rio Higuamo de San Pedro de Macorfs. Su
fundador fue el ciudadano cubano, don Juan Amechazurra, mec4-
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nico y azucarero de profesion, quien en su tierra natal se habfa
dedicado al laboreo de latierra y al cultivo de la cafa y trafa muchos
conocimientos en el ramo de la agricultura y en la industria de
fabricar azdcar. El nuevo ingenio empezaria su molienda dos afios
después, el 9 de enero de 1879.

Entre 1875 y 1882, treinta ingenios azucareros fueron fundados
en el pais, de los cuales s6lo tres se hallaban en el Norte: dos en el
Distrito de Samand y uno en el Distrito de Puerto Plata. Todas las
otras plantaciones se encontraban en el sur y el oeste de la Capital:
uno en Azua, tres en Banf, dos en San Crist6bal, trece alrededor de
la Capital y el resto en la region Este, y de ellos dos en San Pedro
de Macoris.

Cuatro de los nuevos ingenios eran “centrales”, que recibian
cafna exclusivamente de colonos contratados, a saber, “San Luis”,
hoy ingenio Ozama, fundado en 1881 por los hermanos Cambiaso,
con siete mil tareas divididas entre diez colonos; *“San Isidro”, que
opero hasta 1930, cuando fue destruido por el ciclén de San Zen6n,
,propiedad de Hatton y Hemandez, fundado también en 1881, con
4,290 tareas cultivadas y 12 colonos; “Duquesa’’, donde funciona
hoy el famoso vertedero de basura de 1a Capital, fundado en 1882
en La Isabela, propiedad de Alexander Bass y F. Von Krosigh, de
6000 tareas; y el central “Ocoa” de I. Heredia y Cia., en Palmar de
Ocoa, comun de Banf, fundado en 1882, con tres mil tareas y quince
colonos.

Mientras que tres eran “mixtos”, es decir que molian tanto caia
propia como de colonos: el ingenio “Constancia” de Heredia y
Urefla, fundado en 1878, en el sector de Pajarito donde est4 hoy
Villa Duarte; el ingenio “Porvenir”, propiedad de Santiago Mellor,
fundado en San Pedro de Macoris en 1879; y el ingenio “La Fe”
fundado por la firma J. E. Hatton y Cia..

La fundacién de los centrales probablemente fue estimulada por
una ley promulgada en el afio 1882, durante el gobiemo del
Presidente Fernando Arturo de Merifio, mediante la cual se conce-
dian una serie de beneficios especiales a estas empresas, dentro de
las cuales se incluia la exoneracion de 1a mitad de los impuestos de
exportacion a los aziicares y mieles producidos por estos estableci-
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mientos, porun periodo de seis afios, contados a partir de la primera
zafra de cada ingenio.

En adici6n, en la misma ley se liberaba del pago de todo
impuesto fiscal, también por espacio de seis afios, pricticamente a
todos los materiales ¢ insumos requeridos por estos ingenios, entre
los cuales estaban los siguientes: madera, cemento, tejas, ladrillos,
planchas, barras y clavos de hierro, cobre o zinc, alambres de puas,
etc.

No obstante, para disfrutar de estos beneficios se requerfa que
los dueiios del ingenio no cultivaran cafia, aunque fuesen propieta-
rios del terreno donde se ubicara la hacienda, sino que se limitaran
amoler y procesar las que produjeran los colonos asociados con €!
paraese objeto; ademds, porlomenoslas dosterceras partes de estos
colonos debian ser dominicanos y duefios de una proporcion igual
de la cafia que se cultivara en el central.

Por otra parte, para atracr m4s inversiones en la instalacién de
ese tipo de ingenio, todo central que se estableciera en terrenos
baldios, pertenecientes al Estado y de los cuales no se hubiese
concedido anteriormente ninguna parte a otra persona ¢ empresa,
tendria derecho a adquirir la cantidad de terreno que ocupara la
factorfa azucarera y las dem4s instalaciones necesarias; mientras
que los cultivadores asociados tendrian derecho a poseer en propie-
dad la extensién de terreno que tuviesen cultivada.

Para Eugenio Marfa de Hostos estos centrales o fdbricas de
azicar separadas de la agricultura obedecian a dos principios de
economia politica, tan importante el uno como el otro, uno de estos
principios es el de la division del trabajo y el otro es el de l1a
limitacién de los derechos del capital a 1a mera y simple parte que
le corresponde en la reparticion de beneficios.

Conestalegislacion se perseguiaun propésito plausible, puesno
solamente tendia a multiplicar el nimero de cultivadores de la
tierra, con interés directo el obtener una alta productividad en su
labor, sino que se pretendfa realizar satisfactoriamente la division
del trabajo que contribuiria al mayor desarrollo del sector. Pero ni
uno ni otro objetivo se consiguieron, y el gobiemo se vio obligado
a ser tolerante frente a las violaciones a esa ley, para no perjudicar
a los duefios de ingenios.
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Los contratos entre los centrales y los cultivadores se materiali-
zaron, muchos colonos sembraron caiia, pero la generalidad acab6
por arruinarse, y los duefios de ingenios, comprometidos como
estaban con grandes inversiones en sus fabricas, se vieron obligados
a hacerse cargo de las colonias y sembrar cafia por su cuenta.

El centro de la nueva industria azucarera estaba localizado al
este de la capital y tenfa muy poca vinculacién con el sector
campesino tradicional. Establecido en una regién sin historia de
cultivo de cafia de azicar, en realidad representd un nuevo sector
capitalista de produccién de bienes.

En principio, los campesinos que cultivaban cafa y producian
azucar en sus risticos trapiches prosperaron a la sombra del boom
del azdcar. La demanda del producto y la expansién de las oportu-
nidades para la comercializacién estimul6 el incremento de la
produccion.

Algunos campesinos se vincularon con los ingenios azucareros
en calidad de colonos, y muchos propietarios de ingenios estaban
muy interesados en establecer tales contactos porque su principal
interés era asegurar suficiente cafia para eliminar sus costosos
molinos de vapor.

Este sistema, que habfa sido en parte iniciado por Loynaz, fue
perfeccionado y lleg6 a ser la base de grandes centrales, especial-
mente después de la crisis de 1883, cuando la escasez de mano de
obra preocup6 enormemente a 1os duefios de haciendas azucareras.

La separacion entre las actividades agricolas y las actividades
fabriles dentro del proceso de produccién de azicar frente a la
integracion de ambas fases en una sola empresa agroindustrial fue
y es todavia, un tema de debate dentro del sector azucarero.

Ambos patrones de organizacion tienen sus ventajas y desven-
tajas; el primero se adapta mejor a un sistemade tenenciade la tierra
menos concentrado y hace més fécil enfrentar el problema de
disponibilidad de mano de obra agricola, mientras que el segundo
favorece el latifundio y la mecanizacién del campo; sin embargo, el
sistema de empresa agroindustrial integrada permite un mayor
control y facilita la coordinacién de las actividades agricolas y
fabriles haciendo m4s eficiente 1a operacién como un todo.
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A partir del afio 1883 la industria azucarera dominicana sufrié
una larga y severa crisis, a consecuencia de la cual, casi todos los
ingenios tuvieron problemas. Muchos empresarios se dieron cuenta
de que habfan hecho célculos erréneos y demasiado optimistas y no
pudieron hacer las inversiones requeridas para mantener operando
sus ingenios. La producci6n en pequefia escala dejé de ser rentable.
Algunas empresas maniobraron para evitar la bancarrota, uniéndo-
se a compaiiias que tuviesen suficiente capital. Durante ese periodo
las grandes haciendas acapararon la mayor parte de la tierra y los
medios de produccién y muchos ingenios cambiaron de duefio.

La principal causa de esa crisis fue, sin duda alguna, la caida de
los precios del aziicar en el mercado intermacional, debido al
aumento de la produccién de azicar de remolacha en los pafses
europeos, como resultado de la politica de subsidios puesta en
préctica por los gobiernos de esos paises, a consecuencia de la cual
los productores de azicar de remolacha podian vender sus produc-
tos en los mercados internacionales, incluyendo el de los Estados
Unidos, a precios tan bajos que no eran suficientes para cubrir los
costos de produccion del azicar de cafia.

Sinembargo, ademds de los factores externos seftalados, la crisis
azucarera dominicana también tuvo algunas causas intemas. José
Ramén Abad, quien escribi6 un informe sobre el tema en 1888,
criticaba el hecho de que nuestros ingenios se limitaran a producir
azicar crudo para venderlo a los refinadores norteamericanos ¢
indicaba lo siguiente:

“con tantos apararos tan completos y tan costosos, no se
comprende que los ingenios que lo poseian interrumpieran la
Jabricacion del azicar, después de hechas las operaciones mds
embarazosas, y pongan a punto un trabajo para dejar que otra
industria lo termine” . A

Lacritica formulada por Abad hace cien afios, todavia hoy tiene
alguna validez, en vista de que nuestra industria azucarera sigue
produciendo basicamente azicar crudo y periédicamente tenemos
que importar azicar refino, tanto para el consumo industrial como
para el consumo doméstico.
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Sin embargo, tanto ayer como hoy, factores estructurales deter-
minan el tipo de azdcar que producen nuestros ingenios. Ayer, los
impuestos de los principales paises importadores discriminaban en
contra del azicar refino. Hoy, los altos aranceles y las barreas no
arancelarias impiden el acceso de nuestro aziicar refino al mercado
norteamericano y a la Comunidad Econ6émica Europea.

En el caso del mercado de los Estados Unidos, 1a tarifa variaba
de 1.75 centavos por libra para el azicar crudo de inferior calidad,
hasta 4.00 centavos por libra para el azicar refino. El mismo Abad
reconocia que los azdcares oscuros tenfan un derecho arancelario
bastante fuerte, pero 1os mds blancos pagaban un derecho prictica-
mente prohibitivo.

Por otra parte, Abad entendia que 1a solucién a los problemas de
la industria azucarera dominicana no se debia buscar a través de un
tratado de comercio reciproco con los Estados Unidos, pues era
l6gico que ese pafs defendieralos intereses de su industria azucarera
que con tanto empefio la fomentaban y la protegian.

Ese autor consideraba que las dificultades que obstaculizaban el
progreso de nuestra produccién azucarera s6lo desaparecerian
cuando fuésemos capaces de reducir los costos de produccién y de
esa manera poder enfrentar 1a competencia en los mercados inter-
nacionales.

Juan José Sanchez, quienanalizé el temaenel 1893, consideraba
que una de las causas de la crisis de 1a industria azucarera domini-
cana era la falta de capacidad de gestion, debido a que la gran
mayoria de los que fundaron ingenios, tanto dominicanos como
extranjeros, no tenian la experiencia necesaria: obraron como
sabian e invirtieron los capitales como mejor podian. Se guiaban
por el dicho cubano de que “la cafia da para todo” .

Sénchez consideraba que para obtener beneficios permanentes
en la agricultura, no bastaba con que los terrenos fueran excelentes,
si no se contaba con los capitales suficientes en el momento
oportuno. Pero, el capital y la calidad de la tierra se anulan entre,
sila inteligencia y la experiencia no se apoderan de la administra-
cién. Y remataba su planeamiento con la siguiente conclusion:
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~ “Asi como el abogado y el médico estudian el derecho yla
medicina antes de ejercer su profesion, los agricultores deben
estudiar agricultura” .

Frente a circunstancias tan desfavorables, la industria azucarera
dominicana se vio forzada a realizar ajustes basicos para poder
sobrevivir. Los primeros esfuerzos se orientaron hacia el incremen-
to del nivel de produccion y la reduccion de los costos. Con el fin
de alcanzar esos objetivos, era necesario expandir el drea de
produccion de cafia, reducir los salarios e importar mano de obra
mads barata de las islas vecinas. El nimero de ingenios disminuy6 y
la propiedad se concentr6 en pocas manos. Los nuevos propietarios
fueron principalmente americanos no residentes en el pafs, con una
posicion financiera s6lida y con mayores habilidades empresaria-
les.

Sin embargo. no todos los productores azucareros tenfan las
mismas limitaciones. En el afio 1883, en un periodo de baja de
precios del aziicar, don Juan Bautista Vicini fund6 el ingenio
*Italia”, en el lugar denominado Caoba Corcovada, comin de San
Crist6bal, a poca distancia de la poblacién de Yaguate. El nuevo
ingenio fue dotado del equipo mecadnico més completo de su época;
ademds, diez afios después, contaba con un ferrocarril que unia el
puerto de Palenque con el batey central del ingenio, servia para
transportar los aziicares destinados a la exportacién y pemitia el
rdpido acarreo de las cafias del campo a la factorfa.

El sefior Vicini apostaba al crecimiento delaindustria azucarera,
a la que habia estado vinculado desde hacia tiempo. En 1878, cinco
afios antes de la fundacion del Ingenio Italia, habfa establecido el
Ingenio Santa Elena, junto a los sefiores Sanchez y Damiré6n, y
adquirido el Ingenio Constancia, fundado ese mismo afio porel Dr.
Joaquin Heredia. Ambos ingenios estaban ubicados en las proximi-
dades de la ciudad de Santo Domingo.

Por otra parte, en los primeros afios de 1a década de 1880, don J.
B. Vicini pas6 a ser propietario del Ingenio Angelina que habia sido
fundado en 1876 por el cubano Juan Amechazurra en las proximi-
dades de San Pedro de Macorfs.
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En la misma época pasaron también a manos de este prospero
empresario los ingenios Encamacién, fundado por Francisco
Savifién, y Ocoa, propiedad de E. Zanetti; el primero ubicado en
Santo Domingo y el segundo localizado en la comtin de Ocoa.

En adici6n a los esfuerzos por reducir sus costos de produccion,
los productores azucareros dominicanos se esforzaron en mejorar
su rentabilidad mediante el logro de los siguientes objetivos: 1)
conseguir de parte del gobiemo dominicano la exencién de impues-
tos a las exportaciones de azicar y derivados: y 2) el establecimien-
tode untratado de reciprocidad entre 1a Republica Dominicana y los
Estados Unidos que permitiera la entrada de nuestros azicares a
territorio norteamericano sin pagar impuestos o con impuestos
reducidos.

Aunque en principio, el Gobierno Dominicano no era partidario
delaidea de laexencién de impuestos alas exportaciones, dado que
los derechos de aduanas eran su principal fuente de ingresos,
finalmente, el 2 de octubre de 1884, el Congreso Nacional aprob6
la exoneracion de impuestos a las exportaciones, no solamente de
aziicar sino a todos los productos nacionales, de acuerdo con las
recomendaciones del Ministro de Finanzas y Comercio, Eugenio
Generoso de Marchena.

Sin embargo, como resultado de esta medida los ingresos del
gobiemo se redujeron notablemente, por lo cual fue necesario que
el Congreso Nacional aprobara el restablecimiento de losimpuestos
a las exportaciones a partir del 1° de octubre del afio 1885. A partir
de esta fecha las exportaciones de aziicar pagarian 25 centavos por
quintal.

No obstante, en el mismo decreto que establecia esta medida, se
indicaba que las haciendas de cafia con ingenios de vapor, pagarian
solamente la mitad de los derechos por los aziicares producidos y
exportados durante su primera zafra. En 1a préctica, esto significaba
unadiscriminacionencontrade los antiguos trapiches y unestimulo
para los nuevos y modernos centrales azucareros.

En octubre de 1883, el Gobiemo Dominicano solicit6 oficial-
mente el Departamento de Estado americano que consintiera en la
revision del Tratado Comercial entre los dos pafses que, por un
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Gral Ulises Hereaux (Lilis). Gobern6 la Repiiblica Dominicana durante
las dltimas dos décadas del Siglo XIX, periodo en el cual se inici6 la
modema industria azucarera dominicana.
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periodo de ocho afios, habia sido firmado durante uno de los
gobiernos del Presidente Buenaventura Béez, a fin de negociar una
Convencién de Reciprocidad que permitiera a varios productos
agricolas exportados desde 1a Reptblica Dominicana, encabezados
por el azicar, entrar libre de derechos a los Estados Unidos, a
cambio de la libre entrada al territorio dominicano de una lista de
productos de procedencia norteamericana.

Las negociaciones fueron iniciadas en ¢l verano de 1884, por
mediacién del Ministro dominicano en Washington, don Manuel de
Jests Galvén, y el 16 de junio éste le comunicé oficialmente al
Secretario Frelinghuyson el proyecto de convencién de reciproci-
dad propuesta por ¢l Gobierno Dominicano.

Después de una serie de negociaciones, el 4 de diciembre de
1884, el sefior Manuel de Jesuds Galvéan, a nombre de la Repiblica
Dominicana, y Fredk Frelinghuyson, en nombre de los Estados
Unidos, firmaron un convenio de reciprocidad comercial entre los
dos pafses, mediante el cual se liberaban del pago de arancel las
importaciones de un grupo de productos dominicanos al mercado
norteamericano, y de otro grupo de articulos que llegaran a nuestro
pais procedente de Estados Unidos.

Por presiones de grupos de interés dentro de los Estados Unidos
0 por otros motivos o conveniencias, el mencionado tratado nunca
recibi6 la ratificacion por parte del congreso norteamericano, por lo
cual nunca pudo implementarse y nuestro aziicar no pudo conseguir
un trato similar al que recibieron los aziicares provenientes de
Hawaii, Filipinas, Cuba y Puerto Rico.

La ratificacién de este convenio por los congresos de ambos
paises, hubiese significado un gran estimulo para la industria
azucarera de la Repiblica Dominicana, en vista de que nuestro
azdcar pagaba en el mercado un arancel de 2.24 centavos de d6lar
por cada libra de azicar, equivalente a un 75% ad-valorem, pues en
ese entonces el precio interacional del azicar era de 3.0 centavos
de dolar la libra.

Seis afios mds tarde, en octubre de 1890, el Congreso de los
Estados Unidos, gobernado por el Presidente Harrison, del Partido
Republicano, aprob6 una Ley mediante Ia cual eliminé el impuesto
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de importacién que gravaba el azicar y estableci6 un subsidio de
dos centavos por libra en beneficio de los productores domésticos.
Sin embargo, la misma Ley contenfa ciertas disposiciones en las
cuales se autorizaba al Ejecutivo de esa nacion a celebrar Tratados
de reciprocidad con otros paises.

En estas circunstancias, aprovechando que el Gobierno norte-
americano, estaba interesado en la bahfa de Samand, el Presidente
Ulises Heureaux envié nuevamente a don Manuel de Jesiis Galvan
a negociar un tratado comercial reciproco entre los dos paises. Esta
vez las negociaciones tuvieron mas éxito, y el 14 de junio de 1891
fue terminado el tratado y luego ratificado por los congresos de
ambos paises.

En virtud de ese tratado los Estados Unidos concedian el
anhelado privilegio de permitir 1a entrada a territorio norteamerica-
no, libre de derechos, de ciertos productos dominicanos, tales como
aziicar, melaza, café, cueros; y el Gobiemo Dominicano, a su vez,
permitfa la entrada libre de derechos de ciertas exportaciones
americanas comprendidas en veintiséis clasificaciones.

Lamentablemente, la satisfaccion de los azucareros y de todo e
pafs dur6 poco. Enel afio 1894, el Partido Demdcrata triunf6 en las
elecciones norteamericanas, llevando a la presidencia a Mr. Grover
Cleveland y en agosto de ese afio el congreso de los Estados Unidos
aprob6 una nueva ley arancelaria que establecia un impuesto de
40% ad valorem sobre el azticar importado y dejaba sin efecto todos
los tratados de comercio reciprocos con todos los paises, dentro de
los cuales estaba el Convenio que habfa firmado cinco afios antes
con la Repiiblica Dominicana.
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Criticos de la Industria Azucarera

Desde sus inicios, la industria azucarera también tenfa sus
criticos, entre los cuales se destacaron con mayor preeminencia el
pensador puertorriquefio Eugenio Marfa de Hostos, quien desarro-
116 una fructifera labor educativa en la Repiblica Dominicana y el
intelectual francomacorisano Pedro Francisco Bon6, hombre de
confianza del General Gregorio Luper6n.

Ennoviembre de 1884, Hostos escribi6 una serie de articulos en
el periédico Eco de 1a Opini6n, en los cuales hacia una radiografia
de la industria azucarera y se referia a la crisis que en ese entonces
afectaba a ese sector de la economia dominicana.

El destacado intelectual hacia una descripcion bastante precisa
y completa de esa industria, en la cual destacaba tanto los factores
positivos como los elementos que desde su punto de vista conside-
raba negativos. Dentro de los primeros sefialan el aumento del
capital social, 1a valoracién econémica de los terrenos y la regula-
cién de 1a propiedad territorial, la adquisicién de modernos proce-
dimientos de produccion, el mejoramiento del trabajador y de los
medios de trabajo, asi como también, el desarrolio del comercio
intemacional. Como elemento positivo también destacaba el hecho
de que la industria azucarera empleaba unos seis mil jomaleros,
dentro de los cuales cinco mil quinientos eran nacionales y sélo
quinientos eran extranjeros, ademds de doscientos maquinistas,
maestros y técnicos en azicar.

No obstante, consideraba negativo que, con la llegada de los
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ingenios, los pequefios agricultores se convirtieron en braceros, se
abandond el conuco, se descuid6 la crianza de aves de corral, lo
mismo que las pequefias economias agricolas y 1a produccién de los
alimentos que servian para alimentar a la poblacién en general.

ParaHostos, lacrisis que enfrentaba la industria azucarera de esa
¢poca era pasajera y la misma se debia al afan desmedido de los
dueiios de ingenios que invirtiendo en esa industria querian ganar
mds de la cuenta, pidiendo al capital un interés mayor que al que
tenfa derecho y buscando una ganancia superior a la que era licito
esperar, poniendo su interés particular por encima del interés
general.

Compartfa el criterio de que la exoneracién de los derechos
fiscales de exportacién podia ser un estimulo para el establecimien-
to de nuevos ingenios y mejorar la situacién econémica de los
existentes. Sinembargo, consideraba que los productores no debian
cifrar sus esperanzas en estos beneficios momentdneos que el
Estado podfa procurarles, sino en aquellas que por ellos mismos
pudieran obtener, corrigiendo los errores cometidos.

Paraél, el error cometido por los azucareros dominicanos era tan
viejo como la propia industria, nacié con ella. “Esa industria que,
por eso, desde el punto de vista hist6rico, es abominable, se ciment6
enlaesclavitud. Esclavo el trabajador, —el africano,— eraesclavo
el trabajo; y, aun cuando malo por justa providencia de las cosas era
trabajo barato. Esclava también la propiedad, que, en vasta propor-
cioén, s6lo al privilegiado era accesible, era también barata la base
de la produccién, la tierra”.

La posicién de Hostos sobre la industria azucarera se puede
resumir muy bien con los siguientes planteamientos, los cuales
constituyen una magnifica leccion de economia politica:

*“El bien de todos no es el parcial mejoramiento de las condicio-
nes en que esté el bracero de hoy con respecto al de ayer, €so no es
més que uno de los muchos beneficios que debié producir el
fomento de las haciendas de cafia.

El bien de todos no es el parcial desarrollo de las rentas del
Estado; ese no ha sido més que un beneficio momentanco. El bien
de todos no es el crecimiento parcial de los negocios generales; eso
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ha sido un beneficio incompleto, puesto que han cesado los efectos
€n cuanto cesaron las causas artificiales que los motivaban.

El bien de todos est4 en que la industria azucarera se cimente
sobre tan s6lidos cimientos, que ninguna crisis moment4nea pueda
conmoverla, y mucho menos quebrantarla.

El bien de todos est4 en que los capitalistas que han aplicado sus
capitales a esa industria, encuentren en ella la multiplicacion
indefinida de los bienes que en primer momento le debieron.

'El bien de todos estd en que el trabajo y el trabajador mejoren
establemente las condiciones en que el capital recién llegado los
hallé.

El biende todos estd en que el comercio encuentre en el aumento
de bienestar del trabajador, una base cierta y duradera para sus
operaciones.

El bien de todos est4 en que el Estado deba a la regularidad con
que funcionen esos 6rganos de produccién y cambio, una fuente
inagotable de rentas cada vez més seguras, porque cada vez son m4s
permanentes los manantiales de donde brotan.”

Pedro Francisco Bon6 fue el m4ds incisivo de los criticos, se
quejaba de los privilegios de los cuales disfrutaban los que se
dedicaban a este negocio. En una carta publicada en el periédico El
Porvenir, del 16 de marzo de 1880, afirmaba:

“mientras mds veo proteger la cafia en Santo Domingo, mds
pobre veo al negro de Sabana Grande y Monte Adentro, y si ello
sigue no estd lejos el dia en que todos los pequerios propietarios que
hasta hoy han sido ciudadanos vendrdn a ser peones o por mejor
decir siervos 'y Santo Domingo una pequeiia Cuba o Puerto Rico o
Luisiana” .

Bon6 se lamentaba de que los peri6dicos de la época elogiaran
alaindustria azucarera y a la tanta hojarasca que, segin é1, brotaba
de la pluma de muchos de nuestros escritores de entonces. Se
quejabade los bajos precios que pagaban los capitalistas extranjeros
por las tierras fértiles localizadas a orillas del mar y de los rios, asi
como también de que los duefios de ingenios azucareros introduje-
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ran al pafs maquinarias, equipos y otros materiales sin pagar
impuestos. Entendia que estos privilegios, ademis de que eran
inmerecidos, equivalian a gozar del sudor del pueblo y de 1as rentas
del gobierno.

A juicio del mencionado intelectual, el desarrollo de 1a industria
azucarera dominicana en el dltimo cuarto del siglo pasado no se
debfa, como muchos crefan, a las franquicias y facilidades que se
otorgaron a capitalistas extranjeros, sino a la inmigracién cubana,
tal como el crecimiento de 1a industria azucarera de Cuba a finales
del siglo XVIII se debi6 en gran parte a la emigracion de colonos
franceses desde Haiti, como consecuenciade larevuelta de esclavos
que se produjo en esa colonia.

Las opiniones de Boné sobre el tratamiento privilegiado que en
materia de impuestos recibfa la industria azucarera eran comparti-
das parcialmente por el General Gregorio Luperén, segin el cual
“por mds liberal que quiera ser un pueblo para protegery favore-
cer a sus industrias,y por muy prédigo que quiera ser en franqui-
ciasy liberalidades para fomentar y desenvolver la agriculturay el
comercio, nunca debe ir hasta el extremo de privarse de las rentas
indispensables para sostenerse como nacion”.

Sin embargo, durante el Gobiemo de Monsefior Merifio, quien
era del mismo partido de Bon6 y Luper6n, fueron ampliados los
privilegios de los cuales disfrutaban los duefios de ingenios azuca-
reros; demostrdndose una vez més que una cosa es en €l gobiemo
y otra en la oposici6n, que una cosa es en “las gradas” y otra en el
“terreno de juego”.

Por otra parte, Bon6, fue un ferviente defensor del cultivo del
tabaco, pues entendia que este producto en un periodo de tan s6lo
seis meses y con poco capital permite el pequefio agricultor conse-
guir el sustento de su familia, el comerciante que ha financiado al
agricultor recibe su pago, el banquero que ha financiado al comer-
ciante recupera su capital con sus intereses y el gobiemno recibe el
pago de sus impuestos.

Finalmente se formula las siguientes preguntas: “quién que
siembra cacao o café ve sus granos a los seis meses, y quién que esté
desnudo podrd esperar afios? Pueden hacerse fincas pingiies de cafia
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sin capital, sin oferta permanente de trabajo, sin camino, sin
personal disciplinado para el gran cultivo, para detalles de maqui-
narias?”".

Los escritos de Bon6 en defensa del cultivo del tabaco y
criticando el cultivo de la cafia de azicar recuerdan la obra titulada
“Contrapunteo Cubano del Tabaco y del Azicar”, del escritor
cubano Fernando Ortiz, en la cual afirma que: “El aziicar prefirié
los brazos esclavos, el tabaco los hombres libres. El aziicar a la
fuerzatrajo negros, el tabaco estimulé la voluntaria inmigracion de
blancos”.

La suerte del pequefio agricultor, sin capital suficiente para
instalar un ingenio, no fue una preocupacion exclusiva de Bono,
también los gobiemos de laépoca tuvieron encuenta esta problema-
tica, tal como se refleja en los decretos mediante los cuales en el afio
1894, se otorgaron concesiones a los sefiores Juan Bautista Vicini,
Juan Alemany y Francisco Villeta, para instalar los ingenios “Cen-
tral Azuano”, “Central Espaiia” y “Estrella del Este”, respectiva-
mente. El primero en la Comiin de Azua y los dos Gltimos en la
Comuin de San José de Los Llanos.

En cada uno de estos casos se establecia como condicién que la
cafia a moler por el ingenio provendria de los campos propiedad de
colonos y que solamente vendria de los campos del concesionario
cuando se pudiera probar que los colonos no estaban en capacidad
de suministrar el volumen de cafia requerido para satisfacer la
capacidad de molienda del ingenio.

Otra de las condiciones que debian cumplir los concesionarios
erala construccién de ramales de vias férreas para darles facilidades
a todos los colonos, acortdndoles las distancias para el tiro de sus
cafias, coloc4ndose los chuchos o estaciones de carga que permitie-
ran a cada colono el alce de éstas a los vagones, después de
conducirlas en las carretas al punto de la linea que mds cémodo le
resultara a cada uno.
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Se Inicia un Nuevo Siglo

Cada siglo tiene su imperio. Los Estados Unidos ha sido la
nacién dominante del siglo XX, igual como lo fue Inglaterra en el
siglo XIX. La guerra Hispano-Americana que termin6 en 1898
signific6 un triunfo para los grupos defensores de la politica
expansionista norteamericana, transformé la relacién de Estados
Unidos con el resto del mundo y dio a la nacién un extendido
imperio en ultramar y marco el inicio de una nueva era, dominada
por la naciente potencia.

El final de ese conflicto bélico, formalizado mediante el Tratado
de Paris, firmado en diciembre de 1898, tendria ondas repercusio-
nes sobre el futuro desarrollo de la industria azucarera dominicana,
pues, como resultado de ese tratado Cuba logré su independencia de
Espaila, pero en la prictica pasé a depender de Estados Unidos, que
recibié también las Islas Filipinas y Puerto Rico, como parte del
botinde guerra. Asi,1anuevapotencia alcanzaba objetivos militares
y aseguraba el suministro de aziicar para su consumo intemo.

Al terminar la guerra de independencia de Cuba, las fuerzas del
ejército de los Estados Unidos permanecieron en esa isla hasta
1902, conlo cual lanueva potencia estaba preparando las bases para
dominar econémicamente la naciente repiiblica durante muchos
afios. La aprobacién de la enmienda Platt por la Convencién
Constituyente de Cuba en el afio 1901 fue un paso decisivo en ese
sentido. La enmienda prohibia a Cuba firmar tratados con otras
naciones, similar a lo que habfa ocurrido anteriormente con Hawaii,
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dejando en manos de los Estados Unidos el control efectivo de la
politica exterior del pafs. Ademds, el capital estadounidense se
apoder6 rdpidamente de la economia de la isla, convirtiéndose la
nueva nacién en un apéndice econémico de los Estados Unidos.

En el afio 1902, inmediatamente después de constituida la Repu-
blica de Cuba, se negoci6 un Tratado de Reciprocidad con los
Estados Unidos, el cual fue firmado en La Habana el once de
diciembre de ese afio, ratificado por los dos paises el 30 de marzo de
1903 y comenz6 a surtir efecto el 27 de diciembre de ese mismo afio.

Mediante el articulo II del referido tratado, el azicar, las mieles
y todos los articulos producidos por el suelo o la industria cubana
pagarian s6lo el 80% de los impuestos a las importaciones estable-
cidos en la tarifa arancelaria que habia sido aprobada en 1897, lo
cual serfaextensivo a cualquier ley de aranceles que fuese aprobada
en lo sucesivo.

A partir del dia primero del mayo del afio 1900, el aziicar de
Puerto Rico fue admitida en el territorio de los Estados Unidos con
una reduccién del 85% de los impuestos de importacion, y al afio
siguiente fue totaimente liberada de su pago.

Un aflo después, el aztcar de Filipinas pudo entrar a territorio
norteamericano con una reduccién del 25% en los impuestos de
importacién. Posteriormente, en el afio 1909, los azicares filipinos
pudieron entrar a los Estados Unidos totalmente libre de impuestos,
siempre que no sobrepasaran las 300 mil toneladas. Esta limitacién
cuantitativa fue eliminada en 1914, al iniciarse la primera guerra
mundial.

Mientras tanto, los productores de azicar de la Repiblica
Dominicana continuaban su lucha en favor de 1a firma de un tratado
de reciprocidad, no solamente con los Estados Unidos sino también
con naciones europeas, a fin de mejorar el precio de venta de sus
productos en el exterior. En una extensa exposicion presentada al
Gobiemo Dominicano en julio de 1902, el sefior William L. Bass,
en representacion de los duefios de ingenios azucareros, se quejaba
de 1a precaria situacién en que se encontraba el sector azucarero y
se referfa al cierre de catorce de los veinte y seis ingenios que
anteriormente habia en operacion.
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Los ingenios que segiin Bass habfan cerrado eran los siguientes:
Esperanza, Caridad, Dolores, Jainamosa, Duquesa, LaFé, Encamna-
cién, San Luis, Constancia, Bella Vista, Estella, Francia; San
Marcos, en Puerto Plata; y Cabeza de Toro, en Samand. Mientras
que los ingenios que habfan sobrevivido, pero que se encontraban
al borde de 1a bancarrota eran los siguientes: Santa F¢, Porvenir,
Quisqueya, Angelina, Consuelo, Cristébal Col6n y Puerto Rico, en
San Pedro de Macorfs; Mercedes, en Puerto Plata; Ansonia y
Azuano, en Azua; [Italia, en San Cristébal; y San Isidro, en la
Capital.

Los productores azucareros planteaban que el Gobierno Domi-
nicano propusiera a los Estados Unidos, Inglaterra, Espafia, Fran-
cia, Alemania y otras naciones, la rebaja reciproca de los impuestos
de importaci6n de todos los productos, durante un periodo de 15 6
20 afios, obligdndose al mismo tiempo a no aplicar derechos de
exportacién, ni conceder primas de exportacion.

Si la Reptiblica Dominicana hubiese logrado celebrar un tratado
de reciprocidad con los Estados Unidos, en 1os términos propuestos
por los azucareros, el impacto sobre esta industria hubiese sido
altamente positivo, pues, en ese entonces, el azicar pagaba en el
mercado norteamericano un impuesto de importacién de 1.685
dé6lares por cada cien libras, de manera que la reducci6n de un
cincuenta porciento equivalfa a un aumento de precio de 84.25
centavos de d6lar por cada quintal.

Para estimular al Gobierno Dominicano a realizar los esfuerzos
necesarios para lograrun acuerdo de reciprocidad comercial conlos
Estados Unidos, en términos favorables a sus intereses, 1os azuca-
reros estaban dispuestos a pagarles al Estado un impuesto de
produccién de 50 centavos por cada saco de 320 libras, equivalente
a 15.6 centavos por cada cien libras de azicar producido.

El clima de intranquilidad reinante a causa de los constantes
brotes revolucionarios constitufa un fuerte obstéculo para que el
Gobiemno llevara a cabo algin programa de desarrollo. Cuando los
azucareros formularon su propuesta, el Gobierno estaba encabeza-
do por el General Horacio Vésquez, quien habfa tomado el poder el
9 de mayo de 1902, después de derrocar al Presidente Juan Isidro
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Jiménez. No habfan pasado seis meses desde su instalacion, cuando
tuvo que enfrentar una revuelta encabezada por el General Andrés
Navarro. Enmarzo del afio siguiente estall6 una nueva insurreccién
bajo ladireccion de antiguos partidarios de Ulises Heureaux, como
consecuencia de la cual el General Alejandro Woss y Gil alcanzé el
poder y Horacio Védsquez, enfermo y desilusionado se fue al exilio
refugidndose en Cuba.

El Gobierno de Woss y Gil fue de muy corta duracion, pues, el
24 de octubre de 1903, estall6 en Puerto Plata una revolucién
dirigida por el General Carlos Morales Languasco, ex-sacerdote
catolico, hombre enérgico y ambicioso, quien, con el apoyo de
horacistas y jimenistas, logré derrotar las fuerzas del Gobiemo, al
frente del cual se mantuvo, de crisis en crisis, con el apoyo
norteamericano, hasta que fue obligado a renunciar el 12 de enero
de 1906, entregando el poder al Vicepresidente Ramoén Céceres.

Esta inestabilidad politica se reflej6 también en ¢l aspecto fiscal,
tal como se puede comprobar observando 1os frecuentes cambios en
los impuestos a las exportaciones de azicar realizados por los
diferentes gobiemos que estuvieron al frente de 1a cosa piiblica.

El 25 de junio de 1902, el gobiemno provisional del General
Horacio Vésquez, quien habia reemplazado al Presidente Juan
Isidro Jiménez, emitié un Decreto mediante €l cual exoneraba de
todo derecho de importacién, por un periodo de 25 afios, a las
maquinarias, los aparatos e instrumentos de aplicaciénexclusivaen
cualquier ramo de la industria agricola, con lo cual se beneficiaba
principalmente a los productores azucareros. Ademds, los propie-
tarios de establecimientos agricolas que se fundaran al amparo de
ese Decreto no podrian ser gravados con ningin derecho de expor-
tacion por el mismo periodo de 25 afios.

Sin embargo, apenas ocho meses m4s tarde, el 14 de marzo de
1903, el mismo gobiemo establecié un impuesto de diez centavos
por quintal alas exportaciones de azicar, bajo el argumento de que
el Estado necesitaba aumentar sus ingresos para atender los cuan-
tiosos gastos en el mantenimiento del orden y el pago de varias
reclamaciones internacionales.

Posteriormente, el 18 de diciembre de 1903, el gobierno del
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Presidente Carlos Morales Languasco liber6 nuevamente al azicar
del pago de impuestos de exportacion, a fin de que lamisma pudiera
competir en el mercado internacional. No obstante, cuatro meses
después, el 30 de abril de 1904, se derog6 el impuesto a las
exportaciones de varios productos agricolas, pero se reestableci6 el
impuesto de diez centavos por quintal de azicar exportado, que en
diciembre de ese mismo afio serfa aumentado a 25 centavos para el
azicar crudo y 50 centavos para el azdcar refino.

Estos factores, unidos al hecho de que los Estados Unidos
acordaron un tratado de reciprocidad comercial con Cuba, frustra-
ron las aspiraciones de los duefios de ingenios, quienes tuvieron que
esperar un cambio en la situacién interna y externa para mejorar la
rentabilidad de sus negocios.
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El Gobierno de Mon Céceres

Al inaugurarse la administracién del General Ram6n Ciceres,
quien habia sido el autor material del magnicidio del Presidente
Ulises Heureaux, ¢l caos dio paso al orden, el timén de la nave del
Estado pas6 a manos de un hombre que estaba destinado a darle a
la Repiiblica Dominicana un gobiemo pacifico y estable que servi-
ria de marco al establecimiento de la plataforma para el desarrollo
de la industria azucarera dominicana del préximo medio siglo.
Durante este perfodo, el desarrollo de la industria azucarera se vio
favorecido por tres factores principales. El primero de ellos fue la
aprobacion en el Congreso Nacional de 1a Convencién Dominico-
Americanaque habia sido firmada durante el gobierno del presiden-
te Carlos Morales Languasco; el segundo fue la Ley de Divisién de
Terrenos Comuneros; y el tercero, pero no menos importante, fue
la Ley de Franquicias Agricolas.

La Convencién Dominico- Americana fue ratificada por el Con-
greso Dominicano, en 1907, después de acalorados debates y un
largo perfodo de negociacién, durante el cual se emplearon diferen-
tes métodos de persuasion. Siguiendo un consejo de su lider, ¢l
General Horacio Vésquez, el presidente Cédceres nombré Cénsul
General en Hamburgo a Don Leonte Visquez, quien era un fiero
opositor ala Convenci6n, para de esa forma hacerlo desaparecer de
la escena. De esta manera, 1a labor del Presidente se simplificé
grandemente, y debido en gran parte a los métodos persuasivos
adoptados por don Emiliano Tejera, Ministro de Relaciones Exte-
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Gral. Ramén Céceres (Mon). Autor material del ajusticiamiento del Gral
Ulises Hereaux. Goberné la Repiiblica Dominicana de 1906 a 1911.
Durante su gobierno se promulgé laLey de Franquicias Agricolas y laLey
de Divisién de Terrenos Comuneros que fueron instrumentos basicos para
la consolidacién de la industria azucarera dominicana.
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riores, en sus tratos con los miembros del Congreso, la Convencién
fue ratificada el 3 de mayo de 1907, con diecisiete votos en favor y
siete en contra.

A pesar de las fuertes y justificadas criticas que recibi6 por parte
los grupos nacionalistas dominicanos porque con la misma se
vulneraba la soberania nacional y en la realidad se establecia un
protectorado de los Estados Unidos sobre la Repiblica Dominica-
na, debe reconocerse que tuvo también sus efectos positivos en la
medida en que mejoraba la administracion tributaria y ofrecia un
clima de estabilidad econémica que daba confianza al inversionista
extranjero.

Sin Embargo, vale la pena reconocer que 1la Convencién Domi-
nico-Americana de 1907 fue el resultado de un proceso que se inici6é
durante el gobiemo de Carlos Morales Languasco, cuando el 21 de
enero de 1905, se firm6 un protocolo mediante el cual el gobiemo
de los Estados Unidos se hacia cargo del arreglo de toda las
obligaciones que tuviere ¢l gobierno dominicano, con acreedores
locales y extranjeros, del arreglo de los pagos y de las condiciones
de amortizacion, asi como también se determina la validez y el
monto de todas las reclamaciones pendientes de arreglo.

Por otra parte, el Gobierno americano percibirfa directamente
los ingresos de las aduanas y se encargaria de 1a administracion de
todas las aduanas existentes y de las que pudieran ser creadas. El
gobiemo dominicano recibiria el 45% de las recaudaciones y el
restante 55% se retendria para el pago de los empleados de las
aduanas y de los intereses, amortizaciones y vencimientos de la
deuda dominicana.

Ademds, en el referido protocolo se establecia que toda reforma
arancelaria se harfade acuerdo con el gobiemo americano, mientras
no estuviese completamente pagado el total de la deuda, con
excepcion de los derechos de exportacién sobre los productos
nacionales que podrian ser reducidos inmediatamente por el gobier-
no dominicano.

En otras palabras, el Gobierno de los Estados Unidos asumia
practicamente el control del presupuesto y de la economia del pais,
en una forma mucho m4s férrea que como ocurre hoy en dia cuando
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un pais firma un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, con
lo cual la Repiblica Dominicana se hacfa m4s atractiva al flujo de
la inversiOn extranjera norteamericana.

Por tiltimo, no se debe pasar por alto que la firma del protocolo
de 1905 y la tutela del gobiemo norteamericano que éste significé
sirvi6 de base para la renegociacion de la deuda dominicana, tanto
externa como interna, cuyo total fue reducido de $32,543,518.08 a
$15.489,987.92.

La situacién econémica del Estado Dominicano empezd a
mejorar. Asf, mientras en el 1904, afio que antecede al estableci-
miento del control, los ingresos generales de la Repiblica Domini-
cana fueron de 1,864,755.18 ddlares, se elevaron a 2,806,311.96
do6lares en el afio 1905, lo que represent6é un aumento del 50%.

Cinco aftos después, en 1910, los ingresos del gobiemo, sin
incluir los impuestos y cuotas municipales, alcanzaron la suma de
4,705,438.20 ddlares, equivalente a un aumento del 252% en
relacion con las entradas del afio previo a la firma del protocolo.

Semejante resultado no fue obtenido solamente por la supresion
del contrabando y los fraudes aduaneros como consecuencia del
control americano de las aduanas. Se debi6 en gran parte al aumento
delaproduccion, el aprovechamiento de regiones del pais que hasta
entonces permanecian sin cultivar, la proteccion del trabajo agrico-
la y la introducci6n de capitales extranjeros.

Las exportaciones de azicar se incrementaron de 48,169,270
kilogramos, conunvalorde2,292,470d6lares, en 1905, a 92,908,120
kilogramos, con un valor de 5,590,536 d6lares, en 1910; mientras
que el valor total de las exportaciones dominicanas aumenté de
6,896,098 délares en 1905 a 10,924,371 dblares en 1910.

En el marco de 1a Convencién Dominico-Americanade 1907, el
Gobiemno del Presidente Céceres promulgo, el 23 de noviembre de
1909, una nueva Ley de Aranceles de Importacién y Exportacion,
que beneficiaba notablemente a la industria azucarera local y enla
misma se liberaba de impuesto a las exportaciones de azicar y
demds productos derivados de la cafia.

Sin embargo, 1a Convencién no fue suficiente para tranquilizar
a todos los productores azucareros. El sefior William Bass, ciuda-
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dano norteamericano, propietario del ingenio Consuelo, el mayor
de Repiblica Dominicana en ese tiempo, insistia que la mejor
solucién seguia siendo la negociacion de un tratado de reciprocidad
comercial con los Estados Unidos, mediante el cual el azicar
dominicano pudiera entrar a territorio norteamericano pagando el
mismo impuesto que pagaba el azicar cubano.

Posteriormente, ante el fracaso de su proyecto de tratado, el
sefior Bass preconiz6 ante el Congreso de los Estados Unidos laidea
de unaintervencién temporal limitada, pretendiendo que una vez el
gobierno americano hubiera organizado el Estado dominicano,
desde el punto de vista politico-econémico y financiero, éste podria
marchar solo, como se hace con un hermano menor a quien se le
designa un tutor.

Laidea de este ciudadano norteamericano fue puesta en prictica
unos afios después, en 1916, cuando los Estados Unidos ocuparon
militarmente la Repiblica Dominicana hasta el afio 1924. Sin
embargo, el sefior Bass no pudo disfrutar de este acontecimiento,
pues habfa vendido su gran ingenio Consuelo, en 1911, a los Sres.
Baltram Bros. de New York, por un millén de délares que en ese
entonces representaba una importante suma.

En la medida en que las propiedades azucareras extranjeras
aumentaban en cantidad y valor, aument6 la preocupacion de sus
duefios por la inseguridad de los titulos de tierra, un problema cuyo
origen se remonta a la época de la colonizacién espafiola, periodo
en ¢l cual el gobiemo habia hecho grandes concesiones de terrenos,
fijando sus linderos por rios, cadenas de montafias u otros limites
naturales, pero sin indicar el 4drea.

Asf, por ejemplo, sefialaban que el terreno cedido o asignado a
una persona favorecida era el comprendido dentro de limites que se
expresaban més o menos de la siguiente manera: partiendo de la
confluencia del rio tal, con el arroyo tal, siguiendo el firme de 1a
lomatal, descendiendo luego por el camino real tal etc., hasta volver
al punto de partida. Estos limites imprecisos encerraban un 4rea
determinada que no habia sido medida.

Cuando el duefio de aquel terreno iba a venderlo, le asignaba un
precio determinado segun las circunstancias. Si €1 valoraba, por
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ejemplo, todo el terreno en 1,000 pesos y vendia 100 pesos, sefialaba
con esto, que estaba vendiendo la décima parte. Asi surgi6 el “peso
de tftulo” como una unidad para facilitar las transacciones. Ventas
sucesivas engendraban nuevas subdivisiones, tomando siempre
como referencia el valor asignado al terreno y no el 4rea, puesto que
¢sta se desconocia. De esta forma, con el transcurso del tiempo,
varias personas podian compartir un terreno, aunque cada quien
ignoraba, a pesar de tener un documento, la cantidad de terreno que
le correspondia. Cada uno de ellos, en vez de ser duefio exclusivo,
era un accionista sobre el todo, es decir, una persona con derecho a
adquirir una parte determinada, m4s tarde, cuando se realizaba un
procedimiento de particién.

La expansion de la industria azucarera a finales del siglo XIX,
no s6lo cambi6 el ritmo de 1aeconomia, sino que produjo exigencias
econdémicas y juridicas sobre el sistema de tenencia de la tierra que
mantuvieron una presion constante sobre 10s gobiernos de 1a Repii-
blica hasta que, finalmente, en 1911, el Estado se vio precisado a
expedirunaley paralaparticién de 1os terrenos comuneros que serfa
el inicio del fin del sistema tradicional dominicano de tenencia de
la tierra que se habia mantenido vigente y casi intocado durante
unos 400 afios.

Esa ley fue el resultado de la necesaria coordinacién de nuevas
disposiciones que en la préctica rindieran una mayor estabilidad y
garantia de los derechos sobre las tierras comuneras; adelantdandose
asf a la iniciativa de las personas con capital disponible para la
inversion en actividades agrarias y evitar adem4s la congelacién de
ese capital disponible en los ahorros bancarios y privados.

La ley afectaba a grupos influyentes con intereses contrapues-
tos, por lo cual su proceso de aprobacion fue sumamente prolonga-
do, pues transcurrieron dos afios desde su aprobacion por el Senado
de laRepiiblica, el 17 de abril de 1909 y su aprobaciéndefinitiva por
la Cdmara de Diputados. Este hecho revela que en todas las épocas
la aprobacién de determinados proyectos de leyes requiere de la
biisqueda de un consenso que a veces parece imposible de alcanzar.

Interpretada a primera vista, la referida ley parecfa que sus
disposiciones podrian ser definitivas enel control y la validez de los
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titulos de pesos y acciones. Sin embargo. su aplicacién produjo una
angustiosa multiplicidad de titulos falsos con intenciones de hacer-
los valer en las particiones de terrenos en detrimento de 1os buenos
titulos.

Con el fin de controlar la cantidad de titulos existentes y detener
la fabricacién de titulos falsos que originé el descrédito de los
derechos sobre tierras comuneras, se dict6 1a Ley sobre Inscripcion
de la Propiedad Territorial, promulgada el 25 de mayo de 1912. El
articulo primero de esta nueva Ley establecia que todo propietario
de terrenos rurales estaba obligado a inscribir sus titulos en el
1€rmino de un afio, a partir de la fecha de la promulgaci6n de dicha
Ley. Lamentablemente este plazo brind6 la oportunidad a los
fabricantes de titulos de multiplicar las cantidades que pudieran
hacer valer en aquellos terrenos en los cuales hasta esa fecha no eran
accionistas.

Sin embargo, segin el Art. 11 de 1a misma Ley, el propietario
que no hubiese inscrito su titulo dentro de los plazos sefialados por
la Ley, pagaria, adem4s de los derechos ordinarios, veinte y cinco
centavos por cada inscripcion méis una sobretasa de cien veces el
valor de dicha inscripcién.

Esa oportunidad favoreci6 también a los fabricantes de titulos,
que tuvieron a su alcance unanueva ocasion de hacernuevos titulos,
adn cuando tuviesen que pagar por inscripcion tardia la suma de
veinte y ¢inco pesos por cada titulo.

Los lugares situados en las inmediaciones de aquellos terrenos
en franco desarrollo agricola fueron los mé4s afectados por las
nuevas emisiones de titulos y acciones. Contra esta situacién asi
creada se levantaron la protesta y lanecesidad de medios de defensa
para conjurar el peligro de los dafios causados a algunos propieta-
rios de importantes intereses agrarios de 1a regién Este del pafs.

Enese sentido, €125 de febrero de 1915 un grupo de hacendados
y duefios de ingenios dirigié una carta piiblica a Don Juan Isidro
Jiménez, Presidente de la Repiiblica y a Don Jacinto B. Peynado,
Secretario de Estado de Justicia e Instruccién Publica, la cual fue
publicada por el periédico Listin Diario de fecha cuatro de marzo
del mismo afio, enlaque protestaban enérgicamente por la situacién
creada por la falsificacién de titulos.
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La carta estaba firmada por los principales propietarios de
terrenos del pais, encabezados por los siguientes: The Central
Romana, Inc., representado por F. H. Vedder, Apoderado; General
Industrial Company of Santo Domingo, representada por J. B.
Vicini, Vicepresidente; Don Santiago Michelena; Vicini Estate
Corporation, representada por J. B. Vicini, Presidente; Porvenir
Sugar Co., representada por Frank Gamett, Gerente; y Santa Fe
Plantation Sugar Co., representada por A. Marion-Landais, 2do.
Vicepresidente.

En su carta los hacendados hacfan una extensa exposicién de la
situacién de inseguridad juridica en que se encontraban los propie-
tarios de predios agricolas y expresaban que “esta Ley, en lugar de
redundaren beneficio de los intereses agricolas del pafs, cual fue sin
duda su intencién, y en vez de alentar la particién donde no la habfa
habido nunca y donde habifa poco desarrollo agricola, fomentando
asf el desenvolvimiento de grandes comarcas ricas de 1a Repiblica,
incultas hasta entonces, habia sido usada como un medio o arma
para sacar dinero de personas que estdn en posesion de predios
divididos y cultivados”.

Los firmantes se quejaban también de que propietarios que
habfan adquirido y desarrollado predios agricolas, se habfan visto
obligados a pagar grandes sumas de dinero a personas que exhibien-
do titulos de dudosa validez los amenazaban con la redivisién de sus
terrenos.

Por otra parte, solicitaban que se tomaran las medidas necesarias
y eficaces para indagar la falsedad o validez de esos titulos y para
someter a los tribunales a las personas culpables de fraudes;
ademés, que el Congreso Nacional decretara las leyes que hicieran
posible que los terratenientes obtuvieran titulos similares a los de
cualquier otro pafs, en cuanto a su estabilidad y seguridad, de
manera que fuese factible el establecimiento de nuevas empresas y
que los agricultores pudieran conseguir préstamos a tasas de interés
razonables, debido a la buena garantfa que pudiera ofrecer con sus
terrenos debidamente titulados, con 1o cual se darfa un impulso al
desarrollo agricola del pais.

No obstante, a pesar de las quejas de los terratenientes, esa Ley,
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aunque insuficiente para consagrar definitivamente un procedi-
miento de saneamiento y depuraciéon de derechos sobre tierras
comuneras, con todos sus vicios y de eficiencias, impuls6 una
intensa actividad en ladeterminaci6n de esos derechos; ademds. por
medio de la aplicacién de sus procedimientos se adjudicaron
considerables cantidades de terrenos amparados en planos, actos de
mensuras y sentencias que finalmente aprobaron operaciones de
mensuras.

En resumen, con la aplicaci6n de la nueva Ley, muchas empre-
sas azucareras lograron adquirir porlavialegal las tierras necesarias
parasembrar cafias suficientes conlas cuales alimentar sus ingenios
y aprovecharlaseconomiasde escala que les permitieran operar con
reducidos costos de produccién y competir en el mercado interna-
cional.

Lauiltima medida altamente beneficiosa para la industria azuca-
rera tomada por el presidente Céceres, antes de caer victima de un
magnicidio, fue la Ley sobre Franquicias Agrarias, promulgada el
dfa26 de junio de 1911, conla cual se establecia un marco legal para
lainstalaciény funcionamiento de las empresas agricolas en sentido
general y el cultivo y procesamiento de la cafia de azicar en
particular.

Dentro de los beneficios que ofrecfa esta Ley a las empresas
agricolas estaban la exoneracién de los impuestos de exportacién
por un periodo no menor de ocho afios, mientras que los impuestos
intemnos que gravaran a sus productos no podfan ser mayor del dos
porciento ad-valorem, conforme a las cotizaciones del mercado
interno.

Podrian gozar de los beneficios de las franquicias las empresas
azucareras, nuevas o yaexistentes, con la condicién de que tuvieran
titulos de propiedad de terrenos o arrendamiento de ellos por un
perfodo no menor de diez afios, siempre que los terrenos tuviesen un
drea no menor de cien hectéreas.

Por otra parte, la Ley de Franquicias Agrarias establecia en su
articulo 9 que las empresas agricolas no podian traer para su
fomento inmigrantes que no fuesen de raza blanca, reflejando asiel
sentir de una parte del pueblo dominicano que quisiera que “lo
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blanco borre al negro”, lo que en la préctica constituiria un fuerte
obstéculo al desarrollo de la industria azucarera que estaba basada
en el empleo de mano de obra abundante y barata, que s6lo podria
obtenerse mediante la inmigracion de trabajadores de raza negra
procedente de Haitf y de las Islas Brit4nicas del Caribe.

Sin embargo, para obviar esta dificultad, el legislador introdujo
un parrafo en el mismo articulo a fin de que, si se comprobaba que
las cosechas de un afio cualquiera se perjudicarian por falta de
braceros, el Poder Ejecutivo pudiera autorizar la inmigracién de
trabajadores de otras razas procedentes de las islas vecinas o de
otras procedencias, aunque s6lo para las cosechas o zafras de ese
afio.

Esa Ley signific6 un paso sumamente importante para la
institucionalizacién del pafs en materia econémica y un gran
estimulo para la inversién extranjera, muy especialmente en la
industria azucarera.

Lamentablemente, ¢l dia 19 de noviembre de 1911, Ramé6n
Ciéceres, el hombre responsable de la desaparici6n fisica del dicta-
dor Ulises Heureaux, cay6 también victima de las balas asesinas, sin
haber culminado su obra de gobiemo. Sin embargo, la zapata estaba
echada y sobre ella se construy6 1a industria azucarera dominicana
que seria la espina dorsal de nuestra economia por los préximos
setenta afios.

La primera empresaen recibir los beneficios de lanueva Ley fue
la firma norteamericana The Central Romana Inc., que habia sido
autorizada a fijar su domicilio en el pais el 22 de marzo de 1911,
apenas tres meses antes de que 1a Ley fuera aprobada, por lo cual
cabe suponer que tenfa conocimiento de que 1a misma serfa aproba-
da, o pudo haber influido en su aprobacion.

Esa empresa era subsidiaria de 1a South Puerto Rico Sugar Co..,
propietaria del Central Guanica, el mayor ingenio entodala historia
azucarera de la vecina isla de Puerto Rico, y en el cual se molieron
las cafias producidas en las tierras adquiridas por The Central
Romana en la region Este del pais, hasta que esta empresa hizo su
primera zafra en la Reptiblica Dominicana, cosa que ocurri6 en el
afio 1918.
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El azicar de Puerto Rico podiaentrar a territorio norteamericano
totalmente libre de impuestos; sin embargo, las posibilidades de
expansion de esa industria en la vecina isla estaban limitadas porla
poca disponibilidad de tierra y por el alto costo de la mano de obra.
Por esta razon, la South Puerto Rico habfa decidido expandir su
negocio azucarero hacia la Repiiblica Dominicana, donde tanto la
tierra como 1a mano de obra eran relativamente baratas.

Para la instalacién de este nuevo ingenio, esta corporacién
americana adquirié una gran cantidad de terreno a precios tan bajos
que fueron motivo de comentarios en la prensa dominicana de la
¢poca. El 7 de junio de 1911, un mes después de que el Congreso
nacional aprobara la Ley de Franquicias Agrarias y 19 dias antes de
su promulgacién por el Poder Ejecutivo, el Listin Diario en un
editorial titulado ““Primera Campanada” se referfa al tema azucarero
en la forma siguiente:

“En LaRomana han hecho su agosto los compradores de tierras,
un negocio nunca visto han realizado los especuladores, negocio
que ha enriquecido ya a la corporacién que instalar4 la factoria
azucarera en esa municipalidad del Este.

Los feraces terrenos de La Romana fueron vendidos a tan bajo
precio que cabe decir que sus duefios los regalaron al venderlos.

Dado lo que ha sucedido, podriase decir que los terratenientes de
laregion costanera no sabenlo que son sus terrenos, que desconocen
por completo el valor de sus propiedades”.

Para sustentar sus criticas, el editorialista argumentaba que
seginsus informaciones, una caballeria, equivalente a 1,250 tareas,
de excelentes tierras se estaba vendiendo a precios que oscilaban
entre 250 y 500 délares, mientras que en Puerto Rico esa misma
cantidad de terreno, pero de inferior calidad, era comprada por las
compafiias azucareras por un precio no menor de 34,575 d6lares.

El peri6dico terminaba su editorial formuldndose la siguiente
pregunta: “Se concibe, pues, que mientras en Puerto Rico que est4
de Santo Domingo a 12 horas de viaje en vapor se venden los
campos para cafia a tan alto valor, aqui se regalen bonitamente las
virgenes tierras de La Romana?”.

El segundo en recibir los beneficios contemplados en la Ley de
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Franquicias Agricolas fue Don Santiago Michelena, quien era un
banquero puertorriquefio que habia sido prestamista de varios
gobiemos y socio de Ulises Heureaux, era duefio del Ingenio San
Luis, localizado a poca distancia de la ciudad de Santo Domingo,
cuya propiedad habia adquirido en el afio 1908. Hoy en dia ese
ingenio lleva el nombre de Ozama y es propiedad del Estado
Dominicano.

Las relaciones del sefior Michelena eran no s6lo conel Gobiemo
Dominicano, sino también con funcionarios del Gobierno Norte-
americano, puesen el afio 1905, mientras se esperaba la ratificacién
de la Convencién Dominico-Americana, actué como intermediario
temporal del gobiemno de los Estados Unidos para recaudar los
impuestos en las aduanas dominicanas. Posteriormente, en el afio
1914, el gobiemo dominicano, encabezado por el Dr. Ramén Béez,
hijo de Buenaventura B4ez, design6 al mencionado banquero como
depositario de los fondos del gobiemo provenientes de los impues-
tos aduaneros, enreemplazo del Banco Nacional de Santo domingo,
con el cual se habia celebrado en el afio anterior un contrato para
tales fines.

En el mismo afio 1912 fueron también autorizados a recibir los
beneficios de 1aLey de Franquicias Agricolaslos ingenios: Anzonia,
Angelina, Azuano, Ocoa, Italia, Santa F¢, Consuelo y Porvenir; en
el aflo siguiente la recibieron los ingenios: Cristébal Colén,
Quisqueya, Puerto Rico y Cuba.

En la época en que fue promulgada la Ley de Franquicias
Agricolas se vivia en el pais una “fiebre azucarera”. El peri6dico
Listin Diario en un editorial titulado “El alza del Azicar”, corres-
pondiente a su edicién del 9 de noviembre de 1911, decia lo
siguiente:

“Los cosecheros de cafia de aziicar y remolacha tanto del Sur
delos EE.UU. como de la Republica Dominicana, deben estar a la
fechamuy contentos, pues la zafra proxima marcard para ellos una
etapa brillante en su récord de produccion sacarina”.

Segtin el editorialista del referido periédico, el precio del azdcar
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tendria un alza considerable en el préximo afio 1912, debido a que
en la zafra correspondiente a ese afo la produccion de azicar de
Cuba sc reducirfa en 300 mil toneladas con relacién a la zafra
antcrior, micntras que la produccién europea tendria una disminu-
cion de 1.5 millones de toneladas.

El periédico terminaba aconsejando a los cosecheros de cafia
dominicanos que cxtendicran la sicmbra de esa graminea, pues en
cse ramo de la agricultura tenfan un gran porvenir, ademas, la
Repiblica Dominicana adelantaria asombrosamente si nuestros
agricultores se dedicaban a la sicmbra exclusiva de cafia en los
terrenos apropiados para ello. Sinembargo, muchas de estas predic-
ciones no se cumplieron, pucs, la produccion de azicar de Cubaen
la zafra 1912 se increment6 en lugar de disminuir. En ese afio los
ingenios azucareros de 1a mayor de las Antillas produjeron un total
de 1,895,984 toneladas de azidcar, que representé un aumento de un
28% en relacion con su produccién durante el afio 1911, en el cual
fue de s6lo 1,483.451 toneladas. Al afio siguiente la produccion
cubana se increment6 en un porcentaje similar, llegando a alcanzar
un volumen de 2,428,537 toneladas. '

En cuanto a los precios interacionales del azicar, tampoco se
cumplieron las expectativas creadas por el mencionado periédico.
El precio de la libra de aziicar en el mercado norteamericano se
redujode 2.55 centavosen 1911 a2.53 centavosen 1912, paraluego
caera 1,83 centavos en el afio siguiente. Mientras que en elmercado
de Londres el precio del aziicar se redujo de 2.50 centavos por libra
en 1911 a 2.39 centavos por libra en 1912 y a 2.03 centavos el
proximo afio.

Afortunadamente, en el afio 1914 la sitvacion del mercado
internacional para el azicar dominicano cambi6 favorablemente,
pues, los Estados Unidos redujeron en un 25% (de 1.685 centavos
a 1.256 centavos por libra) el impuesto a las importaciones de
azicar.

Ademis, ese mismo afio el precio internacional del azdcar
empez6 una escalada alcista como consecuencia del inicio de la
Primera Guerra Mundial. Este conflicto bélico se desarroll6 en
sreas donde se cultivaba la remolacha azucarera y dio como
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resultado natural una tremenda expansi6n de la demanda de azicar
de caria que fue aprovechada por los productores dominicanos para
incrementar sus exportaciones de azidcar, las cuales alcanzaron ese
afio un volumen de 101,428 toneladas, que represent6 unincremen-
to de un 29% en relacion con las 78,849 toneladas exportadas en el
aio 1913.

Estos dos hechos, més que la misma Ley de Franquicias Agra-
rias, contribuyeron de maneradeterminante aimpulsar el desarrollo
de nuestra industria azucarera en la segunda década del presente
siglo.

Posteriormente, durante el gobiernodel Dr. Francisco Henriquez
y Carvajal, el 31 de octubre del afio 1916, apenas 29 dias antes de
que el Capitdn Knapp proclamara la ocupacién militar americana,
al mismo tiempo en que se desarrollaba en Europa la Primera
Guerra Mundial, cuando el precio internacional seguia una clara
tendencia alcista, la empresa Macorfs Sugar Company recibi6 los
beneficios de la nueva Ley, con el fin de fomentar un ingenio en el
lugar denominado “Las Pajas”, en la comiin de Hato Mayor.

Finalmente, en el afio 1917, durante la primera intervencion de
la Repiblica Dominicana por tropas de los Estados Unidos, la
empresa norteamericana The Barahona Company fue autorizada
por el gobiemno de ocupacién a gozar de los beneficios de la
mencionada Ley y de esa manera instalar el ingenio Barahona, cn
el municipio de ese mismo nombre.
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/5

Impacto de la Ocupaciéon Americana

El asesinato de William Mckinley, presidente de los Estados
Unidos, ocurrido en el afio 1901, elev6 a la primera magistratura de
ese pais al vicepresidente Theodore Roosevelt, quien era un ardien-
te imperialista y habfa tenido una activa participacion en la ocupa-
ci6n de Filipinas por las tropas norteamericanas y en la guerra
contra los espaiioles en Cuba.

Con la llegada al poder del nucvo Presidente norteamericano, la
corriente imperialista dentro de ese pafs recibié un nuevo impulso,
pues, segun él, los Estados Unidos tenian derecho, no solamente a
oponerse alaintervencién europeaen América Latina, sino también
a intervenir en los paises vecinos, si 1os mismos demostraban ser
incapaces de mantener ¢l orden por su cuenta.

Enesc sentido, Rooscvelt sc expresabaen la formasiguiente: “*Si
una nacion demucstra quc sabc proceder con razonable eficiencia y
decencia cn cucstiones sociales y politicas, si mantiene el orden y
cumple con sus obligaciones, no debe temer ninguna interferencia
por partc dc los Estados Unidos. Los desaciertos crénicos o la
impotencia que conduzcean a un debilitamicento general de los nexos
de la socicdad civilizada, pucden requerir, tanto en América como
cn olras parics, la intervencion de alguna nacién civilizada, y en el
Hemisferio Occidental la adhesion de los Estados Unidos a la
Doctrina dc Monroc podria obligar a los Estados Unidos, aunque
con renucncia, cn casos dc tales desacicrtos o impotencia, al
cjercicio de su poder de policia intemacional ™.
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Basado en esaconcepcion, el presidente Roosevelt establecié un
patr6n de intervenciones estadounidenses en la regién, que se puso
en prictica en la Repiblica Dominicana, en vista de que, luego del
asesinato del presidente Lilfs, los grupos dominantes fueron inca-
paces de imponer el orden social en el pais. Esta situacion sirvié
como pretexto para que el gobierno de los Estados Unidos profun-
dizara su intervencién en los asuntos intemos de nuestro pafs,
tomando el control de las aduanas en el afio 1905.

El 29 de noviembre de 1916, el Capitdn Harry S. Knapp,
comandante de la Flota del Atl4ntico de la Marina de los Estados
Unidos, proclamd el establecimiento de un gobierno militar norte-
americano enlaRepiblica Dominicana. Laproclamacién de Knapp
fue la culminacién de un largo proceso iniciado desde que se
suscribié la Convencion dominico-americanade 1907 y con ella se
comenzé un eclipse en la soberanfa del pueblo dominicano que
duraria casi ocho largos afios, hasta julio de 1924.

Segtin los términos de 1a proclama, la justificacién de la dréstica
medida se basaba en que la Repuiblica Dominicana habia violado el
Articulo 1II de la Convencioén de 1907, por haber aumentado su
deuda piblica sin el consentimiento del Gobierno de los Estados
Unidos. Igualmente, se indicaba que la tranquilidad publica del pafs
habfa sido perturbada, lo que no garantizaba que la citada Conven-
ci6n pudiera ser cumplida por los dominicanos en el futuro.

Después de 1amuerte violenta del Presidente Ramon Céceres, 1a
intranquilidad politica volvi6 al pafs. Los gobiernos que sucedieron
a Céceres fueron efimeros y hubo constantes luchas civiles, alza-
mientos, golpes de estado, elecciones, etc. En un corto periodo de
5 afos, Eladio Victoria, Monsefior Nouel, José Bordas Valdez,
Ramoén Béez, Juan Isidro Jiménez y Federico Henriquez y Carvajal,
gobemaron cada uno escasos meses, en medio de revueltas y
asonadas, deteriordndose la situacion econémica del pais.

Sin embargo, la intervencién no podia realmente justificarse en
1a violacién de la Convencién de 1907, porque los términos de la
misma no prevefan sancién alguna para su no cumplimiento.
Tampoco era cierto que hubiera tal violacién, pues aun en medio de
las guerras civiles, el Interventor de Aduanas norteamericano pudo
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cumplir con su misién bajo la Convencion y si bien es cierto que el
gobiemo no pudo cumplir muchos compromisos intemos, como
pago de obligaciones locales y los sueldos de la administracién
pablica, l1a deuda externa que era la que habfa ocasionado la
Convencién, no fue aumentada por las autoridades dominicanas.

Anivelintemacional, la situacion eramuy seria, pues ya se habia
iniciado en Europa la Primera Guerra Mundial, y los norteamerica-
nos temfan sus repercusiones en el 4rea del Caribe, con peligro para
su control sobre el recién abierto Canal de Panam4. Para los
dominicanos esto resultaba muy grave, pues se enfrentaban a unos
norteamericanos ya en pie de guerra para participar en el conflicto
mundial y que, por razones parecidas, en octubre de 1915, habian
ocupado también la vecina repiblica de Haitf.

Cuando las tropas norteamericanas ocuparon la Republica Do-
minicana, el azicar, un cultivo sin importancia en 1870, ya se habia
convertido en el principal producto de exportacién de la nacién.
Durante 1a ocupacion, la estructura de la economia dominicana
permanecié bésicamente sin cambios, continuando la tendencia
hacialaconsolidacién basada enla agricultura de plantaci6n, la cual
habia comenzado en la segunda mitad del siglo XIX. La produccién
azucarera de la Republica Dominicana, que habia crecido
consistentemente desde principios del siglo XX, subiendode 53,000
toneladas en 1900 a 126,058 toneladas en 1915, recibi6 un nuevo
impulso a partir de la ocupacién norteamericana (1916-1924),
entrando plenamente en la fase corporativa de su desarrollo. En este
periodo se ponen en marcha los centrales Romana, desde entonces
el mayor del pafs, Barahona, Las Pajas y Boca Chica. Estos nuevos
ingenios, y laampliaciénde los preexistentes, duplicaron la produc-
cion, de 128,000 toneladas en 1916 a 233,000 toneladas en 1924, y
triplicaron la tierra dedicada al cultivo de la cafia, de 56,420
hectéreas a 159,913 en el mismo perfodo.

La expansion de la industria azucarera también fortaleci6 los
vinculos econ6micos con los Estados Unidos. El proceso de inver-
siones norteamericanas y su dominio de la industria azucarera
dominicana se revela en las siguientes cifras: al terminar la ocupa-
cion operaban un total de 22 ingenios, de los cuales 12 con
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norteamericanos. Y algo més significativo: estos doce ingenios
posefan el 81 porciento de la tierra y representaban el 82 porciento
del capital declarado de la industria. S6lo tres de ellos (Romana,
Consuelo y Barahona) aportaban el 50 porciento de la producci6n
azucarera dominicana. Por esta raz6n, no debe sorprender que, en
respuesta a una de las preocupaciones principales de los cultivado-
res de cafia de azicar, la tenencia de la tierra se convirtiera en el
centro de una accion legislativa de mayor envergadura por parte del
Gobiemo Militar.

En la primavera de 1918, el profesor Fred R. Fairchild de la
Universidad de Yale que habifa sido traido el afio antes por el
Gobiemno Militar, rindi6 un informe en el cual conclufa, entre otras
cosas, que “la reforma de la tierra”, especialmente “‘introducir en
orden en el caos de los titulos de tierra”, era un prerequisito
necesario para obtener otras de las metas principales de los ocupan-
tes, 1a reforma financiera, dado que ésta (ltima implicaba instituir
impuestos a la propiedad de la tierra.

Sin embargo, 10s asuntos que habrfan de tratar esta reforma eran
tan complejos que se lleg6 el afio 1920 sin que la legislacién hubiera
salido a la luz. Mientras tanto, las autoridades extendieron varias
veces la fecha limite para el registro de tierra bajo la ley de 1912
hasta finales de 1919, cuando 1a Orden Ejecutiva No. 363 orden6 un
alto en todas las particiones iniciadas o contempladas.

Esta acci6n del gobierno causé considerable intranquilidad,
dado que contenia provisiones abiertamente favorables a las com-
pafias azucareras y daba por terminadas o restringfa de manera
significativa las labores de numerosas personas, especialmente
agrimensores y notarios. El artfculo 6to. de la mencionada disposi-
cién decia textualmente que:

*“A partir de la publicacién de la presente Orden Ejecutiva no
podra ningin agrimensor bajo pena de seis meses de suspension en
el ejercicio de la profesién, aplicada por la Suprema Corte de
Justicia en atribuciones disciplinarias, practicar operacién alguna
de los terrenos comuneros cuya particion ha sido suspendida por
esta misma Orden Ejecutiva; y las operaciones hechas no obstante
esta prohibicion se considerardn nulas de pleno derecho.
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Pero el agrimensor a quien se le confi6 la participacién de un
terreno comunero podrd mensurar y deslindar las porciones del
terreno que estén ocupadas, a la fecha de la promulgacion de esta
Orden Ejecutiva, con edificios, vias férreas, plantaciones, pasto
artificial bajo cercas, instalaciones fabriles, 0 apiarios bajo cercas”.

Indudablemente que las compafifas azucareras fueron beneficia-
das con esa medida, pues s6lo ellas tenfan instalaciones fabriles y
vias férreas. Ademds, esa disposicion avanzaba ya el propésito de
colocar al accionista provisto de posesion en una condicién mas
favorable que el que no la tuviere; propésito que luego fue puesto
de manifiesto enla Ley de Registro de Tierra de 1920, no solamente
porlaimportanciaque estaley le atribuy6 ala posesion, sino porque
consagré un derecho de preferencia, al que las empresas azucareras
le sacaron el méximo provecho en el proceso de adquisicién de la
cantidad de tierra necesaria para sembrar la cafia que demandaban
sus ingenios como materia prima.

Finalmente, el 11 de julio de 1920, después de un afio y medio
de trabajar en la legislacion, el Gobiermno Militar publicé la Ley de
Registro de Tierras como la Orden EjecutivaNo. 511. LanuevaLey
era un intento exhaustivo de reformar todas las leyes anteriores
sobre la materia de tierras rurales y titulos, reemplazando tanto la
Ley de Terrenos Comuneros de 1911, como la Ley sobre Inscrip-
cién de 1912.

LaLey de Registro de Tierras se inspiraba en el sistema ideado
por Robert Torres en Australia del Sur, sobre cuyo origen existen
diferentes versiones, dentro de las cuales, por razones did4cticas,
reproducimos la siguiente, tomada del libro “‘Estudio de 1a Legisla-
cién Inmobiliaria de la Republica Dominicana”, del Dr. Manuel
Ramon Ruiz Tejada:

“El inventor del sistema, Sir Robert Torrens, muerto en 1884,
era hijo del coronel Torrens, quien fue uno de los fundadores de la
Colonia de Australia del Sur y quien ha dejado su nombre a varios
rios y lagos de ese pais. El era Director de Registro (Registrador
General) cuando se sintié impresionado por el contraste que
presentaban en las colonias australianas dos especies de propieta-
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rios: los adquirientes de terrenos publicos, quienes recibian direc-
tamente sus derechos de la Corona, y los otros, quienes recibian de
un acto privado, venta o testamento. Mientras la situacion de los
primeros era limpia y liquida, la de los segundos parecia muy a
menudo oscura y mal establecida. Ello le sugirio la idea de
introducir la simplicidad y la seguridad de las enajenaciones
inmobiliarias por un medio muy simple: bastaria considerar a
todos los adquirientes directos como causahabientes directos del
Estado v la tierra seria considerada proveniente de la Corona en
cada transferencia. Torrens comenzo su camparia en 1856; se hizo
nombrar Diputado y la ley que establece su sistema fue votada en
1858, bajo el titulo de Real Property Act”.

Enlaproclama de introduccién de 1a Ley de Registro de Tierras,
el Gobierno Militar Norteamericano afirmaba que un sistema de
esta indole, después de establecido, redundaria necesariamente en
beneficio de los duefios de terrenos ya que les seria muy fécil
traspasar sus bienes raices y convertirlos en capital, ademés de ver
sus titulos garantizados por el gobiemo. Desaparecerian las condi-
ciones inestables y probablemente aumentaria el valor del suelo
dominicano.

Esta Ley era precisamente 1o que habian deseado los azucareros
durante muchos afios. Para simplificar las cosas, la Ley establecia
que la posesi6n durante diez afios consecutivos, cumplidos el dia 1°
de enero de 1921, daba un titulo de propiedad limpio. Adema4s, los
abogados americanos, valiéndose de algunas ambigiiedades de esta
Ley, discutieron ante los tribunales dominicanos que, en el caso de
las empresas azucareras, debfa considerarse que la posesién de diez
afios podia computarse en una €poca anterior o posterior a la fecha
de la Ley.

Indudablemente, la nueva Ley era un remedio adecuado para lo
que habia sido una situacién catélica; pero, para muchos dominica-
nos, el precio de 1a solucién era alto, dado que los duefios de
ingenios y otros intereses basados en el uso intensivo de la tierra,
hicieron uso de la misma como un arma sumamente til en el
proceso de agregar miles y miles de tareas a sus propiedades. Asi
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pues, las compafifas podian apoderarse de las tierras por medios
legales. Estas empresas, podian contratar los mejores abogados y
comprometerse en extensos litigios para utilizar la nueva legisla-
cion a su propia y legitima conveniencia.

Sin embargo, los campesinos carecian a menudo de titulos
legales de sus tierras o 1os titulos que tenian eran insuficientes para
sustentar la cantidad de tierra que ocupaban. Ademds, adn en
aquellos caos en que existia una escritura vdlida, el sistema cadtico
de los registros de tierras que databan de tiempos de l1a colonia, a
menudo resultaban en ausencia de evidencias comprobatorias de
los titulos 0 en duplicados falsos de los mismos. Francisco Moscoso
Puello, en su libro “Carfias y Bueyes”, ilustra esta situaci6n con el
siguiente ejemplo:

“Se realiz6 una mensura y como resultado de ella, don José se
enterod de que no poseia las tierras que él imaginaba. Con los titulos
que poseia apenas podia cubrir la tercera parte de la cantidad de
tierras que en ese sitio, desde tiempo inmemorial, se habia consi-
derado como propiedad de los Contreras”.

Otro método de adquirir tierras por parte de las compaiifas
azucareras era el de persuadir a los campesinos a que se hicieran
colonos independientes, cultivando cafia bajo contrato con el inge-
nio. Esta era una empresa arriesgada para los campesinos, que
tenfan que tomar dinero prestado a la comparifa para poder sembrar
la cafia y vivir durante el tiempo transcurrido entre 1a siembra y la
cosecha que podia durarentre un afio y 18 meses. Sus tierras servian
de garantia y, mientras las cosechas fuesen buenas, los colonos
podian saldar sus deudas y obtener beneficios aunque fueran
pequenos. Pero, encaso de que se presentara un afio de sequia, 0 que
los propietarios no pudiesen trabajar la tierra por razones de
enfermedad, o si por cualquier otra razén la cosecha fuese pequeiia
o fracasara, se verfan atrapados en un ciclo interminable de deudas,
hasta que eventualmente lograban una cosecha abundante para
ponerse al dia con la compaiifa o finalmente perdian sus tierras.

Ramén Marrero Aristy, en su famosa novela “Over”, narra el
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siguiente ejemplo de un colono que vive una situacién que sirve
para ilustrar las ideas expresadas en el p4rrafo anterior:

“El hombre es duefio nominalmente de su colonia vecina. Se
halla en las mismas condiciones de otros tantos llamados también
colonos. Esto es: posee unas tierras sembradas de caiia que la
compaiiia valora en veinte mil délares con todas sus mejoras. El le
debe al central veinticinco mil, porque para sembrar esto de caiia
la compania le hizo préstamos muy gruesos y luego, afio tras afo,
para el cultivo y el mantenimiento general le sigue
prestando......Cada afio, mientras tanto, la deuda gana intereses al
doce porciento; intereses que son capitalizados mes por mes. El
central tira la cafia de la colonia sin omitir gastos, y al finalizar la
cosecha, el mismo se paga los intereses y aplica lo que sobra—;si
sobra!— a la amortizacién” .

Sin embargo, no todas las medidas tomadas por el Gobierno de
Ocupacion fueron claramente beneficiosas para las corporaciones
azucareras, pues, el 10 de abril de 1919, el Contra-Almirante
Thomas Snowden emiti6 1a Orden Ejecutiva No. 282, mediante la
cual se establecfan impuestos a la propiedad inmobiliaria que
afectaban directamente a estas empresas.

Este impuesto era importante como una nueva fuente de ingre-
sos para el Estado y como un primer intento de imponer impuestos
directos en la Repiblica Dominicana, aunque esta politica entraba
en conflicto con los intereses econ6micos de los grandes propieta-
rios de tierra, incluyendo las corporaciones azucareras norteameri-
canas. En la introduccion a esa Ley se¢ enfatizaba la necesidad de
crear un sistema de tributacién que, en tanto fuese posible, pusiera
el peso de los impuestos sobre los sectores de mayores ingresos.

El nuevo impuesto era escalonado y progresivo, es decir, a
mayor cantidad de tierra mayor tasa impositiva. Pero, no s6lo se
gravaba la tierra poseida, sino también la tierra alquilada o arrenda-
da, directa o indirectamente, por cualquier persona, sociedad,
sucesion, corporacién, compafifa 0 empresa andloga, o por cual-
quier combinacion de ellas. La tasa minima era del medio porciento
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que se debfa pagar cuando la tierra no excediera las dos mil tareas;
cuando la superficie fuese mayor de dos mil pero no excediera las
diez mil tareas el impuesto serfa del uno porciento del valor de
tierra; mientras que si el 4rea de terreno era mayor de diez mil tareas
pagaria una tasa impositiva de dos porciento. Adem4s, las mejoras
permanentes sobre 1a tierra estaban gravadas con impuesto igual al
cuatro porciento de su valor.

Los propietarios de las grandes haciendas azucareras estuvieron
entre ]os primeros en protestar por la nueva ley. Los representantes
de las compaiifas azucareras y otras corporaciones propietarias de
tierras, de las cuales el mayor mimero eran norteamericanas, pre-
sentaron una peticién al gobierno militar, antes de que fueran
pagados los primeros impuestos, protestando por el gravamen
escalonado, al cual consideraban como un impuesto duplicado y
discriminatorio. Sin embargo, el Gobiemo Militar mantuvo su
posicion y rehusé modificar la ley hasta que hubiera sido ensayada.

Posteriormente, en septiembre de 1920, los oficiales norteame-
ricanos retrocedieron en sus posiciones y emitieron la Orden
Ejecutiva No. 545, que rebajaba el impuesto y eliminaba la tasa
escalonada. Como resultado de esto, la tasa de impuesto a las
grandes propiedades se redujo de dos amedio porciento, aunque se
duplicé la tasa impositiva a las mejoras que para las grandes
compafiias representaban capitales de millones de d6lares.

El Impuesto a la tierra es un buen ejemplo de un caso en que el
Gobiemno de Ocupacion siguié una polftica independiente de las
poderosas corporaciones estadounidenses que operaban en la Re-
publica Dominicana y en favor de los grupos de menores ingresos.
Los oficiales norteamericanos merecen el crédito por el meritorio,
aunque initil esfuerzo de establecer el impuesto a la tierra como
parte de una filosoffa social y polfticamente progresista para mejo-
rar la distribucion del ingreso.

No queremos terminar este capitulo sin abordar el tema de la
guerra de guerrillas que contra las fuerzas del Gobierno Militar de
los Estados Unidos libraron los campesinos la regi6n oriental del
pais entre 1917 y 1922, y que afect6 las operaciones de los ingenios
azucareros localizados en la region, pues, sus propiedades e insta-
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laciones fueron victimas de asaltos y ataques de los grupos guerri-
lleros, sin que los infantes de marina norteamericanos hayan sido
capaces de ofrecerles suficiente seguridad.

Las raices de esta guerra de guerrillas provienen del sistema de
caudillos que imperaba en el Este y en otras regiones del pais,
combinado conel severo impacto causado en una parte significativa
de la poblaci6n oriental por la expansi6n de los latifundios en esa
region, mediante la cual los campesinos independientes cuyas
familias habian vivido en esa zona cultivando conucos durante
generaciones, sibitamente fueron expulsados de latierra, obligados
a abandonar el drea o a convertirse en parte del proletariado rural
empleado por temporadas.

Cuando ¢l Gobiemo Militar envi6 la infanterfa de marina a la
region oriental a principios del afio 1917, se enfrent6 a un vestigio
todavia floreciente de la politica del siglo diecinueve: el sistema de
caudillos. Esta forma irregular de gobierno, que conferia poder y
autoridad a hombres que combinaban la destreza militar, los recur-
s0s econdémicos, la fortaleza personal, el carisma, la amistad, los
vinculos de familia, y 1a capacidad para manipular a los seguidores,
tenfa raices profundas en la historia dominicana.

En ese medio ambiente, ninguna barrera cohesiva de clase o
casta frustraba la aceptacién del caudillo, que era a menudo un
campesino pobre por nacimiento y crianza. Los habitantes de la
region le admiraban, temfan y respetaban como una autoridad, y
entre estos habitantes del campo €l reclutaba sus seguidores. La
tnica fuerza capaz de contrarrestar la influencia del caudillo en el
campo estaba basada en la riqueza; pero, los intereses de las escasas
familias terratenientes y las corporaciones azucareras no podfan
controlar a los caudillos més all4 de 1o que podfa hacerlo el gobiemo
central. Por el contrario, manipulaban el sistema para proteger sus
propios intereses, pagando a uno de los lideres locales m4s podero-
sos para cuidar de sus privilegios.

Ramon Marrero Aristy, uno de los intelectuales que les sirvieron
a Trujillo en su campafia contra las empresas azucareras, llegé a
escribir en su libro *La Reptiblica Dominicana” que los gavilleros,
como se llam6 peyorativamente a los guerrilleros, sirvieron para
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que algunos directores de los m4s importantcs ingenios —operados
enese tiempo por capital extranjero, preferiblementc norteamerica-
no—, auxiliados por abogados y notarios dominicanos puestos a su
servicio, aprovecharan la situaci6n de terror ¢ incertidumbre para
obtener de los habitantes de 1a zona rural las tierras que en circuns-
tancias normales quizds los campesinos no se hubieran dejado
arrebatar.

Sin embargo, en varias ocasiones, empleados de diferentcs
niveles dentro de los ingenios fueron atacados por las fuerzas
guerrilleras por diferentes motivos. En 1917, un grupo armado
dirigido por Vicentico, uno de los lideres del movimiento, captur6
y ejecuté a dos ciudadanos norteamericanos que resultaron ser
agrimensores del Central Romana, empresa azucarera que por
diferentes medios se apropi6 de grandes extensiones de tierra al
norte del pueblo de La Romana.

En otra oportunidad, en septiembre de 1921, el “General”
Ramon Natera, otro de los lideres, incursioné en los terrenos del
ingenio Angelina y secuestr6 al administrador, un ciudadano brit4-
nico de nombre Thomas J. Steele, después que se negé a satisfacer
lademanda de cinco mil d6lares que le hizo Natera. Después de dos
dias de encarcelamiento, Steele sali6 libre e ileso, bajo la condicién
de que convocara una reunién de todos los administradores de
ingenios y, que junto a ellos, bajo amenaza de muerte de parte de
Natera, explicaran a los funcionarios de Estados Unidos en Was-
hington que la meta patriética de las guerrillas era que terminaran
Su ocupacién del pafs.

Muchos de los hombres que formaban la guerrilla provenian de
bateyes azucareros, poblados propiedad de las compaiifas en que
vivian los trabajadores. El mayor nimero era oriundo de la zona
central de la produccién azucarera del Este, un espacio cuyo centro
estaba entre Hato Mayor y El Seibo, aunque grandes cantidades
provenian también de las haciendas azucareras del sur. Muchos
guerrilleros luchaban por temporadas y, més cominmente, opera-
ban durante todo el afio a tiempo parcial. Un campesino que en un
momento dado podia estar labrando sus campos, treinta minutos
después podria estar detras de un fusil, emboscando a una patrulla
de infantes de marina.
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Una vez que los administradores de los ingenios descubrieron
que los infantes de marina no podfan ofrecerles proteccion adecua-
da contra 1as guerrillas que robaban las bodegas de las compaiiias,
se apoderaban de los pagos de néminas y quemaban los cafiaverales
con virtual impunidad, aparentemente, algunos escogieron una
alternativa razonable: pagar a los lideres guerrilleros a cambio de
que los mismos se abstuvieran de atacarlos. El hecho de que estos
grupos aceptaran entrar en arreglos de proteccién con los duefios de
ingenios, que en su mayoria eran norteamericanos, indica que ellos
no eran intrinsecamente opuestos a que los intereses extranjeros
sobre suelo dominicano, ni tampoco eran decididos defensores de
los intereses de los campesinos pobres.
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Impacto de la Primera Guerra Mundial

La Primera Guerra Mundial, que habfa empezado en 1914, dos
afios antes de que las tropas norteamericanas invadieran por primera
vez nuestro pais, cambio la estructura global de 1a industria azuca-
rera, como 1o hizo con muchas otras. Ese conflicto bélico trajo,
como una de sus consecuencias, la interrupcién del cultivo de
remolacha azucarera en 10s pafses en los cuales se desarrollaban las
hostilidades. Los campos de remolacha de Bélgica y Francia se
convirtieron en campos de batalla. En Alemania y Austria, detrds
del frente de combate, las cosechas hubieran sido buenas, pero el
grueso de los trabajadores habfan sido envueltos en una causa
perdida.

La producci6n y las exportaciones mundiales de azicar cayeron
significativamente durante los afios de guerra, esencialmente por la
aguda caida en la produccion de azicar de remolacha, la cual se
redujo de més de 9 millones de toneladas en 1913/14 a s6lo 4.4
millones de toneladas cinco afios mds tarde, mientras la produccion
de azicar de cafia, que aument6 durante el mismo perfodo en un
promedio de 4.6% anual, de 7.7 millones a 9.6 millones de tonela-
das, no pudo llenar el déficit.

La escasez de azidcar resultante provocé el incremento de los
precios. Sin embargo, los productores de azicar no pudieron
cosechar todos los beneficios que pudieron haber obtenido, porque
los principales compradores se lo impidieron. El azicar fue el
primer producto primario que se trat6 de proteger cuando inicio la
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guerra en agosto de 1914. La Comisién Real para el Suministro de
Azicar fue establecida alos veinte dias del primer mes del conflicto
y durante el resto de la guerra el mercado inglés, el m4s importante
del mercado libre, estuvo restringido, con embarques, precios,
compras y distribucién firmemente controlados. Una distorsion
adicional sobre el mercado intemacional del azicar apareci6 des-
pués que los Estados Unidos entraron a la guerra en 1917 y se
unieron a los britnicos para formar la Comisién Internacional del
Azicar, como una supuesta forma de cooperacién con los aliados,
eliminando la competencia entre ellos en 1a bisqueda de fuentes de
suministro de azicar, de esa forma se impedfa el alza de los precios
que debfia ocurrir por necesidad si el producto se hubiese dejado al
libre juego de la oferta y 1a demanda. Aunque podria argumentarse
que esto era simplemente un resultado de 1a guerra, como realmente
lo fue, al mismo tiempo sirvié como una demostracion grafica de
desigual relacion que existe entre los productores de aztcar de los
paises subdesarrollados y sus consumidores de los paises desarro-
Ilados.

La guerra terminé en 1918 y, en diciembre del afio siguiente, el
control anglo-americano sobre el mercado azucarero fue levantado.
Este hecho, unido al temor de una mala cosecha cubana, desat6é una
fiebre especulativa que produjo un alza repentina en el mercado, y
los precios del azicar alcanzaron un pico récord de 23 centavos de
délar por libra en mayo de 1920. La respuesta por parte de los
productores de azdcar fue comprensible. Estimulados ya por los
déficits de los tiempos de guerra, tenian ahora un incentivo adicio-
nal para sembrar més cafla. Pero, casi antes de que ellos empezaran
a sembrar, los precios empezaron a caer, llegando a los 4.375
centavos por libra en el mes de diciembre del mismo afio.

Sinembargo, aunque la caida delas alturas de mayo de 1920 cre6
serios problemas a aquellos productores que tomaron dinero pres-
tado en ese tiempo, para los productores de azicar a nivel mundial,
1a recuperacion fue relativamente rdpida y los precios permanecie-
ron bastante estable hasta 1925, independientemente del aumento
de la produccion de aziicar, tanto de cafia como de remolacha, las
cuales subieron, entre 1919720 y 1925/26, siete y doce por ciento,
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respectivamente. El consumo también aument6 en ese periodo,
pero en 1925 fue sobrepasado por el incremento en la produccion y
el precio sufrié una caida sustancial de cerca del cuarenta porciento
en ese afo.

Pero, esta crisis no afecté a todos los paises productores de
azicar con la misma intensidad. debido no solamente a la manera
en que los mismos respondieron al cambio en las condiciones, sino
también a su posibilidad de entrar a mercados especificos, pues,
aunque se hable de “mercado mundial del aziicar”, hay de hecho
multiples mercados. Por ejemplo, para el final de los afios veinte se
estimaba que s6lo el 25% del azicar se vendia en mercados no
preferenciales o no protegidos. En otras palabras, apenas una cuarta
parte del azicar producida se comercializaba en el mercado libre.

Las politicas comerciales de los dos principales importadores de
azicar fueron los elementos claves de esta crisis. Gran Bretafia, que
habia sido el mayor mercado abierto antes de 1914, después de la
guerramodific6 y eventualmente abandoné su posicién en favordel
libre comercio y, con respecto al azicar, adopt6 la politica de
preferencias coloniales y apoyo oficial alacreaciénde unaindustria
doméstica de azicar de remolacha.

La preferencia por el azicar de cafia procedente de sus colonias,
empezada en 1919, significaba que los aziicares de los dominios y
colonias s6lo pagarfan una sexta parte de la tarifa general. Estimu-
lada por estas facilidades, Australia, autosuficiente en azicar, en
1925 vendié al Reino Unido 200,000 toneladas, empezando a
formar parte del grupo de paises exportadores de azicar. En 1925,
la Sociedad Brit4nica de Azicar de Remolacha logro el estableci-
miento de subsidios al azicar producida localmente por un periodo
de diez ailos. Esta medida, unida con una mayor eficiencia en los
campos y las factorias, dio como resultado que la produccién
subiera de 23,885 toneladas, valor refino, en la cosecha 1924/25 a
593,000 toneladas diez afios m4s tarde, con el correspondiente
aumento del drea sembrada.

En los Estados Unidos, el segundo importador mundial de
azucar de ese tiempo, donde la proteccion a sus productores siempre
habia sido un elemento importante de politica econémica, el Con-
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greso, con el fin de estimular la producciéon doméstica, aument6
sustancialmente el impuesto que debia pagar las importaciones de
azicar al entrar a ese mercado. En 1921, mediante la Tarifa de
Emergencia, este impuesto fue aumentado de 1.256 centavos a 2.00
centavos de ddlar por libra, y al afio siguiente, mediante la Ley
Fordney-McCumber, fue elevado nuevamente a 2.206 centavos.
Sinembargo, no fueron los productores del territorio continental de
los Estados Unidos quienes se beneficiaron, pues con la cafa de los
precios les fue dificil competir con los productores de costos mds
bajos, localizados en Hawaii, Puerto Rico y Filipinas, cuyas expor-
taciones de azicar entraban a territorio norteamericano totalmente
libres de impuestos, los cuales incrementaron sus vemntas a ese
mercado en un 80%, de 1.04 millones de toneladas en 1919 a 1.88
millones de toneladas en 1927.

En el caso concreto de 1a Repiblica Dominicana, la situacién se
hizo mds dificil, pues, drdsticamente, cuando todos los nuevos
ingenios y los antiguos ingenios ya expandidos, comenzaban a
recoger los resultados de sus inversiones, la industria azucarera se
vio sometida a una crisis serfa y compleja, pues, dada la naturaleza
de la produccién azucarera, era imposible enfrentar esta situacién
mediante la reduccién de la produccién durante estos afios de
depresién o simplemente dejando de producir. Los ingenios azuca-
reros tenian un equipo costoso que demandaba mantenimiento
continuo, estuviese o no produciendo, ademd4s, los altos costos fijos
de operacion exigian que se hiciera mds eficiente la produccién y
esa eficiencia significaba producir m4s azicar en lugar de menos,
10 que no hizo otra cosa que agravar la situacion.

Como los precios del azdcar continuaban bajando, se trat6 de
mantener cierto nivel de beneficios, o al menos reducir las pérdidas,
produciendo ain m4s. Por estas razones, en lugar de estancarse 0
reducirse la produccién de azicar, sucedi6 todo lo contrario. Des-
pués de un breve periodo en que los productores ms débiles fueron
eliminados o absorbidos por los més fuertes, la produccion azuca-
rera experiment6 1a mayor expansion jamds registrada; como lo
demuestra el hecho de que 1a produccion azucarera de la Repiblica
Dominicana se increment6 de 157,143 toneladas largas en la zafra
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1921-22 a 354,720 toneladas largas en la cosecha 1925-26, lo que
representa un aumento de 126% en sélo cuatro afios.

El impacto de la caida de los precios interacionales del aziicar
sobre la economia dominicana se pone en evidencia claramente en
el hecho de que en el afio 1920 ¢l pais exporté 158.8 mil toneladas
métricas de azdcar por un valor de 45.3 millones de délares,
mientras que el 1921 los ingresos por las ventas de este producto en
el extranjero se redujeron atan solo 14.3 millones de d6lares, a pesar
de que el volumen exportado se incrementd a 183.6 mil toneladas
métricas. En otras palabras, ¢l valor de las exportaciones se redujo
en un 67% a pesar de que el volumen exportado subi6 un 14%.

Debido a su naturaleza peculiar y a la atraccién de capital
extranjero, la industria azucarera se las arreglé para sobrevivir a
pesar de los problemas que varias veces amenazaron con destruirla.
Producia menos ganancias para los enormes recursos invertidos y
continuaba demandando de capitales adicionales para su manteni-
miento. La consolidacién de las corporaciones y 1a expansién de 1a
producci6n le aseguraba la supervivencia aunque no la prosperidad.

El azicar, en vista de que su ciclo de produccion responde a los
estimulos de la demanda de modo excesivo pero lento, parte del
incremento de su produccién lleg6 como un torrente cuando el
boom ya se habia extinguido. Debido a las economias de escala y a
la indivisibilidad de las inversiones, la capacidad instalada del
parque fabril de la industria azucarera normalmente estd
sobredimensionada en la relacién con la demanda del momento.
Estatendencia generalmente es reforzada porel cardcteroligop6lico
de este subsector de la economia. Una vez establecida a tan grande
escala, el azicar no respondia a la crisis como otros productos de
exportacién. Continuaba creciendo a pesar de no ser saludable y
domin6 de tal forma toda la economfa dominicana que muchos
observadores se quejaban de sus malos efectos aunque muy pocos
tuvieran sugerencias de c6mo sustituirla.
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Inicio de la Era de Trujillo

Durante la primera etapa del perfodo de gobiemo de Rafael
Leonidas Trujillo, comprendido entre 1930 y 1934, la industria
azucarera dominicana pasa por una profunda crisis, causada por
factores externos e internos. En el plano internacional estaban la
caida de los precios del aziicar, como consecuencia de una super-
produccion anivel mundial y de las politicas proteccionistas puesta
en préctica por los pafses desarrollados para hacer frente a los
efectos negativos que la depresién econémica, provocada por el
crac de la bolsa de valores de Nueva York ocurrida en el mes de
octubre de 1929, habfa causado en sus economfas. Mientras que en
el plano local se destacan las medidas de cardcter fiscal y 1a politica
migratoria implementadas por el régimen de Trujillo.

Situacion Internacional

El panorama econémico internacional no podia ser més desfa-
vorable para la industria azucarera dominicana, pues, el mercado
estaba fuertemente deprimido a causa de la crisis econémica que
afectaba a todos los pafses industrializados importadores de azicar,
y ademds, para enfrentar esta realidad, estos mismos paises habfan
tomado una serie de medias proteccionistas que hicieron més critica
la situacion para naciones que como la Reptiblica Dominicana no
gozaban de tratamiento preferencial en ninguno de los grandes
mercados. *
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Los afios veinte vieron tanto un aumento de los aranceles en todo
el mundo como un conjunto de presiones, en gran parte sin éxito,
para reducirlos. Los aranceles se habfan aplicado después de la
primera guerra mundial. La Sociedad de Naciones, organismo
precursor de las Naciones Unidas, estaba preocupada por esa
tendencia y promovié una Conferencia Econémica Mundial en
Ginebra, en 1927, para negociar una tregua arancelaria. Uno de los
resultados de esta conferencia fue una convencién para abolir las
prohibiciones a las importaciones, pero fue aceptada con reservas
de algunos paises y no fue ratificada por suficientes pafses para
poder ser llevada a la prictica. El otro resultado fue l1a tregua
arancelaria, con vista a las préximas reducciones, ésta tuvo éxito.

Sin embargo, Hervert Hoover, en su campafia por la presidencia
de los Estados Unidos, prometi0 elevar los aranceles de su pais para
ayudar a los agricultores en su lucha con la disminucién de los
precios. Después del inicio de su mandato, en marzo de 1929,
convocd una sesion especial del Congreso norteamericano para
llevar a la practica dicha promesa. El proceso que con ello se inicié
culminé quince meses mds tarde, el 17 de junio de 1930, cuando fue
promulgadalaLey Smoot-Hawley, mediante 12 cual se aumentaban
los aranceles a las importaciones que ingresaran al territorio de los
Estados Unidos. En el caso especifico del azicar el impuesto subi6
de 2.206 a 2.500 centavos de d6lar por libra, lo cual significaba otro
golpe para la industria azucarera dominicana que no disfrutaba del
trato preferencial que recibian los aztcares provenientes de otros
paises, tales como Cuba y Filipinas, ya que los primeros pagaban
s6lo el 80% de impuestos de importacion, y los segundos entraban
totalmente libres de impuestos.

La aplicacién de la ley Smoot-Hawley por parte de los Estados
Unidos originG una serie de cambios en el mercado norteamericano.
Por el lado de 1a demanda, el consumo de azdcar se redujo conside-
rablemente, de 5,810,980 toneladas largas, equivalentes a 108.13
libras por persona en 1929, a 5,270,366 toneladas, equivalentes a
93.60libras por personaen 1933. Por el lado de la oferta, se impulsé
la produccién de aziicar a lo interno de ese pais y modificé la
participacion de las diferentes fuentes de suministro a dicho merca-
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do. Por ejemplo, Cuba redujo su participacién en el mercado de los
Estados Unidos, de 3,015,000 toneladas largas, equivalentes a més
del cincuenta por ciento, en el 1929, a solamente 1,336,000 tonela-
das largas, equivalentes apenas a un veinte y ¢inco porciento, en el
afio 1933.

En cambio, los productores de azucar del territorio continental
de los Estados Unidos aumentaron su participacion, tanto en térmi-
nos absolutos como en términos relativos, de 1,004,000 toneladas
largas, equivalentes al diecisiete por ciento, en 1929, a 1,403,000,
equivalentes al veintinueve por ciento, en 1933. En el mismo
periodo Filipinas aument6 sus exportaciones de azidcar al territorio
norteamericano de 604,000 toneladas largas, equivalentes al diez
por ciento, a 1,036,000, equivalentes al veinte por ciento.

Gran Bretafia, que en ese entonces aln era una gran potencia
econdmica mundial y el mercado m4s importante de 1a industria
azucarera dominicana, reaccioné frente a la politica comercial de
los Estados Unidos convocando la Conferencia de Ottawa de 1932,
enel cual se acord6 un sistema de “preferencias imperiales”, basado
en ¢l axioma de que *“primero los productos nacionales, en segundo
término 10s dominios y colonias del Imperio Briténico y por tltimo
los extranjeros”.

Ladecisiontomada por el Reino Unido tenfa muchaimportancia
para ¢l mercado azucarero, porque significé el establecimiento de
un mercado preferencial al que solamente tenian acceso 1os paises
productores de aziicar pertenecientes ala mancomunidad briténica,
dentro de los cuales estaban India, Australia, Sudéfrica, Jamaica,
Barbados, Guyana y las demds colonias britdnicas del Caribe.

Asf, como consecuencia de este acuerdo, se produjo una dismi-
nucién y cambid significativo en 1a composicion de las importacio-
nes de aziicar por parte del Reino Unido. En el afio 1932 Gran
Bretaiia compr6 enel exterior 2,038,267 toneladas largas de azicar,
de las cuales 1,337,891 toneladas provenfan del mercado libre y
700,376 toneladas, equivalentes al treinta y cuatro porciento, co-
rrespondieron al mercado preferencial; mientras que al afio siguien-
te el volumen de las importaciones se redujo a 1,666,809 toneladas,
pero los pafses miembros de la mancomunidad aumentaron su
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participacion, tanto en términos absolutos como en términos rela-
tivos. Las ventas de azicar de estos paises al mercado britdnico en
el 1933 fueron de 778,747 toneladas, equivalentes al cuarenta y
siete por ciento del volumen total de azidcar que ingresé a ese
mercado proveniente del exterior.

Este sistema de preferencias quedo fijado inicialmente por un
periodo de cinco afios, de 1932 a 1938; pero, tras el fracaso de la
Conferencia Econémica Mundial, celebrada en Londres en 1933,
los acuerdos pactados en Ottawa fueron prorrogados, hasta que
finalmente fueron registrados en el primer Acuerdo GATT firmado
en La Habana, Cuba, en 1947.

En noviembre de 1932, Franklin D. Roosevelt, obtuvo una
resonante victoria como candidato demdcrata ala presidenciade los
Estados Unidos e inici6 su perfodo de gobierno en marzo de 1933,
dandole prioridad a la recuperacién interna. En la agricuitura el
énfasis mas importante se le dio al control de la produccién, como
forma de elevar los precios y salir de l1a depresion. En este sentido,
enmayo de 1933 fue aprobadala Ley de Ajuste Agricola (AA A por
sus siglas eninglés), mediante 1a cual se limitaba la produccion y se
eliminaban los excedentes del mercado, con pagos directos a los
agricultores para que redujeran Ia produccion.

Ademds, se establecié un impuesto de procesamiento de 53.5
centavos por cada cien libras de azicar, valor refino, atodo el azticar
vendido en los Estados Unidos. Con los ingresos provenientes de
este impuesto se estableci6 un fondo para pagar a los cultivadores
domésticos de azicar de cafia y remolacha, en un monto suficiente
paracompensarlos por cualquier pérdida que pudiesensufrir debido
al impuesto y asegurarles un precio estable para su producto. En
otras palabras, el apoyo y la proteccién que los agricultores norte-
americanos reciben de su gobiemo no es cosa nueva, sino que por
el contrario funciona desde hace cerca de setenta afios.

En1936,laleyde Ajuste Agricola,el impuesto al procesamiento
del azicar y el pago de beneficios a los cultivadores de cafa y
remolacha fueron declaradas inconstitucionales por la Suprema
Corte de los Estados Unidos; pero, en 1937, el Congreso aprob6 una
nueva ley azucarera reinstalando el impuesto de procesamiento y
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haciendo las provisiones para hacer los pagos condicionados a los
cultivadores a una tasade 60 centavos por cadacien libras de aziicar
recobrable. La tasa bésica de esos pagos fue luego aumentada a 80
centavos por cada cien libras. Estos pagos a los agricultores domés-
ticos estaban condicionados al cuamplimiento con ciertas regulacio-
nes relacionadas con el trabajo de menores, tarifas salariales,
extension de tierra plantada y précticas de cultivo para laconserva-
cién y mejoramiento de suelos.

Los Estados Unidos continuaron profundizando su politica
proteccionista en favor de sus productores domésticos de azicar,
tanto del territorio continental como de Puerto Rico, Islas Virgenes
y Hawaii, y, el 9 de mayo de 1934, fue aprobada la Ley Costigan-
Jones, mediante la cual se establecieron cuotas para cada unade las
fuentes de suministro, y se limitabael volumen de azicar que podria
ser vendido en el mercado norteamericano, sistema que ain sigue
vigente en la actualidad. La cuota correspondiente al afio 1934 fue
fijada en 6,467,000 toneladas cortas de azicar, de las cuales
1,866,482 toneladas correspondieron a Cuba, 1,718,200 toneladas
a los productores de azicar de cafia y remolacha del territorio
continental, 1,000,602 toneladas a Filipinas, 948,264 toneladas a
Hawaii y 807,312 toneladas a Puerto Rico, mientras que a la
Repiiblica Dominicana apenas le correspondi6 una cuota de 2,067
toneladas.

Simultdneamente con la Ley Costigan-Jones y siguiendo las
recomendaciones de la Comisionde Tarifas, Franklin D. Roosevelt,
Presidente de los Estados Unidos, firm6 una proclamacion que
redujo en un 25% los impuestos a pagar por las importaciones de
azicar que ingresaran al territorio norteamericano. Los nuevos
impuestos que entrarian en vigencia el dia 8 de junio del mismo afio,
serfan de 1.50 centavos de d6lar por libra de azicar crudo de origen
cubano, y 1.875 centavos porlibrasi el azticar proveniade cualquier
otro pafs, incluyendo obviamente a la Reptblica Dominicana.

Los grupos norteamericanos defensores de la reduccién de los
aranceles y de la apertura de 1a economf{a obtuvieron otra victoria
cuando el dia 12 de junio del mismo afio, fue promulgada la Ley de
Acuerdos Comerciales Reciprocos, mediante la cual se autorizaba
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al Presidente de los Estados Unidos a negociar a cuerdos comercia-
les, sobre 1a base de reciprocidad, sin necesidad de 1a aprobacion del
Congreso de ese pais.

Parad6gicamente, la ley de acuerdos reciprocos de 1934 cont6
con el apoyo de sectores norteamericanos tradicionalmente opues-
tos a las preferencias comerciales, que estaban preocupados porque
los acuerdos de Ottawa pudieran aislar al pais y hacer perder los
mercados britdnicos en favor de los agricultores de la
Commonwealth, y los puestos de trabajo en favor de las empresas
norteamericanas que se habfanestablecido en Canadd paraentraren
el sistema de “preferencias imperiales”.

Muchos de los acuerdos logrados bajo esa ley se hicieron con
pafses latinoamericanos, cuyas principales exportaciones consis-
tfan en productos tropicales y materias primas. Lamentablemente,
la Repiblica Dominicana no pudo lograr un acuerdo de este tipo;
porel contrario, Cuba firmé un Tratado de Comercio Reciproco con
los Estados Unidos, el 24 de agosto de 1934, mediante el cual los
impuestos que pagaban sus exportaciones de azicar a ese dltimo
pais fueron reducidos sustancialmente: a 0.90 centavos de ddlar por
libra de azicar crudo y a 0.954 centavos por libra de azicar refino.
En consecuencia, la industria azucareradominicana fue nuevamen-
te discriminada en el mercado norteamericano, pues, ademas de
tener una cuota insignificante debfa pagar el doble de los impuestos
que pagaba Cuba.

El precio mundial del azicar mantuvo durante varios afios una
clara tendencia hacia la baja. El precio promedio f.0.b. Cuba
descendi6 de 2.942 centavos de délar la libra, en 1927 hasta de
0.776 centavos la libra en 1932, afio en el cual el azicar lleg6 a
venderse a (.57 centavos la libra, que constituye ¢l precio més bajo
del aztcar durante el presente siglo. El precio promedio se mantuvo
por debajo de un centavo hasta el afio 1937, cuando subid a 1.244
centavos por libra.

Politica Fiscal

Cuando Trujillo asume la direccion del Estado, el Gobierno
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Dominicano tenfa limitaciones para el establecimiento de impues-
tos al comercio exterior, pues, debia respetar algunas disposiciones
que le daban poco margen de libertad en ese sentido. En primer
lugar, atin estaba vigente lo que establecia en el articulo tercero de
la Convencién Dominico-Americana de 1907, ratificado por el
acuerdo de evacuacion de las tropas norteamericana de 1924, segin
el cual el Gobierno Dominicano no podia modificar los impuestos
a las importaciones, sin contar con la anuencia del Gobiemo
norteamericano, hasta tanto no hubiese pagado totalmente su deuda
externa, y en adicion a esto, las aduanas seguian bajo el control
americano. En segundo lugar, las empresas azucareras habian
logrado establecer, en ¢l articulo 89 de la Constitucién de 1924, la
prohibicién al establecimiento de impuestos a las exportaciones.

Por estas razones, el gobierno tuvo que recurrir al establecimien-
to de impuestos intemos si querfa aumentar los ingresos del Estado
Yy contar con l0s recursos necesarios para sus gastos corrientes y
realizar las obras publicas que considerara necesarias, dentro de sus
programas de desarrollo, aunque las nuevas cargas impositivas
significaran unsacrificio para sectores, cuya importancia econ6mi-
ca ¢ influencia social eran incuestionables.

Como era 16gico, la industria azucarera, dada su relevante
participacion en la economia nacional, fue una de las primeras en
sufrir los efectos de la politica fiscal del nuevo régimen. En ese
sentido, el 28 de octubre de 1931, el Congreso Nacional aprob6 la
Ley 4403, mediante la cual se establecfa un impuesto de un décimo
de centavo por cada galén de melaza producido en el pafs. En 1935,
este impuesto fue aumentado en un mil porciento, elevdndose a un
centavo por galén.

Los ingresos provenientes del impuesto a la produccion de
melaza no eran suficiente para cubrir los gastos del Gobiemo, por
lo cual, a pesar de la dificil situacién por la cual atravesaba la
industria azucarera, el siete de enero de 1933, se establecié un
impuesto al consumo intemo de aziicar, consistente en un peso oro
americano por cada cien libras netas de aziicar vendida en el pas,
sea esta importada o producida localmente. Esto representaba un
impuesto igual al cien porciento del precio de venta, si se toma en
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cuenta que, en ese entonces, el precio de venta del aziicar en ¢l
mercado internacional era de alrededor de un délar el quintal.

Dos afios mds tarde, en enero de 1935, esta ley fue modificada
para establecer un trato diferenciado entre los diferentes tipos de
azicares, y entre el azidcar de produccion local y la importada. En
lo adelante, todo el aziicar importado vendido en pais pagaria un
impuesto de dos pesos por quintal, el aztcar refino producido
localmente pagaria un impuesto de un délar con setenta y cinco
centavos, mientras que ¢l azicar crudo de produccién nacional
seguirfa pagando un ddlar por cada cien libras.

Politica Laboral y Migratoria

En el mismo mes de enero de 1932, el Gobiemo Dominicano
promulgé una nueva Ley de Migraci6n que, de haberse ejecutado
sin ninguna modificacién, hubiese afectado notablemente a la
industria azucarera nacional, pues la hubiera obligado a sustituir los
braceros haitianos y cocolos por mano de obra dominicana.

Mediante esa Ley se establecfa, entre otras cosas, que todo
extranjero, fuese o no bracero, para poder entrar al pais tenfa que
pagar 6.00 d6lares cada vez, en lugar de los tres d6lares que pagaba
anteriormente, y, ademés, debia pagar la misma suma anualmente
como permiso de permanencia en el pafs. El aspecto mds drdstico
de 1a misma, en lo referente a las sanciones, era que el no pago de
los impuestos implicaba prision de tres a seis meses y/o una multa
de entre cien y doscientos d6lares; los infractores serian considera-
dos inmigrantes ilegales y, después del cumplimiento del perfodo
de prisién o del pago la multa correspondiente, serfan deportados,
siempre que pudieran pagar sus gastos de deportacion.

En el caso de que los extranjeros no pudiesen pagar los impues-
tos, la multa posterior o los gastos de deportacion, cosa que pasarfa
con la gran mayoria de los braceros haitianos, la ley contemplaba
que el gobiemo dispondrfa que los mismos fuesen empleados en
colonias agricolas del Estado y su salario, el cual serfa fijado por el
Gobiemo, serfa destinado al pago de los impuestos adeudados y de
los gastos de deportacion. :
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El reglamento de esa ley, aprobado un mes después, establecia
que los dos impuestos de 6.00 délares, el de entrada y el de
permanencia en el pais, también abarcaban a los hijos menores de
edad de esos inmigrantes ilegales y que el sueldo en las colonias
agricolas serfa de sesenta y dos centavos por dia. Esto significaba
que un bracero haitiano que ya residiera en el pais, con su esposa y
dos hijos, tendria que pagar 24.00 d6lares anuales de impuestos de
residencia. Ademds, tenia que pagar la cédula, creada un mes antes
y que costaba un ddélar al afio. En base a un sueldo de 62 centavos
diario, el salario de un mes de un bracero no le era suficiente para
pagar estos impuestos.

Si esta ley se aplicaba al pie de la letra, los haitianos que no
laboraban en los ingenios serfan condenados a trabajar en colonias
agricolas del Estado y luego deportados; mientras en los casos de
aquellos que trabajasen en los ingenios, los impuestos de residencia
tendrfan que ser absorbidos por las empresas azucareras, 0 pagados
por los propios braceros. Pero esta iltima opcion estaba descartada,
por lo cual los productores azucareros tendrian que asumir esos
costos, agravéandose asi su situacion, ya de por si afectada por la
caida de los precios del azicar, o recurrir a la utilizacién de mano
de obra dominicana, en la medida en que estuviese disponible, la
cual no estaba sujeta al pago de estos impuestos.

Este conflicto entre el interés fiscal del Gobiemo y el interés
particular de los duefios de ingenios era un conflicto real. Los
ingenios preferian emplear la mano de obra haitiana que era mds
barata, eficiente y abundante, en lugar de mano de obradominicana,
de menor rendimiento y més costosa. El cambio haciamano de obra
dominicana hubiera implicado, al igual que hoy dia en 1999, la
necesidad de aumentar los salarios, mejorar las condiciones de vida
de los bateyes y posiblemente reducir 1a estacionalidad del trabajo,
para asi lograr que los dominicanos trabajasen en los ingenios.

Pero, desde el punto de vista politico, 1a ley tenfa una falla que
seria aprovechada por los duefios de ingenios, la mayoria de los
cuales eran norteamericanos, para iniciar sus esfuerzos conel finde
modificarla. Esta debilidad consistia en que afectaba a los puerto-
rriquenos que trabajan en los ingenios, pues los mismos eran
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ciudadanos de los Estados Unidos, por lo cual gozaban de la
proteccion del representante de ese poderoso pais en la Repiblica
Dominicana.

La principal objecién a la ley, segtin el Cénsul norteamericano,
era lo relativo a las sanciones, ya que el bracero extranjero tendria
que trabajar en una colonia penal hasta que sus sueldos se acumu-
laranlo suficiente como para poder pagar con sus ahorros las multas
y los gastos de deportacién, lo cual equivalia a una virtual
“esclavizacién”.

Como eranatural, el C6nsul de los Estados Unidos en el pais hizo
énfasis en la suerte de los ciudadanos norteamericanos afectados
por la misma y mencioné que existian entre seis y siete mil
puertorriquefios que podian verse perjudicados por la nueva legis-
lacion. Paraproteger a estos ciudadanos, el funcionario diplomético
norteamericano sugirié al gobiemno de su pais que tomara las
medidas de lugar para que 1a ley fuese modificada, por lo menos en
lo referente al costo de 1a deportacién de aquellos que no pudieran
pagar el impuesto, para que esos gastos fuesen cubiertos por el
Gobiemo dominicano.

Por otra parte, ¢l diplomético terminaba su reporte explicando
que la deportacién de un gran mimero de puertorriquefios, bajo las
condiciones del momento, esdecir, cuando atin se sentian fuertemen-
te los efectos de la gran depresién que afect6 la economia norteame-
ricana durante el inicio de la década de los aiios treinta, podria crear
un problema a las autoridades insulares de Puerto Rico, ya que se
verian obligadas a prestarles algiin tipo de ayuda econémica, por o
menos durante las primeras semanas de su retorno a la isla.

Mientras los diplomdticos norteamericanos, acreditados en el
pafs esperaban instrucciones del Departamento de Estado, los
duefios de ingenios se pusieron en movimiento para defender sus
propios intereses. Segin Bemnardo Vega, a los tres dias de promul-
gada la ley, el Administrador del Central Romana visit6 a Trujillo
y llegaron a un acuerdo bajo el cual los braceros, fuesen éstos
importados o residentes, no tendrian que pagar el impuesto de la
Cédula.

Varios dias después, todos los administradores de los ingenios
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se reunieron y decidieron presentar un memordndum a Trujillo
relativo a los efectos de la ley sobre los braceros “importados™ y
“residentes”, en el cual mencionarfan las pérdidas experimentadas
por lamayorfa de los ingenios en los afios recientes, para justificar
el porqué no estaban dispuestos a asumir ellos mismos 10s costos de
la nueva ley.

Por otra parte, los duefios de ingenios argumentaban que sus
empresas ya estaban gravadas con suficientes impuestos, pues,
pagaban arrimo, arancel sobre combustible, impuesto de exporta-
cién de melazas y los tres d6lares por bracero bajo la antigua ley de
inmigracién. Ademds, el Gobierno no habia entregado a los inge-
nios los permisos de residencia de los braceros que ya habian
llegado a principio de afio, antes de que 1a nueva ley entrara en
vigencia, ala espera de que estas empresas pagaran la diferencia de
tres dolares entre lo establecido por la vieja y 1a nueva ley.

Todas estas presiones hicieron a Trujillo variar ligeramente el
espiritu de la ley, pues, al emitir el reglamento de la misma, se
establecié que aunque los menores de edad tenian que pagar el
impuesto, no tendrfan que hacer los trabajos forzados en las colo-
nias agricolas, pero sus impuestos si tenfan que ser trabajados por
sus padres.

Sin embargo, el Presidente podria ordenar la deportacién de
extranjeros sin que hicieran trabajos forzados y aquellos que ya lo
hubiesen hecho, como con su trabajo yahabian pagado el impuesto,
no tendrian que salir del pais. Esto significaba que Trujillo podia
recoger los haitianos y cocolos esparcidos por todo el pais, ponerlos
a hacer trabajos forzados en las colonias agricolas, sin tener que
pagarles sueldos, pues €stos se aplicaban contra el impuesto no
pagado, esdecir, laley haciaaestos extranjeros esclavos temporales
del Estado en sus fincas agricolas.

El 19 de marzo de 1932, dos meses después de promulgada la
nueva Ley de Migracién, el Gobiemno de los Estados Unidos
instruy6 a su representacion diplomética en el pais para que entre-
gara al Canciller dominicano una nota de protesta que en uno de sus
parrafos decia lo siguiente: “Mi Gobiemo si siente sorprendido de
que, en épocas como éstas, el Gobierno Dominicano haga evidente
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su propdsito de penalizar a extranjeros por el no pago de impuestos.
convirtiéndolos, aunque fuese por un breve tiempo en esclavos™.

La nota diplom4tica terminaba expresando que: **A nombre de
un ndmero considerablemente alto de ciudadanos americanos que
aparentemente estdn en una posicién donde presumiblemente csta-
ran sometidos a las previsiones penales de esta ley, mi gobieno
protesta solemnemente contra la aplicacion de esta medida™.

Por una extrafia coincidencia, que quizds no fue tal, al dia
siguiente de la nota de protesta, Trujillo recibi6 en su despacho, en
compaiiia del Embajador norteamericano, al Almirante Robinson,
quien habia sido Jefe de las Tropas de Ocupacién en 1922 y estaba
de visita en el pais en esos dfas. Al finalizar la reuni6n, Trujillo le
comunic6 al Embajador que é1 personalmente estaba redactando las
enmiendas a la ley de Migraci6n.

En diciembre del mismo afio, se promulgé una nueva Ley de
Migracion, 1a nimero 426, mediante 1a cual se redujo a tan s6lo dos
ddlares el impuesto a los braceros e inmigrantes que residfan
permanentemente en ¢l pais, pero solamente en aquellos casos en
que hubiesen tenido una residencia continua de por 1o menos veinte
anos, durante los cuales hubiesen observado una conducta moral y
legalmente irreprochable. Eso significaba que esa reducci6n del
impuesto era aplicable s6lo alos braceros llegados con anterioridad
a 1912 y éstos eran, precisamente, los puertorriquefios, pues los
primeros braceros haitianos que llegaron legalmente al pais lo
hicieron antes de 1919. Con esto, Trujillo lograba recaudar fondos
y al mismo tiempo reducia en dos tercios el costo de los permisos
de residencia de los ciudadanos norteamericanos incluyendo los
puertorriquefios, y las objeciones del Embajador americano queda-
ban satisfechas.

En relacién con los braceros haitianos y cocolos, 1a nueva ley
mantuvo en seis d6lares el impuesto de entrada y de residencia en
el pais, pero hizo alos ingenios garantes de ese pago. Enla prictica,
terminé obligando a las empresas azucareras a pagar los seis pesos
por afio, tanto a los braceros que residian permanentemente en el
pais como a los que inmigraban temporalmente.

En cuanto a las sanciones por el no pago de los impuestos de
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residencia, ahora se embargarian los bienes del extranjero y si no
tuviese bienes, entonces, seria deportado, pero solamente si pagaba
los gastos de deportacién. Si no tenfa con que hacer ese pago
quedaba a opci6n del extranjero liberarse de la deportacion, si
pagaba el impuesto por medio de su prestacién de servicios en los
caminos, en las colonias agricolas o en cualquier otra clase de
trabajos del Estado.

Enresumen, Trujillo hizo las enmiendas a laley y laimplement6
de una forma tal que eliminé las fuertes quejas norteamericanas,
pues no se persiguié a los puertorriquefios que no pagaban los
impuestos y quienes habian sido los primeros braceros en venir a
cortar cafla ala moderna industria azucarera del pafs; pero, no logré
que los ingenios utilizaran braceros dominicanos que era uno de los
objetivos de la ley.

Posteriormente, dos afios m4s tarde, en agosto de 1934, 1aley de
migracion fue modificada para reducir sustancialmente el costo la
importacién de braceros temporales; en efecto, el impuesto fue
reducido de seis d6lares a tres délares por persona. Asimismo se
establecio la simple deportacién para los inmigrantes que no paga-
ran ese impuesto, sin que tuvieran que trabajar en fincas del Estado
para cubrir con su trabajo en costo de su deportacin. Para el bracero
que optase por permanecer en el pais definitivamente, el impuesto
serfade cuatro d6lares por afio enlugar de los seis d6lares anteriores.
De acuerdo a 1a nueva ley, si los ingenios no devolvian el bracero
que entraba al pais con permiso temporal, pagarfa una multa de
cincuenta d6lares por bracero, en lugar de los doscientos que debia
pagar anteriormente. Con esta medida el Gobiemo de Trujillo daba
un paso atrés en sus esfuerzos por tratar de obligar a los ingenios a
utilizar braceros dominicanos.

Eltemamigratorio en términos generales y laentrada masivade
inmigrantes haitianos en particular, continu6 siendo prioritario para
el régimen de Trujillo. En el mes de febrero de 1935, el Poder
Ejecutivo promulgé la Ley N 837, sobre Dominicanizacién del
Trabajo, segin la cual toda persona o empresa establecida en la
Repiiblica Dominicana, con caricter de patrono, que ejerciera
actividades comerciales, industriales o agricolas, estarfa obligada a
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emplear dominicanos en una proporcién no menor del setenta
porciento. Sin embargo, la misma ley establecia que el Poder
Ejecutivo podria conceder permisos, vélidos por no més de un afio,
paraque las empresas agricolas pudieran contratar braceros extran-
jeros en una proporcién por encima del treinta por ciento.

Esta nueva disposicion perjudicaba a todos los ingenios azuca-
reros, pues practicamente ninguno podia cumplir con la restriccién
en cuanto a la proporcién de braceros importados. En el caso
especial del Central Romana, habia una complicacién adicional,
pues, ademads del problema de los braceros, tenia una gran cantidad
de puertorriquefios que laboraban allf como empleados de oficina,
por lo que la proporcién de dominicanos no llegaba al sesenta por
ciento. Debido aesto, el Administrador de ese ingenio gestion6 ante
Trujillo la posposicioén de la ejecucién de 1a mencionada ley, cosa
que aparentemente consiguio.

Finalmente, en julio de 1936, la Ley de Migracién fue modifi-
cada, flexibilizdndola en beneficio de los ingenios, al considerar
como dominicanos para fines de 1a misma, alos extranjeros conmas
de doce afios de residencia y casados con dominicanos, a los que
tuviesen cinco afos de residencia e hijos nacidos en el pafs y a los
que, en febrero de 1935 hubiesen tenido por 1o menos tres afios de
residencia continua en el pafs. Con estas facilidades y especialmen-
te bajo este ultimo criterio, muchos braceros haitianos y cocolos
entraron bajo la definicién de dominicanos, 10 mismo que muchos
puertorriquefios que laboraban como empleados de oficina.

Sin embargo, los esfuerzos de Trujillo por reducir la presencia
en el pais de inmigrantes de raza negra continuaron y, el 10 de julio
de 1937, fue promulgada la Ley mimero 1343, mediante la cual se
daba un plazo de seis meses para que todos los extranjeros residen-
tes en 1a Repuiblica Dominicana se registraran ante las autoridades
de migracién, para lo cual tenian que presentar certificados de
ciudadania emitidos en los consulados de los paises de los cuales
eran ciudadanos.

El cumplimiento de esta ley, dentro del plazo estipulado era
pricticamente imposible para los miles de haitianos y cocolos que
trabajaban en los ingenios azucareros, razén por la cual las compa-
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fifas azucareras pidieron la modificacién de Ia misma, argumentan-
do que la gran mayoria de los braceros extranjeros residentes en el
pais eran personas de origen humilde, provenientes de paises en los
cuales el registro de nacimientos no era una costumbre establecida,
ademds, lamayor parte de éstos eran hijos ilegitimos. Porestarazon,
los productores azucareros afirmaban que, en vista de que sus
empresas dependian en gran medida de brazos extranjeros, si laley
no era modificada, su abastecimiento de mano de obra serfa seria-
mente afectado, trayendo como resultado que sus ingenios se vieran
obligados a reducir su volumen de produccion.

El 3 de septiembre, un mes antes de iniciarse la matanza de
haitianos, Trujillo rechazé 1a solicitud formulada por las empresas
azucareras para que fueraenmendada la mencionada ley, en conse-
cuencia, los haitianos y cocolos que no consiguieran en sus respec-
tivos consulados una certificacion que indicara su nacionalidad y
fecha de nacimiento, no podrian registrarse en la Direccién de
Migracién y podrian ser deportados. En esta ocasion, Trujillo no
cedio ante las presiones de los ingenios para neutralizar las medidas
que, desde 1932, habfa estado tomando para que los ingenios
utilizaran menos mano de obra importada.

La presi6nde Trujillo sobre la industria azucarera nacional no se
limitaba al establecimiento de impuestos y a la politica migratoria
que discriminaba contra el uso de mano de obra extranjera. Estas
empresas tuvieron también que enfrentar otras dificultades en
materia laboral, pues en 1934 el Gobiemno Dominicano promulgé la
Ley No. 740del 11 de agosto, modificadaun mes después porlaLey
No. 770 del 13 de noviembre del mismo afio, mediante la cual se
prohibia el pago de los salarios con fichas, vales, tarjetas certifica-
das u otras constancias de deudas.

El pago de los salarios a los trabajadores mediante vales, tickets
de cafia y otros instrumentos de pagos similares era una costumbre
en la industria azucarera dominicana y de otros paises que todavia
hoy se mantiene, pues constituye una forma practica de pagar auna
mano de obra que por vivir a nivel de subsistencia necesita cobrar
diariamente para comprar sus alimentos y satisfacer sus necesida-
des bdsicas.
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Para entender mejor el significado y el uso del vale como
instrumento de pago es necesario conocer un poco como funciona
el trabajo agricolaen uningenio. Las tareas de cultivo, sean éstas de
preparacién de tierra, desyerbo, siembra, aplicacién manual de
abonos o yerbicidas se pagan a destajo o por ajuste, generalmente
en base a una tarifa por tarea, casi nunca por dia o por hora. Antes
de empezar la realizacién de la labor, el trabajador y el mayordomo
de la colonia en la cual se encuentra el campo de cafia llegan a un
acuerdo sobre el alcance del trabajo a realizar y el monto a pagar por
el mismo.

Después de iniciarse la ejecucién del trabajo ¢l mayordomo
emite a solicitud del trabajador, uno o varios vales que son docu-
mentosde su pufio y letra, equivalentes a autorizaciones al bodegue-
1o para que entregue al trabajador mercancia o dinero en efectivo,
porunvalordeterminado, a cuenta del emisor. Cuando el trabajador
termine la ejecuci6n del trabajo contratado recibird como pago la
diferencia entre el valor del trabajo contratado y realizado y el valor
delos vales entregados conantelacién con cargo aese trabajo. Si por
alguna raz6n la compafifa no realiza el pago del trabajo o simple-
mente se retrasa en realizarlo, el mayordomo debe responder ante
el bodeguero por los vales emitidos. Por esa razén, el crédito del
mayordomo con el bodeguero constifuye un elemento clave en ¢l
desarrollo de las labores agricolas de un ingenio azucarero.

Los tickets de cafia son los comprobantes que reciben los
picadores, carreteros y vagoneros de las toneladas de cafia picadas,
transportadas o envagonadas, y son documentos oficiales del inge-
nio, prenumerados ¢ impresosen un papel de seguridad. Son validos
en cualquier comercio 0 bodega dentro y fuera de la compafiia y,
aunque en los mismos se indica el nombre 0 la ficha del trabajador,
son cambiados normalmente al portador. Estos documentos se
pagan regularmente cada dos semanas pero su validez se extiende
hasta varios meses después de terminada la zafra.

Elnivel de ingreso y la capacidad de ahorro de estos trabajadores
son tan bajos que no pueden darse ¢l lujo de esperar una semana o
quince dias paracobrar. Esa y no otra es larazén principal porlacual
tanto los ingenios del Consejo Estatal del Azicar como los ingenios
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del sector privado en 1a Repiiblica Dominicana siguen usando en
alguna forma ese sistema de pago.

En principio, estos documentos solamente tenfan validez en los
comercios o “bodegas” de los centrales azucareros, por lo cual las
compaiifas hacfan un doble negocio, pues ademds de pagar bajos
salarios también ganaban dinero en una actividad comercial que
ejercian con caracter de monopolio en un mercado cautivo. Poste-
riormente, los vales y sobre todo los tickets de cafia fueron acepta-
dos, aunque con descuento, por comerciantes localizados en las
zonas aledafias alos ingenios, convirtiéndose de estamanera enuna
forma de dinero emitido por 10s centrales azucareros.

Enesas circunstancias, eramuy dificil eliminar porcompleto ese
sistema de pago, independientemente del interés que el régimen de
Trujillo pudiera tener en lograrlo; por lo cual el Gobierno Domini-
cano, cediendo quizds a solicitudes de los productores azucareros,
mediante la Ley No. 223, del 21 de febrero de 1940, restableciendo
la validez legal del sistema de pago que se habia prohibido,
permitiéndose nuevamente el pago de los jornales a los trabajadores
de la cafia mediante fichas, vales tarjetas, certificados u otros
géneros de 6rdenes, tal como funciona en la actualidad.
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21

Primeros Acuerdos Internacionales
del Azucar

Paraenfrentarlos efectos negativos que estaba causando la caida
de los precios intemacionales del azicar, los paises exportadores,
encabezados por Cuba que era el principal productor mundial de
azicar, iniciaron un movimiento para tratar de suscribirun acuerdo
internacional que contribuyese a la estabilizacién del mercado
azucarero y restringir la produccién mundial a una cantidad propor-
cional a la demanda.

En ese sentido, en el mes de noviembre de 1927, se celebr6 en
Paris una reuni6n, a la cual concurrieron representantes de
Checoeslovaquia, Polonia, Alemania y Cuba. Esta conferencia
adopt6 acuerdos favorables a un proyecto de limitar la produccién
de acuerdo al consumo; se resolvi6 dar todos los pasos y adoptar
todas las medidas conducentes a solicitar y obtener la cooperacién
de los paises exportadores de azicar que no habian concurrido a la
conferencia; y se decidié convocar una nueva conferencia que se
celebraria en una ciudad de Europa, en octubre de 1928, a fin de
continuar llevando adelante la realizaci6n del plan a mayor escala
y de la manera m4s efectiva posible. Estos acuerdos constituyeron
un paso importante en favor de la estabilizacién del mercado
azucarero internacional, pero no resultaron efectivos, en vista de
que varios pafses productores no prestaron su concurso al desarrollo
del plan.

La Sociedad de Naciones presté también atencién al problema
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azucarero, organizando en 1929 una segunda conferencia en Bru-
selas, en lacual estuvieron representados Alemania, Bélgica, Cuba,
Hungria, Polonia y Checoeslovaquia. Los representantes de estos
paises discutieron ampliamente las dificultades por las que atrave-
saba la industria azucarera y los mejores medios para remediarlas
y. al final de laboriosas sesiones, se lleg6 a un convenio, firmado el
2 de julio de 1929, favorables a la restricci6n de la produccién de
azilicar por un plazo de cuatro afios. Los paises signatarios se
comprometieron a gestionar la adhesién al convenio de Java,
Repiiblica Dominicana, Peniy Filipinas, pero nuncalleg6 aobtenerse
y el convenio perdi6 toda su efectividad.

A pesar del fracaso de los dos primeros intentos, 1a situacién
critica de la industria azucarera, agravada por las medidas protec-
cionistas tomadas por el gobiemo norteamericano, estimul6 a un
grupo de productores cubanos a emprender de nuevo los esfuerzos
encaminados a lograr un convenio de estabilizacién del mercado
mundial del aziicar. La gestién del citado grupo dio como primer
resultado la constitucién de un comité cubano-norteamericano, con
una doble misién. Por un lado, llegar a un acuerdo con las diversas
dreas, continentales e insulares, abastecedoras del mercado de los
Estados Unidos, y porel otro, gestionarla celebraciénde unatercera
conferencia interacional azucarera, a fin de pactar un convenio
general estabilizador, aprovechando las experiencias de los dos
intentos anteriores.

Las negociaciones preliminares para la concertacién de un
nuevo convenio internacional se efectuaron en Amsterdam, entre
los delegados de los dos principales exportadores de azicar del
mundo en ese momento, es decir, Cuba y Java. Posteriormente, se
continuaron en Bruselas, Berlin y Parfs, con la participacién de
representantes de Cuba, Java, Checoeslovaquia, Alemania, Polo-
nia, Hungria, Bélgica y Luxemburgo. Finalmente, después de
muchas y prolongadas deliberaciones, el 9 de mayo de 1931, se
firm6 en Bruselas el nuevo convenio, al cual se adhirieron m4s tarde
Peni y Yugoeslavia. Este acuerdo se conoce también con el nombre
de Convenio de Chadboume, en reconocimiento al importante
papel desempeifiado por el abogado norteamericano Thomas L.
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Chadbourmne que actuaba en nombre de los productores azucareros
cubanos, sin cuyo paciente trabajo y fortaleza de carécter dificil-
mente podriahabersido alcanzado un acuerdo en medio de intereses
tan ampliamente variados.

El propésito del convenio era equilibrar la produccién y el
consumo, eliminar los sobrantes y equilibrar el mercado, mediante
un sistema de cuotas de exportacién, de manera que se pudiera
lograr un alza en los precios. Cada pafs signatario se comprometia
a restringir gradualmente su produccién, en la medida en que se
acordara y almacenar una parte de sus excedentes de azicar,
absteniéndose de enviarla al mercado. Esos sobrantes se irfan
vendiendo en 1os afios sucesivos, en la proporcion que se acordase,
en la medida en que la reduccién anual de la produccion lo fuera
permitiendo. Al cabo de cinco afios, se esperaba que la produccién
y €l consumo mundial se equilibraran, los excedentes desaparece-
rian y los precios mejoraran,

El convenio de Chabdoume fue un buen intento para la forma-
cion de un cartel u organizacién de productores de azicar, pero no
resulté suficientemente eficaz para alcanzar 1os objetivos persegui-
dos, a causa, entre otras razones, de que no se logré la adhesién de
todos los paises productores y los paises signatarios representaban
menos del cincuenta porciento de la produccién mundial de esa
época. Quedaron fuera del convenio productores tan importantes
como Australia, Brasil y 1a Repiblica Dominicana; ademds, no se
logr6 la participacion de Estados Unidos, Inglaterra, India y Rusia,
quienes eran en ese entonces, y 1o son hoy en dfa, los principales
consumidores de aziicar del mundo.

Después de 1a Conferencia Econémica y Monetaria Mundial,
celebrada en Londres en el afio 1933, como parte de los esfuerzos
de los pafses desarrollados para impulsar la recuperacién de la
economia internacional, después de la gran depresion, se entré en
una era de discusiones econémicas y se fue creando un ambiente
favorable a la concertacién de nuevos convenios comerciales.

En ese contexto, el Presidente de 1a mencionada conferencia, el
inglés, J. Ramsay McDonald, dio su aprobacion para convocar una
conferencia, donde se examinaria la posibilidad de arribar a un
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convenio internacional destinado a mejorar la organizacién de la
produccion y la venta de azicar, la cual fue celebrada en Londres,
Inglaterra, con la participacién de representantes de 22 paises y
concluy6 el 6 de mayo de 1937, con la firna del primer Convenio
Internacional, disefiado para regular la produccién y
comercializacién del azdcar en el mercado internacional, corriente-
mente designado con la breve denominacién de “Convenio de
Londres”.

Este acuerdo fue firmado por pafses exportadores e importadores
de azicar. El primer grupo estaba formado por Alemania, Australia,
Bélgica, Brasil, Checoslovaquia, Cuba, Filipinas, Francia, Haiti,
Holanda, Hungria, Perd, Polonia, Portugal, Repiblica Dominicana,
Sudéfrica, Uni6n Soviética y Yugoeslavia; mientras que el segundo
grupo estaba compuesto por China, Estados Unidos, India y Reino
Unido.

El objetivo fundamental del Acuerdo, segun se declaraba en el
texto del mismo, era “asegurar siempre a los consumidores abastos
adecuados de azicar en el mercado mundial a un precio razonable,
que no exceda el costo de produccién de los productores eficientes,
mds una utilidad también razonable para el productor”.

Las estipulaciones fundamentales del convenio establecfan un
sistema de cuotas bésicas para los paises exportadores al mercado
mundial, ajustada al estimado de los requerimientos de consumo de
dichomercado (lacuotabésica asignada alaRepiblica Dominicana
fue de 400 mil toneladas métricas por afio cuota) y dispusieron la
creacion de un Consejo Intemacional Azucarero, cuya sede estaria
en Londres, compuesto por representantes de cada uno de los
gobiemos de los paises signatarios.

Aprovechando esa coyuntura el Gobiemno de la Repiblica
Dominicana, tomo una serie de medidas para regular ¢l funciona-
miento de la industria azucarera nacional; la primera fue la
promulgacién de la Ley N® 1365, del 26 de agosto de 1937,
mediante la cual se autorizaba al Poder Ejecutivo a dictar todas las
medidas necesarias para la ejecucion del mencionado Acuerdo y a
tomar cuantas disposiciones considerara convenientes para regular
la producci6n del azicar en el territorio nacional. De acuerdo con
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esta Ley, ninguna empresa azucarera establecida en la Republica
Dominicana podria exportar durante cualquier afio cuota un volu-
men de azicar por encima del que le fuese asignado por el Poder
Ejecutivo, entendiéndose por “afio cuota” el periodo comprendido
entre el primero de septiembre y el treinta de agosto del afio
siguiente. Sin embargo, las cantidades asignadas no constitufan
derechos adquiridos para los productores azucareros.

La segunda medida fue la creacion, el 14 de septiembre del
mismo afio, del Instituto del Azicar, cuya funci6n principal era
asesorar al Poder Ejecutivoenlafijacion y distribucion de las cuotas
de exportacién y en cuanto a la regulacién de la produccién de
azicar en el territorio nacional. Ademds, el nuevo organismo
tendria dentro de sus responsabilidades compilar adecuadamente y
mantener a disposicion del Poder Ejecutivo, todos los datos, infor-
maciones y estadisticas que pudieran ser necesarios o ttiles para el
cumplimiento de las obligaciones del pais dentro del Convenio
Internacional del Azicar. A partir de esec momento, el régimen de
Trujillo cont6 con el instrumental juridico necesario para controlar
a su antojo la industria azucarera que constituia el sector mds
importante de 1a economia del pais.

Por su estructura original, el Instituto del Azicareraunaentidad
cien por ciento estatal, sin la participacion de ninglin representante
de los productores azucareros, pues estaba compuesto por cuatro
miembros: el Secretario de Estado de Comercio, Industria y Traba-
jo, el Secretario de Estado de Agricultura, el Secretario de Estado
de Justicia y el Director General de Rentas Intemas, quien fungfa
como Sccretario-Asesor.

Con tanto poder concentrado en las manos del Presidente de la
Repiblica, en un régimen dictatorial como el de Trujillo, los
productores azucareros estaban obligados a mostrarse complacien-
tes con el Gobierno, pues de otra manera corrian el riesgo de ser
condenados a la quiebra en muy poco tiempo. Por esta razén, se
puede entender que en muchas ocasiones estos empresarios tenfan
que acogerse a los caprichos del Dictador si querian seguir en el
negocio azucarero.

El Gobiemnoinicié inmediatamente lacjecuciénde su politicade
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control de la produccién interna de azicar, distribuyendo entre los
diferentes productores la cuota de exportacién del pais al mercado
libre, para el periodo comprendido desde el primero de septiembre
de 1937 al 31 de agosto de 1938. La mayor parte le correspondio a
laempresa South Porto Rico Sugar, Co., propietaria de los ingenios
Central Romana y Santa Fé, a la cual le fue asignada una cuota de
165,161 toneladas métricas, equivalentes a un 41 porciento; el
segundo lugar le correspondi6 a la West Indies Sugar, Co., propie-
taria de los ingenios Consuelo, Quisqueya, Las Pajas y Barahona,
con 147,699 toneladas métricas, equivalentes al 37 por ciento; en
tercer lugar estuvo la Casa Vicini, propietaria de los ingenios
Cristébal Coldn, Italia y Angelina, con 42,925 toneladas métricas,
equivalentes al 10 porciento. El restante doce porciento de la cuota
total de exportacién del pais fue distribuido entre los ingenios
Porvenir, Boca Chica, Monte Llano y Amistad.

En abril del afio siguiente, la composicion del Instituto fue
modificada, para incluir un representante de la recién creada Aso-
ciacién Dominicana de Productores Azucareros, propuesto por esta
organizacion pero nombrado por el Poder Ejecutivo. Sin embargo,
esta medida apenas constitufa un cambio de forma y no de fondo,
pues el Estado Dominicano, por medio de sus cuatro representantes,
seguirfa teniendo el control absoluto del Instituto Azucareroy de la

politica azucarera, en beneficio de los intereses particulares del
Dictador.
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Impacto de la Segunda Guerra Mundial

Durante el periodo de paz que sigui6 a la primera guerra mundial
las potencias vencedoras, en lugar de concertar una politica comun,
intentaron conseguir el mayor beneficio posible de la derrota
alemana y de las reparaciones exigidas a ese pafs. En ese clima de
tensiones permanentes la Alemania de Hitler fue apoderdndose
poco a poco, por la fuerza, de sus paises limitrofes; primero
Rumanfa, luego le siguieron Austria, Checoeslovaquia y Polonia.
Frente a estos acontecimientos las potencias aliadas respondieron
finalmente declardndole 1a guerra a Alemania, el primero de sep-
tiembre de 1939, inicidndose asf la segunda guerra mundial.

Este nuevo conflicto iniciado en Europa alteré por completo el
panorama azucarero. Sin embargo, la guerra no significé de inme-
diato una reduccion de la oferta de aziicar, pues los campos de
batalla no estaban enlos principales paises productores. Ademé4s, la
sola tensién intemacional que existi6 meses antes produjo una
subida de los precios e incit6 a muchos paises a expandir su
produccién. Como resultado de ello, en el afio 1940, cuando atin los
efectos de la guerra no se habfan hecho sentir en Europa, la
producci6n azucarera a nivel mundial se elev6 a la cifra récord de
30,209,000 toneladas métricas.

Asimismo, paradGjicamente, las perturbaciones causadas porla
guerra no tuvieron los mismos efectos sobre el mercado azucarero
que la primera guerra mundial, debido a la politica azucarera
seguida por los principales importadores del dulce. Al iniciar la
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guerra, en Inglaterra, principal comprador del azicar dominicano,
el gobieno asumio el control de la comercializacién del azicar,
tanto local como intemacional, establecié precios méximos parala
venta al pormayor y detalle, requirié todas las existencias de aztcar,
incluyendo las que estaban a bordo de los barcos, y contrat6 los
préximos embarques; en enero de 1940 se establecio el raciona-
miento del azicar en 12 onzas por semana, el cual fue reducido
meses después a 8 onzas. Al igual que el Reino Unido, Estados
Unidostambién estableci6 el racionamientodel aziacara 8 onzaspor
semanas, incluyendo el azicar para uso industrial y otros propdsi-
tos; en consecuencia, ¢l consumo total se redujo de 7,356,072
toneladas cortas en 1941 a 5,305,343 toneladas cortas en 1942,
mientras que el consumo per capita disminuy6 de 111.32 a 78.88
libras.

Por otra parte, la posterior ocupacién de Francia por las tropas
alemanas, asi como también la politica seguida por Inglaterra de
darle preferencias a sus colonias para satisfacer sus necesidades de
importacion de azdcar, provocaron una reduccion en las ventas de
nuestro azicar en el exterior, las cuales se redujeron de 394,091
toneladas métrica en el afio 1939-40 a 353,870.59 toneladas en
1940-41 y a solamente 172,244.73 toneladas en el afio siguiente.

Por estas razones, las exportaciones de azdcar de la Republica
Dominicana condestino al Reino Unido se redujeronde 172,644.09
toneladas métricas en el afio azucarero 1940-41, a 124,107.89
toneladas métricas en el afio 1941-42. En el mismo perfodo las
exportaciones a los Estados Unidos cayeron de 58,558.79 a s6lo
4,699.40 toneladas métricas; mientras que las ventas a Canada
bajaron de 92,268.69 a 38,868.59 toneladas métricas. En total, las
exportaciones de azucar dominicana se redujeron en ese periodo de
353,870.59 a 172,244.73 toneladas métricas, muy por debajo de la
cuota bdsica de cuatrocientos mil toneladas que le habia asignado
el Consejo Internacional del Azdcar, aunque la razén por la cual
nuestra industria azucarera no cumpliera con su cuota de exporta-
cion en los afios azucareros 1940-41 y 1941-42 estuvo principal-
mente en el incumplimiento de Gran Bretaiia a sus compromisos de
compra con la Republica Dominicana. En el primero de estos dos
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anos esa nacion europea dejé6 de retirar 74,000 toneladas de azicar
que habia comprado a nuestro pafs, mientras que en el afio siguiente,
después de haber contratado 1a mayor parte de nuestra produccion,
le fue imposible hacer los arreglos para embarcarla antes del 31 de
agosto de 1942, cuando terminaba el afio azucarero, como habia
sido su intenci6n original.

Enelafio 1940,1aproducciéon mundial de azicar fue de 30,552,163
toneladas largas, un seis por ciento mayor que la de 1939, cuando
se produjeron 28,717.305. La produccién mundial del afio 1941 fue
30,543,006, pricticamente 1a misma del afio anterior. Sin embargo,
la invasion de Filipinas por Jap6n, en 1941 y la caida de Java, en
manos de las tropas del mismo pais el afio siguiente, elimin6 dos
importantes fuentes de suministro. El primero con una cuota de
exportacion a los Estados Unidos de m4s de un millén de toneladas
y el segundo que habia sido por mds de una década el segundo
exportador de azdcar del mundo, después de Cuba.

La escasez de transporte maritimo obligé a Cuba a limitar su
produccion; pero paraenfrentarlos serios problemas que trajo como
consecuencia la reduccion de la produccion, fue necesario producir
y financiar grandes reservas de aziicar, asi como también producir
mieles ricas invertidas para las cuales habia una buena demanda.

Después de estos acontecimientos, la produccion de aziicar a
nivel mundial empez6 a caer de manera sistemaética, llegando a su
nivel minimo en el afio 1946, cuando Filipinas y Java a penas
produjeron 12,837 y 20,000 toneladas largas, respectivamente, y,
como consecuencia de la guerra, la produccién de Alemania se
redujo significativamente, de 2,190,205 toneladas largas en 1945 a
772,164 toneladas largas en 1946. Aunque en el caso de este dltimo
pais las cifras deben tomarse con cuidado puesto que es posible que
los datos durante el régimen de Hitler no sean muy confiables.

Las hostilidades en Europa cesaron en mayo de 1945 y 1a guerra
con Jap6n terminé tres meses mds tarde. Pero el conflicto habia
dejado como legado un serio déficit de azicar a nivel mundial que
tendriaun fuerte impacto sobre 10s precios internacionales del dulce
y las politicas que en relacién al mismo adoptarian en el futuro los
principales paises exportadores ¢ importadores.
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Impuestos a la Industria Azucarera

En el 1940, Trujillo cumpli6 diez afios al frente del gobiemo de
la Repiiblica Dominicana, habiendo eliminado ya a sus principales
opositores y superado la crisis del Ciclén de San Zenén, la gran
depresién econ6mica de los afios treinta y la matanza de los
haitianos de 1937. En Europa, 1a segunda guerra mundial habia
empezado ¢l 1 de septiembre del afio anterior y la Alemania de
Hitler y sus aliados parecfan llevar la delantera y una posible
victoriade ese bando podria tener serias repercusiones en el 4rea del
Caribe, donde habfan numerosas colonias europeas.

En esas circunstancias, convenia a los Estados Unidos tener
solidos aliados en el continente, particularmente en América Lati-
na, sin importar el tipo de gobiemno que rigiera. Trujillo, con un
régimen fuerte y pro-norteamericano que, adem4s habfa cumplido
bastante bien con el pago de 1a deuda externa bajo de la Convencién
de 1924, era en ese momento el gobierno ideal para estrechar sus
relaciones con los Estados Unidos, dentro de la politica del Buen
Vecino promovida por el Presidente Franklyn Delano Roosevelt.

En ese contexto, el Gobieno Dominicano propuso y logré la
modificacion o derogacion de la Convencién de 1924, 1a cual fue
reemplazada por el Tratado Trujillo-Hull, firmado en Washington
el 24 de septiembre de 1940, mediante el cual fue suprimida la
Receptoria de Aduanas, controlada por el gobiemo norteamerica-
no; se le permitia al gobiemo dominicano modificar los aranceles
de aduanas, cosa que estaba prohibida por las Convenciones de
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1907 y 1924; y, en lo adelante, la Repiiblica Dominicana podria
aumentar su deuda publica sin la aprobacién previa del gobiemo de
los Estados Unidos.

A partirdelario 1940, el Estado Dominicano tuvo mayor libertad
para el manejo de sus finanzas, establecer su propio presupuesto.
sus planes de desarrollo y sus propias prioridades. En ese contexto,
el gobiemno dominicano, haciendo uso de su autoridad para estable-
cer su propia politica econémica y modificar los impuestos al
comercioexterior, cred nuevas cargas impositivas sobre los produc-
tos de la industria azucarera y aument6 las ya existentes. El 29 de
mayo de 1940, por primera vez durante el régimen de Trujillo,
aprovechando las perspectivas del aumento del precio del azdcar
debido a las dificultades creadas por la segunda guerra mundial,
mediante la Ley No. 284, se estableci6 un impuesto a las exporta-
ciones de azicar, consistente en el 20% del excedente del precio por
encima de $1.50 por quintal, para el aziicar crudo, y por arriba de
$2.75 por quintal, para el azicar refino. Los duefios de ingenios no
$e quejaron por este impuesto, pues pensaron, erréneamente, que el
precio no pasaria de esos niveles.

Aunque no ha sido confirmado, es posible que el establecimien-
to de este impuesto diera inicio a la subvaluacién de las exportacio-
nes, pues, mientras m4s bajo era el precio de exportacién declarado
menos impuesto se tenia que pagar. Aparentemente esto estuvo
ocurriendo en el afio 1941, cuando el precio por libra, f.0.b.s.
puertos del Caribe, fue de 1.46 centavos de d6lar, mientras que el
precio promedio a que vendieron los productores de azicar de la
Repiiblica Dominicana fue de 0.92 centavos de délar por libra.

Otra forma mediante 1a cual los productores azucareros podrian
reducir el impacto del pago de ese impuesto consistia en disminuir
su produccién de aziicar que tenia problemas para ser colocada en
el mercado debido a los problemas causados por la guerra europea,
y en cambio aumentar su produccién de melaza para la cual habia
unmercado asegurado enlos Estados Unidos y cuyas exportaciones
no estaban sujetas al pago de impuesto. El método consiste en no
agotar las mieles para producir azicar sino en usar para dicho fin
s6lo las primeras templas, suprimiendo la fabricacion de azicar de
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segunda y de tercera. De esa manera, el rendimiento del ingenio,
expresado en azicar producida como porcentaje de 1a cafia molida,
serfa més bajo, pero se obtendria una produccién de mieles consi-
derablemente mayor.

En ese sentido, vale la pena destacar que en el afio 1941 el
rendimiento promedio de los ingenios dominicanos fue de s6lo
10.86%, como resultado de haber producido 400,228 toneladas
métricas de azicar conunamoliendade 3,686,045 métricas de cafia;
mientras que el aflo anterior habfa sido de 12.66%, pues, solamente
fue necesario moler 3,599,300 toneladas de cafia para obtener
455,505 toneladas de aztcar.

Posiblemente esas fueran las razones por las cuales las dos
empresas azucareras mis importantes del pafs, South Porto Rico
Co. y West Indies Sugar Corporation, disminuyeron su produccién
de azticar en la Repiblica Dominicana de 1940 a 1941. La primera
la redujo de 161,482 a 140,344 toneladas métricas y en cambio
produjo 10,356,000 galones de melazas invertidas; mientras que la
segunda la redujo de 187,880 a 166,350 toneladas métricas. Aun-
que, quizis estas dos empresas no fueron las Gnicas en aprovechar
esta posibilidad, pues, los voliimenes totales de azicar exportados
por la Repiblica Dominicana bajaron en el mismo periodo de
414,114 a 386,385 toneladas métricas, mientras los volimenes de
melaza exportados subieron de 128,162 a 215,180 toneladas métri-
cas.

Para evitar la posibilidad de que los duefios de ingenios hicieran
uso en defensa propia de esta brecha que laley les permitia, el Poder
Ejecutivo promulgé la ley nimero 424, de fecha 14 de marzo de
1941, en la cual se establecfa que: “Si un ingenio azucarero
resolviere aumentar en cualquier tiempo su produccion de melaza
disminuyendo su producci6n de azicar por tonelada de cafia moli-
da, deberd entonces pagar un centavo por galén dominicano hasta
la cantidad que produjo portonelada de cafia molida durante la zafra
1939-1940, y cinco centavos por cada gal6n adicional™,

Esta ley quintuplicaba el impuesto a la melaza producida en
exceso, con lo cual desestimulaba el sacrificio de la produccién de
azicar en favor de la produccién de mieles; aunque dejaba abierta
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1a posibilidad de que los productores azucareros pudieran evadir el
nuevo impuesto si aumentaban la densidad de sus melazas, de
manera tal que, sin aumentar la cantidad de galones de melaza
producidos por tonelada de cafia molida, pudieran aumentar el peso
de la melaza producida por tonelada de cafia molida, pues Ia
densidad de un gal6n de melaza depende de su densidad.

Durante los primeros dfas de 1941, la situacién de la industria
azucarera dominicana lucfa grave, dada la dificultad de encontrar
salida para su producto, pues, a causa de la guerra, Inglaterra tenia
problemas para importar azicar desde lugares tan distantes. Fue
s6lo en abril cuando se logré un compromiso con ese pafs para
comprar 75,000 toneladas a 75 centavos el quintal y, al mes
siguiente, los ingleses compraron otras 115,000 toneladas al mismo
precio. Aunque se estaba vendiendo muy por debajo del costo de
produccion, estimado en $1.35, esta era una situacion menos grave
que el no poder vender. Ante €l miedo a no poder exportar, los
productores dominicanos, trataron de comprometer su produccion
sin esperar el aumento de los precios que se producirfa més tarde.

Aunque no todos los productores azucareros pudieron seguir 1a
misma estrategia, pues los ingleses tenfan su “lista negra” de
empresas vinculadas a Alemania o Italia e hicieron saber al Gobier-
no Dominicano que no adquirirfan azdcar de los ingenios pertene-
cientes ala familia Vicini, debido a la alta participacion italiana en
su capital. Probablemente, por esas mismas razones, el representan-
te de ese grupo de empresas en el Instituto Azucarero, Sr. Luis
Felipe Vidal, fue relevado de la presidencia de ese organismo en el
mes de abril de ese mismo afio.

En agosto, los inventarios de azicar almacenada ya habian
descendido a niveles normales y, mis importante que eso, debido a
la destruccién de los campos remolacheros en Europa, el precio
habfa subido vertiginosamente a $1.75 por quintal y al mes siguien-
te alcanz6 los $2.15 las cien libras. Ademds, las dificultades de
transporte habfan mermado, debido a que Alemania habfa tenido
que desplazar equipos y recursos humanos al iniciar su guerra con
la Uni6n Soviética.

Ante esta situacién de escasez mundial de aztcar, los ingleses
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Ing. Felipe de Js. Vicini Cabral (1936-1997). Nieto de Juan Butista
Vicini, fundador del grupo azucarero mas antiguo del pais. Ingeniero
Eléctrico, experto en computadoras y en comercializacién internacional

del azicar.
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modificaron su posicién frente al grupo Vicini y, después de
conseguir la no objecién del Departamento de Estado norteameri-
cano, excluyeronaeste grupo empresarial de su “lista negra”. Pocos
afios después otro empresario azucarero comentarfa que los ingle-
ses les habian hecho un gran favor a los Vicini al colocarlos en esa
lista cuando el aziicar estaba a 75 centavos y sacarlos meses
después, cuando el precio se habia triplicado, pues al no poder
vender sus azicares se beneficiaron del gran aumento, en mayor
medida que otros ingenios.

Posteriormente, en enero de 1942, mediante 1a Ley No. 670, la
estructura del impuesto fue modificada para establecer una tarifa
escalonada y progresiva, de tal manera que mientras m4s alto fuera
el precio més fuerte era el impuesto. Asi, las exportaciones de
azicar crudo debian pagar un impuesto del 20% del excedente por
encima del precio de $1.50 por quintal, 25% del excedente de $3.00
porquintal, 30% del excesode $3.50 por quintal, 35% del excedente
de $4.00 por quintal, 40% del excedente de $4.50 por quintal y 50%
del excedente de $5.00 por quintal.

Mientras que las exportaciones de aziicar refino, aunque tenian
una estructura impositiva similar a las exportaciones de azicar
crudo, el precio minimo a partir del cual empezaban a pagar
impuesto era mayor, pues su precio de venta era siempre mayor que
el del azicar crudo. De esta forma, las exportaciones de este tipo de
azicarpagaban unimpuesto del 20% del precio porencimade $2.75
el quintal, 25% del precio por encima de $4.25 el quintal, 30% del
precio por encima de $4.75 el quintal, 35% del precio por encima
de $5.25 el quintal, 40% del precio por encima de $5.75 el quintal
y 50% del precio por encima de $6.25 el quintal.

Ademi4s, este impuesto se aplicarfa también a los siropes y
cualesquiera otros productos similares, toméndose como base para
su liquidacion el contenido total de azdcares y el valor f.0.b. en
puertodominicano del azicar exportado, conlo cual se desestimulaba
la produccién y exportacion de mieles ricas invertidas.

En el aflo 1942 la Repiblica Dominicana export6 un total de
193,230 toneladas métricas de azicar por un valor de $10,653,436,
mientras que el monto de los impuestos pagados fue de $2,111,503,
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Gral. Rafael Leonidas Trujillo. Gobemno la Repiiblica Dominicana con
manos férreas durante 31 afios (1930 a 1961). Estableci6 fuertes impuestos
a la industria azucarera que obstaculizaron su crecimiento después de la
Segunda Guerra Mundial. Durante la idltima década de su régimen,
haciendo uso de los recursos del poder, Trujillo pasé a ser propietario de
la mayoria de los ingenios del pais. '
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nada parael pago de este impuesto, pero se eliminabalaexoneracién
alos azucares que se vendieran a precios mds bajos. Las exportacio-
nes de azicar crudo estarfan sujetas al pago de $0.35 por quintal,
independientemente del precio de exportacion, més el 15% del
precio por encimade $2.65 por quintal, y m4ds el 20% del precio por
encima de $3.00 por quintal.

Mientras que las exportaciones de azicar refino pagarfan
cuarenticinco centavos por cada cien libras, si su precio f.0.b. fuese
igual o menor a $4.25 por quintal; y, cuando el precio fuese mayor,
pagaria un impuesto adicional de veinte por ciento de la diferencia
entre el precio de exportacion y $4.25 por quintal.

Posteriormente fueron promulgadas otras leyes que gravaban
lasexportaciones de azicar y derivados, tales comolaLey No. 1140
del 21 de marzo de 1946, creando un impuesto de medio por ciento
sobre el valor de las exportaciones de melaza; 1a Ley No. 1233 del
22 de agosto del mismo que creé el “Fondo de Reconstruccién”,
destinado a facilitar la reparacion de los dafios causados por los
terremotos del 4 y el 8 de agosto de 1946, mediante la cual se
establecia un impuesto del seis porciento a las exportaciones de
azicar, mieles, melazas y siropes. También, la Ley No. 1270 del
primero de noviembre del mes siguiente, creando un impuesto
especial a la exportaci6n de azicar de la cuota de reserva prevista
por el Convenio Intemacional del Azicar.

La politica fiscal del gobierno de Trujillo desestimulé las
inversiones en el sector azucarero que se mantuvo pricticamente
estancado durante toda la década de los afios cuarenta, a pesar del
aumento de los precios intemacionales de su producto, ¢ indirecta-
mente, alentd a los inversionistas extranjeros a llevar sus capitales
a otros paises donde la rentabilidad fuese mayor, como eran los
casos de Cuba y Puerto Rico, cuyos aziicares disfrutaban de un trato
preferencial en el mercado norteamericano. Por esta razén, la West
Indies Sugar Corporation que ya era propietaria de cuatro centrales
azucareros en Cuba, decidié aumentar sus inversiones enese pais y,
el 23 de enero de 1946, compr6 el Central Miranda, localizado en
la Provincia de Oriente, Cuba, con una capacidad de molienda de
6,338 toneladas cortas pordiay 136,000 acres de tierras, equivalen-
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tes a 870,000 tareas, de los cuales 40,000 acres, equivalentes a
250,000 tareas, estaban sembrados de cafia. Como consecuencia de
esta operacion la produccion de aziicar de esta empresa en Cuba
aument6 de 107,003 toneladas en 1945 a 173,844 toneladas en
1946, lo cual represent6 un incremento del 70% de un afio a otro,
mientras que su produccion en la Repuiblica Dominicana permane-
cia estancada. Si la South Porto Rico Sugar Co. no aument6 sus
inversiones en la tierra de Albizu Campos y Daniel Santos, proba-
blemente se debi6 a que el gobierno de Puerto Rico habia promul-
gado una legislacién limitando a 500 acres la cantidad de tierra que
podia tener una persona 0 empresa, con lo cual se hacia practica-
mente imposible el crecimiento de 1a industria azucarera.
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En resumen, el gobierno de Trujillo veia ala industria azucarera
como una fuente de ingresos para el fisco y trat6 de obtener de esta
industria, dentro de las diffciles condiciones en que la misma
desarrollaba sus actividades, aquella parte de los ingresos del
azicar que razonablemente pudiera exigirle sin condenarla a la
ruina y a la completa extincion.

En el afio 1946 los ingenios azucareros pagaron al Estado
Dominicano la suma de $5,594,067, solamente por concepto de
impuestos alaexportacién de aziicar, equivalentes a76.93 centavos
por quintal y 16.71 centavos por cada d6lar exportado. Esto signi-
fic6 un aumento sustancial con relacién al afio 1945, en el cual los
ingresos del Gobiemo por este concepto fueron de $3,124,288,
equivalentes a s6lo 18.83 centavos porquintal y 14.01 centavos por
cada délar exportado.

Sin embargo, el afio récord de impuestos pagados por la expor-
taciones de azicar fue el 1947. En ese afio 1a Republica Dominicana
export6 463,173 toneladas métricas de azicar crudo a un precio
promedio de 4.92 centavos la libra y 3,528 toneladas métricas de
azicar refino a un precio promedio de 11.23 centavos la libra. El
Estado Dominicano recibi6 de las empresas azucareras la
astronémica suma de $12,273,397 por impuestos a las exportacio-
nes de azicar, equivalentes a $1.19 por quintal y 24.07 centavos por
cada dolar exportado.

Esos ingresos extraordinarios permitieron a Trujillo pagar con
anticipacion, ese mismo aflo, la parte final de la deuda externa del
pais, que ascendia a nueve millones de délares, quedando asi
totalmente libre para disponer de la totalidad de sus ingresos. Esta
libertad econémica permiti6 el nacimiento de nuestro propio siste-
ma monetario, la creacién del Banco Central y el establecimiento
del peso dominicano para sustituir al délar y, en lo adelante, el
Gobiemo Dominicano, al no estar sometido econémicamente a los
Estados Unidos, pudo ser mds libre en el manejo de su politica
interna y externa.
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27

Problemas Laborales

Ademis del problema de los impuestos, durante 1a década de los
afnos cuarenta, las empresas azucareras sufrieron los efectos de los
conflictoslaborales, estimulados porlasideas socialistas traidas por
inmigrantes espafioles y, en alguna medida, por las leyes laborales
promulgadas por el mismo régimen de Trujillo.

El 16 de abril de 1940 se dio un paso de avance materia laboral,
con la promulgacién de la Ley No. 252, mediante la cual se
facultaba al Poder Ejecutivo a adoptar las medidas necesarias para
asegurar un salario mfnimo a los trabajadores de las actividades
agricolas, industriales y comerciales o de cualquier otra naturaleza,
asf como también, para establecer salarios bdsicos de cardcter
general, pudiendo, en consecuencia, expedir los decretos, regla-
mentos o instrucciones que considerase necesarios para alcanzar
esos fines. En otras palabras, esa ley limitaba la libertad de las
empresas para el pago de salarios de acuerdo a la productividad de
los trabajadores y otorgaba al Presidente de l1a Repiblica poderes
especiales, tan amplios que ponia en sus manos la suerte de los
empleadores y trabajadores en un momento determinado.

Aunque la ley contemplaba la creacién de un Comité Nacional
para regular los Salarios, el mismo no tendria ningin poder de
decision, pues, sus funciones se limitaban a recomendar al Poder
Ejecutivo, cuando lo estimara necesario, las tarifas de salarios
minimos. Ese Comité estarfa compuesto por cinco miembros per-
manentes, entre los cuales habrfa un funcionario de 1a Secretaria de
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Estado de Agricultura, Industria y Trabajo, un funcionario de la
Secretarfa de Estado del Tesoro y Comercio, un agricultor, un
industrial y un comerciante. Como era de esperarse, en un régimen
como el de Trujillo, esos miembros serfan escogidos y nombrados
por el Poder Ejecutivo.

Cinco afios més tarde, el 18 de octubre de 1945, la composicion
del Comité fue modificada y en el mismo se incluy6 un trabajador
designado porla Confederacién Dominicana del Trabajo, sila tarifa
era nacional, y por la Federacién Provincial correspondiente, si la
tarifa s6lo afectaba a los trabajadores de una provincia 0 municipio
del pais.

Desde finales de 1930, cuando se produjo la huelga de
ferrocarrileros del Central Romana, propiedad de la South Porto
Rico Sugar Co., no se habia producido en el pais ningin movimien-
to huelgario de importancia, hasta los inicios del afio 1942. En los
ultimos dias del mes de enero de ese afio, apenas dos semanas
después de que Trujillo promulgara una ley aumentando los im-
puestos a la industria azucarera, los trabajadores del mencionado
ingenio se fueron a la huelga en demanda de aumentos de salarios
y un horario de ocho horas. Las autoridades dominicanas actuaron
rdpidamente enviando a la regién 500 soldados y una buena canti-
dad de policias. Su presencia contribuy6 a disolver la huelga que
finalmente fue resuelta aparentemente en forma amigable y sin
ninguna violencia. A su regreso a la capital, como medida preven-
tiva, las tropas pasaron un anoche en el ingenio Santa Fé, propiedad
de los mismos duefios del Central Romana. Como resultado de la
huelga, y debido a los altos precios que pagaban los ingleses por el
azicar, los duefios de ingenios decidieron realizar aumentos gene-
rales de salarios, tanto para los trabajadores del drea industrial como
para los del campo.

Unos afios més tarde, el 26 de noviembre de 1945, los trabaja-
dores de la industria azucarera, encabezados por el lider obrero
Mauricio B4ez, Presidente de la Federacién Provincial de San
Pedro de Macoris, enviaron una comunicacion al comité Nacional
de Salarios, mediante la cual planteaban una scrie de demandas,
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dentro de las cuales estaban el aumento de los salarios y 1a jornada
de ocho horas.

Estos reclamos formaban parte de un movimiento que se estaba
fraguando y del cual tenfan conocimiento los duefios de ingenios,
pues, en una reunién que los mismos sostuvieron dfas antes con
funcionarios de 1a Embajada de los Estados Unidos, el sefior Edwin
1. Kilbourne, de 1a West Indies Sugar Co., hablando en nombre de
sus colegas empresarios, advirtié que se estaban gestando proble-
mas laborales y que existia la posibilidad de que 1a cosecha de 1946
fuese afectada por esas dificultades. La preocupacién de los produc-
tores azucareros se basaba en que estaban enterados de que el
Gobierno de Trujillo estaba en vias de elaborar una legislacion
laboral de avanzada, la cual probablemente entraria en vigencia
antes del inicio de la zafra 1945-1946.

Parece que los productores azucareros tenfan razén, pues, en
enero del afio siguiente, se inicié en La Romana la inica huelga de
envergadura que se realizé durante la Era de Trujillo. La reaccion
del Gobiemo frente al movimiento huelgario fue ambivalente; por
un lado, mandaron a La Romana al Secretario de Estado de Trabajo,
al Secretario de la Presidencia y a otras autoridades civiles y
militares; mientras que por otro lado, se orden6 al Comité Nacional
de Salarios que conociera y aprobara inmediatamente las propues-
tas presentadas por los sindicatos.

El Comité resolvi6 uniformemente en favor de los trabajadores,
aveces con aumentos de salarios superiores al cien por ciento de los
salarios anteriores. Esto aplac6 los 4nimos de los obreros que fueron
retornando al trabajo. Se establecieron nuevas tarifas para los
salarios minimos de los trabajadores de los diferentes departamen-
tos del Central Romana. Asi como también para las labores de corte,
tiro y vagoneo de la cafia en todos los ingenios del pafs.

El Gobierno no tomo represalia alguna mientras dur6 la huelga.
Sin embargo, pocos dias después de finalizado el movimiento el
Congreso Nacional aprob6 una serie de regulaciones restringiendo
el derecho a huelga y regulando las organizaciones obreras. La
primera de estas leyes fue la nimero 1094, del 18 de enero de 1946,
mediante 1a cual se establecia que el derecho ala huelga s6lo podria
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ser ejercido por los gremios, sindicatos o cualquier otra organiza-
cién de obreros, treinta dias después de haberlo notificado por
escrito al patrono, sefialando las causas que a su juicio justificaran
la huelga, asi como también las reclamaciones que pretendian. La
misma notificacién debifa ser hecha a la Secretaria de Estado del
Trabajo y Economia.

Apenastres dias después, el 31 deenero, fue aprobadalaLey No.
1105, sobre organizaciones obreras, segiin la cual las organizacio-
nes obreras, sea cual fuese su denominacion, sélo estarian compues-
tas exclusivamente de trabajadores que se dedicaran o se hubiesen
dedicado al oficio u ocupacién que corresponda a dichas ocupacio-
nes. De esta manera, se disminufa la posibilidad de que los sindica-
tos fuesen dirigidos por sindicalistas profesionales que no desem-
pefian ningtn oficio, tal como ocurre con frecuencia en 1a actuali-
dad.

Por otra parte, de acuerdo a 1a misma ley, se considerarfan
crimenes contra la seguridad del Estado, las actividades de agita-
cion que realizaran personas no inscritas o inscritas indebidamente
en las organizaciones obreras, que pudieran perturbar el desenvol-
vimientonormal de las actividades pablicas o privadas, instruyendo
0 aconsejando a dichas agrupaciones actividades que no fuesen
exclusivamente relativas al trabajo.

Con estas dos disposiciones, 1a Ley truncaba el desarrollo de un
movimiento sindical de cardcter combativo, influenciado por mo-
vimientos politicos de tendencia socialista que se estaban desarro-
llando en el pafs en ese perfodo de tolerancia que sigui6 al final de
la segunda guerra mundial.

A pesar de los problemas laborales, los ingenios azucareros
tuvieron una buena cosecha durante 1a zafra 1945-1946. El Central
Romana, propiedad de la South Porto Rico Sugar Co., donde se
inici6 la huelga produjo 159,382 toneladas de azdcar, un 49.5% por
encima de 1a produccidn obtenida en la zafra anterior, mientras que
el ingenio Santa Fé, propiedad de lamisma empresa, obtuvo 61,554
toneladas del dulce, un 58.5% por encima de la zafra anterior.
Durante ese periodo la produccion total de aziicar de la Republica
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Dominicana fue de 462,702 toneladas de azdcar, 25.3% porencima
del periodo anterior.

Pero, posteriormente, se inici6é la represién y Mauricio Béez
tuvo que exilarse en la embajada de Méjico y luego salir del pais en
calidad de exiliado politico, para luego trasladarse a Cuba, donde
mds tarde serfa asesinado por los agentes del Dictador.
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4

Trujillo entra al Negocio Azucarero

La Segunda Guerra Mundial marc6 verdaderamente una linea
divisoria en la Era de Trujillo, y ello fue particularmente cierto en
el desarrollo de la economfa dominicana. La causa fue en parte la
escasez de articulos al final del conflicto bélico. Los precios
mundiales de los productos agricolas de exportacién subieron
espectacularmente. El precio del azidicar en el mercado mundial
aumento6 a cinco centavos de d6lar 1a libra. A la luz de 1a nueva
situacion, la industria azucarera se torn6 atractiva para el Dictador.

Trujillo, que hasta entonces no habia demostrado verdadero
interés en esa industria, consideré que era tiempo de hacer su
entrada en ese negocio. Y asi 1o hizo en el afio 1948, con el inicio
de la construccion del Central Catarey, cerca de Bonao sobre la
carretera Duarte que une a la Capital con Santiago de Los Caballe-
ros, con una capacidad de molienda de 600 toneladas de caiia por
dia. Su instalacién se complet6 en junio de 1950 utilizando equipos
de segundamano provenientes del antiguo Central Santa Barbarade
Puerto Rico.

El Central Catarey era una pequefia planta, no tenia una ubica-
cion estratégica para un ingenio azucarero ni constitufa un estable-
cimiento de primer orden; pero era ya un buen comienzo que,
ademds, sirvié para abrirle el apetito a Trujillo. Posteriormente, al
finalizar la zafra de 1954, los equipos de este ingenio fueron
desmantelados y reemplazados por los del Central Las Pajas, cuya
capacidad de molienda era de 1000 toneladas de cafia por dia, los
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cuales habian sido comprados a la West Indies Sugar Corporation.

La entrada de Trujillo en el negocio azucarero coincidi6 con el
ascenso dentro del régimen de Don Anselmo Paulino Alvarez,
quien fue el primer Gerente General tanto del Central Catarey como
del Central Rfo Haina que harfa su primera zafra en 1952, y seria
actor importante en el programa de expansién azucarera e incitaria
a Trujillo a proseguir en la empresa con toda la celeridad que el
manejo de los acontecimientos permitia.

El sello de Paulino qued6 firmemente impreso en la etapa
siguiente que fue temeraria y dramética. Sin duda alguna, su
simbolo m4s importante fue el Central Rio Haina, impresionante
tanto por su magnitud como por las fallas técnicas en su concepcion,
entre 1as cuales cabe destacar su localizacién lejos de las fuentes de
suministro de la materia prima.

Este establecimiento, inaugurado el 2 de febrero de 1951,
originalmente conuna capacidad de molienda de 2,500 toneladas de
cafia por dfa, que se irfa incrementando afio tras afio hasta llegar a
una capacidad nominal de 13,500 toneladas de cafia por dia de
molienda, superior a la del Central Romana, hasta entonces el
mayor ingenio del pafs. Los propagandistas del régimen llegaron a
pregonar orgullosamente que el Central Rio Haina era el ingenio
mds grande del mundo; sin embargo, esto nunca pudo ser probado,
pues, pronto se evidenciaria el muy espinoso problemade encontrar
cafa suficiente para mantener en funcionamiento los enormes
molinos, aunque nunca llegaran a trabajar a plena capacidad,
problema que nunca se resolvié adecuadamente.

En el mismo afio en que el Central Rio Haina hizo su primera
zafra, Trujillo adquiri6 los ingenios Amistad y Montellano, locali-
zados enla provincia de Puerto Plata, el primero, con una capacidad
de molienda de solamente 300 toneladas por dia, fue comprado ala
Viuda Julidn, quien lo habfa heredado de su esposo sefior Cornelio
Julidn; mientras que el segundo, cuya capacidad de molienda era de
1,500 toneladas por dia, fue comprado al Sr. Edwin . Kilbourne,
amigo de Trujillo y presidente de 1a West Indies Sugar Corporation.

La fiebre por 1a adquisici6n de ingenios por parte de Trujillo no
se detuvo. En 1953, la familia Kelly se vio en la obligacién de
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vender al dictador su ingenio Porvenir; mientras que el Central
Ozama fue adquirido, a finales de 1954, cuando la British Columbia
Sugar Refining decidi6 deshacerse de sus inversiones en su subsi-
diaria la compafifa canadiense Ozama Sugar Co., Ltd.

El proyecto azucarero de Trujillo se habfa convertido en la gran
prioridad del régimen y, en consecuencia, los esfuerzos por su
desarrollo y consolidacién se realizaron de manera coordinada en
todas las 4reas y todos los frentes, utilizando en esta carrera todos
los beneficios que se derivan de controlar la maquinaria del Estado.

En enero de 1950 fue promulgada la Ley de Franquicias Indus-
triales y Agricolas que sirvié para garantizar la rentabilidad de los
negocios azucareros de Trujillo. Mediante esta ley el Poder Ejecu-
tivo quedaba facultado para otorgar una serie de incentivos a las
nuevas empresas que se establecieran en 1a Repiblica Dominicana
para dedicarse al cultivo de la tierra, la crianza de animales, la
transformacion o la manufactura de las materias primas obtenidas
de las industrias agricolas y pecuarias dominicanas.

Los incentivos de la nueva Ley eran lo mé4s amplios que
cualquierempresaquisiera tenero alcanzar. Inclufanlaexoneracion,
por un periodo de 20 afios, de todo impuesto contribucién o recargo,
creados por o establecidos por el Estado, por los ayuntamientos o
por cualquier entidad piiblica antes o después de la publicacién de
esa Ley, que recaigan o deban recaer sobre los productos naturales
o manufacturados producidos por dichas empresas, o sobre las
tierras, implementos, personas o cosas utilizados en las mismas, o
sobre las utilidades o beneficios de su explotacién, o sobre cualquier
otro acto, actividad o cosa incidentes en dicho negocio.

Ademas, los beneficios y facilidades establecidas en la mencio-
nada Ley no se limitaban a exenciones impositivas, comprendian
también la facultad de adquirir, durante el mismo periodo de 20
afios, por expropiacién y mediante “justa indemnizacion”, los
derechos de propiedad, de servidumbre, de uso u otros derechos
reales sobre inmuebles pertenecientes a terceros, siempre que estos
derechos fuesen ttiles 0 necesarios a la empresa.

Dado que los beneficios que esta legislacion establecia en favor
de las empresas agricolas o agroindustriales del pais, se podria
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esperar que la misma contribuiria al rdpido desarrollo de ese sector,
sin embargo, este no fue el resultado, pues, el hecho de que la Ley
facultaba al Poder Ejecutivo a conceder exoneraciones ponia en
manos del Presidente de la Repiblica un poder discrecional que
utilizarfa para su propia conveniencia, en el momento y la circuns-
tancia que considerara oportuno.

Porotra parte, los beneficios de esta Ley, salvo casos especiales,
solamente podrian ser disfrutados por las empresas que s¢ estable-
cieran después de su promulgaci6n. Por esta razon los ingenios ya
existentes no podrian disfrutar de los mismos beneficios que los
ingenios que Trujillo instalara. En otras palabras esta Ley estaba
hecha a 1a medida de los intereses del Dictador.

Sustentandose en esta legislacion. Trujillo estableci6 y desarro-
116 un conjunto de empresas agropecuarias y agroindustriales,
dentro de las cuales se destacan de manera notable los centrales
azucareros que estableceria o adquirirfa mediante compra a sus
antiguos propietarios.

Como era de esperarse, la primera empresa en gozar de los
beneficios de la mencionada Ley fue Central Rio Haina, C. por A.,
propietaria del ingenio con el mismo nombre, que recibié ese
privilegio el dia 24 de febrero de 1950, apenas treinta y seis dias
después de su promulgacion; le sigui6 la firma Central Catarey C.
por A., que lo recibi6 8 dias después, el 4 de marzo del mismo afio.
Poco a poco, todos los ingenios propiedad de Trujillo fueron
recibiendo estos privilegios, de los cuales nunca pudieron disfrutar
los ingenios privados.

Por otra parte, el negocio azucarero de Trujillo, en sus inicios, se
beneficié de una coyuntura internacional favorable, pues, coincidié
con un periodo de mejoria en el precio mundial del azdcar, provo-
cado por el inicio de 1a guerra de Corea. En junio de 1951, el mismo
mes en que estallé ese conflicto bélico, el azicar crudo en el
mercado mundial alcanz6 un precio promedio de 7.41 centavos por
libra, el mayor registrado desde finales de la segunda guerra
mundial.

Enese mes, como resultado de las negociaciones llevadas a cabo
en la Conferencia celebrada en Torquay, Inglaterra, por los paises
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miembros del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), los Estados Unidos redujeron los aranceles de importa-
cidn al azicar dominicano y sus derivados. En el caso del azicar
crudo el impuesto baj6 de $0.6875 a $0.6250 por quintal; mientras
que los derechos de importacién de la melaza se redujeron de
$0.04785 a $0.04212 por gal6n.

Nuestro pais también se benefici6 por las importantes enmien-
das introducidas ese afio ala Ley Azucarera de los Estados Unidos,
mediante 1as cuales la cuota global de los paises que pagaban
derechos arancelarios completos, dentro de 10s cuales se encontraba
la Repiblica Dominicana, fue aumentada de 1.36% a 4.00% del
total de los requerimientos anuales de consumo de ese mercado,
menos las cuotas fijas establecidas para las 4reas azucareras bajo la
soberania norteamericana y la cuota de la Republica de Filipinas.
Segun la nueva legislacion, esa cuota deberia prorratearse entre los
diferentes paises, tomando como base el promedio de las importa-
ciones de los Estados Unidos procedentes de cada uno de ellos
dentro de las cuotas establecidas para los afios 1948, 1949 y 1950.

Como consecuencia de esta nueva distribucion, la participacion
de la Repiiblica Dominicana subi6 de 13.40%, segun la legislacién
de 1948,a26.08%, segun la legislacién de 1951, 1o que en términos
absoluto resultaria en un aumento de 6,730 a 29,469 toneladas. A
esa cuota basica de nuestro pafs se le agregarian 3,600 toneladas
correspondiente a la cuota de azicar liquida, asi como cualquier
tonelaje que resultase de la proporcion correspondiente de los
déficits de Filipinas, asi como también de los otros paises del grupo
que pagaban derechos arancelarios, del cual formaba parte la
Repiblica Dominicana.

En septiembre de ese mismo afio, 1a Republica Dominicana y
Canad4 concluyeron en Ottawa un proceso de negociaciones,
iniciado durante la Conferencia de Torquay, llegando a un acuerdo
mediante el cual Canad4 favoreci6 a nuestro pafs con 1a asignacion
de una cuota de exportacién de azicar para los afios 1952 y 1953,
equivalente al 43% del total de las importaciones de aziicar de ese
pais procedente de paises no pertenecientes a la Mancomunidad
Briténica.
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Al mes siguiente, el Gobiemo Dominicano lleg6 a un acuerdo
con el Ministerio de Alimentos de Gran Bretafia para 1a venta de la
produccion de azicar exportable de la zafra 1951-52, deduciendo
las partidas destinadas a llenar las cuotas de pais en el mercado
norteamericano y en el mercado canadiense, asi como también, las
cantidades necesarias para suplir el consumo local y las pequefias
exportaciones a los distintos mercados del 4rea del Caribe. El precio
convenido para la venta fue de 5.10 centavos por libra, para las
primeras cien mil toneladas, mientras que para la cantidad restante
serfa igual al precio promedio mensual de las cotizaciones diarias
en la Bolsa de Café y Azicar de Nueva York.

La existencia de un mercado seguro para el azicar y los privile-
gios de toda indole que le garantizaba su condicién de Jefe del
Estado, independientemente de quien fuera el Presidente de turno,
asi como su ambicién desmedida y su falta de escnipulos, impulsa-
ron a Trujillo a profundizar sus esfuerzos en ampliar sus negocios
azucareros hasta desplazar a todos aquellos que pudieran disputarle
su primacia en ese campo de la economfa nacional.
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g5

Aumento de la Intervencion del Estado

Trujillo queria controlar la industria azucarera dominicana, no
solamente participar en ella; en ese sentido, hizo uso de todos los
recursos que el poder ponia en sus manos y, con ese fin, acomod6
los organismos e instituciones del Estado para que sirvieran a sus
intereses particulares. El dia 5 de mayo de 1951 el Poder Ejecutivo
promulgé unaley mediante lacual se disolviael Instituto del Azicar
y en su lugar se creaba la Comisién para la Defensa del Azicary el
Fomento de la Cafia. Los miembros de la nueva entidad serian
nombrados por el Presidente de 1a Repiblica en el nimero que éste
considerara de lugar. De esta forma quedaba en manos de Trujillo,
quien ahora era juez y parte, el control y reglamentacién de la
industria azucarera nacional.

Tres dias después fueron nombrados los miembros de la citada
Comisi6n, cual qued6 encabezada por el Lic. Jestis Maria Troncoso
Sénchez, como Presidente, y el Lic. José Castellanos, como Vice-
presidente; también formaban parte de 1a misma los licenciados
Manuel Arturo Pefia Batlle, Julio Ortega Frier y Ram6n Marrero
Aristy, tres destacados intelectuales al servicio de Trujillo; y
ademds, los sefiores E. 1. Kilbourne, representante de 1a West Indies
Sugar Corporation, Eduard G. Koch, de 1a South Porto Rico Co. y
Juan Bautista Vicini Cabral, representante de la Casa Vicini.

En febrero del afio siguiente, el Poder Ejecutivo emitia el
Decreto mimero 7167, mediante el cual se establecia el control de
las ventas del azicar en el mercado interno, semejante al que se
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estableceria veinte afios después a través del INESPRE, y se
encargaba del mismo al Administrador General del Banco de
Crédito Agricola e Industrial. Con esta medida Trujillo garantizaba
una participacién privilegiada de sus ingenios en el mercado do-
méstico del azicar y aseguraba el cobro de los impuestos al
consumo intemo del azdcar que debfan pagar todos los ingenios,
excepto los de su propiedad que estaban exonerados por la ley de
franquicias agricolas.

Basédndose en ese decreto, el Tirano fue consolidando su mono-
polio del mercado intemno del azdcar. A partir del afio 1952, la
mayor parte del aztcar consumida en la Repiiblica Dominicana, era
producida por los ingenios de su propiedad. En ese afio esos
centrales azucareros vendieron localmente 31,386 toneladas cortas
de azicar, equivalente al 64,5% del consumo del pais, mientras que
los demd4s ingenios s6lo vendieron en el pais 17,292 toneladas, de
los cuales 8,851 toneladas fueron de azicar refino.

Un afio m4s tarde, en enero de 1953, ataco de frente a los duefios
de ingenios, emitiendo el Decreto mimero 8793, mediante el cual se
declaraba inexistente, para todos los fines oficiales, 1a Asociacién
Dominicana de Productores de Aziicar que habia sido fundadaenel
afio 1937 por las compafiias azucareras privadas nacionales y
extranjeras. Para justificar esa disposicion se esgrimi6 el pretexto
de que dicha Asociacion se habfa colocado en contra de la orienta-
ciones del Gobierno Dominicano en su propésito de fortalecer el
intercambio comercial con Gran Bretafia y que, adem4s, 1a misma
ya no representaba la totalidad de la industria azucarera dominica-
na. Sin embargo, la verdadera raz6n de esa medida debia buscarse
en el hecho de que Trujillo se habia convertido en propietario de
cuatro centrales azucareros, los ingenios Catarey y Rio Haina,
construidos por iniciativa del Dictador, y los centrales Amistad y
Monte Llano, adquiridos mediante compra a sus antiguos duefios,
y, por tanto, estaba dispuesto a utilizar su poder para garantizar
mercado y rentabilidad a los mismos.

En estas circunstancias, el Poder ejecutive decidié hacer uso
nuevamente, empezando en la zafra 1952-53, de su facultad para
establecer cuotas de exportacién a los diferentes mercados, para
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cada una de las empresas, fijando en 370,500 toneladas cortas la
cuota de exportacién de la Repiiblica Dominicana al Reino Unido
y a Canad4, que eran los principales mercados para nuestro azicar,
de las cuales 57,000 toneladas, equivalentes al 15.38%, les fueron
asignadas a los ingenios propiedad del Dictador, a pesar de que en
la zafra anterior 1951-52 su produccién conjunta fue solamente de
85,430 toneladas, equivalentes al 13.27% de las 643,965 toneladas
cortas que pradujo el pais en ese perfodo.

En el mes de octubre del afio 1953 se firm6é en Londres,
Inglaterra, un nuevo Acuerdo Internacional del Azicar, con una
vigencia de cinco afios, a partir del primero de enero de 1954. La
Republica Dominicana fue uno de los signatarios de este Convenio
y en el mismo se le asigné una cuota bésica de exportacién de
600,000 toneladas de azicar, equivalente al 11.34% del total, igual
a la cuota de Taiwan y s6lo por debajo de 1a cuota cubana que era
de 2,250,000 toneladas, equivalente al 42.53%.

Aprovechando este hecho, el Gobierno Dominicano, encabeza-
do en ese momento por el General Héctor B. Trujillo, hermano del
Dictador, tom6 una medida que consolidaba el control del Estado
sobre la industria azucarera. El 7 de enero de 1954 fue promulgada
la Ley nimero 3730, mediante la cual se facultaba al Poder
Ejecutivo a establecer anualmente la fecha de inicio de la zafra
azucarera, asf como también, fijar, para cada ingenio, la fecha en
que debia terminar su molienda, el tonelaje de cafia a cortar, tirar y
moler, ¢l tonelaje de azicar autorizado a producir y la cuota de
exportacion correspondiente.

Ademi4s, la citada Ley establecfa que cada productor debia
informar por escrito al Poder Ejecutivo, antes de iniciarse la zafra
azucarera, el 4rea de terreno que tenia sembrada de caiia, tanto de su
propiedad como de los colonos, ¢l tonelaje de cafia que estaria en
condiciones de cortar, asi como también, el tonelaje de azicar y el
galonaje de melazas que estimaba podria producir.

En otras palabras, con esta Ley se establecia un sistema de
planificaci6n centralizada de la industria azucarera, una especie de
socialismo tropical, pues, el productor azucarero no podia decidir
cudnta cafla moler, cudnto azicar producir, cudndo empezar y
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cudndo terminar su cosecha, dénde y a qué precio vender su
producto. A pesar de que ha pasado mucho tiempo y que han
cambiado las circunstancias aun siguen vigentes algunas de estas
disposiciones, aunque en parte no se cumplen.

Baséindose en esa Ley, el Poder Ejecutivo fij6 en 5,331,474
toneladas métricas la cantidad de cafia que estaban autorizados a
moler los ingenios dominicanos en la zafra 1953-54 y en 666,787
toneladas métricas la cantidad de azicar que estaban autorizados a
producir. Enesta programacion, alos ingenios de Trujillo, dentro de
los cuales se incluia ahora un quinto ingenio, el central Porvenir que
habia sido comprado en 1953 a la familia Kelly, se les asigné una
cuota de produccién de 131,542 toneladas de azdcar, con una
molienda de 1,075,374 toneladas de cafia, a pesar de que en la zafra
anterior s6lo habian producido 96,438 toneladas métricas de azd-
car, incluyendo la produccion del ingenio Porvenir, con 1o cual se
reflejaba nuevamente la natural inclinacién del Gobiemo en privi-
legiar a los intereses particulares del Jefe.

Sin embargo, los ingenios de Trujillo no cumplieron con su
cuota de produccion de aziicar, pues, s6lo lograron obtener 119,701
toneladas métricas de azicar, equivalente al 91% de la cuota, a pesar
de haber molido 1,185,494 toneladas métricas de caia. Entre estos
ingenios el m4s ineficiente fue el central Rio Haina que apenas
produjo 86,006 toneladas de azdcar, con una molienda de 915,171
toneladas de caiia, que representa un rendimiento de 9.4%; mientras
que en el mismo perfodo los centrales Romana y Santa Fé, propie-
dad de la South Porto Rico Sugar Co., produjeron en conjunto
241,865 toneladas métricas de azdcar, conunamoliendade 1,913,300
toneladas de cafia, equivalente a un rendimiento de 12.64%. El
rendimiento promedio de 1a industria azucarera dominicana duran-
te esa zafra fue de 11.37%, pues, se molieron 5,571,716 toneladas
de cafia y se produjeron 633,778 toneladas métricas de azidcar, de
manera que el central Rio Haina no solamente fue m4s ineficiente
que los ingenios Romana y Santa Fé, sino que lo fue también en
comparacion con toda la industria azucarera nacional.

A pesar de esos resultados, Trujillo seguia con su decisi6n
inquebrantable de convertirse en el zar del aziicar dominicano y, al

168 HECTOR E. CUEVAS P.



final de la zafra 1953-54 compro el central Ozama, propiedad de la
compafiia canadiense British Columbia Sugar Refining Co., y los
equipos del ingenio Las Pajas, propiedad de la West Indies Sugar
Corporation, los cuales fueron desmantelados y utilizados para
aumentar la capacidad de molienda del ingenio Catarey.

En la programacién de la préxima zafra 1954-55, a los ingenios
del Jefe, que ahora eran seis, pues inclufan también el central
Ozama, se les asign6 una cuota de produccién 199,046 toneladas
métricas de aziicar, m4s alta que a todas las deméds empresas
azucareras y equivalente a un aumento del 25.37% sobre las cuotas
que les fueron asignadas a los mismos ingenios en la zafra anterior.
Sin embargo, a todos los demds ingenios les fueron reducidas sus
cuotas de produccion. Los ingenios de la South Porto Rico Sugar
Co, fueron autorizados a producir 197,344 toneladas métricas de
azucar, 17.45% menos que la zafra anterior, a los ingenios propie-
dad de la West Indies se les de una cuota de 162,066 toneladas
métricas, 20.25% por debajo de la zafra anterior, mientras que a los
ingenios del Grupo Vicini se les redujo 1a cuota de producci6n de
azdcar en un 16.96%, de 65,771 a 54,617 toneladas métricas.

A partir del afio 1956, las exportaciones de mieles empezaron
también a ser sometidas a controles similares alos del azicar. El dia
4 del mes de septiembre de ese afio, el Poder Ejecutivo emiti6 el
Decreto mimero 2020, mediante el cual se establecia que los
embarques de mieles y siropes estarfan sometidos a las mismas
autorizaciones que las exportaciones de azicar. El Poder Ejecutivo
podria asignar cuotas de exportacién de mieles y siropes para los
diferentes mercados, asf como cuotas de producci6n a los diferentes
fabricantes, ademé4s, los contratos de ventas de mieles y siropes
estarian también sujetos a su aprobacién.

Posteriormente, el dia 30 del mismomes y afio, se daba otro paso
para restringir ain més la libertad de comercio a los productores de
azucar, promulgando laLey No. 2093 que autorizaba a la Comisién
de Defensa del Azidcar y Fomento de la Cafia a adquirir de los
productores de azidcar todas las mieles finales destinadas a la
exportacion. Ademds, se prohibia alas empresas azucareras utilizar
dichas mieles para otros fines que no fueran la venta a la Comisién
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0 sus concesionarios, sin que las empresas productoras pudiesen
traspasarse mieles entre sf 0 a terceros, sin el consentimiento previo
de 1a Comision.

Mediante el mismo decreto-ley, se creaba también un Comité de
Ventas de Mieles, integrado por tres miembros, nombrados por el
Poder Ejecutivo, a través del cual la Comisién de Defensa del
Azicar y Fomento de la Caiia ejerceria sus nuevas funciones. En lo
adelante no podrian exportarse mieles finales ni venderse para el
consumo local, sin el permiso previo de este Comité, completando-
se asf el control de la industria azucarera por parte del Estado.
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1957: Les Llego6 el Turno a los Grandes

Cuando Trujillo invadia un sector cualquiera de la economia
nacional no descansaba hasta convertirse en duefio absoluto de ese
terreno, limitando enormemente el desarrollo de lainiciativa priva-
da y vedando todo impulso competitivo. En este sentido, a finales
del afio 1956, siendo ya propietario de seis ingenios, dos construi-
dos por su propia iniciativa y cuatro adquiridos mediante compra a
sus antiguos duefios, luego de terminada la zafra azucarera, en la
cual sus ingenios habfan alcanzado una produccién de 325,679
toneladas cortas de azticar, equivalente al 38.54% de la produccion
del pais, mayor que la obtenida por cada uno de 10s otros tres grupos
empresariales que formaban la industria azucarera dominicana,
Trujillo entendi6 que habfa llegado el momento de atacar a ios
grandes: la West Indies y la South Porto Rico.

Edwin 1. Kolbourne, el Presidente de 1a West Indies Sugar
Corporation, habfa tenido muy buenas relaciones con Trujillo, en
diferentes ocasiones habia prestado servicios al Dictador en el
manejo de sus relaciones con los Estados Unidos, también formé
parte del primer Consejo Directivo del Banco de Reservas y de la
primera Junta Monetaria del Banco Central de 1a Repiblica Domi-
nicana. Adem4s, siempre habia sido miembro, tanto del Instituto del
Azicar como de 1a Comision para la Defensa del Azidcar y Fomento
de la Caiia; y habia contibuido al crecimiento del negocio azucarero
de Trujillo, a quien le habfa vendido el ingenio Monte Llano, en
1952, y los equipos del ingenio Las Pajas, en 1954. Sin embargo,
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esto no fue suficiente para saciar la megalomania del Tirano.

En enero de 1957, 1a West Indies Sugar Corporation tuvo que
vender a 1a Azucarera Haina C. por A., todas sus propiedades en la
Repiblica Dominicana, las cuales comprendian los ingenios Con-
suelo, Quisqueya, Barahona y Boca Chica, con una capacidad de
molienda conjunta de 11,000 toneladas de cafia por dia; 1,600,000
tareas de tierra, de las cuales 700,000 estaban sembradas de cafia;
29,000 cabezas de ganado; una refineria de azicar, instalada en el
ingenio Boca Chica, con una capacidad para producir 10,000
toneladas de azicar refino por afio; asi como también, las instalacio-
nes de Melazas Dominicanas y de otra subsidiaria dedicada al
cultivo de otros productos agricolas diferentes a la caria. El precio
de venta acordado para esta transaccion fue de $35,830,000 y el
pago se haria en la forma siguiente: un pago inicial de $10,000,000
y tres pagos iguales de $8,610,000, el primero de los cuales se
realizarfa el 23 de agosto de 1957 y los dos restantes se harfan uno
el 30 de septiembre de 1958 y otro el 30 de septiembre de 1959.

Segin los estados financieros de la West Indies al 30 de
septiembre de 1957, la empresa tuvo una pérdida contable de
$1,607,936 en la venta de sus propiedades en la Repiblica Domi-
nicana, pues el valor de venta de los activos fue menor al valor en
libros en esa suma; sin embargo, durante la cosecha de ese afio, 1os
cuatro ingenios propiedad de 1a comparifa alcanzaron su producci6n
récord, a consecuencia de lo cual sus ganancias netas en ese afio
fiscal fueron de $5,929,094, muy por encima de los $1,179,279
ganados el afio anterior; también, sus activos totales habian aumen-
tado en més de tres millones de d6lares. En otras palabras, 1a West
Indies Sugar Corporation logr6 convertir en una victoriala venta de
sus propiedades en el pais, posiblemente por causas ajenas a su
voluntad. Ademds, parece como si la empresa hubiese escogido el
momento més oportuno para realizar la venta, pues, por extrafia
coincidencia, el precio internacional del azicar que habfa tenido un
promedio de 7.41 centavos en junio de 1957, inici6 una tendencia
a la baja a partir del mes siguiente, llegando a descender a un
promedio de 3.50 centavos por libra en 1958 y 2.97 centavos por
libra en 1959.
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Las negociaciones con la South Porto Rico Sugar Co. siguicron
Otro camino y tuvieron otro final. A principios del afio 1952 la
compaiifa se involucré en el proyecto azucarero de Trujillo, cons-
tituyendo una empresa subsidiaria, bajo el nombre de Administra-
dora de Ingenios, C. por A., 1a cual firmé el 7 de febrero de ese afo
un contrato para administrar, en base a una comision, los ingenios
Catarey y Rio Haina, labor que realiz6 durante dos zafras, hasta el
15 de junio de 1953. Las comisiones ganadas por este concepto
fueron de $483,345 en 1952 y $245,899 en 1953.

Aprovechando sus buenas relaciones con Trujillo, la South
Porto Rico form6 otra subsidiaria en 1953, bajo el nombre de
Central Romana By-Products Co. Inc., que se dedicaria ala produc-
cién de furfural, bajo un acuerdo con la Quaker Oats Company de
los Estados Unidos, utilizando como materia prima el bagazo de
cana producido por el Central Romana. El Gobierno Dominicano
garantiz6 a la nueva subsidiaria una exencién de todo tipo de
impuesto, por un periodo de 20 afios, hasta 1973, y garantizé al
Central Romana la exoneraci6n por el mismo periodo de los
impuestos a pagar por el combustible comprado para reemplazar el
bagazo y por las maquinarias y equipos necesarios para quemar el
combustible que utilizaria en lugar del bagazo, es decir, el petréleo.
En adici6n a esto, la subsidiaria reembolsaria al Central Romana el
costo de todo el combustible que sustituyera al bagazo que hubiera
sido suministrado. En otras palabras, 1a South Porto Rico tuvo una
ganancia por partida doble.

El contrato entre el Estado Dominicano, representado porel Lic.
Arturo Despradel, Secretario de Estado de Trabajo, Economia y
Comercio, y la Central Romana Corporation, representada por su
Presidente, Ing. W. T. Hennessy, firnado el 14 de octubre de 1953,
y aprobado por el Congreso Nacional 13 dias después, establecia
textualmente que la firma norteamericana quedaba exonerada por
un periodo de 20 afios de:

“todo impuesto, derecho, tasa obligatoria en dinero o en natu-
ralezay de otra obligacién impositiva de cardcter fiscal o munici-
pal ode cualquier otra entidad gubernativa, ya sea de importacion,
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de rentas internas, de documentos, de derechos consulares, de
muellaje o de puerto o de cualquier otra naturaleza existente ahora
o que en lo por venir fuera establecido que incida o recaiga sobre
magquinaria, equipos, piezas o accesorios, convenientes para la
conversion de la factorfa azucarera del Central Romana
Corporation, en La Romana o en cualquier otra parte de la misma
o subsiguiente ampliacion de la misma, incluyendo sus locomoto-
ras, para que pueda consumirse petréleo crudo u otro combustible;
0 que pueda gravar el petréleo crudo u otros combustibles, inclu-
yendo el residuo de la factoria del furfural que la Central Romana
adquiera o importe para emplearlo en sustitucion del bagazo
suministrado a la Central Romana By Products Company Inc”.

Enel mes de diciembre la South Porto Rico Sugar Co. arregl6 la
venta de su ingenio Santa Fé ala Azucarera Haina C. por A., porun
precio de $2,500,000, aunque la transferencia de propiedades no se
completé hasta el mes de julio del afio 1957. La transaccién inclufa
las instalaciones fabriles con capacidad para producir 50,000 tone-
ladas de aziicar durante una zafra y solamente 12,000 acres de
terreno, aproximadamente 77 mil tareas, aunque antes de su venta
el ingenio tenfa 90,000 acres de tierra. En otras palabras, Trujillo
compro un ingenio sin la cantidad de tierra suficiente para producir
las toneladas de cafias necesarias para aprovechar plenamente su
capacidad de molienda y la produccién de azdcar del ingenio se
redujo significativamente después que el mismo pasé a manos del
Dictador. Ademds, segin consta en los estados financieros de la
South Porto Rico correspondientes al periodo fiscal terminado el 30
de septiembre de 1957, 1a empresa vendedora obtuvo en la transac-
cién un beneficio contable de $1,376,807, debido a que el precio de
venta fue superior a valor en libros en esa suma.

Por otra parte, aparentemente como parte de la operacion, el 31
de diciembre de 1956, la Central Romana Corporation y The
Magdalena Development Corporation, otra subsidiaria de 1a South
Porto Rico, firmaron un contrato con el Estado Dominicano, me-
diante el cual la empresa norteamericana empez6 a disfrutar de los
beneficios de la Ley de Franquicias Agricolas e Industriales,
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convirtiéndose asf en la primera compafifa azucarera, que sin ser
propiedad de Trujillo, gozarfa de esos privilegios.

Aprovechando esas facilidades el Central Romana aument6 la
capacidad de molienda de su factoria, llevdndola de 8,000 a 15,000
toneladas por dia, amplio sus vias férreas, a fin de poder transportar
y moler las caiias producidas en las tierras del ingenio Santa Fé que
no fueron vendidas a Trujillo. Por esta razén, en la zafra 1958-59,
ese ingenio moli6 2,177,524 toneladas de cafia, frente a 1,338,674
toneladas que habfa molido el afio anterior, y produjo 247,762
toneladas de azicar, muy por encima de las 161,308 toneladas que
habia obtenido en la zafra previa.

En resumen, la South Porto Rico Sugar Co. sali¢ altamente
beneficiada de sus relaciones con el Gobiemo Dominicano, dentro
del proceso mediante el cual Trujillo se convirtié enel zar del aziicar
de 1a Repiiblica Dominicana; pero esa corporacién no se durmi6 en
sus laureles y supo hacer uso de esas oportunidades para consolidar
una empresa que hoy en dia constituye un modelo de organizacion
y eficiencia para la industria azucarera dominicana y del mundo.
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25

Cuando Trujillo Gana el Estado Pierde

El éxito de las iniciativas de Trujillo en el campo econ6mico se
debid en gran parte al hecho de que, sin el menor escripulo, puso al
servicio de sus negocios privados todos 10s recursos de 1a Adminis-
tracién Publica. En €l, su condicién de empresario no puede
separarse de su condicion de gobemante. El imperio azucarero que
levant6 enun periodo de tiempo relativamente corto, surgi6 y creci6
desde el principio como una obra del Estado. La mayor parte del
material humano que se utiliz6é en el Central Rio Haina, el cual
pretendi6 convertirse en el ingenio m4s grande del mundo, procedia
de la Administracién Piblica y sigui6 siendo pagado con fondos
oficiales.

El uso de las instituciones piblicas para fines particulares por
parte de Trujillo no tenfa limites. En el mes de noviembre de 1953,
antes de empezar la zafra, el Tirano le vendi6 al Banco Agricola el
Central Rio Haina. Durante esa zafra la institucién bancaria sane6
financieramente el ingenio y ampli6 significativamente su capaci-
dad de produccién, mediante la instalacién de un molino adicional.
Sin embargo, sorprendentemente, en septiembre de 1954, diez
meses después de la venta, el Dictador compré nuevamente el
ingenio, en una operacion de compra a crédito, para ser pagada en
un periodo de veinte afios, sin pago inicial, con una tasa de interés
del cinco porciento anual. En el afio 1958, las divisas y las reservas
en oro del Banco Central fueron utilizadas como garantia de un
préstamo de treinta millones de d6lares que The Bank of Nova
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Scotia hizo al Central Rio Haina, via el Banco de Reservas de la
Repiblica Dominicana. Posteriormente, hacia finales de 1960,
Trujillo dispuso el pago por adelantado del balance, de alrededor de
dieciocho millones de délares, pendiente de pago de dicho présta-
mo, con el finde que ese ingenio de su propiedad se ahorrara el pago
anual de los intereses de ladeuda, lo cual era una pesada carga sobre
los intereses privados del Dictador.

Por otra parte, la entrada de Trujillo al negocio azucarero trajo
como consecuencia la reduccién de los ingresos que recibia el
Estado Dominicano por concepto de impuestos pagados por la
industria azucarera, ya que los ingenios del Jefe estaban exonerados
del pago de todo tipo de impuestos y gravamenes de acuerdo con la
Ley de Franquicias Agricolas, a cuyos beneficios se habfan acogido
estas empresas.

En febrero de 1951, cuando Trujillo apenas se iniciaba en el
negocio azucarero, 10s impuestos al consumo interno para todos los
tipos de azicar fueron incrementados significativamente. El im-
puesto al azdcar refino fue aumentado en un 45.45%, de 2.75
centavos a 4.00 centavos por libra; el del aziicar crema especial de
calidad intermedia fue elevado en un 62.50%, de 2.40 centavos a
3.90 centavos por libra; mientras que el impuesto al aziicar parda o
corriente, de inferior calidad, vendida para el consumo interno fue
incrementado en un 75%, de 2.00 centavos a 3.50 centavos la libra.
A pesar de este incremento notable en los impuestos y de que el
consumo de azicar en el pais subié en un44%, de 41,606 toneladas
cortas en 1950 a 59,888 toneladas cortas en 1951, los ingresos del
Estado por este concepto bajaron en igual porcentaje en ese mismo
periodo, de RD$1,518,464 a RD$847,021.

Sin embargo, debido a que en los primeros afios la produccién
de azucar de los ingenios de Trujillo se destinaba principalmente al
mercado local, los ingresos del Estado por impuestos a las exporta-
ciones de azicar tuvieron un comportamiento diferente ya que los
mismos subieron de RD$7,600,5123 en 1950 aRD$12,652,620 en
1951, como consecuencia del extraordinario incremento en el valor
de las exportaciones, las cuales subieron de un afio a otro en un
46.8%, de RD$41,488,579 a RD$60,902,977. Aunque en 1952

EL AZUCAR SE AHOGO EN LA MELAZA: Quinientos afios de Azicar 177



descendieron aRD$8,740,254 y en los afios siguientes continuaron
su tendencia a la baja debido principalmente a la caida del precio
internacional del aziticar que bajé de 5.67 centavos porlibraen 1951
a4.17 centavos por libra en 1952 y continu6 bajando hasta llegar a
un promedio de 3.24 centavos por libra en 1955.

Sin embargo, la evidencia mds clara de que cuando Trujillo
ganaba el Estado perdfa se encuentra en el hecho de que cada vez
que ¢l Dictador compraba un ingenio al afio siguiente dejaba de
pagar impuestos y el fisco dejaba de recibir esos ingresos. Asi
ocurri6 con los centrales Amistad y Montellano en 1952, Porvenir
en 1953, Las Pajas y Ozama en 1954. Lo mismo ocurri6 a partir del
afo 1957 con el ingenio Santa Fé, vendido por la South Porto Rico
Sugar Co., y los centrales Consuelo, Quisqueya, Barahona y Boca
Chica, comprados ese afio a la West Indies Sugar Corporation.
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26

Nuestro Ingreso al Mercado Preferencial

Aunque parezca mentira, el triunfo de 1a revolucién cubana y 1a
llegada al poder del Comandante Fidel Castro salvé el proyecto
azucarero de Trujillo, pues una de las primeras medidas tomadas
por el gobiemo revolucionario fue la puesta en marcha de una
reforma agraria, que afect6 profundamente el latifundio cafiero,
seguido de l1a nacionalizaci6n de las empresas norteamericanas, la
mayor parte de cuya inversiones estaban en el negocio azucarero.

Como reaccién a estas medidas, el gobiemo de los Estados
Unidos suspendi6 primero y anul6 después, 1a cuota de exportacién
de azicar cubana al mercado norteamericano, la cual fue luego
resdistribuida entre los diferentes paises y territorios que abastecian
ese mercado. La Repiiblica Dominicana salié altamente beneficia-
da de ese proceso, pues en el afio 1960 logré exportar 464 mil
toneladas de azicar con destino a los Estados Unidos, lo que
represent un aumento del trescientos porciento con relacién al afio
1959, en el cual solamente se exportaron 113 mil toneladas de
aziicar a ese mercado.

En la zafra del afio 1960 se rompieron los récords de todos los
tiempos de la industria azucarera dominicana, algunas de las cuales
atin se mantienen vigentes. Durante esa cosecha los ingenios de la
Repiblica Dominicana, considerados en conjunto, cosccharon
2,308,927 tareas dominicanas de tierra, molieron 11,238,842 tone-
ladas cortas de cafia, con las cuales produjeron 1,225,373 toneladas
cortas de azicar crudo y 63,599,320 galones americanos de melaza;
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Dr. Fidel Castro. Jefe del Gobierno de Cuba desde 1959. Su llegada al
poder y las medidas que tomé contra las empresas norteamericanas
radicadas en Cuba, provocaron que los Estados Unidos le quitaran la cuota
de exportacion de azicar a esa nacion antillana, parte de la cual le fue
asignada a la Repiiblica Dominicana, salvando asi el negocio azucarero de
Trujillo.
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mientras que las exportaciones totales de azicar llegaron a un
volumen de 1,162,697 toneladas cortas, en tanto que las de melaza
fueron de 64,410,732 galones americanos.

Sin embargo, en ese mismo afio, Trujillo patrociné un atentado
contra Rémulo Betancourt, presidente de Venezuelaque trajo como
una de sus consecuencias que en l1a Reunién de Cancilleres de la
Organizacién de Estados Americanos, celebrada en San José, Costa
Rica, en el mes de agosto, los paises miembros acordaron romper
sus relaciones diplomticas conla Repiiblica Dominicana y estable-
cer un embargo de armas y de toda clase de instrumento de guerra,
suspender las relaciones comerciales, y mantener estas sanciones
hasta que el agresor, es decir, Trujillo, dejara de ser una amenaza
para la paz. Esto significé la pérdida del apoyo de los Estados
Unidos al régimen y la condena del pais al aislamiento econémico,
una de cuyas consecuencias fue la disminucion de las exportaciones
de azicar tanto al mercado mundial como al mercado americano, las
cuales se redujeron a 488,458 y 375,335 toneladas cortas, respecti-
vamente.

La desaparicion fisica de Trujillo, ajusticiado el 30 de mayo de
1961, facilit6 el levantamiento de las sanciones econémicas a la
Repuiblica Dominicana y el aumento de nuestra cuota de exporta-
ciénde azucar al mercado preferencial norteamericano que en 1962
lleg6 a las 863,439 toneladas cortas, ciento treinta porciento por
encima de la del afio anterior. Desde entonces, los Estados Unidos
se convirtieron en el principal mercado de nuestra industria azuca-
rera, hasta el afio 1982, cuando, a consecuencia de 1a reduccién de
la cuota total de importacion de azicar de ese pais y del aumento
coyuntural de los precios internacionales del azicar, nuestras
exportaciones al mercado mundial alcanzaron las 487,258 tonela-
das cortas, el volumen més alto de 1a era post-trujillista.

Nuestra participacién privilegiada en el mercado preferencial
norteamericano, por encima de otros paises exportadores de azticar,
constituye una especie de subsidio que por razones politicas el
gobiemo de los Estados Unidos concede a la industria azucarera
dominicana que l¢ ha permitido lograr un nivel minimo de rentabi-
lidad, a pesar de la caida de los precios en el mercado mundial, pero
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sirvi6 también para ocultar las pérdidas reales de la deficiente
industria azucarera estatal, posponiendo, mas all4 de lo razonable,
la toma de importantes decisiones politicas y administrativas, que
terminaran de una vez por todas con la corrupcion y el clientelismo
politico que llevaron a este conjunto de empresas a una situacién de
deterioro cuya superacién parece casi imposible.-
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27

La Industria Azucarera Post-Trujillista

La desaparicion de Trujillo del escenario politico dominicano
significé el inicio de una nueva etapa para la industria azucarera
dominicana, caracterizada por desaparicién de la mayorfa de los
privilegios de los cuales disfrutaban los ingenios propiedad del
Tirano y que significaban unadiscriminaciénencontra de lasdemds
empresas que participaban en el negocio y el desmantelamiento de
los mecanismos de control del Estado sobre ese sector.

Al Dr. Joaquin Balaguer, quien habia sido un incondicional de
Trujillo durante m4s de treinta afios, le correspondié tomar las
primeras medidas para dar el golpe de gracia al emporio azucarero
edificado por el Dictador ajusticiado. El 13 de diciembre de 1961,
meses después de la desapariciéndel Tirano, se cancelaron todas las
franquicias, exenciones fiscales o de cualquier naturaleza, de que
disfrutaban en virtud de leyes, decretos y resoluciones anteriores,
las empresas que integraban la Azucarera Haina, C. por A. y los
ingenios azucareros propiedad del Banco Agricola e Industrial que
constituian la Azucareradel Norte. En consecuencia, dichas empre-
sas quedaban sujetas al pago de todos los impuestos, derechos y
tasas que gravaban a las demds empresas productoras de azicar.
Dos dias después, el Gobiemo Dominicano, mediante la Ley No.
5705, exoneraba de todo impuesto las exportaciones de azicar, y en
su lugar establecia un impuesto de 50% sobre los beneficios
obtenidos de 1a produccion y ventas de aziicares, melazas, siropes
y otros productos similares.
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Dr. Joaquin Balaguer. Presidente de la Repiiblica Dominicana en siete
(7) ocasiones. Ha tenido un papel protagénico en materia de politica
azucarera: a la caida de Trujillo eliminé los impuestos a la industria
azucarera y anul6 los privilegios de los cuales disfrutaban las empresas
azucareras del dictador; durante el periodo de los doce afios (1966-1978),
establecio fuertes impuestos a la industria azucarera, mientras que durante
su periodo de diez afios (1986-1996), 1a industria azucarera estatal sufrié
un fuerte descalabro del cual dificilmente se recupere.
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Posteriormente, un mes después, el 21 de enero de 1962, cl
Consejo de Estado, complaciendo a las empresas azucarcras priva-
das, promulgé la Ley No. 5801, por cuyo contenido parece haber
sido redactada por el encargado de aduanas de una de estas empre-
sas. Mediante esta ley se desmanteld todo el andamiaje fiscal
establecido por el Sétrapa sobre ese sector, liberando de todo
impuesto, a partir de la zafra 1961-62, inclusive, la producciony la
exportacionde las primeras 30,000 toneladas cortas de azicarcrudo
de cada empresa azucarera, asi como también a la produccion y
exportacion de las mieles finales, mieles ricas invertidas, siropes y
productos similares;en consecuencia, quedaban exentas de los
siguientes gravamenes:

= Impuesto sobre manifiesto de exportacion, consistente en cuatro
pesos por los primeros dos mil pesos y un peso por cada
quinientos pesos adicionales o fraccién superior a cincuenta
pesos, establecido desde hacia 30 afios, por la Ley No. 227, del
16 de noviembre de 1931.

* Impuesto sobre movimiento de carga y servicio de muelle y
almacenaje, consistente en diez centavos por cada cien kilos de
azicar, y cuatro centavos por cada cienkilos brutos de melaza o
cafia de azdcar exportada, establecido desde hacia 27 afios, por
la Ley No. 715, del 5 de julio de 1934.

« Impuesto especial de exportacién de 3/4 del 1% de toda mercan-
cia exportada, para el pago de la contribucién de la Repiblica
Dominicana ala Administracién de Socorro y Rehabilitacién de
las Naciones Unidas, establecido desde hacia 16 afios, mediante
la Ley No. 885, del primero de mayo de 1945.

» Impuesto especial del 1/2 porciento sobre ia exportacion de
azicares y melazas de producciénnacional, establecido hacia 15
afios, mediante 1a Ley No. 1140, del 21 de marzo de 1946.

» Impuesto sobre arrimo y manejo de carga, consistenteenl y 1/
4 de centavos, 2 y 1/5 de centavos, 2 y 1/4 de centavos por cada
saco de 100, 250 y 320 libras de azicar, respectivamente,
establecido hacia 15 afios, mediante la Ley No. 1141, del1 22 de
marzo de 1946.
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» Impuesto del uno por ciento pagado por los azicares y melazas
vendidas para la exportacion o consumo local, establecido hacfa
11 afios, mediante la Ley No. 2568, del 4 de diciembre de 1950.

 Impuesto del uno y medio centavo por cada cien libras de azicar
destinadas a la exportacion, establecido hacia 10 afios, mediante
la Ley No. 2873, del 5 de mayo de 1951.

» Impuesto del uno porciento del valor de l1as mercancias exporta-
das diferentes del oro, establecido hacfa 5 afios, mediante la Ley
No. 4456 sobre Patentes, del 24 de mayo de 1956.

La Ley No. 5801 también derogé las siguientes leyes que
gravaban las exportaciones de mieles y siropes:

» Ley No. 424, del 4 de marzo de 1941 que establecia un impuesto
sobre la produccién de melaza, independiente del precio de
venta.

« LeyNo.4025,del 14deenerode 1955 que gravaba a exportacion
e mieles ricas invertidas con un impuesto cuya tarifa variaba en
funcién del precio de venta.

+ Ley No. 4578, del 31 de octubre de 1956 que gravaba exporta-
ciones de mieles finales con un impuesto cuya tarifa variaba en
funci6n del precio de venta.

Por dltimo, el Gobierno del Triunvirato, Presidido por el Dr.
Donald J. Reid Cabral, actuando como Poder Legislativo, tom6 una
decisi6n que debilit significativamente el control que desde el afio
1937 habia ejercido el Poder Ejecutivo sobre nuestra industria
azucarera. E1 17 de febrero de 1965 fue promuigadalaLey No. 618,
mediante la cual se cre6 el Instituto Azucarero Dominicano
(INAZUCAR) en reemplazo de la Comision para la Defensa del
Azicar y Fomento de la Cafia.

Esta medida que aparentemente era s61o un cambio de nombre,
significé una modificacién sustancial en las relaciones entre el
Estado Dominicano y las empresas azucareras, en primer lugar
porque cl scctor oficial no tendria mayorfa en el nuevo Organismo,
y,ensegundo lugar, porque el Poder Ejecutivo no tendria la libertad
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de nombrar libremente sus miembros, tal como ocurria con la
entidad predecesora.

EIINAZUCAR, estaria integrado por ocho miembros: el Secre-
tario de Estado de Finanzas, quien lo presidiria; el Secretario de
Estado de Agricultura, en calidad de Vicepresidente; el Director
Ejecutivo del Instituto; un representante de cada una de las tres
empresas productoras de azicar; un representante de 10s colonos y
un representante de los trabajadores de la industria. En consecuen-
Cia, dada la fuerte participacion de los mismos sectores a los cuales
debia regular, los conflictos de intereses harian précticamente
infuncional el Organismo.

En realidad, el Estado perdi6 en gran parte el control de la
politica azucarera, pues s6lo tres de los ocho funcionarios del
Instituto serian verdaderamente funcionarios ptblicos con obliga-
cion de responder a los lineamientos oficiales, mientras que los
otros cinco podrian en un momento determinado responder a
intereses privados. En otras palabras, se trataba de un caso de
privatizaci6n de la funcién pdblica, por lo cual se podria atirmarque
la “Iglesia cay6 en manos de Lutero™.

Ademds, otro cambio sumamente importante que introdujo la
Ley 618 fue la eliminacién del impuesto de un centavo y medio por
cada cien libras de azicar destinada a 1a exportacion, con el cual se
financiaba la Comision para la Defensa del Aziicar y Fomento de la
Cafla. Asi, desde sunacimiento el INAZUCAR hasido lacenicienta
de 1a Administracion Publica que carece de los recursos minimos
para realizar sus propias funciones, sin necesidad de mendigar la
ayuda econémica de los mismos sectores que deberia regular.

Esa debilidad financiera intrinseca del Instituto Azucarero le ha
impedido histéricamente dotarse de los recursos humanos y mate-
riales para cumplir con las importantes funciones que la ley le
asigna, dentro de las cuales cabe mencionar las siguientes:

» Hacer estudios sobre los mercados para determinar cuéles ofre-
cen mayores ventajas para la colocacion de los productos deri-
vados de la cafia.

» Propiciar la realizacion de los estudios destinados a mejorar el
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cultivo de 1a cafia y la més eficiente produccion de azidcar, con
el fin de que las actividades de la industria azucarera fortalezcan
la economia regional y del pafs en el mayor grado posible.

+ Estimularel consumo nacional de azicar y de otros derivados de
la cafia por todos los medios a su alcance, recomendando al
Gobierno los medios legales y administrativos que sean condu-
centes a ese proposito.

Tampoco ha operado el Departamento de Estudios Azucareros
previsto en ¢l Articulo 10de la Ley que creael INAZUCAR, cuya
funcién principal serfa el entrenamiento de recursos humanosenlos
aspectos agricolas, industriales y comerciales de 1a industria azuca-
rera nacional.

En laprictica, el Instituto Azucarero Dominicano se halimitado
arecopilar estadisticas azucareras, administrar las cuotas de expor-
tacién de azidcar al mercado mundial y el mercado americano; al
otorgamiento de permisos de exportacion de azicar, melazas y
mieles ricas; y a encabezar la representacion dominicana en los
cénclaves azucareros internacionales cuando los recursos que las
empresas azucareras ponen a su disposicién asi se lo permiten.
Hasta ahora, ninguno de los gobiemnos que han estado al frente del
Estado Dominicano desde la creacion del INAZUCAR le ha dado
suficiente importancia a este Organismo, como para asegurarse que
el mismo cumpla con las funciones que la ley le asigna; pero,
tampoco ha tomado la decision de modificar o simplemente derogar
esa ley, que ya resulta obsoleta.
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28

El Gobierno de los Doce Afios

El Dr. Joaquin Balaguer, quien habia tenido que abandonar la
presidencia y el pais en enero del aiio 1962, retorné nuevamente al
poder el primero de julio del afio 1966, después que un mes antes
habia resultado ganador de un proceso comicial, cuestionado por
muchos, pero vélido al fin. De esa manera se puso fin a la etapa de
inestabilidad que sigui6 a la desaparicién fisica de Trujillo, y se
daba inicio al gobierno estable y fuerte, de democracia restringida,
que se prolongaria por un periodo de doce afios, hasta 1978, cuando
fue desplazado por Don Antonio Guzman dei Partido Revoluciona-
rio Dominicano.

Durante ese perfodo 1a industria azucarera dominicana vivi6 su
etapa de oro, logrando los niveles mas altos de produccién y
exportacion en toda su historia. En el afio 1976 1a industria produjo
1,286,946 toneladas de azdcar, estableciendo un récord de todos los
tiempos, mientras que en el afio siguiente logr6 exportar 1,116,585
toneladas de azdcar, volumen que jamds ha sido alcanzado. Esta
expansién se debid, entre otras cosas, al mantenimiento de la
estabilidad politica y fiscal, 1a reorganizacién de 1a industria azuca-
rera estatal, 1a regulacion de la contratacién de 1a mano de obra
haitiana, el desarrollo del colonato azucarero, el incremento de 1a
cuota de exportacién de azicar de la Republica Dominicana al
mercado norteamericano y el aumento de 1os precios internaciona-
les del azicar.

Con experiencia de Estado y conocimiento de las diferentes
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Lic. Gaetan Bucher. Probablemente ha sido el Administrador mas
eficiente que ha tenido el Consejo Estatal del Azicar. Ocup6 la Direccién
Ejecutiva de ese organismo en dos ocasiones y con dos gobiernos diferen-
tes: de 1966 a 1970 durante el primer periodo del gobierno del Dr. Balaguer
y de 1978 a 1980 durante el gobierno del Presidente Antonio Guzman.
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fuerzas sociales que interactuaban en la Repiblica Dominicana, el
Doctor Balaguer abord6 sin pérdida de tiempo y con un agudo
sentido de la oportunidad, las tareas que consideraba prioritarias en
el drea econdmica, sometiendo a la consideracién del Congreso
Nacionalun Proyecto de Ley disolviendo 1a Corporacién Azucarera
Dominicana y creando el Consejo Estatal del Azicar, en vista de
que esta ultima se encontraba en una situacién financiera tan
precariaque noestabaen capacidad de cumplir consus obligaciones
més perentorias, incluyendo el pago de la némina de su personal;
ademds, el Estado Dominicano se habia hecho responsable del
creciente endeudamiento de esa Corporacion, sacrificando su capa-
cidad para cumplir con sus obligaciones con los demds sectores de
la sociedad, especialmente con los mds humildes. Este proyecto,
serfaconvertidoenlaLey No. 7, aprobada porel Congreso Nacional
el 18 de agosto de 1966 y promulgada al dia siguiente por el Poder
Ejecutivo.

Mediante lanueva ley quedé disuelta la Corporacién Azucarera
de la Repiblica Dominicana, pasando a ser todos sus activos
propiedad del Estado, quien asumirfa inmediatamente la totalidad
de sus pasivos. En tal virtud, las obligaciones que la entidad en
proceso de disolucion tuviese contraida con el Banco de Reservas,
con ¢l Banco Central de 1a Repiblica Dominicana y con cualquier
otra institucién bancaria se traspasarfa al Estado Dominicano.

En lo adelante, los ingenios que pertenecieron a la disuelta
Corporacién Azucarera serfan dirigidos y administrados bajo un
nuevo esquema, quedando sus patrimonios individualizados dentro
de l1a propiedad del Estado, manejados en forma separada como
unidades econémicas para el cultivo de sus cafias y 1a produccion de
aziicar, bajo 1a direccién de un Comité Ejecutivo y un Administra-
dor por cada ingenio, aunque regulados en conjunto por un organis-
mo comin, el Consejo Estatal del Azicar.

El Comité Ejecutivo del ingenio que estarfa integrado por el
Administrador, el Auditor, el Superintendente de los trabajadores,
tendriaasucargolaadministraciondirectade todala fase operacional
del mismo, desde el cultivo y el acarreo de la cafia, la producci6n del
aziicar y el transporte de esta a los puertos de embarque, asf como
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Lic. Fernando Alvarez Bogaert. Director del Consejo Estatal del Aziicar
(CEA) entre 1970 y 1976, en el periodo de las vacas gordas. Durante su
administracién los ingenios del CEA alcanzaron la produccién més alta
obtenida en un afio, después de la caida de Trujillo, aunque también en ese
mismo periodo €l clientelismo politico echo raices en ese organismo.
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las operaciones de conservacién, mantenimiento o fomento del
ingenio y sus dependencias, de acuerdo con los lineamicntos y
orientaciones generales que dicte el Consejo Estatal del Azicar.
Asimismo, corresponderfa al Comité Ejecutivo designar o sustituir
losempleados y obreros del ingenio y la preservacion de sus activos.

El 6rgano superior de los ingenios del Estado serfa el Consejo
Estatal del Azicar, presidido por el Secretario de Estado de Finan-
zas ¢ integrado ademds por el Secretario de Estado de Agricultura,
quien actuarfa como Vicepresidente, el Gobermnador del Banco
Central, el Director del Instituto Azucarero Dominicano, el Direc-
tor Ejecutivo del CEA, nombrado por el Poder Ejecutivo como
maxima autoridad ejecutiva de la institucién que se estaba creando,
quien ademds de sus funciones propias tendria la de Secretario del
Consejo. Asimismo formarfan parte de este organismo un represen-
tante de los colonos, dos representantes de los trabajadores y tres
miembros del sector privado designados libremente por el Poder
Ejecutivo.

En la prictica, esta organizacién ha funcionado de manera
diferente, pues los ingenios no han sido manejados como unidades
econémicas separadas, el Comité Ejecutivo previsto para cada
ingenio, no ha podido operar, el Director Ejecutivo ha centralizado
todas las funciones, la oficina principal del CEA se ha convertido
en la gran cabeza de un cuerpo cada vez més raquitico, en el lugar
donde con muy pocas excepciones, 10s politicos de tumo se reparten
el botin ganado en la contienda electoral que se celebra cada cuatro
anos y en el refugio de los que esperan en el banco su pr6xima
oportunidad de entrar en juego, mientras siguen en némina cobran-
doundinero que no se ganan y que tarde o temprano sale del bolsillo
del contribuyente.

A pesar de todo, el CEA tuvo también su época de las vacas
gordas. Durante el primer periodo de gobiemno del Dr. Joaquin
Balaguer, entre 1966 y 1970, este organismo del Estado fue dirigido
por el Lic. Gaetan Bucher, un profesional altamente calificado, de
vastaexperiencia en la industria azucarera y quien habia tenido una
exitosa carrera en el Central Romana. En el transcurso de su gestion
la produccién de azicar de este grupo de ingenios se increment6
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considerablemente, subiendo €1462,478 toneladasen 1966 a 686,621
toneladas en 1970.

La eficiente labor del Lic. Bucher al frente del Consejo Estatal
del Azicar dio sus resultados desde el primer afio de su gestion,
logrando terminar el ejercicio fiscal con ganancias superiores al
millén de pesos, mientras que en el segundo afio se alcanzaron
beneficios por encima de los seis millones. La recuperacion del
CEA fue uno de los grandes logros del Gobiemo del Dr. Balaguer
durante el primer cuatrenio del periodo de los doce afios. Aunque
vale la pena sefialar que una de las razones que contribuyeron al
logro de ese éxito fue el aumento de la cuota de exportacién de
azicar de la Republica Dominicana al mercado norteamericano, la
cual fue incrementada de 469,244 toneladas en 1965 a 602,931
toneladas cortas en 1966.

Sin embargo, los intereses politicos pusieron en un segundo
plano la racionalidad econémica, 1a reeleccién se convirtié en una
necesidad para el gobiemo de tumo, entonces, un joven economista
que habia hecho de la politica su principal ocupaci6n, fue nombrado
Director del CEA, después de haber sido por cuatro afios Secretario
de Estado de Agricultura. Con €] vinieron los técnicos y profesio-
nales universitarios de las distintas ramas del saber, se ampli6 la
capacidad de produccién de 1a mayoria de los ingenios, se expandi6
el colonato para asegurar el suministro de materia prima, pero
también se perdi6 el respeto a las normas de una administracién
sana, ¢l clientelismo politico tom6 fuerza hasta convertirse en una
caracteristica intrinseca en la vida de la organizacién.

Los excedentes obtenidos por el aumento de la produccién y los
buenos precios fueron destinados a financiar campafias politicas, a
engrosar los bolsillos de los que participaban en la reparticién del
botin, menos a 1a consolidacién y modemizacién de un emporio
industrial que la desaparicién fisica de Trujillo habia puesto en
manos de unos gobiernos, a quienes la historia algun dia les pasarg
cuenta por el manejo irresponsable que hicieron de un recurso
valioso que pudo habernos asegurado un futuro mejor como pais y
como pueblo.

La ley orgédnica del Consejo Estatal del Azicar lo faculta para
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clausurar parcial o totalmente las operaciones de un ingenio cual-
quiera, cuando durante dos afios consecutivos resultara incosteable,
como resultado de que los costos unitarios de produccién excedan
al precio promedio que hubiera obtenido en 1a venta de los aziicares
producidos por el indicado ingenio. Sin embargo, con la dnica
excepcion del periodo encabezado por el Ing. Carlos Morales
Troncoso, el organismo rector del CEA nunca ha hecho uso de esa
facultad, a pesar de que razones y oportunidades no les han faltado.
Porque, como dirfa el Ing. Pedro Delgado Malagén, el CEA es “‘un
paradigma clédsico de empresa sin empresario”, “el modelo perfecto
de cudn infructuosa y lesiva puede resultar una posesion, ala vez de
todos y de nadie™, que agoniza y cae dentro del mismo entomo
econdémico en que, por contraste, dos empresas privadas del sector
azucarero obtienen elevados beneficios.

Alin no habf{a transcurrido un mes de la promulgacion de la Ley
No. 7 que cre6 el Consejo Estatal del Azicar, cuando el 14 de
noviembre de 1966 representantes de los gobiemnos haitiano y
dominicano firmaban en la ciudad de Puerto Principe, capital de la
Republica de Haiti, un Acuerdo sobre 1a Contratacion en el vecino
pais de jornaleros temporeros destinados a trabajar en las zafras de
la industria azucarera dominicana. Mediante ese instrumento el
CEA y los ingenios del sector privado podrian agenciarse los
braceros haitianos necesarios para satisfacer sus requerimientos de
manode obra en las temporadas de mayor demanda que constituyen
los periodos de zafra.

Ese acuerdo que seria el iltimo de esa naturaleza firmado entre
los dos estados que comparten la isla de Santo Domingo, tendriauna
duracién de cinco afios, hasta 1971. A partir de ese momento, la
contratacién de los braceros haitianos a nombre de la industria
azucarera oficial y, de hecho, a nombre de toda la industria azuca-
rera dominicana, estarian a cargo del Consejo Estatal del Azicar,
filtrdndose desde sus manos a todas las demds empresas azucareras
que de esa forma recibirfan una especie de subsidio por los gastos
de contratacion.

A finales de 1967, habiendo transcurrido un afio de la firma del
Acuerdo sobre la Contratacién de braceros procedentes de Haiti, el
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Dr. Joaquin Balaguer, considerando que los colonos constituyen
una fuente importante de materia prima para los ingenios azucare-
ros, decidi6 iniciar un proceso para regular las relaciones entre los
colonos que producen y venden cafia y los ingenios que lacompran.
El primer paso en ese sentido fue la emisién del Decreto No. 185,
creando una comisién encargada de estudiar los diversos
anteproyectos de leyes de colonato azucarero. Dos afios m4s tarde,
27 de octubre de 1969, el Poder Ejecutivo promulgaba la Ley No.
491, sobre Colonato Azucarero.

Los tres aspectos més relevantes contenidos en la mencionada
ley sonlos siguientes: 1) establece un matrimonio obli gadoentre las
empresas azucareras y los colonos, del cual las primeras no se
pueden divorciar, aunque sf pueden hacerlo los segundos; 2) esta-
blece un sistema para determinar el precio de la cafia que ¢l colono
entregue al ingenio; y 3) convierte la condicién de colono en un
privilegio, a cuyo disfrute no podria acceder libremente cualquier
cultivador de cafia independiente.

El matrimonio entre los colonos y el ingenio se consagra en el
Articulo 11 de 1a Ley. el cual expresa textualmente lo siguiente:

“Los colonos tendrdn la obligacién de entregar todas sus cafas,
puestas en vagones o equipos sustitutos, a la empresa que
consuetudinariamente las haya venido recibiendo, en los sitios
proximos a sus colonias, que aquella determinard, quedando
obligada la empresa a molerlas, a menos que demuestre que dichas
canas no reiinen las condiciones de limpieza, madurez y todas
aquellas otras que las hicieren satisfactorias para la molienda, tal
como su rendimiento en sacarosa, salvo la ocurrencia de casos de
fuerza mayor, o de hechos o acontecimientos imprevistos”

La aplicacién de este articulo no ha causado ninguna dificultad
alos ingenios azucareros del sector privado que han tomado todas
las medidas necesarias para asegurarse de solamente recibir de los
colonos las cafias que rednen las condiciones satisfactorias para la
molienda. Sin embargo, no se puede afirmar lo mismo de los
ingenios estatales, pues éstos no siempre aplican los procedimien-
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tos que garanticen la calidad de la cafia que reciben. debido aque en
la mayoria de los casos no tienen otra alternativa para mantener cl
suministro de cafia al molino o, simplemente, porque los conflictos
de intereses convierten en letra muerta este articulo de la Ley.

La Ley de Colonato Azucarero establece que los ingenios
pagaran a los colonos un precio por tonelada de cafia entregada,
igual al valor equivalente a ciento treinta libras de aziicar crudo de
96 grados de polarizacién m4s el cincuenta por ciento de las mieles
producidas por toneladas de cafia, calculados tales valores sobre la
base de los precios promedios de las ventas dc los azdcares y mieles
vendidos, tanto en el mercado local como en el mercado extranjero.

La condicién de colonos se convirtié en un privilegio, pues
solamente tendrian derechos como tales aquellas personas que en
los dltimos afios anteriores a la promulgacién de la Ley No. 491,
hubiesen entregado cafia a un determinado ingenio por 1o menos
durante tres zafras, 0 que tuviesen cafias maduras y aptas para ser
molidas en los periodos de zafra 1969-70 6 1970-71. De ahi en
adelante, para adquirir la condicién de colono se requeriria de un
decreto del Poder Ejecutivo concediendo ese beneficio.

Esta Ley violabalas normas m4s elementales de licito comercio,
pues, de acuerdo conella, las empresas azucareras no podiandecidir
libremente a quién comprarle y a quién no comprarle cafa. Por esta
razon, después de la promulgacién de estaley las empresas privadas
productoras de azidcar han tratado en la medida de lo posible de
reducir, 0 al menos de no aumentar el nimero de sus colonos,
disminuyendo su dependencia de esta fuente de materia prima.

Por el contrario, en los ingenios del Estado la participacién del
colonato fue cada vez mayor, especialmente en la segunda parte de
la década de los afios setenta, estimulados por el aumento en el
precio internacional del azicar, alcanzando su récord histérico en
lazafra 1976-77, cuando los colonos aportaron 3,972,692 toneladas
de cafia a los ingenios el Consejo Estatal del Azicar, equivalentes
al cuarentisiete porciento de sumoliendaen esatemporada. Durante
esa época la Direccién del CEA ayud6 a convertirse en colonos a
altos oficiales de nuestras fuerzas armadas y a muchos de los
propios empleados de la entidad, creando serios conflictos de
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intereses que debilitaron los controles y contribuyeron a profundi-
zar y ampliar el grado de corrupcién en ese organismo del Estado.
Se dieron casos en que hasta los funcionarios de los ingenios y de
la Oficina Principal del CEA, cuya funci6n era precisamente
fiscalizar y controlar 1a entrega de cafla por parte del colonato, tales
como administradores, auditores, jefes de campo y encargados de
colonos, desempefiaban sus cargos al mismo tiempo que se dedica-
ban a sunegocio privado de cultivar cafia paraentregédrsela a uno de
los ingenios. Aunque el caso extremo de conflictos de intereses se
produjo mis de veinte afios después, cuando a finales de la década
de los afios 90, uno de los representantes de ese sector fue nombrado
Director Ejecutivo del Consejo Estatal del Azicar.
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29

Otra Vez los Impuestos

A principios del afio 1969, el Dr. Balaguer decidi6 pasarle
factura a la industria azucarera que habia sido favorecida por una
serie de medidas tomadas durante los primeros afios de su régimen.
E19 de enero de ese afio fue promulgada la Ley No. 403, mediante
la cual, aprovechando el aumento del precio internacional del
azucar, tal como lo habia hecho Trujillo en la década de los afios
cuarenta, se establecieron impuestos escalonados a las exportacio-
nes de azicar, mieles ricas invertidas y mieles finales, cuando los
respectivos precios de estos productos, estuviesen por encima de
determinados topes y dependiendo si los mismos estaban destina-
dos al mercado mundial o al mercado americano.

En el caso del azicar, cuando 1a misma se destinara al mercado
mundial, el productor debfa pagar un impuesto de exportacién,
siempre que su precio fuera mayor de 3.5 centavos por libra;
empezando con un 25% sobre el excedente, cuando el precio cayera
enun rango entre 3.51 y 4.00 centavos por libra; siguiendo con 35%
sobre el excedente, para un precio entre 4.01 y 4.50 centavos por
libra; y llegando al 50% sobre el excedente, cuando el precio
sobrepasara los 4.50 centavos por libra. Mientras que si el azicar se
destinaba al mercado preferencial de los Estados Unidos, con cargo
a la cuota bésica de la Repiiblica Dominicana, los productores
tendrfan que pagar un impuesto del 10% del valor a precio de
exportacion.

Por otra parte, las exportaciones de azticar con cargo a los
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aumentos de cuotas que la Repiblica Dominicana recibiera como
participacion normal en la reasignacién de los déficits de otros
paises en el mercado de los Estados Unidos de América o por
aumento del consumo intemno de dicho pafs, estarfan gravadas con
un impuesto dnico del 20% sobre su valor a precio de exportacion.
Mientras que los aumentos de cuotas por disposiciones especiales
del gobiemo norteamericano estarfan gravadas por un impuesto
tnico del 30%.

Las mieles finales, sea que se destinaran al mercado mundial o
al mercado americano, estarfan exoneradas de impuestos de expor-
tacién, siempre que su precio no sobrepasaralos 12.85 centavos por
galénamericano. Encaso contrario, pagarian unimpuesto por galén
conforme a la siguiente escala:

+ De 12.86 a 15.00 centavos por galén, el 25% del exceso de 12.85
centavos;

» De 15.10 a20.00 centavos por galén, e140% del exceso de 15.00
centavos; y

A partir de 20.1 centavos por galén, el 50% del exceso de 20.00
centavos.

Finalmente, un elemento que llama la atenci6n en la citada Ley
es el hecho de que en el Articulo 7 de 1a misma se establece que el
70% de las sumas recaudadas por el cobro de los impuestos a las
exportaciones de azicar al mercado preferencial norteamericano
serfan especializadas para destinarse, en primerlugar, ala ejecucién
de un programa de diversificacion agricola en las tierras que no se
consideren aptas para el cultivo de la cafia, asi como también, para
la diversificacion de la industria azucarera estatal y, en segundo
lugar, a la rehabilitacién y mejoramiento de las provincias donde
tuvieran asiento los ingenios, especialmente San Pedro de Macoris.

El hecho de que el Estado cobrara impuestos a las empresas
azucareras privadas para destinarlos a mejorar a la industria azuca-
rera estatal que le hacia competencia, constituia una medida
discriminatoria que contribufa a desalentar en lugar de estimular la
inversion privada en ese sector; adem4s, aunque era justo y 16gico
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que el mejoramiento de San Pedro de Macoris, donde habia scis
ingenios, se financiara con el producto de su propia tierra, cl
impuesto era injusto en lo que concemia a los ingenios privados
ubicados en otras comarcas que al igual que la Sultana del Este
necesitaban mejoramiento,

La carga fiscal sobre la industria azucarera dominicana fue
aumentada nuevamente a principios de 1971, cuando, mediante la
Ley No. 89 del 18 de enero de ese arto, se estableci6 un impuesto
adicional de cinco porciento sobre el valor F.A.S. de las exportacio-
nes de azicar al mercado preferencial norteamericano siempre que
dichas exportaciones formaran parte de los primeros 600 mil
quintales producidos y exportados por cada uno de los ingenios del
pais. Los fondos generados por este impuesto se destinarian a los
planes de Promocién Social del Gobierno Dominicano.

El dia 30 de noviembre de esc mismo afio, mediante la Ley No.
237, fueron derogadas todas las leyes que gravaban las exportacio-
nes de azicares y mieles, aunque se mantuvieron practicamente los
mismos impuestos de 1a Ley No. 403, con la excepcién de aquellos
que afectaban a las exportaciones de aziicar almercado preferencial
de los Estados Unidos, los cuales fueron modificados para que la
tarifa a pagar dependiera del volumen de azicar exportado por cada
empresa. Las primeras 50 mil toneladas exportadas, con cargo ala
cuota bésica, pagarfan un impuesto igual a dos y medio porciento
del valor F.A.S.; las siguientes 150 mil toneladas pagarian el
diecisiete y medio porciento del valor: y los volimenes adicionales
exportados pagarian s6lo el seis porciento del valor. Mientras que
las exportaciones de azticar con cargo a cuotas adicionales estarian
gravadas con un impuesto de veinte por ciento del valor.

Los precios del aziicar continuaron aumentando, llegando a
alcanzar un precio promedio en el mercado mundial de 9.59
centavos de délar por libra en 1973, desde un precio promedio de
4.52 centavos que habfa tenido en 1971. Esta circunstancia fue
aprovechada por el Presidente Balaguer para gravar nuevamente a
la industria azucarera, estableciendo, mediante 1a Ley No. 591, del
16 de noviembre de 1973, impuestos adicionales a las exportacio-
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nes de azicares y mieles, independientemente del mercado a que
fuesen dirigidas.

De acuerdo al Art. 2 de lacitada ley, 1as exportaciones de aziicar
estarian exoneradas del nuevo impuesto cuando su precio FAS
fuera menor de 7 centavos de dolar por libra; en caso contrario
pagarian un diez por ciento sobre el exceso de 7 centavos, si el
precio no sobrepasaba los 8 centavos; mientras que si el precio
superaba ese valor pagarfan un veinte porciento del excedente. Por
otra parte, las exportaciones de mieles finales pagarfan un centavo
por gal6n, siempre que su precio de exportacion estuviera por
encima de 22 centavos por galon.

Los recursos recaudados por el nuevo impuesto serian utilizados
por el Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios (INESPRE),
para subsidiar articulos de primera necesidad, tales como: arroz,
bacalao, sardinas, arenques, harina de trigo, etc. En otras palabras,
alaindustria azucarera le tocO también cargar con la politica social
del gobiemo, en cuanto al mantenimiento de precios bajos para los
alimentos basicos de los dominicanos de menores ingresos.

La estructura de los impuestos a la exportacion de azicar y
derivados se mantuvo, con algunas modificaciones, hasta el afio
1974, cuando el Gobierno Dominicano, aprovechando el aumento
extraordinario del precio del azicar en el mercado internacional,
decidi6, mediante la Ley No. 13 del 18 de septiembre de ese afio,
eliminar la separacion, para fines de impuestos de exportacion,
entre el mercado mundial y el mercado preferencial norteamerica-
no. En la nueva estructura la tarifa impositiva s6lo dependeria del
precio de exportacion y del volumen exportado.

Las primeras 100,000 toneladas exportadas estarfan exoneradas
cuando su precio fuese igual 0 menor de diez centavos de d6lar por
libra; sin embargo, cuando el precio estuviese entre diez y veinte
centavos, pagarian el 25% del exceso de diez centavos; mientras
que, si el precio superaba los veinte centavos, pagarian
adicionalmente el 50% del exceso de veinte centavos.

Si el volumen de exportaciones de azicar de una empresa
azucarera superaba las cien mil toneladas, la cantidad comprendida
entre 100,000 y 200,000 toneladas empezaria pagando una tarifa de
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un 28%, siempre que el precio por libra no estuviera por encima de
diez centavos de d6lar, y la tarifa irfa aumentando hasta llegar a
50%. cuando el precio superara los veinte centavos por libra.
Mientras que en los voliimenes por encima de 300,000 toneladas el
porcentaje de impuesto empezaria en 16%, entre cero y diez
centavos por libra y terminarfa en 50% por encima de veinte
centavos por libra,

En el caso de las mieles ricas invertidas, los impuestos serfan
pagados en base al precio de exportacion del aziicar contenido en el
producto vendido, siempre que ese precio fuese mayor de 3.5
centavos de délar por libra; mientras que las mieles finales pagarian
impuestos de exportacién siempre que su precio de venta fuese
mayor de 12.85 centavos por galén americano.

Para evitar posibles evasiones al pago de estos impuestos, 1aley
establecia que todas las ventas de azicares, tanto de la industria
estatal como de la privada, tendrfan que realizarse bajo el sistema
de subasta piiblica, en presencia de una comisién compuesta por el
Secretario de Estado de Finanzas, el Gobernador del Banco Central
de la Repiblica Dominicana y el Director del INAZUCAR. Estos
funcionarios velarfan porque el Estado percibiera la totalidad de los
impuestos establecidos por esa ley, asi como también, de que se
realizara la entrega de las divisas obtenidas por esas ventas. Igno-
ramos si se cumplfa fieclmente con esta disposicién pero, indudable-
mente, la misma constitufa un obst4culo al libre desarrollo del licito
comercio.

Aunque es justo destacar que la misma Ley establecia que las
empresas productoras de azicar retendrian el 50% de la cantidad
calculada a pagar de impuesto por el azicar vendida por encima de
20 centavos, para destinarlo a obras que tiendan a mejorar el nivel
de vida de sus trabajadores y, asimismo, a inversiones que contri-
buyan a mejorar la productividad. Basdndose en esta disposicion,
los ingenios privados hicieron importantes inversiones en mejorar
las condiciones de los bateyes y modemizar sus ingenios, lo que les
permitié enfrentar la caida de los precios del sobrevino poco tiempo
después; mientras las autoridades de los ingenios del Estado usaban
los recursos en beneficio de los politicos de turno.
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Pero en 1974, Dr. Balaguer no s6lo grave las exportaciones de
azucar, sino que, el 25 de noviembre de ese mismo afio, mediante
el Decreto No. 346, ratificado tres dias después, mediante la Ley
No. 80, se declar6 al Instituto de Estabilizacién de Precios (INESPRE)
distribuidor exclusivo del azicar de produccién nacional destinada
al consumo intemo, creando de esa manera un monopolio que
introduciria fuertes distorsiones a la comercializacién del azdcaren
perjuicio de los productores, los comerciantes y los consumidores
de azicar.

Este monopolio, que se constituy6 en un mecanismo de corrup-
ci6n en la medida que distribuia cuotas y asignaciones en perfodos
de escasez, sobrevivi6 a los gobiemos del Partido Revolucionario
Dominicano, durante los cuales sirvi6 también para el trasiego de
azicar hacia Haitf, y desapareci6 por desgaste en el 1986, cuando
el Dr. Balaguer retorn6 al Poder, dejando una serie de deudas con
los productores de azicar que nunca fueron saldadas.

Ademds, mediante 1a misma Ley No. 80, se estableci6 un
impuesto o sobreprecio de seis centavos por libra de azdcar refina
y de cinco centavos por libra de aziicar, el cual serfa cobrado por el
INESPRE, entidad que retendria el cinco porciento para cubrir sus
gastos de operaciones, mientras que el ochenta por ciento de los
recursos recaudados se destinarfa a cubrir parte del aumento del
costo de petréleo que consumian las plantas eléctricas de 1a Corpo-
racién Dominicana de Electricidad; y el quince por ciento restante
se entregaria al Consejo Estatal del Azdcar para aumentar los
salarios de los picadores de caia.

Este impuesto constitufa una forma de discriminacién en contra
de la industria azucarera, pues se obligaba a los consumidores de
aztcar, fuesen 0 no usuarios de energia eléctrica, a subsidiar a la
Corporacién Dominicana de Electricidad. Enel caso de los produc-
tores privados de azdcar la discriminacion era mayor, en vista de
que se les obligaba a subsidiar a su competidor, el Consejo Estatal
del Azicar, enla medida en que tenfan que contribuir al aumento de
los salarios de los braceros de los ingenios del Estado. Esta dispo-
sici6n se mantuvo vigente hastael 31 de marzo de 1980, cuando fue
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derogada por 1a Ley No. 124, promulgada en esa fecha por cl
Presidente Antonio Guzmdn,

Al final del gobierno de los doce afios, el 11 de agosto de 1978,
apenascinco dias antes de entregarel poder, el Dr. Joaquin Balaguer,
en una demostracion de sus habilidades politicas, promulgé la Ley
No. 911, mediante la cual se reducian los impuestos a las exporta-
ciones de azicares y mieles. Se elevaba de diez a once centavos de
délar ¢l precio minimo por libra de azucar, a partir del cual las
primeras 100 mil toneladas de azicar exportadas empezarian a
pagar impuesto, aunque mantenia la misma estructura tarifaria. En
el caso delasexportacionesentre 100 mil y 300 mil toneladas cortas,
cuando el precio de exportacion fuese de hasta 11 centavos la libra
s6lo pagarian un impuesto de 18% en lugar del 28% que pagaban
conla ley anterior, aunque lo dem4s permanecia igual. Mientras que
la tarifa impositiva de las exportaciones por encima de 300 mil
toneladas se modificaba en su primer tramo, de manera que, cuando
el precio de exportacion fuese de hasta 11 centavos por libra,
pagarian un impuesto de 12% en lugar de 16%. como estableciala
Ley No. 13.

En el caso de las mieles ricas invertidas, seguirian pagando el
impuesto de exportacién en base al contenido de azicar, pero a
partir de un precio de exportaciénde 11 centavos por libra en lugar
de 3.5 centavos por libra, como estaba previsto en la ley que se
estaba derogando. Las micles finales s6lo pagarian impuesto de
exportacion si su precio de venta era superior a los 20 centavos por
gal6n en lugar de 12.85 centavos como estaba establecido anterior-
mente.

Mediante esta nueva ley, el Gobiemo saliente mataba dos
p4jaros de un tiro; por un lado, beneficiaba a los colonos y produc-
tores azucareros, rebajando los impuestos a las exportaciones de
azicar y derivados, con lo cual mejoraba sus relaciones con ese
sector; y por el otro lado, le creaba un problema financiero al nuevo
gobiemno al reducirle sus fuentes de ingresos.
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S50

Los Gobiernos del PRD

El 16 de agosto de 1978, Don Antonio Guzmin Fernéndez y el
Partido Revolucionario Dominicano asumieron la direccién de 1a
cosa publica enla Repiblica Dominicana. El nuevo Presidente, que
habia sido un empresario agricola exitoso, respondi6 sin demora a
una vieja aspiracién del sector azucarero y, antes de cumplir dos
meses en el poder, el seisde octubre de 1978, promulgabala Ley No.
361, mediante la cual los impuestos a las exportaciones de azdcar
y derivados fueron reemplazados por un recargo del cuarenta por
ciento, a tftulo de impuestos sobre beneficios excesivos, sobre el
monto del Impuesto sobre 1a Renta proveniente de las operaciones
azucareras de las empresas productoras de azicar, mieles ricas
invertidas y mieles finales. En el caso de que el promedio de
produccién de azicar por ingenio de cualquier empresa productora
durante un afio fiscal excediera las doscientas mil toneladas, el
recargo seria de setenta porciento.

Encuanto alaindustria azucarera estatal, las nuevas autoridades
tomaron una decisién racional y oportuna, poniendo al frente del
Consejo Estatal del Azicar al Lic. Gaetdn Bucher, precisamente la
misma persona a quien el presidente saliente habfa encomendado la
misma misién doce afios antes, en el 1966. Como era de esperarse,
la zafra 1978/79 super6 a la anterior en los principales indicadores.
Se molieron 7,266,564 toneladas de cafia, un 6% m4s que las 6,859,
769 molidas en la zafra 1977/78; se produjeron 818,077 toneladas
de aziicar, un 14% por encima de las 719,258 toneladas producidas
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en la zafra previa; mientras que en rendimiento fue de 11.26%,
frente al 10.46% del perfodo anterior. Ademd4s, la cantidad de cafia
molida proveniente de tierra de administracién fue de 4,441,388
toneladas, 15.83% porencimade las 3,834,329 toneladas de 1a zafra
1977/78.

Sin embargo, los tiempos habfan cambiado, los politicos vence-
dores se dispusieron a pasar factura por los largos afios que tenfan
fuera del poder y, en esas circunstancias el nuevo Director del CEA
no cont6 con el respaldo suficiente para concluir la labor de
saneamiento que la institucién ameritaba y poco tiempo después fue
reemplazado por un dirigente politico que habfa sido Senador y
Presidente del partido gobernante, pero cuya preparacién profesio-
nal y experiencia administrativa distaban mucho de las del brillante
profesional al que estaba reemplazando.

Las estructuras jerdrquicas del Consejo Estatal del Azicar
fueron sacudidas a todos los niveles para satisfacer los apetitos
reprimidos de los perredefstas que lo consideraron como un botinde
guerra. Pero, la vendetta politica se llevé del CEA no sé6lo a los
activistas del partido derrotado, sino también a muchos técnicos y
empieados que conocian la intringulis de una organizacién y un
proceso que no se aprende en los libros ni en las universidades sino
en las vivencias continuas en los campos de cafia y las factorias
azucareras.

Por ejemplo, la funcién de mayordomo de una colonia cafiera,
que constituye la unidad operativa bésica del drea de campo de un
ingenio dificilmente puede ser desempefiada con eficiencia por un
cuadro politico que no haya tenido la experiencia en las tareas
bésicas de 1a cosecha y el cultivo de la cafia. En la préctica, el
Mayordomo es el administrador de una finca de cafia con una
extension que normalmente sobrepasa las cinco mil tareas de
terreno, dentro de cuyas funciones se incluyen la contratacién de
todas las labores de cultivo, el manejo del personal de cosecha que
incluye carreteros y picadores; ala vez, le corresponde la adminis-
tracion de una pequeiia aldea llamada batey.

En numerosas ocasiones, el criterio politico fue uno de los
factores determinantes enlaseleccion y designacién de los adminis-
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Don Antonio Guzmén Ferndndez. Presidente de la repiblica Dominica-
na de 1978 a 1982, periodo durante el cual se eliminaron los impuestos a
la industria azucarera.

208 HECTORE. CUEVAS P.




tradores de ingenios; aunque esto no quiere decir, bajo ningiin
concepto, que muchos de ellos no fuesen técnicos en alguna
especialidad, pero su entrenamiento gerencial era sumamente limi-
tado. A veces daba la impresion de que las funciones mas importan-
tes de estos administradores eran de carécter politico, tales como
mantener buenas relaciones conel partido y el gobiemo, dejando en
un segundo plano la responsabilidad de cultivar cafia y producir
azicar eficientemente, a bajos costos y generando beneficios.

Durante el segundo gobiemo del PRD, iniciado en agosto de
1982, un equipo de tecnbcratas, de sélida formacién profesional,
encabezados por el Ingeniero Eulogio Santaella, intenté modemi-
zarel CEA, administrando laempresa con un criterio de honestidad
y eficiencia, manejando con transparencia las compras de insumos
y las ventas de azicar, e introduciendo el computador a las funcio-
nes administrativas y, a pesar de que tuvieron logros importantes,
como el aumento notable de 1a produccién de azicar y la reduccion
significativa de los costos de produccién, su gestién no dur6 lo
suficiente para transformar ese elefante blanco cuya enfermedad no
podia curarse con simples paliativos sino con una transformacién
radical, de muy dificil aplicacién en un gobiemo cuya duracién
previstaes de cuatro afios, que finalmente se reduce a s6lo dos, pues,
el primero se lo pasa aprendiendo y el cuarto preparando 1a campaiia
para intentar quedarse.

En ¢l mes de abril de 1985, el Ingeniero Victor Manuel Béez
reemplazé enla Direccion Ejecutiva del CEA al Ing. Santaella y su
equipo de trabajo, poniendo fin a un experimento que s6lo 32 meses.
En enero de 1986, al inicio de 1azafra 1985/86, dltima del gobiemno
de Jorge Blanco, se produjo en Haitilacaidadel régimenduvalierista,
interrumpiendo el proceso de importacién de braceros para el corte
delacafia y decretando el fracaso de ese periodo de cosecha, a pesar
de los esfuerzos desesperados realizados por el gobierno, para
incorporar a los dominicanos al corte de la cafia, incluyendo la
participacién directa de miembros de las fuerzas armadas y del
Secretario Administrativo de 1a Presidencia, quien dio una demos-
tracion de su destreza en el manejo del machete.

Lamentablemente, en esta ocasién, como en muchas otras, se ha
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creido que la fiebre estd en la sdbana, se han atacado los sintomas
y no las causas de la enfermedad, se le han buscado soluciones de
corto plazo a un problema de largo plazo, se ha buscado “la
respuesta correcta al problema equivocado™.
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S7

Escasez de Mano de Obra Haitiana

La industria azucarera dominicana siempre ha dependido de
mano de obra extranjera. Enlos tiempos de la colonia, el cultivo de
la cania y la producci6n de azicar estuvo basado en el uso de mano
de obra esclava traida desde el Africa. Cuatro siglos més tarde,
cuando renace esta industria, la falta de cortadores dominicanos fue
suplida por puertorriquefios. Luego, 10s norteamericanos, que se
habian convertido en duefios de lamayoria de los ingenios, se dieron
cuenta que existfa otra mano de obra que rendia mds y estaba
dispuesta a trabajar por menos: los braceros de las islas inglesas del
Caribe. Sin embargo, cuando los infantes de marina norteamerica-
nos ocuparon ambos lados de la isla, promovieron el uso intensivo
de haitianos en los ingenios dominicanos, sobre todo durante los
dltimos cuatro afios de la ocupacion.

En los primeros afios de su régimen, Trujillo trat6 de
dominicanizarel corte de 1a cafia, mediante el establecimiento deun
fuerte impuesto a la importacion de mano de obra extranjera y
promulgé una ley, todavia vigente, que obliga a toda empresa a
utilizar un minimo de 70% de obreros dominicanos; pero, Trujillo
claudicé ante la presion de los norteamericanos duefios de ingenios,
quienes obtuvieron ¢l apoyo de sus representantes diplomaticos,
viéndose obligado a conceder a cada ingenio, afio por afio, la
exoneracion del cumplimiento de ese requisito. Dos décadas més
tarde, a principios del afio 1952, cuando el Central Rio Haina
iniciaba su segunda zafra, el mismo Dictador, siendo ya propietario
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de ingenios, flexibilizando su antibaitianismo de otros tiempos, se
convirti6 también en un promotor de la utilizacién de mano de obra
haitiana en ia industria azucarera dominicana, mediante la firnade
un contrato entre el Estado Dominicano y el Estado Haitiano, con
el cual regularizaba la inmigracién masiva de braceros del vecino
pais para destinarlos a trabajar cada zafra en las labores de cosecha.

La mano de obra haitiana se hizo tan imprescindible que se llegé
a creer que “‘sin haitianos no hay industria azucarera”, razon por la
cual, cuando el 7 de febrero de 1986, se produce la caida del
gobierno de Jean Claude Duvalier, “Baby Doc™, inicidndose en la
vecina nacién, un proceso politico que ain no concluye, en la
industria azucarera de 1a Repiiblica Dominicana se desat6 una crisis
de enormes proporciones, de la cual ¢l Consejo Estatal del Aztcar
todavia no se ha podido recuperar.

Con el final de la dictadura duvalierista terminé también el
elemento contractual que ligaba 1a producci6n azucarera dominica-
na a la importacion semioficial de mano de obra haitiana reglamen-
tada por los acuerdos entre el CEA y el gobiemno haitiano. A partir
de entonces, el inmigrante haitiano dej6 el ingenio, particularmente
el estatal, accede libremente al mercado de trabajo dominicano y se
dedica a las labores que desee.

Las modificaciones en la composicién de flujo de inmigrantes
haitianos hacia la Repiiblica Dominicana provocadas por los cam-
bios politicos ocurridos en la vecina nacién causaron un impacto
negativo en la industria azucarera dominicana, principalmente en
los ingenios del Estado que no fueron capaces de aprovechar las
épocas de precios altos para hacer las renovaciones para mejorar las
condiciones de vidaen los bateyes para poder competir airosamente
con la industria de la construccién que, impulsada por el nuevo
gobierno del Dr. Balaguer, quien habia vuelto al poder después de
ocho afios en la oposicion, demandaba también mano de obra
haitiana.

Segiin los datos publicados por el Instituto Azucarero Domini-
cano, la produccién de azicar de los ingenios del Estado se redujo
de 554,268 toneladas métricas en 1985 a 454,463 toneladas métri-
casen el afio 1986; mientras que en ese mismo perfodo los ingenios
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pertenecientes al sector privado aumentaron su produccién de
azicar de 366,431 a 412,409 toneladas métricas. Probablemenite,
estos resultados estuvieron influenciados por el hecho de que
cuando, como resultado de lacrisis politica haitiana, s¢ interrumpi6
el proceso de importacion de braceros por el CEA ya los ingenios
privados habian recibido sus braceros ¢ iniciado su zafra.

La mayoria de los que saben del negocio de 1a cafia est4n de
acuerdo en que los ingenios que realizan con ticmpo sus reparacio-
nes de tiempo muerto y empiezan su zafra temprano, entre 1os meses
de noviembre y diciembre, ticnen més posibilidades de conseguir
picadores, pues los mismos tienden irse a cstos ingenios para
asegurar su sustento y el de su familia. Adicionalmente, empezar la
zafra temprano tiene l1a ventaja de quc la misma puede concluir
antes de que se inicie el perfodo de lluvias, que normalmente
empieza en el mes de junio, y de esa manera evitar el deterioro de
los campos de cafia y los efectos negativos que causa sobre el
rendimiento cosechar la cafia en esas condiciones climatolégicas.
Por estas razones, €l Central Romana, el més eficiente de los
ingenios dominicanos, generalmente es el primero en comenzar su
zafra cada afio.

Lainestabilidad politica haitiana continué y el reclutamiento de
braceros se hizo cada vez md4s dificil. El tema de los braceros
haitianos se convirti6é en un asunto de primera importancia en el
debate politico haitiano. Las denuncias sobre el supuesto maltrato
de los trabajadores haitianos en la Reptiblica Dominicana y la
oposicién al duvalierismo fueron entendidas como una sola cosa.
La defensa de los braceros se convertiria en una exigencia para los
nuevos gobernantes. Los exiliados antiduvalieristas haitianos lo-
graron que la contratacién de mano de obra haitiana por la industria
azucarera dominicana fuera tema de agenda de las sociedades
antiesclavistas y de las instituciones laborales y de derechos huma-
nos de todo el mundo.

Mientras se producian estas denuncias, 1a sociedad dominicana
habfa venido sufriendo transformaciones importantes. De una eco-
nomia basada en las exportaciones de azicar y de unos cuantos
productos agricolas, 1a misma habia pasado a sostenerse, funda-
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mentalmente en el turismo y la produccion para la exportacién
originada en las zonas francas. El auge de esta ltima actividad
encontré un importante sustento en los programas de exenciones
fiscales norteamericanos y, en particular, en la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC).

Dentro de este contexto, en mayo de 1989, 1a América Watch,
organizacién dedicada a la defensa de los derechos humanos, le
solicit6 al gobierno de los Estados Unidos que 1a Repiiblica Domi-
nicana fuera declarada inelegible para recibir los beneficios del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), debido al alegado
fracaso del gobierno dominicano en proporcionar proteccién de los
derechos laborales a los braceros haitianos empleados por el CEA.

El gobiemo norteamericano acepté recibir la peticién de la
América Watch. Sin embargo, después de un largo periodo de
investigaciones y prolongadas gestiones encaminadas por el go-
biemo dominicano, los Estados Unidos desestimaron dicha solici-
tud. Si la misma hubiese prosperado la economia dominicana
hubiese sido seriamente afectada, pues nuestras exportaciones a ese
pafs, dentro del SGP, ya superaban los doscientos millones de
doélares al afio; ademds una decisién de esa naturaleza hubiese
impedido la participacién dominicana en la OPIC (Corporaci6n de
Inversiones Privadas de Ultramar) y afectado sus relaciones con la
Comunidad Econémica Europea.

La decisién norteamericana signific6 un gran alivio par el
gobiemo dominicano, pero qued6 claramente evidenciado que, a
partir de entonces, la industria azucarera habia perdido su peso
especifico en 1a economia y la politica dominicana, pues tenia que
competir en ese terreno con otros sectores de 1a economia en franco
crecimiento.

Aladificultad para conseguir braceros haitianos para el corte de
la cafia se le agregaba otra mucho m4s duradera. Nos referimos a la
competencia por mano de obra calificada y no calificada por parte
de las empresas de las zonas francas industriales, muchas de las
cuales estdn localizadas en San Pedro de Macoris y La Romana,
precisamente en el mismo coraz6n de nuestra industria azucarera.

Los problemas de la escasez de mano de obra haitiana no han
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desaparecido, pero sus efectos han sido compensados con el aumen-
to de 1a mecanizacion de 1as labores de cultivo y de cosecha, mucho
mds en los ingenios privados que en los estatales; sin embargo, los
efectos de las zonas francas son irreversibles, pues, aunque sus
salarios no son altos, las condiciones de trabajo de estas empresas
son mucho menos dificiles que las de los ingenios azucareros,
especialmente los del Estado.

El Central Romana y los ingenios pertenecientes a 1a familia
Vicini han superado las dificultades surgidas a finales de 1a década
pasada y su produccion ha vuelto a los niveles que tenia antes de 1a
crisis de los braceros que se present6 con la caida de la dictadura
duvalierista. Por el contrario, los ingenios del Estado, incapaces de
realizar las inversiones necesarias para mecanizarel corte de la caiia
al minimo costo, rehabilitar sus campos de cafa y mejorar sus
instalaciones fabriles, equipos de transporte y vias férreas deterio-
rados por falta de mantenimiento oportuno y adecuado. Pero sobre
todo, porque la organizacién, como las demds instituciones guber-
namentales, no ha sido manejada con criterio empresarial y a un
enfermo que requerfa de una cirugia mayor, para extirpar algunos
6rganos sin posibilidades de regeneracion, solamente le han admi-
nistrado algunos calmantes y unos cuantos antibiéticos, alos cuales,
de tanto usarlos, ya se ha hecho inmune.
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52

El Descalabro del Consejo Estatal del Azdcar

La caida del régimen duvalierista en la vecina Repiblica de
Haiti. a principios del afio 1986 y el regreso a la Presidencia de la
Republica Dominicana del Doctor Balaguer, en el mes de agosto del
mismo ario, marcaron el inicio de un proceso de transformacion de
la industria azucarera dominicana que ha dado como resultado el
descalabro del Consejo Estatal del Azdcar y su reemplazo, por parte
de los ingenios del sector privado, como principal productor,
proveedor del mercado intemo y exportador de azicar de la Repu-
blica Dominicana.

La produccion de azicar de la industria azucarera dominicana
durante el afio 1986 fue de 866,872 toneladas métricas, seis por
ciento menos que el afio anterior, en el cual se obtuvieron 920,669
toneladas métricas; sin embargo, esta caida en la produccién se
debi6 bdsicamente al fracaso de 1a zafra de los ingenios del Estado,
que apenas produjeron 454,463 toneladas de azicar, dieciocho
porciento menos que en el afio anterior, en el cual lograron alcanzar
una produccion de 554,268 toneladas del dulce; en cambio, en ese
mismo aflo, los ingenios del sector privado aumentaron su produc-
cién de azdcar en cerca de un trece porciento, pues, obtuvieron
412,409 toneladas, mientras que en el afio 1985 su produccién habia
sido de 366,431 toneladas.

Vale la pena destacar que 1a brusca reducci6n de 1a produccion
de azucar del CEA entre 1985 y 1986 no se debi6 auna disminucién
en la cantidad de cafia molida, pues, el volumen de cafia cosechado
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préacticamente no tuvo variacién de un afio a otro. La razén de esa
baja se encuentra en la caida en los rendimientos fabriles, expresa-
dos en términos de aziicar porciento cafia, ya que los mismos
cayeron de 11.31% a 9.45%. Este hecho posiblemente explique
porqué el costo de produccién por quintal de azdcar del CEA
aumentara de veinte y nueve pesos con cuarenta y dos centavos en
el periodo 1984/85 a cuarenta y siete pesos con setenta y nueve
centavos en el afio fiscal 1985/86, en tanto que las pérdidas subieron
de 102,661,018 pesos a 155,319,408 pesos.

El1 CEA entr6 en un circulo vicioso: para enfrentar la escasez de
braceros para el corte de la caiia se introdujo la préctica de quemar
la cafia para aumentar el rendimiento de los picadores, como 1a cafia
quemada se deteriora mds rdpido que la cafia verde los rendimientos
fabriles cada vez fueron menores, se produjo menos azdcar con la
misma cantidad de cafia molida; como los picadores siguieron
escaseando se introdujeron las méquinas, primero las alzadoras y
luego las cosechadoras; 1a quema de caiia y el uso de la cosechadora
destruy6 los campos de cafia, disminuyendo la disponibilidad de
materia prima para alimentar los molinos, lo que a su vez causaba
paradas por falta de cafia que deterioraba los jugos bajando cada vez
m4s los rendimientos fabriles.

Lasituacion del Consejo Estatal del Aziicar se continué deterio-
rando y su produccién de azicar siguié disminuyendo afio tras afio,
llegando a s6lo 196,826 toneladas métricas de aziicar crudo en el
ano 1996, es decir, una caida del sesenta y siete porciento en un
periodo de diez afios. Mientras esto ocurria en los ingenios del
Estado, los ingenios del sector privado mantenfan su nivel de
produccién al mismo nivel en términos absolutos aumentando su
participacion en términos relativos. En el afio 1996, Central Roma-
na y los ingenios pertenecientes a la Casa Vicini produjeron
415,108 toneladas de azicar, equivalentes al 67.83% del total del
pais, es decir, por cada tonelada de azicar que produjeron los
ingenios del Estado los del sector privado produjeron dos toneladas;
una situacién completamente diferente a la que existfa diez afios
antes, en 1986, cuando los primeros produjeron 454,463 toneladas,
mientras los segundos obtuvieron 412,409 toneladas.
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La pérdida de liderazgo de la Industria Azucarera Estatal se
refleja también en lo relativo a las exportaciones y las ventas de
aziicar en el mercado local. Las exportaciones de azicar de la
Republica Dominicana en el afio 1985 alcanzaron un volumen de
721,607 toneladas métricas, de las cuales 412,754 toneladas, equi-
valentes al cincuenta y siete porciento, fueron vendidas por los
ingenios del Estado y el restante cuarenta y tres porciento corres-
pondi6 a los ingenios privados; mientras que en el afio 1986 las
exportaciones del CEA s6lo liegaron a 237,032 toneladas, equiva-
lentes al cuarenta y nueve porciento del total de la industria. Desde
entonces, las exportaciones del CEA han estado por debajo de las
realizadas por los ingenios privados. Lo mismo ha ocurrido con las
ventas de azicar en el mercado local, en el cual la participacién de
los ingenios del Estado Dominicano se ha reducido
significativamente, durante la ltima década, tanto en términos
absolutos como en términos relativos, cayendo desde 230,657
toneladas, equivalentes al 66%, en 1987, hasta apenas 23,327
toneladas, equivalentes al 8% en el afio 1997.

El CEA fue perdiendo también su espacio como productor de
azicar refino. Hasta el afio 1993, inclusive, el Ingenio Porvenir,
propiedad del Estado aportaba mucho m4s del 50% del aziicar
refino que se producia en el pais, ese afio la produccién de esa
refineria fue de 73,873 toneladas métricas, equivalentes al 63% de
las 117,188 toneladas que produjo la industria. Sin embargo, al afio
siguiente, el Central Romana, ¢l otro ingenio que produce refino,
ampli6 su refinerfa para satisfacer la creciente demanda de ese
producto, cuyo consumo nacional ya superaba a la produccién del
pais; en tanto que la produccién del Ingenio Porvenir caia estrepi-
tosamente llegando a s6lo 27,995 toneladas en el afio 1995, mien-
tras el mencionado ingenio privado lograba una produccion de
69,750 toneladas, dos veces y media la produccién del mencionado
ingenio del CEA. D¢ ahi en adelante, ¢l Central Romana sc
convirtié en cl dnico productor local de azicar refino, pues, la
refinerfa del Ingenio Porvenir jam4s ha vuelto a operar.

En resumen, la situacion actual de los ingenios del Estado cs
peor de la que tenia la Corporacién Azucarera en ¢l afio 1966,
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cuando la misma fue disuelta para crear el Consejo Estatal del
Azicar. Hoy, treinta y dos afios después, 1a comedia se repite, con
mayor gravedad, con el mismo guién, aunque con diferentes acto-
res. Pero, como los tiempos han cambiado, tanto en el plano local
como a nivel internacional, las soluciones que se plantean son
diferentes. Nadie habla de reestructurar el CEA, de cambiar su
organizacion, de reemplazarlo por otra institucion que se adapte a
las nuevas circunstancias. Hoy en dia lo que estd de moda, lo que
proponen los organismos interacionales y repiten los técnicos
locales es la privatizacion, es decir, el traspaso a manos privadas del
control de 1a empresa bajo alguna modalidad, que puede ir desde el
simple contrato de administracién hasta la venta pura y simple.

En este contexto, el Presidente de la Repiblica promulgé, el 24
de juliode 1997, 1a Ley General de Reforma de 1a Empresa Publica,
mediante la cual se autorizala capitalizacién det Consejo Estatal del
Azicar y otras empresas del Estado, por medio del aumento de su
capital con aportes de inversionistas privados y extranjeros, siem-
pre y cuando ¢l mimero de acciones que pasen a manos privadas no
sobrepasen el cincuenta porciento de capital. Sin embargo, dicha

‘Ley deja abierta otras posibilidades de reformas, dentro de las
cuales estdn: el arrendamiento, la transferencia de acciones y la
venta de activos. Es dificil predecir los posibles resultados de
aplicacion de esta legislacion en el caso especifico del CEA; pero,
hay que reconocer la misma constituye un intento serio de abordar
un problema grave y complejo cuya solucién no serd fécil.

El fin de siglo veinte nos encuentra con una industria azucarera
achicada por cl descalabro del CEA, pero muy sana y progresista en
lo que se refiere al sector privado, con un mercado local desarrolla-
do por el cambio en nuestros patrones de consumo y por el enorme
flujo de turistas que nos visitan cada afio. Si se logra reestructurar
la industria azucarera estatal, pasando a manos privadas 1o que es
salvable y dedicando a otros cultivos las tierras adicionales, podre-
mos iniciar el proximo siglo con una industria azucarera preparada
para competirenunmercado intemacional cada vez més globalizado.
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Acerca del libro.

El Aziicar se Ahogo en la Melaza. Trata sobre la historia del
desarrollo de laindustria azucarera en la Repiblica Dominicanay,
en alguna medida, en laregion del Caribe. Entre los temas tratados
en este libro se incluyen: el azicar durante el periodo colonial, el
trifico de esclavos, la guerra de independencia haitiana y el inicio
de la industria azucarera cubana, el inicio de 1a moderna industria
azucarera en la Republica Dominicana, a finales del siglo XIX, el
impacto de la politica econémica del gobierno del General Ramén
Caceres y los efectos de la intervencién militar norteamericana de
1916 sobre el desarrollo de la industria azucarera dominicana. La
influencia de la politica econémica y social de Trujillo y de la
politica econémica de los Estados Unidos sobre nuestra industria
azucarera se abordan también en este libro. Mientras que la
evolucién de la industria azucarera dominicana desde la caida de
Trujillo hasta nuestros dias se analiza en los tltimos capitulos del
libro.
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