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INTRODUCCION

STA OBRA QUE TENGO EL PLACER DE OFRECER al publico

haitiano y dominicano es el resultado de un estudio que

cubre aspectos sensitivos y complejos de la migracién
haitiana en Republica Dominicana. Las diferentes etapas de dicha
migracién nos ha permitido comprender un poco la vida del migrante
haitiano en este pafs.

Al estudiar ese fenémeno migratorio, nos dimos cuenta de las
circunstancias que lo rodean en contraste con las leyes internas del
pais anfitrién. Por esa razon, este trabajo nos sirve para construir
una base para entender mejor la politica migratoria dominicana y sus
implicaciones dentro del contexto histérico de las relaciones bilatera-
les entre Haiti y la Republica Dominicana.

Es obvio que hablar de dichas relaciones nos remite al tiempo
colonial cuando la isla de Santo Domingo era conquistada y domina-
da por imperios diferentes que han dejado sus influencias culturales
en ambas naciones. Ademds, somos paises pobres dentro del con-
texto de un subcontinente que incluye América Central y el Caribe.
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Sin embargo, la pobreza en Haiti es mas espantosa que en la Repuabli-
ca Dominicana, debido al tipo de sociedad que ha tenido Haiti y la
desagradable coexistencia de una minorfa mulata, educada, a veces
adinerada que ha gobernado al pais hasta la segunda mitad del siglo
XX, contrastando con la gran mayoria de negros empobrecidos, con
poco acceso al poder.

Lamentablemente, la violencia ha caracterizado siempre la histo-
ria de la nacién haitiana, anterior a su fundacién hasta los tiempos
modernos. Dessalines, padre de la independencia haitiana ordend la
matanza de los franceses. Posteriormente, el pais se dividié entre
Henry Christophe en el Norte y Alexandre Pétion en el sur. Elunico
presidente que logré unificar Haiti fue Jean Pierre Boyer. Este esta-
dista con su liderazgo logré dominar la isla entera durante 22 afios de
manera pacifica. De dicha ocupacién deriva parte de los problemas
histéricos e ideoldgicos que mas dafio han hecho a la convivencia
pacifica de los dos pueblos.

La soberania nacional haitiana ha sido una ficcién durante el siglo
XX. Elpleno ejercicio de la democracia nunca ha ocutrido hasta los
tiempos modernos. La inestabilidad politica y el deterioro de la so-
ciedad haitiana estimula un descontento generalizado en toda la his-
toria de Haiti.

Paralelamente, la Republica Dominicana ha vivido también tiem-
pos dificiles de crisis politica durante la segunda mitad del siglo XIX
y parte del siglo XX. Desde su independencia en 1844 hasta la ocu-
pacién norteamericana en 1916, este pais ha experimentado y sobre-
vivido crisis de diferente indole. Sin embargo, con el advenimiento
del General Rafael Leonidas Trujillo al poder, la nacién dominicana
fue promovida a un alto nivel econémico. A partir de 1966, emergid
un nuevo liderazgo que fue capaz de orientar al pais hacia una revolu-
cién politica y econémica que perdura en la actualidad.

Al considerar los dos paises, se deduce que la desconfianza mu-
tua y la venganza han sido normas dentro de la perspectiva bilateral.
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Mientras que algunos dominicanos ilustres reconocen la ocupacién
de Boyer de la parte oriental en 1822 como funcional a la unidad de
los haitianos y los nacionales dominicanos en un periodo de des-
acuerdos internos, otros creen que dicha ocupacién era inaceptable
ya que la memoria de ese periodo ha tenido un impacto profundo en
la sociedad dominicana.

Mientras que la historia no se detiene, ella choca con la expansion
demogriafica y los conflictos armados en Haiti, entre grupos de resis-
tencia haitiana y fuerzas invasoras norteamericanas en 1915. Esa si-
tuacioén provocé el colapso de la economia campesina y por ende el
éxodo masivo de trabajadores haitianos hacia el este. La oferta labo-
ral en Republica Dominicana también desempefié un papel impor-
tante en esa migracioén que hoy en dia parece ser invariable. La con-
secuencia de dicha migracién, en una primera etapa, terminé con el
genocidio de miles de haitianos y dominicanos a lo largo de la fronte-
ra en 1937,

Debemos aceptar como parte de nuestra realidad esos hechos
historicos que han empaniadoc nuestra relacién. Ellos deben consti-
tuir un capitulo de un libro abierto que solamente sirve para aprender
del pasado, rectificar el presente y analizar el rumbo que debe tomar
nuestro futuro. Fl tema migratorio dentro de nuestras experiencias
vividas como pueblos, se nos presenta como un elemento clave para
entender una vez mas el ayer y el hoy y las orientaciones de solucio-
nes migratorias que deben asumir nuestro liderazgo de ahora en ade-
lante.



CAPITULO 1

ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL
PROBLEMA MIGRATORIO

O SE PUEDE HABLAR de la inmigracién haitiana en la Re-

publica Dominicana desde una perspectiva histérica

sin evocar el problema de la demarcacion territorial. Mu-
chos historiadores atribuyen el asentamiento de una poblacién haitiana
en las zonas fronterizas como inmigracién. Sin embargo, la historia
de la Republica de Haid y la Republica Dominicana revela que para
aquella época, la definicion territorial no estaba clara. Pero, para esos
escritores, los campesinos haitianos empezaron a emigrar hacia el
tertitorio dominicano en tiempos anteriores a la fundacién de las dos
Republicas. Sin embargo, ellos reconocen que la migracion masiva se
produjo después de finalizar la guerra dominico-haitiana, cuando cam-
pesinos haitianos cruzaron la frontera con el propdsito de establecer-
se. Un reporte publicado sobre la presencia de haitianos en la parte
oriental dice lo siguiente:

“La guerra de independencia hizo que se abandonaran esos terrenos,

los que fueron ocupados por haitianos. En el afio 1875, el agrimensor
Joseph Naray, comisionado por el gobierno haitiano, levant6 planos de
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esas porciones de terreno fronterizo; Naray declaré que dichas tierras

[

estaban ocupadas por familias haitianas”.

Con el advenimiento del Francisco Gregorio Billini al poder en
1885, el pueblo dominicano manifesté una cierta preocupacion por
la creciente presencia de haitianos asentados en tierras consideradas
dominicanas. En aquel tiempo, se entendié que la solucién a ese
problema demografico resultaria imposible de enfrentar debido a la
inexistencia de una demarcacién limitrofe. Sin embargo, a partir de
la ocupacién norteamericana de Haiti en 1915, hubo un interés de
parte de los Estados Unidos de convertir la Cuenca del Caribe en una
gran plantacién de cafia de azdcar. Las condiciones climaticas y la
disponibilidad de recursos humanos eran propicios para facilitar la
realizacién de esa politica de inversién agricola.

Varios factores internos y externos hicieron fracasar esa iniciativa
de produccién de cafia en Haiti. Al enumerarlos, el lector percataria
con mas profundidad la cuestién de la inmigracidén haitiana. Los
enfrentamientos violentos ocurridos en Haiti entre los rebeldes
haitianos y la fuerza de ocupacién (1917-1920), la expropiacion de la
tierra del campesinado haitiano a favor del capital norteamericano, la
destruccion sistematica de la economia local, basada principalmente
en el producto rudimentario llamado “clairin” (a base de cafa) esti-
mulé el éxodo de muchos campesinos. No obstante, el verdadero
desalojo masivo del campesinado se produjo a partir del desarrollo
de la industria azucarera en Republica Dominicana durante la segun-
da década del siglo XX. La demanda de mano de obra para laborar
en las industrias azucareras, hizo que los militares norteamericanos
emprendieran una camparia para estimular a los campesinos a salir y
asi atenuar las tensiones en Haiti.

Suzy Castor lo describe de esta manera:

“El excedente de poblacidn agricola respondio con violencia al nuevo
orden establecido. Guerrillas campesinas encabezadas por Charlemagne

Inoa, Orlando. Aziicar, Arabes, Cocolos y Haitianos. Ed. Cole., 1999. p. 61.
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Péralte y después por Benoit Botraville, mantuvieron en jaque a las
fuerzas de ocupacion durante tres largos afios, de 1917 a 1920. En esas
condiciones, para no desaprovechar una mano de obra barata y evitar
nuevos resultados agrarios en el pais, los norteamericanos impulsaron
y animaron la salida temporal de los trabajadores agricolas hacia los
ingenios azucareros de Cuba y Santo Domingo”. 2

Desde entonces, surgié la migracién ilegal de braceros que con-
tradijo con las leyes migratorias dominicanas de aquella época. La
discriminacién racial que se reflejé en dichas leyes, hizo que las con-
trataciones se produjeran muchas veces de manera ilegal. Cuando el
estado haitiano y el estado dominicano establecieron bases juridicas
para las contrataciones de braceros en la década de los afios 50 y 60 la
inmigracion ilegal se quedé invariable. Modernamente, la inmigra-
cién haitiana ha alcanzado proporciones considerables y ha invadido
varios sectores de la economia dominicana.

Caracteristicas de la Migracion Haitiana

Las caracteristicas de los inmigrantes haitianos son producto de
la oferta laboral, reflejando los mecanismos conductuales y la influen-
cia de las variables de migracion. Las caracteristicas de los inmigrantes
reflejan también las caracteristicas de la poblacién del pais de origen.
Por ejemplo, los campesinos haitianos que llegan a Republica Domi-
nicana tienden mas a insertarse en el sector agricola y agropecuario.
Los que llegan directamente de centros urbanos de Haiti se insertan
mas en el sector de la construccién o del comercio informal.

Las fuerzas de la oferta estimuladas por el pais anfitrién, la situa-
ci6én econdémica del pais emisor, las fuerzas de la demanda laboral y la
cercania fronteriza han desempeniado un papel preponderante en el
trabajador haitiano. Como la gente que migra tiende a ser diferente

*  Castor, Suzy. Migracion y Relaciones Internacionales. Ed. Universitaria, 1987,
p. 71.
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de los que no migran, las caracteristicas de los migrantes en cuanto a
su status economico difieren. Establecer la diferencia entre los
migrantes haitianos en término de progreso implicaria un sin niime-
ro de preguntas:

¢Cuintos haitianos trabajan en Republica Dominicana?
¢Frecuentemente donde estin ubicados?

¢Qué tipos de lazos mantienen ellos con su pais?

¢A qué grupos sociales pertenecen?

¢A qué tipo de trabajos se dedican ellos?

¢De qué region de Haiti vienen ellos?, etc.

Estudiosos en asuntos de migracién han intentado responder a
esas preguntas de manera general desde el angulo de la inmigracién
internacional, la cual confronta con problemas de metodologia. Pa-
ralelamente al esfuerzo de cuantificar el flujo migratorio de manera
especulativa, otro problema se discute como el anélisis del flujo mi-
gratorio. Dicho anilisis se torna dificil de hacer debido a la naturale-
za del mismo flujo, al cambio constante en la poblacién migratoria, y
al caricter temporal muchas veces de la migracién. Ademis, las difi-
cultades de determinar el periodo de estadia de un inmigrante ilegal y
la estimaci6n del porcentaje del flujo regresivo complican el estudio.

De todas maneras, hay que decir que la poblacién haitiana inmi-
grante en Republica Dominicana ha crecido sustancialmente. Se tra-
ta de un grupo homogéneo con experiencias similares. Particular-
mente, los haitianos de la primera generacion, pertenecientes al
campesinado haitiano trajeron consigo su cultura a los bateyes domi-
nicanos. A medida que se prolonga la inmigtracién, esos inmigrantes
y sus hijos interrumpen el eslabon genealdgico y rompen los lazos
familiares.

Hay factores que inciden en ese tipo de comportamiento huma-
no. La ilegalidad estructuralmente establecida o determinada; es de-
cit, la situacion en la cual vive la mayoria de los campesinos haitianos,
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la cuestién del estatus de identidad personal, rompe ese proceso de
mantenimiento de los lazos ancestrales.

Otro factor que influye es el rechazo vivido en los mismos
inmigrantes por la sociedad haitiana. Alli, ellos pierden su espacio
vital en su pais de origen. Sus proles son victimas de prejuicios crea-
dos por ciertos sectores de la vida nacional haitiana que los conside-
ran como “haitianos de segunda categoria” o dominico-haitianos por
el manejo quebrantado que hacen ellos del créole y por haber nacido
en tierra dominicana.

Esos inmigrantes, que salen con la esperanza de regresar tan pron-
to terminen sus trabajos o cuenten con una mejor condicién econo-
mica, han visto sus suefios desvanecerse.

La politica migratoria dominicana de los afios 70 y 80, que com-
prendia el cierre de las fronteras para prevenir mis éxodo dio como
resultado el asentamiento definitivo de los que se encontraban en
situaciéon de ilegalidad. Esa impermeabilidad fronteriza estimul6
también el debilitamiento de los lazos familiares, puesto que la movi-
lidad de la gente estuvo paralizada.

Actualmente, ha habido un cambio en la politica migratoria a
nivel de la frontera, el cual esta relacionado con el mercado fronteri-
zo, la demanda y la oferta de productos o mercancias y de obreros.
Dicho cambio ha sostenido la migracién de la misma manera que los
polos de una bateria para prender un coche. Los factores de redes
establecidos son fuerzas que intervienen en la selectividad de los
emigrantes potenciales.

Segin algunos demdgrafos y estudiosos de los fenémenos socia-
les, en los asuntos migratorios intervienen variables, redes de amigos
y parientes, empresas, coyotes, buscones que pueden informar a
migrantes potenciales acerca de las condiciones en el extranjero, y los
provee de medios para tomar ventajas de las oportunidades allf exis-
tentes.

Si los factores de la demanda y la oferta explican porqué los
haitianos migran para Republica Dominicana, las redes determinan



PARADIGMA DE LA MIGRACION HAITIANA EN
10 REPUBLICA DOMINICANA

quiénes migran, y donde los inmigrantes van a laborar, y a qué tipo de
trabajo tendran que dedicarse. Las redes establecidas proveerin par-
te de la explicacion del porqué un inmigrante haitiano va para Santia-
go en lugar de Santo Domingo, pedir lismona en un barrio de la
capital en lugar del centro urbano, laborar en la Romana o Higiiey en
lugar de San Juan de la Maguana o Neyba, etc.

La demanda de trabajadores haitianos nunca ha cesado. Sin em-
bargo, cada vez que la demanda baja causada por crisis econémica, o
por las elecciones que se aproximan, o la zafra que finaliza, el estado
dominicano procede a la repatriacion de nacionales haitianos.

Cuantificacién de la Migracion Haitiana

El aspecto cuantitativo de la inmigracion haitiana guarda relacion
con el asentamiento del inmigrante y su opcién laboral, su lugar de
procedencia y destino, y el iempo de su llegada. Pero, en cada parte
de la isla, politicos, historiadores y sociélogos tienen visiones dife-
rentes en cuanto a la magnitud del flujo migratorio en Republica Do-
minicana. Para muchos, se trata de una migracién con un ascenso
cuantitativo que requiere una intervencién inmediata de los dos esta-
dos.

El Estado Dominicano no dispone de un censo oficial y actuali-
zado para saber la cantidad exacta de haitianos que residen en su
territorio.  Las estadisticas disponibles confirman la presencia de
28,250 trabajadores durante el afio 1920.

En 1935, la cifra se duplicé. Sin embargo, debido a la inmigra-
cion ilegal, las estadisticas se distorsionaron. El doctor Veras subra-
yo:

“En el afio 1935, el niimero de trabajadores creci6 a 52.657. El enton-

ces Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica Dominicana habla-
ba de la presencia de 400.000 haitianos™.’

> Veras, Ramon A. Inmigracion, Haitianos, Esclavitud. Ed. Taller, 1983, p. 32.
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Los datos anteriores y posteriores presentan los cuadros de con-
trataciones legales de 1a manera siguiente:

CUADRO DE BRACEROS HAITIANOS CONTRATADOS *

ZAFRA (ANOS) NUMERO DE BRACEROS
1916-1918 400
1918-1919 300
1919-1920 1,489
1923- 4,100
1924- 555
1925- 2,500
1935- 52,657

CUADRO DE BRACEROS HAITIANOS
CONTRATADOS POR EL CEA 1952-1960 °

ZAFRA (ANOS) NUMERO DE BRACEROS
1952.1953 16,000

1953-1954 9,800

1954-1955 3,850

1955-1956 2,800 |
19561957 3,800

1957-1958 3,500

19581959 N/D

1959-1960 13,000 I

4 Veras, Ramoén A. Op. cit. pp. 31-32
5 Castor, Suzy. Op. cit. p. 134.



PARADIGMA DE LA MIGRACION HAITIANA EN
12 REPUBLICA DOMINICANA

CUADRO DE BRACEROS HAITIANOS
CONTRATADOS POR EL CEA 1966-1980 ¢

ZAFRA (ANOS) NUMERO DE BRACEROS
1966-1967 14,000
1967-1968 10,000
1968-1969 N/D
1969-1970 12,000
1970-1971 ND
1971-1972 12,000
19721973 12,000
19731974 12,000
1974-1975 N/D
1975-1976 12,000
1976-1977 12,000
1977-1978 N/D
1978-1979 15,000
1979-1980 16,000

B e |

La gran mayoria de esos braceros han retornado para su pais.
Aunque esas cifras publicadas no incluyan los braceros reclutados
ilegalmente, se estima a través de especulaciones que actualmente
mas de 500,000 6 1,000.000 de haitianos residen en tertitorio domi-
nicano.

A partir de la década de los 80, la inmigracién ilegal de braceros
se redujo considerablemente debido al colapso de la industria azuca-
rera. Ademis, las relaciones bilaterales se vieron afectadas debido a
la incomprensién de un sector del estamento politico haitiano que
accedi6 al poder en 1991, el cual denuncié a la Republica Dominica-
na en las Naciones Unidas al considerarla “esclavista”. La reaccién
no se tard6 cuando el Embajador Dominicano en Puetto Principe

¢ Secretaria Técnica de la Presidencia, Oficina Nacional de Planificacion, Santo
Domingo, 1981.



JEAN GHASMANN BISSAINTHE 13

considerd una perversidad la afirmacién del gobierno haitiano de que
en Republica Dominicana se esclaviza a los braceros haitianos e invi-
t6 al presidente haitiano a retirar su discurso. Ademas, el 13 de junio
de 1991, el Presidente Balaguer mediante un decreto, anuncié la de-
portacién de menores y ancianos haitianos que se encontraban en el
territorio dominicano.’

Al final del siglo XX, la cuestién de braceros volvié a relucir otra
vez. Segun el periédico Hoy, en fecha de 10 de diciembre de 1996,
hubo un acuerdo arreglado entre el gobierno dominicano y el gobier-
no haitiano para la contrataciéon de 16,000 braceros. Mientras que
otras prensas nacionales contradijeron los acuerdos gubernamenta-
les, el director del CEA confirmé la contratacion de los braceros
mediante convenios individuales (E/ Caribe, 12 diciembre 1996)

De cualquier forma que fuere, esas declaraciones eran confusas y
ambiguas. Las contrataciones individuales bloquean toda posibilidad
de estudios sobre los impactos socio-econémicos de los trabajadores
y las proyecciones para el futuro y ademas carecen de base legal.

Las Teorias sobre Migracion y el Caso Haitiano-
dominicano

Existen teorias que tratan de explicar las razones por las cuales
algunos de los paises receptores de inmigrantes permiten o toleran la
entrada de trabajadores extranjeros de manera ilegal. Por ejemplo /z
teoria de la dependencia estructural usa como variables la evolucién de
conductas de los trabajadores y la adaptacion de las empresas a di-
chos inmigrantes. Sin embargo, /z teoria marxista sostiene que la eco-
nomia mundial estd organizada de una forma para mantener los pai-
ses emisores pobres. Ademas esa teorfa enfatiza que el desarrollo
basado en la tecnologfa garantiza el desempleo. Por consiguiente, la
poblacién rural se queda siendo pobre y emigra, debido a las innova-

7 Véase Anexos.
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ciones y al incremento de la productividad agricola. Otra teoria pro-
veniente de la dependencia estructural, sostiene que las empresas y
otros grupos organizados intentan usar al gobierno para sacar prove-
chos personales tales como la obtencién de permisos de trabajo para
los trabajadores o la amnistia para ellos, al influenciar en la modifica-
cién de las leyes y la politica migratoria del gobierno.

Tal vez no existen dreas dentro de las ciencias sociales que hayan
ocupado tantos nuevos espacios sociales y culturales como la migra-
cién humana. En este caso la inmigracién de haitianos en suelo
dominicano es simultineamente historia y destino final. Se ha desa-
trollado un tipo de sentimiento en el migrante al momento de tomar
la dolorosa o esperanzadora decision de emigrar. Son pocos nacio-
nales haitianos que han utilizado a la Republica Dominicana como
trampolin para viajar a Estados Unidos, Francia o Canad4 de manera
ilegal. La gran mayoria que ha entrado a tertitorio dominicano, bajo
esa condicién, lo ha hecho con la intencién de asentarse aqui de ma-
nerd temporal o permanente, ya que en caso contrario prefiere arries-
gar su vida en el canal del viento para llegar a las costas de la Florida.

Violencia e inestabilidad politica y sobre todo pobteza, han in-
fluido directamente en dicha migracién. La busqueda y la lucha para
ocupar un espacio social y cultural en el pais anfitrién, hace que se
haya transnacionalizado el fenémeno migratorio. Ese mismo
transnacionalismo ha hecho posible que los paises estén cada vez
mas interconectados y por eso la migracién humana deberia estudiar-
se mds a través de iniciativas de politicas bilaterales o multilaterales.

A pesar de la generalidad de esas teotias, ellas pueden ser utiliza-
das para explicar por qué los factores atractivos de la demanda esti-
mula la inmigracién. Por ejemplo, existe en Repiblica Dominicana
una demanda permanente de mano de obra haitiana. Con el colapso
de la industria azucarera dominicana durante la década de los 80 o la
despedida masiva de trabajadores dominicanos de Zonas Francas en
la actualidad, sectores de la economia dominicana podrian encontrar
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un motivo vilido para rechazar el reclutamiento del trabajador haitiano
y atraer a obreros nativos en areas de la economia. Sin embatgo, la
necesidad de reclutar obreros haitianos continda. Hoy en dia se hace
mucho mas dificil atraer a nacionales dominicanos en areas de traba-
jos controlados por haitianos que han ganado un espacio laboral a
través del tiempo. La existencia de un proceso llamado por los socié-
logos etnizacidn, es decir, la creacién de un estereotipo o de un prejui-
cio laboral, constituye un mecanismo de reproduccion de la fuerza
laboral. Dicho proceso puede ser aplicado a la forma de considerar
al obrero haitiano en Republica Dominicana. Existe toda una para-
doja en la manera de tratar a esos laboriosos individuos. Mientras
que ellos laboran en una sociedad llena de prejuicios, se evidencia que
grupos en el sector econdmico dominicano no pueden vivir sin ellos.

El Exodo de los Haitianos en Republica
Dominicana: ¢Migracion o Invasiéon?

Para una mejor comprensién de la presencia de los inmigrantes
haitianos en Republica Dominicana, es importante tomar en cuenta
nuevamente la época en que se inicié la inmigracién haitiana a terri-
totio dominicano. Primero, con la ocupacion norteamericana de Haiti
en 1915, los grupos haitianos de resistencia se vieron enfrentados a la
fuerza de ocupacién.

Esa situacion de enfrentamientos constantes junto a otros facto-
res, mencionados anteriormente, dio origen a un fenémeno migrato-
rio de masa, en grandes proporciones. Existen también otros tipos
de factores que se utilizaron durante la era de Trujillo como recursos
para atemorizar la poblacién dominicana y se cred el gran enemigo,
el gran fantasma en las zonas fronterizas que es la nacion haitiana.
Esos factores politicos e ideolégicos beneficiaron al gobernante do-
minicano Rafael Leonidas Trujillo, quien encontré mecanismos para
engrandecer su figura y promover su gobierno. Las tensiones y las



PARADIGMA DE LA MIGRACION HAITIANA EN
16 REPUBLICA DOMINICANA

confrontaciones ocasionadas en la frontera provocaron la matanza
de miles de haitianos y dominicanos en 1937.

La Republica de Haiti ha sido considerada siempre como una
amenaza para la Repuiblica Dominicana debido a toda una campafia
que se montd y a un estereotipo de caracter cultural e histérico que se
construy6 o se desarrollé. Desafortunadamente, ese estereotipo, mejor
dicho esas construcciones ideoldgicas que se originaron durante la
era de Trujillo, se han transmitido a través de las generaciones domi-
nicanas.

El tema de la inmigracién haitiana en Reptblica Dominicana se
convirtié en un tema politico ain después de la muerte de Trujillo.
Esos recursos politicos e ideoldgicos siguen presentes en la mente de
muchos dominicanos, porque las estructuras mentales trascienden
los momentos historicos en que se crearon dichas estructuras. Esos
reflejos no dejan de tener profundas influencias en la conciencia del
dominicano.

El tema de la inmigracién haitiana no es tratado en Republica
Dominicana como un tema migratorio o como un fenémeno de mi-
gracion sino como “el problema haitiano”, es decir no se reconoce el
proceso migratorio como un proceso de migracion, sino como una
amenaza o una estrategia del estado haitiano para penetrar en territo-
rio dominicano para volver a repetir los acontecimientos de invasio-
nes sangrientas de Dessalines o Soulouque o de la ocupacién pacifica
de Boyer del siglo XIX.

Si el tema migratorio no se tratase como un problema de migra-
cién, sino como un problema de invasion pacifica, evidentemente las
respuestas a ese proceso de invasiéon con propositos estratégicos ten-
drian que ser contestadas a través de una politica de militarizacion de
la frontera. Por eso, todos los acontecimientos que han sucedido en
la frontera, han sido problemas manejados por los militares domini-
canos.
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Ha existido toda una estrategia de seguridad montada en la fron-
tera dominico-haitiana durante todo el siglo XX, Paralelamente a esa
militarizacion de la frontera, siempre ha habido inmigracién perma-
nente y constante de braceros haitianos, transportindolos en los ve-
hiculos estatales y escoltados por militares dominicanos. Esos brace-
ros fueron reclutados para laborar en los ingenios estatales.

Muy poco antes de la quiebra de la industria azucarera dominica-
na en los afios 80, la dindmica migratoria en Republica Dominicana,
en lo que concierne a los haitianos, empez6 a cambiar. Los trabaja-
dores haitianos ya no se dedican a trabajar solamente en la industria
azucarera sino a insertarse en la recogida del café, arroz, etc. Sin
embargo, ese desplazamiento de la industria azucarera a la industria
arrocera o cafetalera, facilit6 que esa mano de obra barata vaya pene-
trando paulatinamente en otras actividades agricolas y agropecuarias.
Con el cambio de actividades de la economia dominicana, se observa
que los inmigrantes haitianos salen de las actividades estrictamente
agricolas a actividades urbanas que pertenecen al sector turistico o de
la construccién. Ademis, dltimamente, se ha producido un fenéme-
no nuevo que consiste en la feminizacién activa de la migracién. Por
varios anos atras, las mujeres haitianas se dedican al comercio infor-
mal. Sin embargo, hay un grupo nuevo que trabaja en casas de fami-
lias. El servicio doméstico es un sector laboral que estd tomando
auge en Republica Dominicana. Muchas de ellas viven como “inter-
nas” mientras que otras prefieren pasar a la modalidad de “externas”
con el objetivo de insertarse en otros sectores de la economia infor-
mal durante su tiempo libre.

Cuando la construccién de grandes obras de infraestructuras
empezo a producirse en Republica Dominicana, estuvo esencialmen-
te en manos del gobierno dominicano. Por lo tanto, la inmigracién
haitiana nuevamente pasa a actividades que controla el mismo go-
bierno. A medida que los trabajadores se incorporan en el sector de
la construccién, pasan a laborar paulatinamente para el sector priva-
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do dominicano. La entrada de los trabajadores haitianos en el rea de
la construccién empezé a ocurrir en gran escala en los afios 80 y 90.

Se debe reconocer esa dinamica migratoria como un fenémeno
universal, un proceso de migracién que obedece a patrones tradicio-
nales y similares a lo que ocurre en los Estados Unidos particular-
mente en los Estados de California, Florida, Texas, etc., con los
inmigrantes mexicanos o centroamericanos. Debido a la dindmica
migratotia, muchisimos de esos inmigrantes se van desplazando para
insertarse en el area de la construccién o que han llegado directamen-
te a los Estados Unidos mediante redes establecidas tanto en Esta-
dos Unidos como en México y Centroamérica.

Cada vez que se habla de la entrada de los haitianos como inva-
sién pacifica, se refuerza la frontera con militares, lo cual viene a
convertirse en un recurso para endurecer y encarecer el trinsito de
trabajadores y en consecuencia facilitar el contrabando o trafico de
gente. Ese tipo de politica estimula la permanencia de los que estan
dentro del territorio dominicano y crea condiciones para el asenta-
miento definitivo.

Hoy en dia, los haitianos que laboran en Republica Dominicana
sobre todo en las zonas urbanas no proceden de la industria azucare-
ra sino que son personas procedentes de zonas urbanas de Haitf, las
cuales habfan experimentado ya un proceso interno de migracién en
su propio pais a través de las ciudades y luego repiten el mismo
fenémeno en Repiblica Dominicana.

Partiendo de eso, Republica Dominicana esta frente a una nueva
ola migratoria, diferente de la producida anteriormente. Republica
Dominicana estd frente a una categoria laboral y social diferente.
Ademas, ese grupo se inserta mds en las actividades economicas.
Ahora, no se trata de inmigrantes reclutados para laborar en los inge-
nios azucareros del CEA o privados y transportados en los vehiculos
del estado dominicano, sino que se trata de individuos o pequefios
grupos que cruzan la frontera para ser contratados de manera ilegal
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en Republica Dominicana. El proceso de insercién se ha vuelto cicli-
co en algunos casos, en funcién de las perspectivas individuales. Se
trabaja un tiempo en el sector de la construccién y luego se pasa a
sectores informales de la economia como buhoneros, quinieleros,
pequefios comerciantes, motoconchistas, taxistas, jardineros, guardia-
nes de seguridad...

Los que cruzan la frontera y se insertan en los trabajos urbanos
son personas que pertenecen a una red de solidaridad establecida.
Hay buscones, coyotes en Republica Dominicana y en Haiti que se
dedican a ese tipo de actividades. Por ejemplo, los que trabajan en la
construccion crean grupos de trabajo como los famosos “maestros
constructores”. Ellos tienen contactos directos con personas que
van en busca de los trabajadores. Hay también buscones que van a
Haiti a reclutar mujeres y nifios para colocatlos en /a industria de la
mendicidad con la idea del enriquecimiento rapido. Pedir limosna no
existe solamente en los centros urbanos de la Reptblica Dominicana,
sino también en los barrios de las grandes ciudades.

Hoy en dia la dinamica migratoria no sélo ha cambiado sino que
se ha vuelto muy compleja. Hay vendedores ambulantes que se dedi-
can a las actividades comerciales de caricter informal como la venta
de perfumes, ropas, dulces, jugos, agua de coco y cafias y que tienen a
veces contactos con grupos de vendedores dominicanos. Casi todos
esos nuevos inmigrantes que estin vinculados a los negocios infor-
males presentan niveles educativos basicos. La gran mayoria posee
algin tipo de documentacién de identidad haitiana. Las ventas de
productos traidos desde Haiti como contrabando, han generado las
famosas “boutiques populares” (metcado de las pulgas) que se hacen
a veces en las aceras, dentro de las casas o en los patios:

En conclusién, el hecho de que trabajadores haitianos se inserten
en diversas areas de la economia dominicana significa que se trata de
la existencia de mecanismos de atraccién laboral de la sociedad re-
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ceptora. En consecuencia mientras todo eso ocutrtre, los trabajadores
se van incorporando gradualmente en las zonas rurales y urbanas.

Con ese proceso de crecimiento laboral, se ha incrementado tam-
bién los estereotipos laborales de los cuales los obreros haitianos han
sacado provecho.

En 1996, los gobiernos del presidente Balaguer y del presidente
Preval entendieron la magnitud del problema migratorio y se crearon
comisiones mixtas para estudiar las relaciones bilaterales y llegar pos-
teriormente a acuerdos definitivos entre los dos estados. Las reunio-
nes que tuvieron lugar eran mas formales o protocolares puesto que
dentro de los temas tratados, el tema migratorio fue abordado de
manera evasiva. Mas adelante, durante el gobierno de Fernandez,
hubo también esfuerzos con el gobierno de Preval para profundizar
las discusiones sobre las relaciones bilaterales. Sin embargo, no hubo
ninguna iniciativa seria para enfrentar algunos de los problemas que
atanen a las dos naciones. Todavia al principio del siglo XXI, se ha
mostrado de nuevo cierto interés en promover las relaciones a través
de reuniones de las comisiones mixtas que no aportan ninguna solu-
cion practica al desafio de la migracion.

La Inmigracién Haitiana en Reputblica Dominicana:
Lengua y Cultura

La mayoria de los extranjeros que migran a otros paises experi-
mentan conflictos de redefinicién de su identidad y de adaptacion
social, debido a la necesidad de rehacer su vida en una nueva socie-
dad. Para los haitianos que migran, el problema es mucho mas com-
plicado. Ellos llegan a territorio dominicano con un profundo temor
sobre su herencia racial y cultural al chocar con la cultura dominica-
na. El temor se agrava por la posicién ocupada por el obrero en el
segmento social frente al sistema socio-econémico dominicano diri-
gido por una clase dominante.
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La lengua es el elemento mayor de la identidad. La totalidad de
esos obreros representan un grupo homogéneo en término racial y
de clase social, que buscan evaluarse y definirse sobre elementos de
sus tradiciones culturales. El uso de sus valores esti conectado con
su identidad socio-cultural que no crea conflictos en la sociedad do-
minicana. En Estados Unidos, se produce un fenémeno completa-
mente diferente. En la ciudad de New York, particularmente donde
se concentro gran numero de migrantes haitianos, se originé un dua-
lismo cultural y lingiiistico en las comunidades haitianas. Varios gru-
pos pertenecientes a clases sociales diferentes fracasaron al intentar
unirse sobre la base de una identidad unica. Se dedicaron a defender
intereses personales o grupales debido a diferencias sociales, religio-
sas, linglifsticas y politicas. Sin embargo, a pesar de la homogeneidad
que se vive en Republica Dominicana, muchos de los hijos de
inmigrantes haitianos enfrentan crisis de identidad. Una encuesta rea-
lizada en 1998 por la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID)
en diez ingenios azucareros del CEA, revel6 que ninguna persona
nacida en suelo dominicano, de padre o madre haitiana se autodefini6
o fue definida por su madre como haitiana, sino como dominicana o
dominico-haitiana. El 71% de las madres entrevistadas se definen
como dominicanas, el 12% como haitianas y el 16% como dominico-
haitianas. En cuanto al idioma créole, el 52% de ellas admiten tener
conocimiento del créole y el 43% ni lo habla ni lo entiende. (Resu-
men ejecutivo, bateyes del Estado. Encuesta socio-econdmica y de
salud de la poblacién materno-infantil).

Color, Lengua y Religion: Desde una Perspectiva
Haitiana

Los sociélogos admiten que el color es una construccién social.
Ese pensamiento se verificé durante la era de la colonizacién ya que
el color ha jugado un papel importante en el dominio del control
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colonial de parte de los colonos europeos. Los colonizadores pre-
sentaron al negro como un ser inferior cuya existencia estuvo desti-
nada al trabajo forzoso. Ese ser, carente de una conciencia de clase,
simbolo de la esclavitud, ha sido consumido por el racismo colonial
que rechazo sus derechos inalienables. Dicho racismo, sin6nimo de
dominacién absoluta, se fue desvaneciendo a medida que se produce
en el esclavo una toma de conciencia, la cual dio lugar posteriormen-
te a los cambios sociales en Haiti. El valor de la unidad expresado a
través del dolor y de la identidad racial, el sentido de la africanidad,
permitieron la redefinicién de los valores negros y produjeron la re-
volucién haitiana de 1791 y la independencia haitiana en 1804. Sin
embargo, esa toma de conciencia tuvo un caricter transitorio. El
color no fue en realidad lo que determiné la unidad. Lo que se pro-
dujo fue algo circunstancial, atraigada en el dolor y el sufrimiento.
Por eso, el estallido de la crisis de autenticidad apart6 a todos tan
pronto la mezcla racial empez6 a aparecer. Ademds, los problemas y
las diferencias tribales traidas desde Africa, han desempefiado un pa-
pel primordial en la definicién cultural del negro y en la responsabili-
dad genética que influye en el desarrollo de su comportamiento. Los
negros de Haiti no son homogéneos porque provienen de diferentes
tribus de Africa con historia y cultura propia. Por eso el haitiano
representa una amalgama de la cultura africana. Las tribus del Ibo,
Mahomet, Congo, Guinée, etc., se afirmaron a través de su cultura y
su nivel de desatrollo. Es totalmente erréneo creer que todos los
haitianos pertenecientes a las masas populares son seguidores del zouds.
Aunque esa religion africana es tipica de algunas tribus de Africay de
las masas haitianas, ella ha sobrevivido por mas de dos siglos en las
entrafias de muchos haitianos, sobre todo en el campesinado. Sin
embargo, eso no significa que esa prictica religiosa sea simbolo de la
mayotia de un pueblo que ha aceptado el ctistianismo como valor
cultural desde siglos anteriores. De ahi se puede establecer la dife-
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rencia entre un haitiano cristiano y un haitiano practicamente del
voudu.

A pesar de que dos siglos han transcurrido, se puede aun hablar
de un negro biografico que hereda las costumbres de sus antepasa-
dos y de un negro bioldgico que se traduce en el color de la piel o
mejor dicho en los rasgos fisiondmicos, en caso que no haya mezcla
con otro tipo de razas. Para mencionar las palabras del intelectual
dominicano, Federico Henriquez Gratereaux, en uno de sus trabajos
publicados:

“...El negro puro, sin mezcla de sangre de otra raza, islamizado o cris-
tianizado se conduce en arreglo a su cultura no a su raza. Su conducta
esta condicionada por la cultura y no por caracteres bioldgicos. En
otro texto y para otro propdsito, he utilizado las distinciones: negro
biografico (lengua, historia, costumbres) y negro bioldgico (piel, mor-
fologia, angulo facial)”.?

Desde una perspectiva laboral, el concepto de identidad racial se
puede aplicar de manera casi universal ya que el amor por el trabajo
que caracteriza a los trabajadores haitianos dondequiera que estén,
tiene un fondo cultural derivado de Africa e influenciado por el siste-
ma colonial que sac6 provecho de la potencialidad del negro para
subyugarlo. Los paises receptores de inmigrantes haitianos en la ac-
tualidad como Estados Unidos, Republica Dominicana, Canadi, Las
Bahamas, etc., son testimonios de esa valentia y del amor que tienen
los haitianos por el trabajo.

El gran error que cometieron los colonizadores fue no tomar en
cuenta las diferencias tribales desde Africa antes de traer y diseminar
a los negros en diferentes partes del continente americano. Si se
debiera considerar la diversidad tribal como un medio para impedir la
rebelion y debilitar el sentido de pertenencia de los negros, no falta-
ria subrayar que parte de esa politica fracasé. Sin embargo, creemos

8 Henriquez Gratereaux, Federico. La guerra civil en el corazén. Editora Taller,
1995. p. 9
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que el interés econémico, el deseo ardiente de aumentar la capacidad
laboral para el propio enriquecimiento de los colonos europeos, han
sido factores esenciales para ese error historico. Las diferencias cul-
turales han hecho mucho dafo a la evolucién histérica del pueblo
haitiano ya que el proceso de consolidacién de los valores de libertad,
igualdad y fraternidad han sido afectados a medida que la genética y
la cultura empiezan a manifestarse e imponerse en el negro.

La Perla de las Antillas, nombre que se atribuyé a la colonia
francesa en el siglo XVIII por su riqueza agricola y natural, se contra-
dijo rotundamente con la pobreza que se comprobé al principio del
siglo XIX con la proclamacién de la independencia de Haiti. El
liderazgo haitiano ha desperdiciado la mejor oportunidad también de
salvaguardar el progreso acumulado por la colonia francesa de Saint
Domingue, lo cual ha sido producto de su propio sudor. Si la pro-
mocién de la mezcla racial no era una politica de gobierno sino un
proceso natural dentro del contexto colonial, las estructuras econoé-
micas no deberfan aniquilarse. No hay duda de que la camparia racis-
ta emprendida por las autoridades haitianas para exterminar a los
colonos blancos, obedecid a una actitud de venganza ciega. Incen-
diar las grandes plantaciones ha sido tan devastador que el pueblo
haitiano lo ha sufrido en carne propia. la pobreza histérica que vive
Haiti a causa de una mala politica de sus dirigentes, ha estimulado
siempre las tensiones sociales. Ademias, el color y el dinero son de-
terminantes en la estratificacion social y reducen toda posibilidad para
una mayor movilidad e integracién social. La coexistencia entre ne-
gros y mulatos podria lograrse solamente a través de un liderazgo
consciente, capaz de implementar un desarrollo sostenido que abar-
que el bienestar del campesinado en aras de disminuir las brechas
sociales.

El enfrentamiento racial entre negros y mulatos no dejé de pro-
ducirse desde el siglo XVIII hasta los tiempos modernos. Las posi-
ciones antagonicas dieron lugar a la divisién de la parte oriental de la
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isla entre Alexandre Pétion, gobernante del Sur y Henry Christophe,
gobernante del Norte. Cada uno de esos lideres simbolizé a su clase.
Por consiguiente, la lucha por el control del poder politico involuctd
un problema de color. Los mulatos que lograron dirigir a Haiti por
largo tiempo han inculcado en el negro la idea de mantener su orgu-
llo de ser guerreros, de estar siempre uniformados mientras que ellos
solo pueden ocupar puestos diplomaticos o laborar en la administra-
cién publica. Paraddjicamente, ese recurso ha sido utilizado por el
liderazgo negro en tiempos modernos. Como dice Paquin en su libro
The Haitians, Class and Color, cuya traduccién dice asi:

“Los mulatos han lavado totalmente el cerebro de los negros al hacer-

les creer en su indispensabilidad debido a su color para proveer servi-

cios especificos al pais. Esa mentalidad se peg6 hasta el gobierno de

Dumarsais Estimé, quien nombré el primer Embajador negro en Wash-
"9

ington”.

La distancia social que se ha creado entre negros y mulatos, existe
también entre negros y negros. Existe cn Haiti una élite negra que
rechaza una persona de su color que no es de su nivel social, educati-
vo y econdmico mientras que la élite mulata piensa que es supetior y
diferente al negro, sobre todo si el negro pertenece a la masa. Esos
prejuicios han impedido la integracién y la participacion social de las
masas populares en los asuntos sociales.

Al considerar esas complejidades en Haitf, se puede decir que la
Republica Dominicana representa otro tipo de sociedad. La cuestion
de la migracién de campesinos haitianos durante el siglo XX a terti-
torio dominicano, en una sociedad en su mayoria mulata y el trato
recibido por esos inmigrantes temporeros, siempre ha puesto en tela
de juicio desde el exterior, la buena fe de las autoridades dominica-
nas. Sin embargo, hay que reconocer que dichos campesinos siempre

® Paquin, Lyonel. The Haitians, Class and Color, Politics, Multi-type. New York,
1983. p. 217
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han sido olvidados en Haiti por sus propios gobiernos ya que nunca
se les ha considerado como miembros activos de la sociedad.

Modernamente, los problemas de raza y de lengua han sido ma-
nipulados por los lideres haitianos con fines politicos. En tal socie-
dad, usar esos recursos en la agenda politica, tienen finalidades ma-
nipuladoras porque la gran mayoria de la poblacién es negra e iletrada.
Durante la campana electoral de Papa Doc en 1957, el problema ra-
cial era un tema prioritario. El enarbol6 la participacién activa de la
mayoria negra en los asuntos politicos y estatales. El movimiento “la
négritude” que florecié durante las décadas de los afios 1940 y 1950,
fue toda una ideologia que visualiz6 la dignidad del negro. Ciertos
sectores del estamento politico haitiano la adoptaron y la promovie-
ron con la finalidad de subordinar a la minoria mulata que siempre ha
controlado el poder politico y econémico en Haitl. Efectivamente,
Duvalier accedié al poder con el apoyo incondicional de la masa y
reconoci6 el vodi como componente cultural importante para crear
miedo y mantenerse en el poder.

Paralelamente, el presidente Jean Bertrand Aristide hizo de la cues-
tién del idioma un tema de campafia. Existe todo un movimiento
respaldado por un sector de la clase intelectual haitiana que cree en la
fuerza liberadora del “créole”. Eso significa que ese dialecto debe ser
fuente de la identidad haitiana, imperante y sustituto del idioma fran-
cés y como una forma de vengarse del colonialismo, la represion y la
discriminacién ejercida por la clase dominante, la cual siempre ha
adoptado una actitud de desprecio ante el créole. Sin embargo, la
identidad haitiana no se puede encontrar totalmente a través del créole,
ya que la lengua no es siempre un elemento determinante de la cultu-
ra. Por eso, la constitucion haitiana del 1987, reconoce que todos los
haitianos estan unidos por una lengua comun que es el créole. Dicha
Carta Magna constituye un paso firme para colmar las aspiraciones
anheladas de la masa popular haitiana. Sin embargo, el analfabetismo
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sigue predominante en el alma de la gran mayoria. La fuerza cultural
del voudu encontrada en las entranas del campesinado no llega a su-
plantar la religién catélica o bloquear la expansién vertiginosa de las
iglesias protestantes.

Haiti ha sido siempre un pais con grandes influencias francesas.
Se ha considerado siempre como un pais catolico para no decir ctis-
tiano. Esa creencia tiene su fundamento en el primer Concordato
firmado entre el Vaticano y el estado haitiano en 1860. Honrar los
valores catolicos es afirmar la pertenencia a la civilizacién occidental.
Por eso, Haiti siempre ha mantenido dichos valores. Mientras que
para ciertos sectores, la religion catélica y el francés deberian ser rele-
gados a un segundo plano; sin embargo, la supremacia del voudu
sobre el catolicismo o el cristianismo y del créole sobre un idioma
universal como el francés, no haria mas que aislar a Hait{ del resto del
mundo, el cual vuelve a ser mas pequefio hoy en dia.



CAPITULO I

LA MIGRACION HAITIANA EN LOS ESTADOS
UNIDOS Y EL CASO DOMINICANO

pora haitiana en Republica Dominicana, es necesatio ex
plicar la complejidad y las caracteristicas propias de la co-

munidad migrante haitiana en los Estados Unidos.
La migracion haitiana empezé a producirse de manera efectiva

PARA ENTENDER MEJOR lo que esta sucediendo con la dias-

durante la ocupacién norteamericana de Haiti en 1915, Para esa épo-
ca, la emigracién se orient6 hacia Cuba y la Republica Dominicana.
Sin embargo, cuando Francois Duvalier alcanzé el poder en 1957 la
lucha en contra de la oposicion se desaté de manera feroz. La migra-
cién hacia los Estados Unidos alcanzé una proporcion considerable.
Cifras estadisticas publicadas por el Servicio de Inmigracion y Naturaliza-
cién Norteamericana confirmaron la presencia de unos 900,000 haitianos
6 15% de la poblacién ha dejado el pais entre 1957 y 1984; y cerca de
600,000 de ellos se han establecido en New York City solamente.
Existen distintas fases que reflejan la rigidez en las relaciones entre
diferentes grupos de inmigrantes haitianos. A través de esas fases, la
nocién de una comunidad haitiana definida como etnia o nacién ha
sido progresivamente desarrollada, modificada y finalmente usada
como la base de la actividad politica. Esos diversos grupos de
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inmigrantes que dejaron el pais después del advenimiento de “Papa
Doc” al poder, estuvieron formados por lideres y generalmente miem-
bros de la clase alta con visién diferente. El primer grupo se compu-
so de terratenientes y comerciantes que controlaban el comercio.
Predominantemente, existié un grupo que ha defendido su interés
politico sobre la base de la ideologia socio-literaria llamada “la
negritude”, mediante la cual se proclama la liberalizacion y la digni-
dad del negro haitiano sin olvidar sus raices africanas. Finalmente, el
grupo de la élite que se dedicaba al comercio internacional compues-
to de mestizos o mulatos, usaron el color de su piel como un recurso
de superioridad econémica y racial.

Historicamente, los grupos de la clase alta se distinguieron del
resto de los haitianos por mantener los prejuicios de la colonia fran-
cesa, expresados notablemente en sus preferencias por el francés, en
lugar del créole. Ellos mandaron a sus hijos a estudiar a Canada,
Francia y Europa en general con la idea de mantener la cultura fran-
cesa.

Para 1965, la dindmica migratoria haitiana ha cambiado en los
Estados Unidos. Se produjo un fendmeno que coincidié con la emer-
gencia en la diaspora de una clase media con conciencia nacionalista
y madurez politica, la cual se unié a la clase alta tan pronto Jean-
Claude Duvalier “Baby Doc” accedié al poder en 1971. Ese grupo
estuvo compuesto de profesores, burdcratas, comerciantes detallis-
tas, profesionales, etc. Segin Paquin, hay indicadotes especificos que
identifican la posicién clasista de la persona:

“...Existen los simbolos usuales de identidad conocida a través del mun-

do: vestido, residencia, etc. pero, en Haiti, uno de los mas importantes

es elidioma. Es parte de la dicotomia: la clase dominante habla francés

y la masa habla patois: el créole. El francés es el idioma de los amos y
el créole es el idioma de los siervos o el pueblo™.'°

1 Paquin, Lyonel. Op. cit., p. 215.
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Una clase proletaria emergié también considerablemente duran-
te los anos 80, compuesta de campesinos haitianos provenientes so-
bre todo del norte de Haiti, los cuales han viajado en fragiles embar-
caciones hacia la Florida, Estados Unidos. Se trata de una migracién
directamente rural-internacional compuesta de personas completa-
mente ajenas del funcionamiento del entorno urbano. “Pequefio
Haiti” en Miami es el lugar donde parte de ese grupo labora para
compartir habitos culturales y comerciales. Ese grupo se desperto
un poco en el aspecto politico a partir de la década de los 90.

A) Division de Clase

La organizacién socio-politica de la didspora haitiana en los afios
60, 70 y 80 se desarrollé a través de cada fase en respuesta a las con-
diciones transformadoras en Haiti y en Estados Unidos. Los miem-
bros de cada grupo se organizaron para mantener las divisiones de
clase. Ellos visualizaron la necesidad de retornar a Haiti para derro-
car al régimen duvalierista y restaurar su propia posicién socio-politi-
ca. Esas organizaciones no representaron o no hablaron en nombre
de la comunidad haitiana; por lo contrario, sus objetivos eran aliarse
detras de ex-candidatos a la presidencia y formar un pequefio grupo
de exiliados politicos cuyos intereses consistian en construir una re-
putacién de sus candidatos en lugar de unirse para fortalecer y
maximizar una posicion politica. Lyonel Paquin, describe esos gru-
pos politicos de la manera siguiente:

“El exilio, a pesar de unir a los politicos, los divide. Lo que mantenia

realmente a Duvalier en vida era la division de la oposicion en New

York. El juego de los politicos era tragico y comico. Los politicos

estaban mas preocupados de sus imagenes que enterrar sus diferencias

y luchar en contra de Duvalier... El exilio haitiano volvié a ser conspi-

rador, no en contra de Duvalier sino en contra de sus compatriotas en el

exilio. Nuestros lideres estaban construyendo una lista de sus enemi-
gos en el exilio para prevenirlos retornar a Haiti, cuando el nuevo ré-
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gimen asuma el poder. Mientras que el pueblo estaba muriéndose, los

llamados “lideres politicos” estaban ocupados en organizar sus gobier-
p

nos fantasmas en New York”.!!

Las diferencias sociales, raciales y politicas en Haiti no son los
unicos obsticulos para organizar una comunidad en el extranjero.
No ha habido conciencia universal de esa comunidad en la diaspora.
Los prejuicios raciales que los nuevos grupos han experimentado los
han desalentado para organizarse. Ademas, las diferencias raciales
entre negros y blancos en los Estados Unidos, dejaron poco espacio
social para organizarse. Sin embargo, los inmigrantes respondieron a
la discriminacion racial de dos maneras diferentes. Juntos con otras
poblaciones de inmigrantes del Caribe, algunos haitianos se unieron
a las organizaciones afro-americanas donde ellos han participado en
el movimiento de derecho civil en 1965 en los Estados Unidos, con la
intencién de conseguir mas prestigio y aceptacion social.

B) La Creacion de una Comunidad: Conceptos y
Resistencia

El historiador haitiano Roger Gaillard hizo que “un gran esfuer-
zo se desarrollara con el propésito de construir una conciencia co-
mun y una identidad compartida”. Mientras que lideres haitianos
compitieron con otros grupos étnicos para conseguir recursos, posi-
ciones y poder en la sociedad norteamericana, otros lucharon para
constituir una nueva conciencia politica que unificaria la comunidad
haitiana en lucha para liberar Hait{. Esa perspectiva fue utilizada y
adoptada por la organizacion politica: “L’Alliance des Emigrés
Haitiens”, donde se unieron todos los partdos de oposicién, recha-
zando las injusticias sociales para todos los haitianos residentes en la
didspora y en Haiti. Ademas, dicha organizacién inicié un movi-

' Paquin, Lyonel. Op. cit. pp. 198-199.
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miento de igualdad educativa mediante el cual los jévenes haitianos
podrian set los beneficiarios de suministro de los servicios sociales
para todos los haitianos. Sin embargo, esas iniciativas fueron utiliza-
das como herramientas para el compromiso politico.

Dado los contextos politicos internos y las circunstancias, las
reinvidicaciones sociales dentro y fuera de Haitl, el movimiento lavalas
(arrastre) de Jean Bertrand Aristide surgié como un movimiento que
garantizaba la liberacién y el progreso de las masas populares. Des-
afortunadamente, los inmigrantes haitianos en los Estados Unidos
estan de nuevo divididos debido a que las aspiraciones del pueblo no
se satisficieron. El partido “Lavalas” que tiene ya una década en el
podet, no ha podido colmar las aspiraciones del pueblo. Mientras
que la vida continua dentro de la pobreza absoluta, los varios inten-
tos de golpe de estado producido en contra del régimen “lavalas™ y el
fracaso de llamamientos hecho al gobierno al final de julio del 2001,
justifica esa frustracién popular.

En Republica Dominicana, muchos braceros haitianos han to-
mado conciencia de su situacion de pobreza y de explotacion salarial
a la cual estaban sometidos. Han luchado por sus derechos laborales
en varios ingenios de la Republica Dominicana junto a grupos del
sindicato dominicano. La homogeneidad de esa clase obrera ha con-
tribuido a su unificacién. La falta de movilidad y los controles, el
analfabetismo y la pobreza no han frenado su lucha a favor de su
mejoramiento de vida. Hubo varios partidos politicos como la UDEH
(Unién Democratica de los Emigrantes Haitianos), el PUCH (Parti-
do de los Comunistas Haitianos), etc. y grupos de solidaridad domi-
nicana que han ayudado a esos braceros en sus orientaciones politi-
cas. Por eso, la caida de Jean-Claude Duvalier en 1986 acelerd el
regreso de braceros y exiliados a Haitl para comprometerse de lleno
en la politica haitiana. Como dice el Doctor Ramén Antonio Veras
en su libro Inmigracion, Haitianos y Esclavitud.
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“En los bateyes y en los campos de cafia, codo a codo con el bracero,
hay uno o dos inmigrantes, también braceros, que a la vez que trabajan
cortando cafia, dan orientacién a sus compafieros. Ya muchos braceros
son conscientes del por qué de su explotacién y aunque estan bajo la
alta vigilancia de los agentes duvalieristas “tontons macoutes”, cues-
tionan su propia situacién y también el sistema social que los esclavi-
za”.!?

Esa toma de conciencia explica el motivo pot el cual se iniciaron
en la década de los 80 varios movimientos huelguisticos en diferentes
bateyes y la insercién de braceros conscientizados en otras activida-
des econémicas mas rentables.

Aspectos Circulares de la Migraciéon

La circularidad es considerada como un proceso social que en-
vuelve interacciones de la gente que orientan su migracién a través
del mercado laboral internacional. Los individuos emigran para
maximizar su bienestar econdmico y mantienen esa expectativa hasta
el iltimo momento. En el mercado, la demanda laboral es personifi-
cada por las empresas del pais anfitrion que interactia directamente
con la oferta personificada que es el inmigrante.

Citcularidad supone un movimiento migratotio con propésitos
relacionados con el trabajo. La adecuacién entre el obrero y la em-
presa se da a partir de una interaccién dindmica entre oferta y deman-
da en ese mercado laboral. Esa fuerza de atraccién y de acoplamien-
to hace que la gente se movilice, entre y salga a través de las fronteras
internacionales.

El flujo migratorio esta concebido en dos dimensiones: Uno en
el tiempo y el otro en el espacio. La dimension temporal es activa y
operacional debido a la nocién de una cultura migratoria, empezando
desde una primera experiencia de esa naturaleza. De alli, el proceso

2 Veras, Ramén Antonio. Op. cit. p. 104.
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circulatorio se mantiene debido a que existen personas que no acep-
tan ser sedentarias. lLa literatura las llama “migrante laboral” o
migrante temporero. Por ejemplo, los haitianos que trabajan en el
sector agricola en el norte de la Republica o en la economia informal
son obreros temporales. Cuando se acaba el periodo de trabajo, ellos
regresan para su pafs o se dedican a otras actividades laborales o man-
tienen un vaivén entre las dos partes de la isla.

El Principio de la Indivisibilidad de la Isla

Se consagra el principio de la indivisibilidad por primera vez en el
Tratado de Basilea firmado entre Francia y Espafia en 1795. En 1801,
Toussaint Louverture, gobernador de la parte occidental de la isla,
promulgo una Constitucién para todos los habitantes de la isla. In-
mediatamente, él tomo posesion de la parte oriental de la isla en nom-
bre de Francia, cuampliendo lo dispuesto en el tratado de Basilea. El
principio de la indivisibilidad de la Isla quedé enunciado. El primer
capitulo consagra lo siguiente:

“Santo Domingo, en toda su extension y Samana, la Tortuga, Los Gonai-
ves, los Cayemites, la Isla de Vacas, la Saona y otras islas adyacentes,

que forman parte del imperio francés, pero que son regidos por las
” 13

leyes particulares”.
Sin embargo, hubo una mala interpretacién de la constitucién
francesa que plantea la indivisibilidad del tertitorio de la Republica
Francesa en 1795 y Toussaint la aplicé a la isla de Santo Domingo, en
la Constitucién de 1801 cuando su aplicacion no era ya necesaria al

momento de la creacién del estado haitiano independiente de Fran-
cia.

13 Janvier, Louis Joseph. Le Constitution D’Haiti. C. Marpon y Flammarion, Paris,
1886, p. 8 )
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El Padre de la independencia haitiana Jean-Jacques Dessalines,
heredero de Toussaint Louverture, mantuvo una actitud activa hacia
la conquista del Este. Por eso, él emprendié dicha conquista en 1805
por razones estrictamente estratégicas porque vino decidido a expul-
sar los remanentes del ejército de Napoledn. Dessalines dirigié va-
rias invasiones que fueron feroces para enfrentar a las tropas de Louis
Ferrand y criollas concentradas en Santo Domingo, las cuales vencie-
ron al ejército de Dessalines.

La Constitucion haitiana de 1805 consagra el principio de la indi-
visibilidad. He aqui algunos de los articulos que guardan relacién con
el tema:

Declaracion preliminar.

Articulo 1. El pueblo que habita esa isla llamada Santo Domingo, ha
convenido que formara un estado libre, soberano e independiente de
cualquier otra potencia del universo y se llamara el Imperio de Haiti.

Articulo 12. Ningun blanco, sea cual fuere su nacionalidad pisara este
territorio con el titulo de amo o de propiedad, ni podra en el porvenir
adquirir propiedad alguna.

Articulo 18. Son partes integrantes del Imperio las islas aqui citadas a
continuacién: Samana, La Tortuga, La Gonave, Las Cayemites, la Isla
de las Vacas, la Saona y las demas islas adyacentes.'

En 1822, el presidente Jean Pierre Boyer conquistd la parte oriental
de la isla cuando Republica Dominicana no tenfa atin caracter juridi-
co. Existen opiniones diferentes y contradictorias sobre la ocupa-
cién de Boyer de la parte oriental de la isla. Muchos creen que esa
politica puso énfasis en la concretizacion de la continuidad de la indi-
visibilidad. No debe haber ningun problema semantico o de inter-

14 Janvier, Louis Joseph. Op. cit. pp. 31 y 32.
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pretacion ya que la confederacién de ambos pueblos sugerida
por el doctor Balaguer en su libro La Is/a al Revés es también un
elemento de indivisibilidad. Como él expresé con sus propias
palabras:

“Del olvido del pasado puede renacer, unidos los dos pueblos por

una vecindad que les ha sido impuesta a la vez por la geografia y

por la historia, una indivisibilidad mas honorable y mucho mas

duradera: la de la conciencia que los hombres de ambas partes de

la isla deben tener tanto de sus nexos econdomicos y culturales,
como sus destinos comunes”.'®

La ocupacion de Boyer no puede ser interpretada como la
dominacion del pueblo haitiano sobre el pueblo espafiol, mucho
menos del pueblo dominicano. Boyer era un mulato pertene-
ciente a la élite politica, intelectual y econémica de Haid, quién
se identificé con muchos espafioles e hijos de espafioles. T.a
masa popular haitiana siempre ha desarrollado un tipo de prejui-
cios en contra de la clase mulata en Haitf y viceversa. Lo que si
ocurrié durante los 22 afios de ocupacién fue asuntos de una
clase politica que satisfizo las aspiraciones de si misma fuera del
territorio haitiano.

Ademis, serfa infantil creer que Haiti es capaz de hacer peli-
grar la cultura dominicana y viceversa. La indivisibilidad no se
debe enfatizar en lo socio-cultural sino en lo politico como se
plante6 en la Iska a/ Revés. Varios historiadores dominicanos y
haitianos como Manuel de Jesus Troncoso de la Concha y Jean
Price Mars sostienen que la ocupacién de Boyer obedecié a un
llamamiento de unidad politica de los moradores de la patte otien-
tal de la isla y de sus deseos de vivir en una sola comunidad.'®

15

Balaguer, Joaquin. La Isla al Revés. Editora Corripio, 1987, pp. 230-231.
1® Cfr. Price-Mars, Jean. La Republica de Haiti y la Reptiblica Dominicana,. Editora
Taller, 2000, Tomo I, pp. 115-136.
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El doctor Balaguer refut6 esa declaracion al sefialar todo lo
contrario y atribuy6 la difusién de tales pensamientos a historia-
dores haitianos.

Mais adelante en sus declaraciones, el estadista dominicano
reconoci6 la existencia de cierta espontaneidad en el movimien-
to de la Unién bajo la administracién de Boyer. Fue esa misma
espontaneidad que justificé el comportamiento pasivo exhibido
por la poblacién del Este durante 22 afios de ocupacién por el
gobierno de Boyer.

Aqui estan algunos documentos publicados por el gobierno
de Boyer en ocasién de la reclamacién llevada por una corte de
Espafia en Puerto Principe con la finalidad de reconquistar, en
1830, la parte oriental de la isla. Dichos documentos que se
encuentran en los archivos del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Haiti, forman parte de las memorias histéricas de la co-
existencia de dos pueblos que en un momento dado expresaron
su anhelo de vivir en una sola comunidad."”

7 Cfr. Beaubrun, Ardouin. Estudios sobre la historia de Haiti, Paris. Dézobriy E.
Magdeleine, libreros editores, 1854, Tomo IX, p. 112 y siguientes.
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A)
Santo Domingo,
8 de enero de 1821
José Justo de Sylva
A su Excelencia ]. P. Boyer
Presidente de Haiti

Excelentisimo Serior:

Ante la bondad de S. E. de recibir favorablemente la pro-
posicion o el inicio de los tramites que fui encargado de hacer
ante S.E. en la ciudad de Cabo Haitiano, en nombre de mis
compatriotas de los cuales S.E. ha leido la procuracion y las
Jirmas, y ante la invitacion de S.E. de volver aqui a fin de
rendir cuentas del resultado de la mision que se me habia con-
fiado, me marché sin mds. Ya con los mios, los informé de todo
lo gue S.E. quiso comunicarme.

Mis compatriotas y otras personas muy numerosas, estan
muy satisfechas con todo lo que les he referido y fundan toda
su esperanza en la respuesta que S.E. me higo sobre este
asunto. Se ban sentido muy balagados con la acogida tan
cordial que be recibido, tanto es asi que se redinen en una
gran asamblea para hablar al pueblo e indicarle el camino
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que debe seguir. Pienso que muy pronto estaré en Puerto
Principe para explicar a S.E. lo que ba ocurrido aqui.
Tienen mis compatriotas la intencion de enviar un mensaje a
S.E.

Acabo de notar que hay mucho movimiento en la cindad
porgue, segtin se dice, esta por concederse la libertad general.
A esto se oponen firmemente el capitan don Manuel Carvajal
y el capitan don José Soga. Se han brindado para ir ellos
mismos en nombre del gobierno, a tratar hdbilmente con este
asunto y saber de tal suerte si puede baber al respecto algin
arreglo. Pero dudo de que sea asi. Hay sobre los franceses
muchas noticias secretas.

Tres barcos de ese pais acaban de comunicarnos que a
Guadalupe y a la Martinica estin llegando embarcaciones.
Su excelencia tomard esta advertencia como lo juzgne

conveniente.
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B)
Libertad- Igualdad
Republica de Haiti
Al general Magny:

E/ pueblo de San Fernando de Monte Cristo ha juzgado
oportuno enarbolar la bandera haitiana y lo hemos consentido.
Envio a su excelencia tres comisionarios, don José Domingues,
don José Dias y don Gregorio Escarfiileg, a fin de conocer la
intencion de su respetable gobierno. Esperamos que Su
Excelencia protegerd esa cindad que, a partir de este dia, forma
parte de la Repiiblica de Haiti.

Monte Cristo, 15 de noviembre de 1821
Firmado: Diego Polanco, Comandante
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Al muy honorable General Magny
Comandante del Distrito del Cabo Haitiano

Le anunciamos respetuosamente, General, que se ha
iniciado nuestra reunion y que la bandera de Haiti ha
sido enarbolada en nuestra ciudad. 1e rogamos tenga
usted a bien enviarnos municiones de guerra gue nos
serdn necesarias si se nos lega a exigir gue abandonemos
la causa de la independencia y de la libertad de esta
parte, que ha decidido colocarse bajo la proteccion de las
Juiciosas leyes de su respetable gobierno de usted.

Qune Dios conceda a usted muchos aios de vida.

Laxavon, 15 de diciembre de 1821: Ao 1° de la
Independencia.

Firmado: Andrés Amaranthe, Comandante.

José Dominguez Arias, Joaquin Oliva, Abenet.
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r)

El Comandante de La Vega, Juan Ramon,
A S.E. ¢l Presidente de Haiti

Muy Excelente Seror:

Aunque ba de estar muy al tanto de lo ocurrido en esta
Dparte, me permito informar a S.E. que esa ciudad vecina de
Saint-Yaque ha imitado su ejemplo y enarbolado, con toda la
solemnidad conveniente, la bandera de su respetable gobierno
de usted. Me someto, pues a S.E. convencido de los senti-
mientos generosos y filantropicos que lo caracterizan.

Que Dios conceda a usted muchos aros.
Vega, el 4 de enero de 1822
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G)
San Juan, 10 de enero de 1822

Damiano de Herrera, Comandante de San Juan y los habi-
tantes de esta comuna, a su Excelencia el Presidente de Hait/

Presidente:

Con la general satisfaccion de los habitantes de esta comuna,
acabo de hacer enarbolar la bandera de la Repriblica de Haiti,
Hemos repetido todos con vog undnime al grito: jV'iva la Repai-
blica Haitiana! Viva el Presidente ]. P. Boyer! Esperamos
tener el placer y el honor de ver en esta parte a Su Excelencia.
Todo ha ocurrido segin nuestras esperangas que son hoy una
realidad cuando vemos que la isla no presenta hoy sino el aspecto
de una sola familia.

Tenemos el honor de saludar a Su Excelencia con el mayor
respeto.

Firmado:

Damiano de Herrera, José Damiano de Herrera, Camilo
Wuero, Francisco de los Santos, Manuel del Castillo, Luis de
los Santos, Remigio Alcanter, Andrés Hedrera.
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H)
Niim. 1.

A su Excelencia el Presidente de Hart/

La Junta Municipal de Neybe se apresura a informar a Su
Excelencia que se coloca bajo el amparo de las leyes de la Repii-
blica Haitiana y que responde de los sentimientos de la pobla-
cibn de tal jurisdiccion sean cuales sean los acontecimientos que
sobrevengan. Suplica al mismo tiempo a Su Excelencia que
tranquilice a los habitantes de Neybe declarando que la Repii-
blica los considera como sus hijos.

Que Dios conceda muchos arios a Su Excelencia.

Firmado: José Romdn Herndndeg, Francisco Ldpez,
Regidor
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Num. 2.

Libertad-Igualdad
Republica de Haiti

Neybe, e/ 19 de enero de 1821, ario 19° de la
Independencia

Los verdaderos ciudadanos de la ciudad de Neybe

A Su Excelencia |. P. Boyer,

Presidente de Haiti

Excelentisimo Sedior:

Los ¢jemplares de su orden del dia del 12 del corriente,
que en nombre de S.E. nos envid el Coronel Per por
intermedio del Capitin Juan Bautista, son para nosotros
verdaderas cadenas que ligan de tal suerte nuestros corazones,
que nos apresuramos a someternos a Su Excelencia jurdndole
que estamos listos a morir por la defensa de nuestro padre y
benefactor.




JEAN GHASMANN BISSAINTHE

47

Como prueba de lo mismo, esperamos el felig momento
en que nos sea permitido ver a S.E. a fin de darle otras
pruebas, y de las mas positivas, de nuestra fidelidad. Si,
deseamos que S.E. nos haga disfrutar de la dulce libertad
Y que nos salve de tan dura esclavitnd.

En nombre del bajo pueblo de Neybe
Firmado: Manuel Zerano, Julidn Borya
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D
Num. 1

Los infrascritos, habitantes de la jurisdiccion de Agdia, dan
Dpleno poder a Manuel Jiméneg, Alcalde y a Joaguin Irpo,
sargento mayor de la milicia urbana, para ir a Puerto Principe
0 a cualquier otro lugar en que se encuentre Su Excelencia el
Presidente de Haiti |. P. Boyer, y notificarle que ha tomado la
determinacidn de unirse a la repiblica de la cual es el jefe.

Agzda, 10 de enero de 1822

Firmado: Pablo Bdez, José Dias, Manuel Felig, Angel
Noboa, Ramin Pichardo, Rafael Garcia Caguela, José

Joaguin Irpo, Ramin Martine3, Jnan de la Crug, Jose Maria
Belanez, etc.
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Num. 2.

A su excelencia |. P. Boyer, Presidente de Haiti:

La Junta Municipal de Azda, asi en su nombre como en el
de los habitantes de esa ciudad, tiene el honor de enviar al
Presidente de Haiti los documentos adjuntos, con el deseo de
gque manifiesten a S.E. su resolucion de incorporarse al
gobierno haitiano, tomada por unanimidad.

[Oué nuestro Serior proteja la vida de Su Excelencial

Agida, 22 de enero de 1822, ario 19° de la Independencia
que adoptamos.

Firmado: José¢ Dias, Manuel Reyes, Manuel Felig,
Agustin De Castro, Juan Clemente Obando, Jacinto Ortig,.

Para la cindad: Angel de Noboa, Secretario.




PARADIGMA DE LA MIGRACION HAITIANA EN
50 REPUBLICA DOMINICANA

Num. 3.

Yo, infrascrito, Secretario del Cabildo Municipal de esta
cindad de Azda para la Repriblica Haitiana, certifica que a
las cuatro de la tarde, en casa del Presidente del Cuerpo
Municipal, en que estaban presentes el comandante militar, el
cura de la parroguia y una enorme concurrencia, asi como la
gran escolta de la Comparia de infanteria, el cuerpo de
miisica, etc., la bandera de Haiti ha sido solemnemente
enarbolada con undnimes aclamaciones megcladas con el
taiido de todas las campanas y con descargas de artilleria.

Dado en Azdia, el 21 de enero de 1822. Ao 19° de Ja
Independencia que adoptamos.

E/ Secretario: Angel de Noboa
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K)

Libertad-Igualdad
Republica de Haiti

Niirieg de Caceres
A su Excelencia el Presidente de Haiti

Excelentisimo Senor:

Apyer al mediodia, recibi el mensaje oficial de Su Excelencia
con fecha 11 del corriente, y me apresuro a reunir a la
Municipalidad y a los jefes militares a fin de leerlo ante fodos
ellos. Convinieron todos undnimemente en colocarse bajo e/
amparo de las leyes de la Repriblica de Haiti' y de enarbolar en
¢sa cindad la bandera, pues no dudan que encontrardn en sn
digno Presidente al hermano, al amigo y al padre que se brinda
para abrazarlos a todos en pagy hacerlos felices.

jOué Dios conceda a Su Excelencia muchos arios!
Santo Domingo, 19 de enero de 1822
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L)

Manuel Machado, Comandante de Samand
al cindadano Nireg de Cdceres

Cindadano:

Tan solo ayer recibi su carta oficial fechada el 31 y ya la
bandera de Haiti habia sido enarbolada en Samand. Si no
lo he becho antes es porgue deseaba estar seguro acerca de los
sentimientos de la poblacion. Estan a tal punto en armonia
con los de los otros distritos, que la publicacion de la nota
oficial del Presidente Boyer ha provocado innumerables
manifestaciones de alegria.

Ruego informar sobre el particular al Presidente, a fin de
que baga justicia para con los habitantes de esa parte.

Samand, 6 de febrero de 1822
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Num. 2

Manuel Machado, Comandante de Samana
A su Excelencia |. P. Boyer, Presidente de Haiti

Excelente Serior:

Los habitantes de Samand, al tanto de las benévolas
disposiciones de Su Excelencia, han manifestado su
determinacion de incorporarse a la Repiblica de Haits.

Envio a Su Excelencia una proclamacion que bice
publicar en tal ocasion. Si eso no agrada a su Excelencia, que

tenga a bien excusarme considerando mi buena intencion.
Num. 3




PARADIGMA DE LA MIGRACION HAITIANA EN
REPUBLICA DOMINICANA

Proclamacién
al pueblo de Samand

Cindadanos:

Mi alegria al comprobar que han cumplido ustedes con
las obligaciones impuestas por la Patria, me induce a
felicitarlos y a inducirlos nuevamente a mostrarse cada veg
mds solicitos para con la Repiblica a la cual tenemos
actualmente la suerte de pertenecer.

S7 la conducta de ustedes sigue siendo la de abora,
dejardn a su posteridad honrosos recuerdos y merecerdn la
confianza y la estima del muy digno jefe que, con tanta
gloria, acaba de regenerar el pais donde nacimos. En pocos
dias, cindadanos, tendremos la satisfaccion de conocer a
nuestro Regenerador. Su gobierno es simbolo de
mansedumbre, pag y tranquilidad. Las leyes de la
Repiiblica son dictadas por la prudencia y la cordura y
convienen perfectamente a nuestra localidad y a nuestras
costumbres. Nos resulta facil, por lo tanto, ser felices si,
entregados plenamente al servicio de la patria, nos sometemos
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sinceramente a la ley, y si respetamos a los magistrados que
han sido por ella constituidos.

84, cindadanos y amigos, los felicito por la dicha gue
conocerdn mientras su Presidente de ustedes, el mny excelente
seror Jean Pierre Boyer, administre ¢l pais. Se nos presenta
cortés, ameno y benévolo. La pag y la concordia siguen sus
pasos y anhela estar entre nosotros para estrecharnos en sus
brazgos como lo haria un dulce padre, un amigo fiel y a un
buen hermano. Puedo garantizan a ustedes tales verdades
gue se encuentran por otra parte en la proclamacion del
mismo presidente, que hice publicar aqui.

Me dieron ustedes, cindadanos, pruebas inequivocas de su
adhesion al nuevo gobierno, el afortunado dia en que la
bandera de Haiti fue enarbolada en esos lugares; vi el jribilo y
la alegria de ustedes, y mi coragdn se sintid hondamente
conmovido. Durante unos momentos, lo reconogco, temi que
la pérfida vog del malvado alejara a ustedes del camino del
deber. Pero todas mis inquietudes desaparecieron ante el
entusiasmo con que recibieron ustedes la bandera de la
Repiiblica y el desprecio demostrado por ustedes a la gente mal
intencionada que pretendio seducirlos.

La recompensa para ustedes, cindadanos, serd la libertad
y la igualdad: la libertad que no consiste en entregarse sin
freno a los desordenes del corazon y a pasar los dias en una
vergongosa ociosidad, pero en dejar libre a la razdn, la que
nos permite hacer todo lo que no prohibe la ley y gque no debe
perjudicar los derechos del préjimo.
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Es la sinica libertad a la que debemos aspirar y que nos es
asegurada por la Repriblica haitiana, la cual, en su apego a la
civilizacidn, detesta el libertinaje y el desorden, generadores de
anarquia. De tal suerte todo cindadano, si bien libre, no es
duerio de sus actos si estan éstos dirigidos contra la ley, y si por
ventura desconoce la antoridad de la misma, resulta culpable
ante el cuerpo social a que pertenece.

En cuanto a la ignaldad, entiendo la que se deduce de la
misma ley, y en virtnd de la cual todos los cindadanos
indistintamente son recompensados o castigados por la
sociedad segrin la naturalega de sus actos.

He abi, compatriotas mios, el sentido que debéis atribuir a
la libertad y a la ignaldad sociales, bajo la influencia de las
cuales podemos vivir como hermanos sometiéndonos a leyes

justas y pacificas y respetando a los establecidos para el
mantenimiento del orden.

Viva la Repiiblica de Haiti! ;Viva la Independencial
[V'iva la libertad y la ignaldad!

Samand, 10 de febrero de 1822. Ao 19° de la
Independencia.
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M)

Proceso verbal de la entrada del Presidente
de Haiti a Santo Domingo

Hoy, nueve de febrero de mil ochocientos veintidos, dia
designado para la entrada y el recibo de Su Excelencia el
Presidente de Haits, los miembros del cuerpo municipal se
presentaron, a las siete de la maniana, en la Porte du
comte para recibir a Su Excelencia. 'Y, en efecto, fue
recibido con todo el ceremonial determinado por las
disposiciones militares y las leyes civiles y politicas del pais.

Después de que a su Excelencia se le acompard a la sala
municipal y que ocupd el primer sitio debido a su dignidad de
Presidente, el ciudadano José Niisiez de Caceres, que hasta
entonces habia estado a la cabeza de la municipalidad,
anuncid al Presidente la ceremonia que era de prictica en
semejante oportunidad y que consiste en entregarle las laves de
la cindad como para significar que se colocaba bajo su
dominacion del mismo modo que el territorio del cual era la
capital.
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Pero Su Excelencia, rindiendo homenaje a los principales
heroicos de su virtwosa modestia, no quiso someterse a
semejante ceremonia, afirmando su incompatibilidad con los
sentimientos que le animaban, los cuales no eran los de un
conquistador, sino mas bien los de un padre, de un hermano o
de un amigo que abragaba con todo el afecto de su
desbordante corazon a los nuevos haitianos que se habian
reunido con la familia.

E/ ciudadano José Nireg de Caceres, al ofrecer el sitio
principal a Su Excelencia, pronuncié un discurso muy
oportuno para las circunstancias y cuya finalidad consistia en
recomendar los haitianos al Presidente con motivo de
incorporacion de aquellos a las Repriblica Dominicana,
siendo los mismos perfectamente dignos de su proteccion.

Aungue Su Exccelencia manifestara su pesar por no
entender el idioma espaniol y no pudiese contestar al discurso
que se le hacia, recordd, no obstante, abandondndose al
impulso de su corazdn, su nota oficial del 12 de enero siltimo,
en la que estaba consignada su profesion de fe y que e/
gobierno de esta parte babia puesto a conocimiento del pueblo
haciéndola traducir, imprimir y publicar, y atestigud que su
mayor felicidad seria ver a los nuevos cindadanos convencidos
de la rectitnd de sus intenciones y persuadidos de que él haria
todos los esfuersos posibles e imaginables para garantigarles
seguridad y tranquilidad interior.
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La concurrencia contestd a tales palabras de Su Excelencia
con aclamaciones y gritos:

[V'iva la Repsiblica de Haiti!

[Viva la Libertad!

/V'iva la Independencia!

/V'iva el Presidente Boyer!

A continuacion fueron todos a la catedral para presenciar
un Te Deum gue fue cantado solemmemente en accion de
gracias por el feliz suceso de aguel dia.

Dando fe de lo atendido, nosotros, secretario, hemos
redactado este proceso verbal que Su Excelencia el Presidente de
Haiti'y el Cuerpo Municipal han firmado conjuntamente con
nosorros.

Asi firmado: Boyer, Niiriez de Caceres, Andrés Lipeg
Medrano, José de la Crug; Garcia, Xavier Muira, Agustin
Ravelo, Mignel Martines de Santelices, Meced, Vicente Jexcera,
Guillermo José Delgado, Martin Cusman Galicia, Raimundo
Seprilveda, Mignel Greco, Miguel de Lavistida, Secretario.
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En un trabajo investigativo reciente realizado por dos periodistas
dominicanos Minerva Isa y Eladio Pichardo, en el peridédico Hoy en
fecha de 2 de julio del 2001, se confirmé una vez mas la ocupacién de
Boyer a través de los pensamientos siguientes:

“Boyer invade a la Republica Dominicana con 12,000 hombres. Los

ediles lo reciben en la puerta del Conde, y en el cabildo. Nuiiez de

Ciceres le entrega las llaves de la ciudad, que el gobernante haitiano

rehuisa alegando que no viene como conquistador, mas bien como pa-
dre, hermano y amigo”.

La Inmigracion Haitiana Después de la Matanza de
1937: Dominicanizacion de la Frontera

Mediante la promulgacién de la Ley N.° 597 del 31 de octubre de
1933, Trujillo intento dominicanizar el corte de cafia, obligando a
toda empresa agticola a utilizar un minimo de 70% de mano de obra
nativa. Sin embargo, él retrocedid de sus pretensiones ante las pre-
siones de los agroexportadores norteamericanos que se vieron ame-
nazados por la carencia de mano de obra haitiana en la produccion
azucarera. La escasez del trabajador nativo y la necesidad de obreros
haitianos incentivaron la importacion ilegal de miles de braceros en la
década de los 30 sin el permiso del gobierno dominicano.

En 1934, se promulgé una nueva ley de migracién. Dicha Ley
N.° 739 contiene disposiciones de regulacién del problema de la pe-
netracion ilegal, la cual fue derogada por la Ley de Migracién N.°195
en fecha 14 de abril de 1939. Esa ultima ley fue la mas completa ya
que establece la definicién del inmigrante que seria admitido. Tam-
bién, la ley hace referencia a los procedimientos de deportacién de
extranjeros ilegales en territorio dominicano.

Cuando en 1942, el gobierno de Elie Lescot y el gobierno de
Trujillo acordaron resolver el problema de migracién de manera
bilateral. Lescot promulgé un decreto que reglamentaba el retorno
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de los obreros haitianos a su pais. Simultineamente, Trujillo em-
prendio la politica de dominicanizacién de la frontera. Las leyes an-
teriores y la campana de dominicanizacién no fueron efectivas ya que
esas medidas no previnieron la penetraciéon clandestina y la importa-
cién de braceros.

Posteriormente, se firmaron varios acuerdos entre el estado
haitiano y el estado dominicano para los fines de contrataciones lega-
les. A pesar de que la dindmica migratoria ha cambiado en la actuali-
dad, el reclutamiento de obreros haitianos es indispensable para el
capitalismo dominicano. De alli, se puede entender todo el proceso
histérico de esa migracion y el acoplamiento de un tipo de trabajador
que por casi un siglo ha dado su fuerza laboral en el desarrollo econé-
mico de la Republica Dominicana.

La politica de dominicanizacién de la frontera que pretendia des-
truir la influencia haitiana en la zona fronteriza estuvo alimentada
por la discriminacién racial contemplada en las leyes migratorias de
aquella época. Ese planteamiento ha creado un sentimiento de eva-
luacién y redefinicién de la nacionalidad dominicana. Como dice
Joaquin Balaguer en su libro Memorias de un Cortesano de la Erra de Trujillo:

*“La dominicanizacion fronteriza era una reaccidn nacionalista y en cierto

modo patri6tica contra la invasién pacifica haitiana y contra lo que

nuestros vecinos habian representado secularmente en la historia na-
cional...” *

La reafirmacion de esa corriente se hizo evidente y determinante
en su protagonista Manuel Arturo Pefia Battle. El considerd que “el
trazado geométrico es algo primario, sin importancia. Por consiguiente
habria que hacer un trabajo social”.

'8 Balaguer, Joaquin. Memorias de un Cortesano de la Era de Trujillo. Editora

Corripio, 1988, p. 206
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También esa corriente sirvid para echar las bases de un trazado
fronterizo arraigado en desprecio y rencores. Fue todo un repudio a
la cultura popular haitiana, al proletariado haitiano. Trujillo solamen-
te aproveché para exaltar en el pueblo dominicano los valores de la
hispanidad y la dominicanidad.

Pefia Battle, colaborador del tratado fronterizo de 1929 y encar-
gado de la supervisién y direccién del trazado fronterizo ha sido mas
enérgico en su pensamiento cuando en un discurso pronunciado ante
el pueblo dominicano declar6 lo siguiente:

“... no hay sentimiento de humanidad, ni razén politica, ni convenien-
cia circunstancial alguna que puedan obligarnos a mirar con indiferen-
cia el cuadro de la penetracion haitiana. El “tipo-transporte” de esa
penetracion no es ni puede ser ¢l haitiano de seleccidn, el que forma la
élite social, intelectual y economica del pueblo vecino. Ese tipo no nos
preocupa, porque no nos crea dificultades; éste no emigra. El haitiano
que nos molesta y nos pone en aviso es el que forma la ultima ex-
presion social del lado de la frontera. Ese tipo es francamente indesea-
ble. De raza netamente africana, no puede representar para nosotros
incentivo étnico ninguno; desposeido en su pais de medios permanen-
tes de subsistencia, es alli mismo una carga, no cuenta con poder adqui-
sitivo y por tanto no puede constituir un efecto apreciable en nuestra
economia. Hombre mal alimentado y corrupto, es decir, es débil, aunque
muy prolifico por lo bajo de su nivel de vida. Por esa misma razon el
haitiano que se nos adentra vive contagiado de numerosos vicios capi-
tales y necesariamente tarado por enfermedades y dificultades fisiolo-
gicas endémicas en los bajos fondos de aquella sociedad”.

Mas adelante, frente al pueblo de Jimani expresoé:

“...para prevenir de la paranoica “religiosa”, nosotros los dominicanos,
no podemos hacer otra cosa sino seguir los consejos de haitianos emi-
nentes, haciendo de nuestros servicios de policia el uso que las circuns-
tancias reclamen. No hay gobierno en el mundo genuinamente culto y
civilizado, que no tenga providencias decisivas contra amenaza tan seria,
tan vital. (Pefia Battle, discurso pronunciado en Elias Pifias y que
aparecid después de la matanza de 1937, en el diario La Nacién, el 18
de noviembre de 1942)
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La dominicanizacion fronteriza que consistié en una muralla para
prevenir la penetracion clandestina, después de la matanza de 1937,
involucra el territorio dominicano. Sieso fue un movimiento a favor
dela hispanidad, se supone que la mejor forma de preservar esa creen-
cia es mediante la construccion de esa barrera cultural entre un pue-
blo de descendencia africana o haitiana y otro de descendencia hispa-
na. Sin embargo, el culto a la hispanidad defendido por sectores de la
clase dominante en Republica Dominicana significa al mismo tiempo
el rechazo de la contribucién africana a la cultura dominicana.

El elemento cultural mas fuerte de la Hispanidad seria el idioma
o el color de la piel que no simbolizan siempre la identidad de una
comunidad organizada. De alli, se puede entender la razén por la
cual los Argentinos que emprendieron la campafia del desierto du-
rante la mitad del siglo XIX al aniquilar la raza indigena no se consi-
deran ser latinos o hispanos sino argentinos o europeos. Se trata de ‘
una sociedad que se diferencia de las demas sociedades hispanoha-
blantes. Se puede entender también la razén por la cual los somalies
no se consideran como africanos sino musulmanes.

El doctor Balaguer, segun Marifiez, indicé que la politica de
dominicanizacion de la frontera tiende exclusivamente a evitar la rui-
na de nuestra cultura hispanica y a salvar al pais de las horrendas taras
fisicas y morales del pueblo haitiano. "

Si fuera asi, ¢por qué Trujillo promovié la entrada de europeos y
asiaticos en Republica Dominicana?

La lucha por defender la hispanidad del pueblo dominicano ha
sido un fracaso que condujo al cambio de ese concepto por la
dominicanidad. Efectivamente, la dominicanidad es un recurso ha-
cia la definicion de la identidad. Se entiende que todos los que nacen
en un territorio debe manifestar amor y apego por dicho territorio.
Desafortunadamente, la definicién o la expresion de la dominicanidad

19 Marifiez, Pablo A. Relaciones Dominico-Hatianas. Ed. Universitaria, UASD,
1986. p. 21.
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ha cobrado una dimensidn anti-haitiana en la afirmacién del concep-
to nacion-estado, lo cual simboliza la identidad nacional y envuelve
una comunidad histérica y estable basada en lengua, territorio, cultu-
ra, etc. Para respetar a Stalin:

“...Ja nacidn es una comunidad histéricamente estable basada en len-

gua comun, territorio, vida econdmica, etc. manifestada en una comu-
nidad de cultura”. 2

Si la dominicanidad se refiere al término territorio, eso significa
que la inica forma de preservarlo de influencias foraneas es a través
de la dominicanizacién fronteriza. Eso revela que la dominicanidad
estuvo ligada a un problema racial y tertitorial.

Haiti: ;Un Peligro o No?

Evidentemente, Haiti siempre represent6 un peligro para la Re-
puablica Dominicana durante el siglo XIX. Las fuerzas armadas
haitianas gozaban de gran prestigio, debido a su triunfo frente a las
tropas de Napoledn. Ademais, Haiti fue la primera Republica negra
en independizarse de sus opresores. Los esclavos contaban con una
superiotidad poblacional y la fiebre amarilla estaba causando estra-
gos a los franceses. Suele decirse que la Revolucion Francesa de 1789
es la madre de la Revolucién Haitiana. Pero, algunos historiadores
creen que la revolucion nace solamente de los hechos locales y las
circunstancias del momento. Otros creen que las ideas libertadoras
de la Revolucién Francesa fueron importadas a Haiti, de suerte que la
proclamacién de la igualdad entre los hombres es un mensaje de toma
de conciencia traido a los esclavos.

*  Eley, Geoff & Suny, Ronald. Becoming National, Published by Oxford University,
1986. p. 204.
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Durante todo el siglo XX, la balanza se incliné a favor de la Re-
publica Dominicana debido a que los gobernantes haitianos no hicie-
ron de la reconquista un tema de prioridad nacional. Asi el liderazgo
haitiano reconocié que la libertad es inalienable a la persona humana
¥, por eso se debe tratar a los pueblos como buenos vecinos no como
rivales.

La politica de ocupacién ha fomentado un sentimiento
discriminatorio hacia el haitiano de parte de los dominicanos, cuya
clase dominante ha enarbolado la tesis de la hispanidad. Moderna-
mente, Haiti carece de una fuerza militar capaz de enfrentar a la Re-
publica Dominicana.

Aunque la Republica Dominicana nunca haya ocupado fisicamente
a Haiti, sin embargo ha sido un pais de gran influencia durante todo
el siglo XX, en las decisiones politicas en Haiti. Esas influencias se
pueden verificar a través de la amistad complaciente del presidente
Sténio Vincent con Trujillo atn después de la matanza del 1937 y la
asesotfa politica y econémica dada por Trujillo al Presidente haitiano
Elie Lescot para llegar a la Primera Magistratura de la Republica de
Haid. Para que el lector tenga una idea explicita de esa influencia,
vamos a sefialar un pérrafo de un documento publicado por Trujillo
en 1941, después que su amistad con Lescot se vio afectada:

“Ha llegado para mi el momento de valerme de las ofertas que usted no

ha cesado de hacerme, tendiente a facilitar mi advenimiento a la Presi-

dencia de la Republica de Haiti. He encargado a Gérard de pedirle

audiencia con el proposito de que él vaya personalmente a someterle

mis planes y obtenga de su fraterna amistad el apoyo econémico y todo

apoyo que me sea indispensable para triunfar. Yo sé de manera absolu-

ta que puedo contar con usted asi como de manera absoluta, usted puede

contar conmigo. Fidelidad y lealtad hasta la muerte en su divisa y
también la mia”.?!

2t Autor anénimo. La frontera de la Republica Dominicana con Haiti, Ed. La

Nacién, Ciudad Trujillo, 1946, p. 138
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Con el desmantelamiento de las fuerzas armadas haitianas en 1994,
como condicion sine qua non para retornar Aristide al podet, se des-
cartauna vez mas la posibilidad de un enfrentamiento. Si después de
la matanza de 1937 no hubo conflictos armados, muchos menos hoy
lo habri ya que la guerra no es la forma civilizada de resolver conflic-
tos entre naciones. Ademds, los conflictos que suften las naciones en
la actualidad son de caricter étnico. Entre pensadores y escritores
dominicanos, hay un consenso en el sentido de que la idea de ocupa-
cion o del peligro no esta en lo militar sino en lo moral y lo espititual.
Ellos se refieren a la movibilidad de la fuerza laboral haitiana a través
de la frontera. Se ha creado estereotipos sociales del inmigrante
haitiano basados en factores ideolégicos y politico-culturales que se
manifiesta lamentablemente en funcién de un rechazo socio-cultural
del obrero dominicano a los trabajos agricolas, de construccién, etc.
Asi el obrero haitiano de baja calificacion, gana un espacio laboral en
el cual él expresa su pasividad, aceptando las condiciones laborales,
de cualquier manera que sean:

El doctor Balaguer en su libro La Is/a al Revés sostiene que:

“La fuerza de trabajo haitiana que emigra clandestinamente a nuestro
pais hace, por otra parte una competencia, desleal a la clase trabajadora
dominicana. Es posible, pues, que ese peligro, si no se detiene a tiem-
po, facilite al cabo la absorcion por Haiti de la Repuiblica Dominicana.
El viejo ideal de la indivisibilidad politica de la isla podria al fin y al
cabo realizarse a través de esos factores fundamentales nocivos sino
para la seguridad territorial si para lo espiritual y lo social de la Repi-
blica Dominicana”. 2

Es injusto que se ignore ¢l aporte de los trabajadores haitianos a
la productividad de la nacién dominicana. Como dijo el Presidente
mexicano Vicente Fox, refiriéndose a los mexicanos que laboran ile-
galmente en los Estados Unidos:

2 Balaguer, Joaquin. La isla al revés. Editora Corripio, C. por A. 1987. p. 156
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“No es justo que se les consideren ilegales, cuando se les esta emplean-
do, cuando ellos estan trabajando productivamente, cuando ellos estan
generando tanto para la economia americana”. (E/ Caribe, 31 de julio
del 2001)

La insercién del obrero haitiano en las actividades ocupacionales
de los ingenios azucareros, la agropecuaria o de la construccion, se
debe también a una cultura laboral, una disciplina y una actitud que
tienen ellos frente al trabajo. El rendimiento o la productividad crea
mecanismos para que los costos de reproduccion de la fuerza laboral
se transfiera a la misma sociedad dominicana. Asi, es el obrero haitiano
quien incrementa la riqueza para el provecho del capitalismo domini-
cano.

El vacio laboral no puede ser interpretado como un desplaza-
miento del nativo de su lugar de trabajo. Puesto que cortar cafia,
recolectar café o arroz, picar piedras o hacer zanjas, requieren de una
actitud excepcional. Dominicanizar esas labores seria el cambio de
toda una estructura mental.



CAPITULO III

MIGRACION Y NACIONALIDAD

ESDE SU SURGIMIENTO, la industria azucarera ha de

pendido siempre de la mano de obra extranjera. Las

labores de siembra y corte de cafia fueron realizadas en
primer lugar por braceros puertorriquefios, luego se importaron tra-
bajadores de las Antillas Inglesas del Caribe, “los cocolos”. La
importancién de braceros haitianos al principio del siglo XX, sustitu-
y6 definitivamente a los cocolos.

La inmigracién haitiana ha tenido siempre dos vertientes una le-
gal y la otra ilegal. El aspecto juridico mas complejo dentro de ese
fenémeno migratorio abarca la definicién de la nacionalidad de los
hijos de los trabajadores haitianos nacidos en territorio dominicano.

Ese problema se originé debido a que los jornaleros temporeros,
al finalizar la zafra, deberian regresar para Haiti. El estimulo de las
contrataciones legales e ilegales dio como resultado el asentamiento
definitivo de una poblacién de trabajadores que, al obedecer a la ley
natural de la reproduccion, procrean hijos en tierra dominicana.
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De alli, surgi6 el gran problema de la definicién de la nacionali-
dad. Esa cuestién se puede comprender solamente a través de la
evoluciéon del proceso migratorio y de las leyes.

Desde 1911, en Republica Dominicana se ha promulgado un gran
nimero de leyes, reglamentos y decretos relacionados con la migra-
cion.

La primera ley migratoria dominicana de 1911 era disctiminatoria
y establece que:

“Las empresas agricolas no podran traer para su fomento, inmigrantes
que no sean de raza blanca. Sélo en los casos en que hubiera peligro en
la cosecha podrian importarse braceros de color” (Ley N.° 5002, 18 de
julio 1911)

La inefectividad de dicha ley se nota cuando la inmigracion de los
braceros haitianos adquirié dimensiones extraordinatias en los afios
20.

En 1939, se promulgé una nueva ley de migracién que establece
por primera vez la definicion del inmigrante que setia admitido cuan-
do soliciten su introduccién las empresas agricolas y dice asi:

“Los jornaleros temporeros seran admitidos en el territorio dominica-

no unicamente cuando soliciten su introduccion las empresas agricolas

y esto en la cantidad y bajo las condiciones que prescriba la Secretaria

de Estado de Interior y Policia, para llenar las necesidades de tales

empresas y para vigilar su admision, estadia temporal y regreso al pais

de donde procedieron”. (Reglamento de Inmigracion. N.° 279, 12 de
mayo de 1939)

Segun reportes nacionales e internacionales, la mayoria de los
moradores de los bateyes son de origen haitiano. Se calcula que en
toda Republica Dominicana viven mas de 500,000 haitianos en con-
diciones de ilegalidad sin ningun permiso de estadia, los cuales repre-
sentan una minoria considerable que se debe tomar en cuenta. Cuan-
do los hijos de esos obreros nacen y se reproducen, la cuestion de la
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nacionalidad viene siendo el tema neuralgico de las relaciones domi-
nico-haitianas. La Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, en su
Articulo N.° 20 establece que:
“1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2) Toda persona
tiene derecho a la nacionalidad del estado en cuyo territorio nacié si no

tiene derecho a otra. 3) A nadie se privara arbitrariamente de su nacion-
alidad ni del derecho a cambiarla.”

El Articulo N.° 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos contradijo ese articulado al admitir que “cada estado debe deter-
minar en su legislacién quienes son sus nacionales”. La Constitucion
dominicana de 1994, su Articulo N.° 1 se alimenta de ese principio
del derecho internacional al no reconocer, como dominicanos a los
hijos legitimos de los extranjeros residentes en el pais con caricter
transitorio. Los obreros haitianos siempre han sido considerados
como trabajadores temporales o en transito.

Para entender mejor el concepto de la nacionalidad, los expertos
se fundamentan en la dicotomia existente entre la objetividad y la
subjetividad. La nocién objetiva se refiere a los vinculos jutidicos y
politicos a través de los cuales el individuo se identifica como perte-
neciente a una poblacién de una determinada nacién. De alli, se
originé el principio del derecho internacional jus so/ o derecho al sue-
lo que confiere al individuo adoptar deberes y derechos como miem-
bro de una comunidad. La nocién subjetiva concierne a las estructu-
ras socio-culturales e historicas que permiten al individuo adoptar la
nacionalidad de sus padres, sin importar el lugar donde nace el indivi-
duo. De alli surgié el principio del jus sanguinis o filiacién por sangre.
Sin embargo, los dos conceptos deben ser comprendidos mediante
una interpretacioén epistemoldgica que involucra la adecuacion entre
lo objetivo y lo subjetivo. Por eso, es importante recurrir a las leyes
internas de la Republica de Haiti y la Repuiblica Dominicana para ver
como pueden adaptarse a las realidades.
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La Constitucién haitiana estipula en el Articulo N.° 11 que:

“Es haitiano todo individuo que naciere de un padre haitiano o de una
madre haitiana, siendo ellos mismos haitianos y que nunca hayan re-
nunciado a su nacionalidad, al momento de nacer el nifio”.

Paralelamente, la Constitucién dominicana consagra también el
principio de jus so/i en su Articulo N.° 11, al reconocer que:

“Son dominicanos todas las personas que nacieren en el territorio de la

Republica, con excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros resi-

dentes en el pais en representacién diplomatica o los que estén de tran-
sito en él”.

Ahora, el concepto “estar de transito” en la Constitucién domi-
nicana ha creado confusiones que han dividido a los expertos. Dicho
término no esta definido en la Constituciéon dominicana y no se refie-
re a las personas que son visitantes legales o ilegales. Sin embargo,
sabemos que etimoldgicamente una persona en transito tiene carac-
ter de un transeinte. Por ejemplo, se asume que los hijos de los
jornaleros y obreros haitianos no son dominicanos porque sus pro-
genitores estan de transito. ¢Cémo se puede explicar la transitotie-
dad de una persona que teside en un pais por mas de una década?

Los defensores de esa tesis sefialan que la aplicaciéon de ese tér-
mino “estar de trdnsito” corresponde a los turistas y trabajadores
temporeros que procrean dentro del tiempo limite de su contrato de
trabajo, los cuales deberian retornar para su pais al terminar la zafra.
Los sustentantes de la segunda tesis establecen que los progenitores
indocumentados no son residentes legales porque han transgredido
las leyes dominicanas al momento de establecerse ilegalmente en el
territorio dominicano. Por consiguiente, ellos son criminales que
deben ser castigados, deportados y no ser premiados con la conce-
sion de la nacionalidad dominicana a sus proles.

Los defensores de la tesis “estar de transito” presentan un nuevo
argumento para explicar que los hijos de los inmigrantes
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indocumentados tienen derecho a ser dominicanos porque el factor
cultural es mas fuerte que la genética. Ademas, el concepto per se esta
confuso puesto que los inmigrantes no son turistas que deben ser
catalogados con la tipificacién de transednte sino que son inmigrantes
resultados de un proceso migratorio mal manejado, a través del cual
se produce ese tipo de cultura unica que es la inmigracion ilegal.
Ademis, ellos creen que no se puede sancionar a los descendientes
de dichos inmigrantes por culpa de sus padres en virtud de la
intransferencia y la individualidad del crimen. La discusién no termi-
na alli porque el grupo que rechaza la inmigracién ilegal se apoya
también en la Constitucién haitiana que es muy estricta con respecto
al “jus sanguinis” para contrarrestar a sus adversarios. Mientras no se
llega a un terreno de entendimiento, la declaracién universal de los
derechos humanos favorece que todas las personas tienen derecho a
una nacionalidad; en caso contrario, el individuo se convierte en apa-
trida. Las Naciones Unidas reconocen la existencia de apattidas o de
posibles apiatridas. Por eso, ese organismo internacional adopté una
convencion que requiere de los Estados signatarios el derecho de
otorgar a las personas apatridas el mismo tratamiento otorgado a sus
nacionales como educacién, salud, trabajo, etc.

El concepto subjetivo también tiene un trasfondo hispéanico pot-
que muchos dominicanos creen estar ligados a grupos especificos
por razones sanguineas e historicas. En cambio el concepto objetivo
abarca el nacionalismo civico mediante el cual las sociedades se abren
a todo tipo de inmigrantes sin tener en cuenta su raza, cultura, reli-
g16n, educacion, etc.

El Codigo Civil dominicano esta claro cuando ofrece esa posibili-
dad de implementacion del Jus so/i de manera amplia. Dicho cédigo
dispone que:

“Son dominicanos todas las personas que han nacido o nacieron en el

territorio de la Republica Dominicana, cualquiera sea la nacionalidad
de sus padres”.
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En el sistema del jus so/i, existen muchos paises que rechazan ese
principio porque se contradice con las leyes internas. Sin embargo, el
problema de la nacionalidad se debate mas convenientemente por la
dicotomia existente entre lo “objetivo” o fuente étnica de la identi-
dad nacional y otro que se refiere a lo “subjetivo” o politico.

Mientras que algunas naciones parecen aferrarse a una etnicidad
heredada y antecedentes, basada objetivamente en la fundacién de la
lengua y la cultura, otras se han desarrollado sobre base de las condi-
ciones politicas, con poca o no aparente referencia a comunidades
pre-existentes de lenguas y culturas; la identidad nacional generada
bajo esas condiciones es considerada como subjetiva de tal manera
que es ultimamente una funcién de la conciencia del individuo y de
su propia voluntad.

Segun Benedict Anderson, en su libro Imagined Communities, la ciu-
dadania implica un estatus juridico, mientras la nacionalidad se define
como ese sentimiento de apego, de pertenencia a la comunidad gran-
de, la comunidad imaginada:

“La nacién es una comunidad politica imaginada inherentemente limi-
tada y soberana... Es imaginada como una comunidad porque, sin tener
en cuenta la desigualdad actual y la explotacion que puede prevalecer
en cada nacidn, es siempre concebida como un profundo compaiieris-
mo horizontal”. 2

Desde una perspectiva juridica, la nacionalidad es de interés so-
berano de cada nacién, para volver al principio del derecho interna-
cional referente a que “cada estado debe determinar en su legislacién
quienes son sus nacionales”.

Sin embargo, la concesion de la nacionalidad a un grupo étnico
minoritario dentro de la poblacién total no determina auto-
maticamente la opcién del grupo.

B Anderson, Benedict. Imagined Communities. Ed. Verso, 1983. p. 7
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Es importante resaltar que la primera Constitucion dominicana
promulgada en 1844 dio fuerza a la cuestion de la hispanidad o el jus
sanguinis. El Articulo N.° 7 contempla que “Todos los individuos
nacidos en territorio dominicano, de padres dominicanos y habiendo
emigrado, vuelven a fijar su residencia en ella, son dominicanos. To-
dos los espafioles dominicanos y que no han tomado las armas en
contra de la Republica Dominicana, ni hostilizado en modo alguno y
que vuelven a fijar su residencia en ella, son dominicanos”. En ese
articulo el “jus soli” se refiere Ginicamente a una categoria étnica y el
“jus sanguinis” también. No obstante, la Constitucién dominicana
de 1966 establece en su Articulo N.° 11, los principios que rigen la
nacionalidad dominicana, la cual puede ser adquirida por el “jus soli”,
el “jus sanguinis” o la naturalizacién. La naturalizacién constituye la
ultima etapa dentro del proceso de legalidad. Ese ultimo concepto es
también una apertura a la receptividad y hospitalidad.

Por otra parte, la Constitucion haitiana de 1804, también enfatiza
el tema de la nacionalidad. Pero ella mantuvo una visién mis global
de lo que es la nacionalidad adquirida por el jus so/s. El Articulo N.° 1
dice lo siguiente: “Al pueblo que habite la isla de Santo Domingo se
constituye en un pueblo libre, soberano e independiente de toda otra
potencia del universo bajo el nombre de Imperio de Haiti”. En este
caso, el concepto de nacionalidad no se consideré como un elemento
socio-cultural sino juridico y politico. La idea de una “nacionalidad”
con motivos estratégicos y geopoliticos, dio poder a Dessalines para
lanzarse a la conquista de la parte otiental de la isla. Posteriormente,
la ocupacion de Boyer de 1822-1844 concretizé esa pretension de
Dessalines de poner la gente que habita la isla bajo una sola naciona-
lidad.

La Constitucion haitiana de 1987 fue la més reciente y la mas
drastica. Ella mantiene su rigidez en el tema de la nacionalidad. En
la Constitucién haitiana, no existe un procedimiento que de facultad
a un menor de gozar de la doble nacionalidad. Para muchos la doble
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nacionalidad resulta contradictoria y es una aberracién. Ellos basan
sus juicios en los posibles conflictos de lealtad que puede suceder
para una persona que goza de dos nacionalidades. Para otros, eso no
representa dificultad alguna ya que los efectos de la migracion
transnacional ha permitido eso. Ademas, los tiempos han sido supe-
rados y la libertad del hombre no puede ser atrofiada.

Es importante y oportuno resaltar que no hay gran espacio para
el jus soli en las leyes haitianas. En espiritu, las leyes reconocen que
los hijos de los extranjeros nacidos en territorio haitiano son haitianos
solamente después que sus padres adquiriesen la nacionalidad haitiana
alos 5 anos de residencia en el pais, abriendo espacio para el “apatri-
da”.

El concepto de apatrida es condenado por las Convenciones In-
ternacionales. En lo referente a los hijos de haitianos nacidos en
Republica Dominicana, la Embajada de Haiti tuvo que asumir la
responsabilidad para cumplir con disposiciones gubernamentales para
eliminar el estatus apatrida que tienen muchos hijos menores y mayo-
res de trabajadores haitianos.

Existe un estandar legal de caracter internacional adoptado en
1948 que provee el derecho a la nacionalidad. La convencién relacio-
nada con el estatus de las personas apatridas entrd en vigor en 1969.
Sin embargo, las Naciones Unidas adopté otra convencién para dis-
minuir futuros apatridas en 1975. Al capitulo reservado al bienestar
de la gente, la convencién reconoce que los estados signatarios deben
otorgar a las personas apatridas el mismo tratamiento otorgado a sus
nacionales con respeto a la educacién, salud, trabajo, etc.

La Constitucién dominicana reconoce también como un dere-
cho que tienen los habitantes de su territorio de educarse.

Existe toda una paradoja para no decir una ironia en la manera de
tratar al trabajador haitiano y sus descendientes. La paradoja se en-
cuentra en la discriminacién recibida por individuos o grupos en el
sector econémico que no pueden vivir sin la mano de obra haitiana.
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La ironia estd generada en no reconocer los hijos de esos obreros
como dominicanos por miedo a una invasién o a la haitianizacién de
la Republica Dominicana. Sin embargo, en el patrén tradicional de la
migracién haitiana, se observa que la mayoria de los inmigrantes ha-
blan espartiol adoptando el idioma, las costumbres y los valores domi-
nicanos.

Es oportuno sefialar lo dificil que serfa solidificar criterios de
normal entendimiento entre ambos estados para resolver conjunta-
mente los problemas migratotios que fueron mal manejados en el
pasado. Los temas de migracién y de nacionalidad constituyen los
puntos neuralgicos de una discusion binacional. Solamente en 1996,
los gobiernos del presidente Balaguer y del presidente Préval enten-
dieron la necesidad de sentarse y buscar soluciones a los problemas
que afectan las relaciones bilaterales. Por eso, se crearon comisiones
mixtas para estudiar los problemas. Lamentablemente, la falta de
voluntad politica y de capacidad para negociar hizo que las reuniones
de las comisiones se quedaran a nivel protocolar. Posteriormente,
durante el gobierno de Leonel Fernandez, se reiniciaron las discusio-
nes dentro de la misma perspectiva. Sin embargo, los encuentros no
dieron resultados debido a que dentro de las discusiones, el tema
migratorio fue abordado de manera evasiva. En la actualidad, cual-
quier intento en ese sentido no seria fructifero debido a la compleji-
dad del problema y la incapacidad de algunos miembros de las comi-
siones bilaterales de evaluar y analizar el proceso migratorio
haitiano-dominicano y negociar de buena fe para encontrar una solu-
ci6n a largo plazo sobre ese problema.

Creemos que la solucion al problema de la nacionalidad de los
hijos de trabajadores haitianos indocumentados nacidos en Republi-
ca Dominicana debetia ser responsabilidad de todos, incluyendo al
mismo individuo. Mientras que la concesién de la nacionalidad por
el estado no determina siempre la voluntad de la persona de pertene-
cer a la nacién-estado, la ciudadania le permite disfrutar de ciertos
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derechos legales y econémico. La idea de nacidn es algo trascenden-
tal, con lo que uno nace. Es el deseo individual de compartir los
mismos ideales, valores y costumbres de la mayoria poblacional. Es
todo un proceso histérico que envuelve la parte mas sublime del ser
humano, que es su sentimiento.

La Transferencia Territorial: Un Principio de la
Ciudadania (El Caso Dominico-Haitiano)

Si hay un principio internacional que protege a los residentes de
un territorio de convertirse en ciudadanos de un pais después que los
conflictos territoriales se resuelven, es el principio consagrado en la
Declaracién Universal sobre Derechos Humanos de Ciudadanos que
no son nacionales del pais donde ellos viven. Al analizar la demarca-
cién fronteriza dominico-haitiana, nos damos cuenta que es impres-
cindible resaltar los rasgos fundamentales de su evolucién y su in-
fluencia sobre el genocidio de 1937.

Desde su descubrimiento en 1942, la isla de Santo Domingo era
colonia espafola. A medida que los filibusteros y bucaneros se esta-
blecieron en La Tortuga, al noroeste de la isla durante la primera
mitad del siglo XVII, su llegada en tierra més amplia era un hecho
hasta la firma del Tratado de Ryswick en 1697 mediante el cual Espa-
fia cedi6 a Francia la tercera parte de la isla (parte occidental) de
Santo Domingo. Sin embargo, la frontera entre ambas colonias no
tenia una demarcacién territorial precisa. En consecuencia, las auto-
ridades francesas y espafiolas firmaron el Tratado de Aranjuez en
1777 y el Tratado de Basilea en 1795.

El Tratado de Aranjuez establecié los limites fronterizos mien-
tras que el tratado de Basilea dio facultad a Francia para entrar en
posesion de la isha entera. En 1801, el lider negro Toussaint Louverture
tomé posesion de la parte oriental de la isla y borré temporalmente la
linea de demarcacién consagrada en Aranjuez al declarar la isla una e
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indivisible. El intenté poner en ejecucion lo que se concert6 en el
Tratado de Basilea entre las dos potencias europeas.

Al principio del siglo XIX, la cuestién fronteriza no era de interés
de la nacién haitiana. La conquista del Este para unificar la isla con la
finalidad estratégica, constituy la base principal de la politica haitiana.
Solamente el acuerdo firmado entre las dos naciones en 1874 tratd
de resolver las multiples dificultades encontradas en los tratados fit-
mados anteriormente. En 1883 hubo una revisién del acuerdo de
1874, el cual tenia una doble interpretacién del término “posesiones
actuales”, que significa segin los dominicanos la linea trazada en
Aranjuez. Mientras para los haitianos el término “posesiones actua-
les” implica la superficie detentada en el Tratado de 1874 que incluye
San Miguel, San Rafael, Hincha, Las Caobas, Las Matas de Farfin,
Dajabén y parte de Banica. Esa controversia fue tan compleja que
los dos estados buscaron el arbitraje del Papa Ledn XIII en 1895
quien se nego a inmiscuirse en conflictos con interpretaciones juridi-
cas.

En 1899, hubo otro intento de delimitar la frontera. Pero, la
muerte del presidente dominicano Ulises Heureaux paralizo las ne-
gociaciones. En 1912, las autoridades norteamericanas propusieron
a que se reconociera como frontera la linea indicada por el Estado
Mayor General en Washington en 1907 y 1908 hasta que se resolviera
en forma definitiva la disputa limitrofe. Sin embargo, poco después
de la llegada del modus operand, los militares norteamericanos ocupa-
ron Haitf (1915-1934) y a Republica Dominicana (1916-1924). Sola-
mente en 1929, los dos estados trataron una vez mis de delimitar de
manera definitiva las lineas fronterizas dominico-haitianas.

Por la parte norte, el estado haitiano devolvié un pedazo de tierra
necesaria para el trazado de una carretera que comunicara la region
fronteriza de Montecristi con la de Azua mientras en el Sur recibié
una franja de 200 metros de ancho para construir una carretera. Sin
embargo, dicho tratado no tenia realmente un caricter definitivo aun-
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que el Articulo N.° 15 lo estipula explicitamente. Ese tratado tuvo
mucha imperfeccién. Surgieron dificultades que ocasionaron la fir-
ma del protocolo definitivo de revisién de 1936. El protocolo abarcéd
aspectos de soluciones definitivas al trazado y a la carretera interna-
cional. Se determina su curso aproximado en 47 kilémetros de longi-
tud. Una de las dificultades que se quedé resuelto en el protocolo era
el punto de la “miel” donde vivian muchos dominicanos y haitianos.
El pueblo dominicano adquirié como limite la zona de la “miel”,
camino hacia Banica y Restauracién.

Cuando se fijaron los limites de la “miel”, los haitianos que vivian
fuera de dichos limites pasaron a ser automiticamente dominicanos
por la misma transferencia definitiva del territorio como ocurtié con
los mejicanos en Texas, California, New México y Arizona después
de la guerra entre México y Estados Unidos en 1848. Sin embargo, la
situacién de esa area y de otros puntos fronterizos fueron estudiados
minuciosamente. Trujillo consider6 el avance demografico de los
haitianos como un peligro para la Repiblica Dominicana y se puso
de acuerdo con lo que decia Pefia Battle:

“El trazado geométrico es algo primario sin importancia. Por consi-
guiente, habria que hacer un trabajo social”.

La demarcacién fronteriza tuvo grandes influencias sobre la ma-
sacte de 1937. Trujillo viold ese principio del derecho internacional
al negar a esa gente la ciudadania dominicana. El caso de la miel no
es el unico caso porque los haitianos de origen se asentaron en mu-
chas partes de la zona fronteriza. Trujillo, al querer consolidar la
frontera, ordend la masacre que afect6 negativamente a las relaciones
bilaterales entre ambas naciones.
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El Problema Racial

Para implementar la politica de control migratorio de inmigrantes
haitianos, Trujillo incentivé la entrada de espafioles, hungaros, judios,
japoneses, etc. a la Repiblica Dominicana con asentamiento en la
zona fronteriza. Trujillo no era un idedlogo, por lo que esa politica
basada en la pureza racial fracas6. Ademas, para blanquear la raza,
tendtia que matar a muchos dominicanos de color.

El proyecto de Trujillo no fue bien concebido y la consecuencia
de esa falla consiste en el retorno de muchos de esos inmigrantes
para su pafs de origen paralelamente con la importacion clandestina
de braceros haitianos.

Parece infantil creer en la superioridad racial en pleno siglo XX.
Esas ideas discriminatorias provenian de gobernantes autocraticos
como Adolfo Hitler y Benito Mussolini. Al seguir la corriente, Trujillo
no hizo mis que olvidar sus propias raices. La propagacién de ese
concepto contradijo las investigaciones del mundo moderno. Para
repetir a Jean Price Mars en su libro La Repriblica de Haiti y la Repriblica

Dominicana:

“La verdad cientifica, esto es, el informe antropologico mas elemental,
establece, por lo contrario, que de varios milenios atras, los hombres se
han mezclado y siguen mezclandose a un ritmo creciente y que, si du-
rante milenios fueron dispersos y reducidos en ocasiones a grupos ét-
nicos distintos por obra y gracia de revoluciones cédsmicas, es a un
tiempo titulo de honor y flaqueza de todos los hombres, sea cual fuere
el lugar donde se encuentran y la variedad a que pertenecen, el saber
que son todos solidariamente responsables del destino del planeta”.*

Hubo un interés politico y econémico detras de esa corriente. La
presencia de haitianos campesinos con poder econémico era detesta-
ble ante los ojos de Trujillo. La frontera como zona transnacional y
bicultural era fuente de actividades econémicas que colocan al cam-

#  Price-Mars, Jean. Op. cit. p. 179
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pesino haitiano como hacendado a lo largo de la frontera. Laidea de
Trujillo no se basaba en expulsar o aniquilar a todos los haitianos
residentes en territorio dominicano. El quiso tener control econémi-
Co y socio-politico en esas dreas fronterizas mientras que en el Este
del pafs, los braceros haitianos habian sido ajenos a la matanza de
1937.

Lamentablemente, el prejuicio racial contra el pueblo haitiano se
habia manifestado en la élite dominicana. La ideologia racista habia
tenido éxito inicamente en la penetracién de dicha ideologia en las
capas sociales dominicanas a través del tiempo. Como dice Pablo
Marifiez en su libro Relaciones Dominico-Haitianas:

El prejuicio contra el haitiano se inicia al interior del propio hogar,

donde al nifio se le atemoriza con el haitiano que se le va a comer 0 a

llevar, continiia en las aulas de las escuelas y colegios y se fortalece

con el principal contacto que tienen los dominicanos: el bracero mi-

grante procedente de las capas econdémicas y sociales mas bajas de

Haiti, y quien ademas tiene una serie de conductas sociales propias de
todo grupo migrante”.?

Afortunadamente, el surgimiento de una nueva clase empresarial
dominicana facilit6 la comprensién mucho mayor de la necesidad del
obrero haitiano. Dicha clase constituye hoy en dia un sector podero-
so que no promueve las ideologias raciales en detrimento de sus in-
versiones.

Las Relaciones Bilaterales Dominico-haitianas

Las relaciones bilaterales entre los dos estados no son muy fruc-
tiferas y satisfactorias debido a los problemas histéricos, culturales y
sociales que se remontan a la era colonial cuando ambos paises fue-

% Marifiez, Pablo A. Op. cit. p. 31
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ron conquistados y dominados por dos imperios europeos diferentes
y que dejaron influencias culturales contradictorias.

Por encima de todo eso, ambos paises son muy pobres, en el
contexto de un pobre subcontinente compuesto por América Cen-
tral y el Caribe. Segun estudios realizados por el Banco Mundial y el
Banco Internacional de Desarrollo, se reporta que Haiti es mucho
mis pobre que la Republica Dominicana. Sin embatgo, la pobreza de
Haiti se originé a partir del tipo de sociedad que tiene el pais sobre
todo por la coexistencia incomoda entre las clases sociales y la falta
de visién de muchos de sus dirigentes particularmente durante todo
el siglo XIX y gran parte del siglo XX. La minoria mulata ha tenido
buenas posiciones econémicas y politicas mientras que la mayoria
negra, siempre se ha encontrado con poco acceso al poder, a la edu-
cacién, etc.

Paralelamente, la Republica Dominicana ha pasado por momen-
tos dificiles durante su vida republicana. Sin embargo, durante los
ultimos 70 afios, el desarrollo de ese pais fue promovido por un
liderazgo capaz de llevatlo a un nivel econémico mucho mayor que la
Republica de Haiti.

El Estado Haitiano emergié en 1804 mientras que la creacion del
Estado Dominicano tuvo lugar en 1844. Sin embargo, durante los 40
afios de intervalos entre las dos creaciones, Haiti ocupé el tettitorio
dominicano. Eso ocurri6 entre 1822y 1844. Ese petiodo constituy6
el principio de una relacién conflictiva y su influencia aportaria ven-
ganzas, odio y desconfianza mutua que setian las normas en las rela-
ciones bilaterales.

Algunos dominicanos ilustrados reconocen la ocupacién haitiana
como funcional a la unidad de los dominicanos en un periodo de
conflictos internos y de dependencia irresuelta con Espaiia, otros
consideran que la ocupacién haitiana fue inaceptable y el recuerdo
tiene impactos profundos en la sociedad dominicana. Esa memoria
seguramente desempend un papel en la matanza de miles de haitianos
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a lo largo de la frontera en 1937 durante el gobierno de Trujillo.
Muchos dominicanos creen que dicha matanza podtria ser el resulta-
do de muchas invasiones sangrientas producidas por militares haitianos
en la parte oriental de la isla.

Cualesquiera que sean las causas, esos actos estan profundamen-
te arraigados en una turbulenta historia y en las raices de la herencia
cultural de ambas naciones.

Se debe aceptar como parte de la realidad que en ambos estados
existe un sentimiento popular de desconfianza, algunas veces, recha-
zo y hostilidad abierta, segin las circunstancias.

La expresion ideolégica esta basada en las creencias que se pue-
den describir de la manera siguiente:

Existe en la sociedad dominicana un grado de anti-haitianismo
alimentado por ciertos sectores, especialmente durante la Era de
Trujillo y que fue elaborado desde una visién sistematica dentro del
pueblo dominicano.

Por el lado haitiano, existe también un anti-dominicanismo siste-
matico que tiene sus raices en la matanza de 1937, en las caracteristi-
cas migratorias de los haitianos en Republica Dominicana, especial-
mente durante los afios 1950, 1960 y 1970.

No obstante, una perspectiva alternativa naci6é en Republica Do-
minicana en los afios 60, llevando toda una corriente de analisis y
evaluacion de la historia de las relaciones bilaterales, soportada por
exiliados antiduvalieristas que lucharon al lado de los dominicanos en
contra de la ocupacién norteamericana en 1965.

Hoy en dia, existe una vision nueva. Pero, ese fenémeno se pro-
duce fuera de la isla, particularmente en los Estados Unidos en co-
munidades dominicanas y haitianas donde los inmigrantes de ambos
paises aprenden a convivir, gracias a la liberalizacién de las leyes
migratorias norteamericanas y la buena marcha de la economia nor-
teamericana. Existe todo un transnacionalismo migratorio que pro-
duce una nueva reconceptualizacion de las razas.
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Por otra parte, las relaciones bilaterales a nivel de estados ha sido
formal, cumpliendo siempre con las normas diplomaticas como el
nombramiento de misiones de ambos lados.

A pesar de toda la desconfianza estructural, existe toda una tradi-
cién de solidaridad y de cordialidad de parte de muchos dominicanos
y haitianos, sobre todo en las zonas fronterizas donde se desarrolla
un verdadero mercado de intercambio de productos.



CAPITULO 1V

EL DESAFIO DE LA DIASPORA HAITIANA EN
REPUBLICA DOMINICANA

A INMIGRACION DE LOS HAITIANOS a Republica Dominica

na no es similar al éxodo universal de personas que se

produjo durante el siglo XX. Los indicadores de desarro-
llo més elevado en la Republica Dominicana, la demanda secular de
mano de obra haitiana y las contrataciones legales y clandestinas, han
acelerado el crecimiento de la poblacién haitiana en Republica Do-
minicana. Esos trabajadores son considerados como el grupo étnico
con mayor participacion en la produccién agricola. Los calculos ac-
tuales sitdan entre 500,000 a2 1 millon el nimero de haitianos residen-
tes en la Republica Dominicana. Por eso, esa poblacién de inmigrantes
representa un componente considerable a tener en cuenta. Esos
inmigrantes traen consigo su cultura, y el anhelo de preservar su iden-
tidad. Con esas caracteristicas, la redefinicién de la identidad haitiana
se hace mas imprescindible en una sociedad diferente de la suya en
muchos aspectos. Las consecuencias de la incomprension para am-
bos, inmigrantes y nativos, son significantes para entender la brecha
que separa los dos pueblos. LEn ausencia de un entendimiento y una
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aceptaciéon comun, nace una tendencia de rigidez en las barreras cul-
turales. Los inmigrantes se aferran mas a su cultura cada vez que se
recuerdan estar viviendo en una sociedad poco receptora de
inmigrantes haitianos, donde la cultura politica ha sido negligente en
cuanto a establecer las condiciones que permitan su integracién como
minoria.

La experiencia vivida por ellos en Repiblica Dominicana ofrece
una oportunidad dnica para entender las diferencias culturales y so-
ciales entre los dos pueblos que comparten la isla de Santo Domingo.

Hay que reconocer que los dos paises comparten caracteristicas
comunes y difetentes: una pobreza estructural basada en el subdesa-
rrollo y la dependencia histérica. Pero cada uno goza de un subdesa-
rrollo diferente. Los graves problemas sociales como el desempleo,
la falta de servicios publicos, los problemas ecolégicos y sanitarios,
etc. se acentian mas en Hait que en la Repiblica Dominicana. Por
eso, dentro de la 16gica de migracion entra en juego el pais anfitrién
donde hay mejor calidad de vida.

Este trabajo es toda una exploracién de los obsticulos y retos
experimentados por los inmigrantes haitianos que residen en territo-
rio dominicano. Reconocer a un grupo minoritario y su aporte a la
economia no implica ningun tipo de fusién cultural. Los inmigrantes
tienen derecho a disfrutar de una cierta integracioén funcional de ca-
racter socio-econémico basada en la solidaridad social que no peligra
la cultura de la mayoria poblacional. Como dice Berns McGown en
su libro Muslim in the diaspora:

La integracion es facilitada por una cultura politica que crea espacios

legitimos para los migrantes, es decir, que permite a los miembros étni-
cos participar en las transacciones sociales”.?

% Berns McGown, Rima. Muslim in the Diaspora. University of Toronto Press,
1999, p. 7
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La necesidad de un estado de identificar a los ciudadanos que son
miembros de una nacién constituye problemas politicos y constitu-
cionales para un estado en proceso de modernizacién asi también
desafios para comprender la legitimidad de sus miembros. Por ejem-
plo, los nifios de descendencia haitiana nacidos en Republica Domi-
nicana comparten puntos de vista comunes. Ellos experimentan el
mismo patrén complejo de identidad.

Es la misma construccién de la identidad que aparece en el dis-
curso de Simén Bolivar al Congreso de Angostura en 1819:

“No [...] retenemos los vestigios de nuestro ser original. Somos espe-

cies mixtas de aborigenes y espaiioles. Americanos por nacimiento y

europeos por leyes, nos encontramos envueltos en un conflicto dual:

estamos disputando con los nativos por titulos de propiedad, y al mis-

mo tiempo, estamos luchando para mantenernos en el pais que nos vio

nacer contra la oposicion de los invasores”. (Simon Bolivar, Congreso
de Angostura, 1819)

El hecho de que una persona esté atrapada entre varias culturas
requiere de un esfuerzo considerable para superar la crisis. La crisis
de identidad se manifiesta cuando un individuo no puede auto-
definirse. Durante la conduccién de nuestra investigacion, un joven
dominicano, de origen haitiano que fue deportado una vez para Hai-
ti, al cual le preguntamos por su identidad nos responde de esta for-
ma: “E/pasado de mis padres es mi presente y mi presente como miembro de una
segunda generacion no ilumina mi futnro. Es en Repaiblica Dominicana donde
Yo aprendi a ser haitiano y fue en Haiti donde aprendi nna veg a ser inmigrante”.

Hoy en dia, la proliferacion de organizaciones no gubernamenta-
les pro-inmigrantes y de las asociaciones y comités dominico-haitianos
(Mudha, Nosctha, Comité Jacques Viau, etc.), puede explicar la exis-
tencia de una crisis de identidad y la razén de la bisqueda de un
espacio social de parte de una minoria.
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La Identidad Nacional de los Haitianos y
Dominicanos Frente a la Globalizacién

Hay cscritores dominicanos que perciben el problema de la iden-
tidad nacional a través de la raza o el color de la piel. Conservar la
integridad o la identidad nacional significa evitar todo riesgo de la
contaminacion racial o influencia cultural de otros pueblos dentro de
la mayoria poblacional. La identidad no es estrictamente racial, es
decir el color de la piel de un individuo no constituye el elemento sine
gua non de su identidad. Existen pueblos en el mundo que creen
firmemente que su identidad estd basada en su cultura, religion,
etnicidad o sufrimiento. Si volvemos a la situacion de los somalies en
Africa, nos daremos cuenta que ellos no aceptan ser africanos por
tener la piel negra. Ellos se distinguen de los demas pueblos de Afri-
caa través de elementos historicos y religiosos. El caso de los chicanos
en Estados Unidos o de los yipsies en Europa es un ejemplo vivo de
lo que la identidad significa para un pueblo oprimido. Cuando los
pueblos latinoamericanos se identificaron y alzaron su voz en contra
de sus opresores europeos, ellos se identificaron a través del dolor y
el sufrimiento. A pesar de las diferencias y caracteristicas propias,
Simén Bolivar no se detuvo en la elaboracion de su proyecto “la gran
Colombia” para luchar en contra del imperialismo espafiol.

Haciendo referencia a la sociedad haitiana, es menester subrayar
que la sociedad haitiana no es totalmente negra. Por lo contrario,
existe un porcentaje considerable de mestizos o mulatos que han con-
trolado el poder politico por mas de un siglo y hay una gran pobla-
cion de ese tipo en el sur de Haiti.

El mestizaje no se dio mucho en Hait{ debido a la politica de
exterminacioén de colonos franceses llevada por Dessalines. Esa cam-
pana anti-blanca es también fuente de los problemas raciales que ha
enfrentado Haiti durante toda su historia.
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Por otra parte, la sociedad dominicana tampoco es homogénea.
Vamos a dejar que sea la pluma de un gran pensador y politico domi-
nicano quien confirme esa idea:

“Los dominicanos no rechazan los haitianos y mucho menos porque

son negros, toda vez que la poblacion dominicana tiene un considera-

ble porcentaje de ciudadanos de color por la presencia, como ya hemos
visto, de esclavos africanos en la colonia” %

Vale la pena admitir que la integridad o la identidad dominicana
no esta en peligro con la presencia de miles de trabajadores haitianos
en su territorio, debido a la falta de la asimilacién cultural.

Lamentablemente, el obrero haitiano vive al matgen de la socie-
dad dominicana debido a su aislamiento social o su actitud temporal
en tierra dominicana. La inmigracion actual de los haitianos se hace
por razones estrictamente econdémicas. Ellos no vienen a mitigar
sino a trabajar. Ellos no vienen a desplazar al obrero dominicano
sino que ellos han encontrado un espacio laboral favorable. Ademas
los que reclutan a esos luchadores son dominicanos con capitales que
creen en la fuerza del capitalismo. Como dice Silié en su libro La
Repriblica de Haiti y la Repriblica Dominicana:

“La practica racista contra los nacionales haitianos en la Reptiblica

Dominicana, entre, otras razones, debido a las viejas confrontaciones

nacionalistas de los afios de las luchas de independencia, contribuyen a

generar reacciones que siendo estimuladas en el contexto de los reque-

rimientos de mano de obra barata, pasan ficilmente al plano de la de-
fensa de la identidad nacional, e ideoldgicamente se asume el enfren-
tamiento en los términos propios de un conflicto racial, tratando de

camuflar los aspectos reales impuestos por la necesidad del capitalis-
mo y que hacen propicia la inmigracion”. 2

7 Goémez Bergés, Victor. Globalizacion y Miseria. Editora Corripio, 2001, p. 91
% Silié, Rubén y otros. La Repuiblica Dominicana y la Republica de Haiti frente al
Juturo. Ediciones FLACSO, 1998, p. 25
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En Republica Dominicana, muchas personas creen todavia que
alguin tipo de trabajos corresponde tnica y exclusivamente al obrero
haitiano como muchos norteamericanos creen que el latino sola-
mente sirve para realizar labor de poca remuneracion.

Hay que reconocer que ese estereotipo creado responde a patro-
nes tradicionales de migracion especialmente a inmigrantes campesi-
nos. Sin embargo, hoy en dia, se trata de migrantes o trabajadores
temporales con ciertos niveles de escolaridad.

A pesar del peligro que podria representar la inmigracion haitiana
para muchos dominicanos, se esta produciendo un fenémeno nuevo
entre los dos pueblos. La liberalizaciéon de las leyes migratorias not-
teamericanas, las oportunidades laborales y econémicas han estimu-
lado la emigracién hacia los Estados Unidos. Alli, haitianos y domi-
nicanos inmigrantes estan aprendiendo a convivir mejor y progresar
en término econémico y mental. Se nota que el concepto de raza y
de etnicidad ha cambiado considerablemente.

En nuestros tiempos existe una gran amenaza para todos los pue-
blos latinoamericanos. La politica de globalizacién que nos imponen
las grandes potencias, constituye una fuerza enajenante para nuestra
cultura e identidad. La bipolaridad que mantuvo el equilibrio mun-
dial durante medio siglo desapareci6 con el colapso de la Unién So-
viética y el bloque de los paises comunistas en Europa. Actualmente
estamos frente a un mundo unipolar donde impera la Ley de un solo
bloque, “que sera siempre la mejor”. Como dice Friedman, escritor y
periodista norteamericano en su libro sobre la globalizacién:

“No podemos esperar preservar cada cultura en el mundo justamente

como estd. No podemos pretender preservar una cultura si falta co-

hesién y voluntad interna de mantenerla. Como las especies, las cultu-

ras se desarrollan y mueren como parte de la evolucién. Sin embargo,

lo que esta pasando hoy en dia, gracias a la globalizacion, es turbo-

evolucion. No es justo. En un mundo sin fronteras, incluso algunas

culturas robustas no resistirdn o competiran con las fuerzas de la era
electronica. Ellos necesitan ayuda para sobrevivir o seran destruidos a
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un ritmo tan rapido de lo que ellos pueden regenerar por evolucién y
terminaremos con un solo animal en el zoolégico”.”

Partiendo de esa opinidén queda claro que las culturas débiles
desapareceran con la globalizacién. Ademas, estamos evidenciando
que los organismos financieros internacionales controlados por Es-
tados Unidos, Jap6n y Alemania, asi como también el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial, invaden todas las esferas de
nuestras sociedades. Ellos nos trazan politicas de desarrollo y nos
comprometen con la privatizacion y \a modernizacion.

Por consiguiente, hay que reformar nuestras instituciones y en-
tregarlas a manos privadas. Sin embargo, se estd viendo un incre-
mento en la pobreza en los paises subdesarrollados. A medida que
los metcados y las inversiones estan controlados por grandes consor-
cios internacionales, los pueblos migran en busca de trabajo.

Modernizar no seria una mala compafiera si se respeta la regla del
juego. Pues, los estados latinoamericanos han sido histéricamente
fuente de corrupcién. Sin embargo si la modernizacion es fuente de
progreso y de disciplina administrativa, requeriria una gran inversion
en el desarrollo humano. Para poder competir se necesita empleados
capacitados y también escuelas orientadas hacia la ciencia, la fisica y
el mercado.

Cuando dicha corrupcién administrativa se hace mas crénica con
la modernizacion, se debilitan el honor y la dignidad de los pueblos.
Cuando no haya miés defensores de nuestras tierras estaremos frente
a una época de enajenacién absoluta. En consecuencia, las naciones
débiles se arrodillardn y la dignidad del hombre, sus valores y cultura
se desvaneceran.

Con la globalizacién, se debilita el Estado y se empobrecen nues-
tros pueblos. Para sobrevivir, nuestros hijos y hermanos se emigtan,

»  Friedman, Thomas L. The Lexus and the Olive Tree Understanding Globalization,
1999, p. 244
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las familias se desintegran y asi peligra nuestra identidad. La identi-
dad nacional se va perdiendo cuando la emigracién de nuestro cam-
pesino se orienta al exterior y cuando los nuevos migrantes se van
adaptando a la vida del pais receptor.

En la actualidad no podemos debatir el futuro de nuestros pue-
blos a través de estereotipos o prejuicios raciales. La mejor forma de
preservar nuestra identidad es a través del reconocimiento de nues-
tras diferencias culturales y de nuestro deber de luchar en contra de la
pobreza global y de todo sistema que nos quiere aplastar.

El desafio de los paises tercermundistas es encontrar la manera
de asegurar el trabajo a millones de sus hijos que luchan para sobrevi-
vir en un mundo controlado por la comunicacién, el comercio y las
finanzas globales.



CONCLUSION

0S PREJUICIOS RACIALES y laborales han estado siempre

presentes en las relaciones dominico-haitianas. Los he-

chos que moldearon nuestro pasado fueron falsificados
por la clase dominante a favor de sus propios intereses. La manipu-
lacién deliberada de la historia ha creado en el dominicano comun un
complejo para ahuyentarse de los trabajos comunes y menospreciar
al obrero haitiano que los realiza.

Suele decir que en la Republica Dominicana el pais esta inundado
de haitianos que hacen una competencia desleal a los trabajadores
dominicanos, afectando la politica social del estado. De cualquier
manera que fuere, esos pronunciamientos maximizan el odio y los
conflictos entre los pueblos que buscan la convivencia pacifica. Por
eso, habra siempre posiciones individuales o grupales con respeto a
esas expresiones, de caracter irreconciliables.

Hay toda una légica detras del fomento de la discordia. Eslaidea
de identidad nacional y racial que abarca el destino histérico de un
pueblo y el peligro de la contaminacién eterna de otro pueblo a ese
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pueblo selectivo. Es una forma de ver al inmigrante como “otro”, no
como hermano o colaborador solidario que ayuda en el desarrollo
econémico. Este tipo de comportamiento se refleja en el pensamiento
de Jacques Alain Miller, quién segin Renata Salecl en su articulo:
“National identy and socialist moral majority”, sostiene que los ale-
manes no quieren saber de los turcos y los ingleses de los negros; y
dice asi:
“Quiero ver a mi vecino como el “otro” pero solamente bajo la con-

dicion de que €1 no es mi vecino. Estoy preparado a quererlo como a
mi mismo solamente si esta lejos o si es desplazado...” *

Muchos trabajadores dominicanos podrian sentirse molestos no
porque el obrero haitiano hace un trabajo que él considera de poca
importancia, sino porque peligra la sociedad por traer consigo sus
costumbres y su lengua: el Créo/. El sistema de migracién dominico-
haitiano ha sido siempre caracterizado por esas denuncias marcadas
por la ambigiiedad. Como la inmigracién haitiana es ya de caracter
cultural e histérico, parece que no habra consenso sobre el particular.

Las razones por las cuales un obrero haitiano emigra estd una vez
mas basada en la nocién econémica de mejorar su condicién de vida.
Se trata de un tipo de trabajador que viene del campesinado o actual-
mente de barrios pobres, atrasados, de zonas urbanas cuya economia
depauperada, genera una fuerza de trabajo de gran proporcion.

La emigracién haitiana para Republica Dominicana o cualquier
otro pais obedece actualmente a la precariedad socio-econémica en
la cual se encuentra la gente.

Dicha migracién haitiana con todas sus consecuencias puede ser
comprendida en toda su magnitud, a partir del funcionamiento in-
adecuado del sistema politico imperante en Haiti. Las fallas de dicho
sistema empieza por la inestabilidad politica histérica, la lucha cons-

3 Eley, Geoff & Suny, Ronald G. Op. cit. p. 419
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tante por el poder y sobre todo la incapacidad del liderazgo haitiano
de llevar una politica de desarrollo rural en beneficio del campesina-
do.

Es dificil frenar la inmigracién cuando hay paises que comparten
Ja misma frontera. Por eso, los paises en mejores condiciones econd-
micas son los mas vulnerables a la penetracién de esos inmigrantes.
En el caso dominico-haitiano, la frontera por mas de un siglo ha sido
permeable debido al desequilibrio econémico entre los dos estados y
a la topografia de la frontera. La migracion se evidencia por su dina-
mismo, y por la relacion existente entre la oferta laboral y la demanda
laboral como también por las decisiones politicas y los cambios eco-
nomicos; se requiere de un estudio mas profundo sobre la inmigra-
ci6n haitiana en Republica Dominicana. Seria importante que se es-
tablezca un programa bilateral de investigacién serio sobre ese
fenémeno tan complejo y dinamico, que es la migracion.

Esperamos que esta humilde contribucién despierte el interés del
liderazgo dominicano y haitiano para evaluar el proceso y armonizar
las relaciones bilaterales. Tenemos la firme convicciéon de que se ha
de producir en este siglo XXI una profunda transformacién de men-
talidad en nuestros pueblos para mirar positiva y permanentemente
hacia el futuro, un futuro prometedor que solamente se superara cuan-
do logremos aniquilar los prejuicios histdricos y laborales, y forjar las
pautas de una convivencia pacifica entre ambos pueblos.



ANEXO 1

DEPORTACION

BALAGUER ANUNCIA
LA DEPORTACION DE HAITIANOS

El 13 de junio de 1991, el presidente Joaquin Balaguer anun-
ci6 la publicacién de un Decreto legalizando la deportacion de
menotes y ancianos. Un extracto de esas declaraciones:

E/ gobierno ha sido muy benigno con el problema creado con la penetra-
cidn de inmigrantes clandestinos haitianos en Repriblica Dominicana. Nuestra
actitnd ha sido mds bien una contribucion del gobierno y del pueblo domini-
cano a la estabilizacion de Hatti, a su pag y al retorno de esa nacion a la
democracia.  Pero creo que se le debe prestar ya una atencion severa a este
asunto y se le debe poner término a esa penetracion clandestina.

Las acusaciones que se han hecho contra la Repablica Dominicana son
tan evidentemente injustas que casi no vale la pena tomarlas en considera-
cidn. E/l pais entero sabe que agui no se esclaviza a nadie y que se trata a
los haitianos como los mismos dominicanos, y se observa una actitud frente a
ellos extremadamente benigna, amistosa (...) Se nos estd haciendo pagar e/
bien que hacemos con acusaciones verdaderamente injustas y cast criminales.

El gobierno esta ya tomando acciones para corregir, en la medida de sus
posibilidades, esa situacion. Es posible que marana salga un Decreto en
virtud del cual se toman providencias para la repatriacion de muchos meno-
res de edad que habitan en los bateyes de la industria agucarera, especial-
mente en los ingenios gue dependen del Estado.  Esos menores ya han sido
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localizados por las antoridades y muchos de ellos estin bajo custodia del
gobierno en la capital, a fin de proceder a su repatriacion.

También las personas mayores de edad que residen en los bateyes y que
no estan en condiciones fisicas de desempeniar labores tan fuertes y tan duras
como el corte y el tiro de la cana, van a ser también localizadas para su
repatriacion a Haiti con toda la consideracion de lugar. Estamos tomando

_ya medidas muy provechosas para los dos paises, que estan también destina-
das a poner fin a esa campania injusta que se ha desatado contra el pais, en
medios de informacion de los Estados Unidos y de otros paises |...]

El problema fundamental es el de la existencia, en el pais, de numerosos
haitianos que carecen de documentacion legal. De la misma forma en que los
Estados Unidos y Puerto Rico tratan a los dominicanos, nosotros tenemos
derecho a tratar también a los haitianos. Sin embargo, nosotros no debemos
Uegar tan lejos. Queremos tratar el problema con suma delicadeza, con suma
consideracion para los inmigrantes haitianos. Vamos a repatriarlos lenta-
mente, de acuerdo con un plan que estamos estudiando, y de acuerdo con las
propias antoridades haitianas, porque también estas antoridades han estado
cooperando con las instituciones internacionales en las cuales se hacen graves
denuncias sobre el tratamiento que se da en el pais a los trabajadores de
Haiti,

Lo triste de todo esto, es que hay dominicanos que se han solidarigado
con las instituciones internacionales que han urdido esa trama de descrédito
contra la Repablica Dominicana. Me creo en el deber de denunciar esa
actitud antipatriotica y sumamente detestable. No hay ragon para que nin-
giin partido dominicano consciente de la realidad que se vive hoy en el pais, se
asocte, se solidarice con esas instituciones que acusan a la nacion injustamen-
te. Es una actitud que merece el desprecio de todos los dominicanos.
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DECRETO 233-91

CONSIDERANDO que a consecuencia de las disposiciones conteni-
das en los Decretos N.°s 417-90 y 188-91 de fecha 15 de octubre de
1990 y 14 de mayo de 1991, respectivamente, se han venido producien-
do mejorias considerables en las condiciones de trabajo de los obreros
de cafia, tanto nacionales como extranjeros.

CONSIDERANDO que el Gobierno Nacional ha promovido la
adopcion de una serie de medidas tendientes a humanizar las labores
en los bateyes, especialmente en los que son propiedad del Consejo
Estatal del Aziicar (CEA).

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la
Constitucion de la Republica, decreto:

Articulo N.° 1: Se dispone la repatriacion de todos los menores que
hayan alcanzado la edad de dieciséis (16) afios, de nacionalidad ex-
tranjera, que venian trabajando como braceros en la siembra, cultivo,
corte y acarreo de la cafia.

Articulo N.° 2: La repatriacion se realizara a expensas del Estado, dis-
pensandose a los repatriados las mayores consideraciones.

Articulo N.° 3: Se dispone asimismo, la repatriacion de todos los tra-
bajadores extranjeros, mayores de sesenta (60) afios de edad, de los
bateyes, tanto los pertenecientes al Estado como los que son propiedad
de empresas privadas. A estos trabajadores se les entregaran todas las
prestaciones laborales que les correspondan, de conformidad con la
legislacion dominicana; prestaciones que estaran a cargo de las respec-
tivas empresas privadas o del Estado en las que laboran dichos traba-
jadores.

Articulo N.° 4: La Secretaria de Estado de Trabajo queda encargada
de velar por el estricto cumplimiento del presente Decreto, para lo cual
recibira el mas amplio concurso de las secretarias de Estado de las
Fuerzas Armadas y de Relaciones Exteriores; de la Jefatura de la Policia
Nacional y de la Direccion General de Migracion.

Joaquin Balaguer
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ANEXO 11

RESPUESTA DE LA
CANCILLERIA HAITIANA

13 de junio de 1991

E/ Ministerio de Relaciones Excteriores y de Cultos saluda atentamente
a la Embajada de la Repriblica Dominicana y tiene a bien informarle gue
dando seguimiento a la nota recibida en la Chancilleria el lunes 17 de junio
de 1991, referente a la “repatriacion” por las antoridades dominicanas,
prevista para el martes 18 de junio de 1991, de 29 menores de nacionalidad
haitiana, el Ministerio quiere poner en claro lo siguiente:

E/ gobierno de la Repiblica de Hait desea, en primer lugar, reiterar al
de la Repriblica Dominicana su firme determinacion de trabajar para refor-
zar entre los dos paises, relaciones basadas en la cortesia reciproca, el respeto
a los derechos humanos y orientadas hacia el futuro.

Sin embargo, cree necesario subrayar que la forma en la cnal, por inter-
medio del Ministerio de Relaciones Excteriores y Cultos, se ha notificado la
decision del gobierno dominicano en dicha circunstancia, es contraria a las
normas diplomadticas que rigen las relaciones entre dos Estados Soberanos
qgue se respetan mutuamente. La “repatriacion” de esos menores haitianos,
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el 18 de junio de 1991, al dia siguiente de la notificacion, es una medida
unilateral, adoptada sin concertacion alguna con el gobierno haitiano.

En su principio, esta decision de “repatriacion” que se asemeja a una
deportacion, es completamente inadmisible.

Ademds del hecho esencial de que los haitianos que viven en la Repibli-
ca Dominicana y, especialmente aquellos que estdn trabajando en los bateyes,
tienen derechos que moralmente resulta imposible desconocer, semejante me-
dida no puede sino agravar injusticias del pasado.

En el caso de los menores, el gobierno haitiano deberia conocer las cir-
cunstancias y las condiciones en que llegaron a la Repriblica Dominicana.

Si penetraron por su propia voluntad o de manera clandestina, el gobier-
no dominicano deberia haber advertido inmediatamente al gobierno haitiano
para que se tomaran medidas adecuadas, segiin lo dispuesto por las leyes de
inmigracion.

87 fueron secuestrados, era imperativo que conjuntamente se emprendie-
ran investigaciones serias, con el fin de buscar a los antores de los raptores y
aitarlos ante los tribunales. En ambos casos, se hace la demanda formal a
las autoridades dominicanas para que den a conocer a las instancias respon-
sables, los resultados de las investigaciones y las medidas legales que se han
tomado.

E/ gobierno haitiano reafirma su voluntad inguebrantable de proteger a
sus cindadanos y de velar para que no sean pisoteados sus derechos funda-
mentales, consagrados por todas las convenciones internacionales y nuestras
leyes internas. Y, en cnalquier estado de causa, el gobierno haitiano hace
hincapié para que la cuestion de las relaciones baitiano-dominicanas sean
tratada a través de un enfogue global gque incluya todos los elementos de
interés comiin con el fin de encontrar soluciones a los litigios que pudieran
dificultar el estrechamiento de los lagos existentes entre ambos paises.

Basdndose en estos principios, el gobierno haitiano estd dispuesto a nego-
diar, en un ambiente de respeto mutno, cnalquier medida de repatriacion de
cindadanos haitianos que tome en cuenta sus derechos fundamentales relacio-
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nados con la residencia, con las ventajas que se les debe como trabajadores y,
sobre todo, para que las “repatriaciones” no se conviertan en deportaciones,
con todas las frustraciones e injusticias ocasionadas por el desmantelamiento
de las familias.

E!Ministerio de Relaciones Excteriores aprovecha esta oportunidad para
presentar a la Embajada de la Repriblica Dominicana la seguridad de sus
distinguidas consideraciones.

Puerto Principe, Haits, 19 de junio de 1991.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE HAITI

JEAN BERTRAND ARISTIDE

CUATRIGESIMA SEXTA SESION DE LA ASAMBLEA
GENERAL

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

NEW YORK, 25 DE SEPTIEMBRE DE 1991

[...] Seror Presidente, si en esta cuatrigésima sexta Sesion Ordinaria de
la Asamblea General, nos expresamos en estos términos por el bienestar de
nuestra comunidad, denunciamos antes los ojos de toda la humanidad la
violacién flagrante de los derechos de los haitianos residentes en Repriblica
Dominicana. Aunque reconocemos la soberania de la Repiiblica Dominica-
na, debemos protestar enérgicamente contra esta violacion de los derechos
humanos.

Haiti y la Repaiblica Dominicana son dos alas de un solo pdjaro: dos
naciones que comparien la bella isla Hispaniola. Eco de la vog de todas las
victimas cuyos derechos son violados, comprometido a respetar los derechos
humanos a pesar de los problemas sociales y las dificultades financieras pro-
vocadas por esa repatriacion forzosa, tenemos que respetar las dos alas del
pdjaro.

Se testimonia la acogida que Haiti ofrece a todos los gue cruzan la
Jfrontera gueremos decir tanto haitianos como dominicanos como haitianasy
dominicanas. Solidarios con las minorias desfavorecidas, reclamamos una
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reparacidn tanto para los cindadanos dominicanos de nacimiento y haitianos
de origen como para los cindadanos haitianos victimas de esa repatriacion.

Apresados y expulsados hacia el territorio haitiano, ellos no tienen en
Leneral techo, familia, ni empleo. Ya, cifras conservadoras evaldian el nimero
de repatriados a mds de 50,000. Con la esperanza de que las instancias
internacionales concernientes nos ayudarin a hacer respetar los derechos fun-
damentales de la persona, desde abora y eso de manera solemne, proclama-
mos con orgullo y dignidad que:

Mis nunca

mas nunca

nuestros hermanos y hermanas haitianos
no seran vendidos para

transformar su sangre en azicar amargo
De la sangre en azicar amargo

es inaceptable

lo inaceptable no seri aceptado

Mis nunca

mds nunca

nuestros hermanos y hermanas haitianos
no seran vendidos para

transformar su sangre en azicar amargo
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Esta primera edicién del libro PARADIGMA DE 1.A MIGRACION
HarriaNA EN REPUBLICA DOMINICANA se terminé de
imptimir en el mes de junio del afio 2002 en los talleres
graficos de Editora Buho
Santo Domingo, Republica Dominicana.
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Esta obra es una valiosa e importante contribucion a la b1bhograf1a '
politica, histérica y literaria de la Reptiblica Dominicana y la Repubhca
de Haiti. Es un trabajo en el que he tratado de manera minuciosa y
pormenorizada los temas: migracion, raza y nacionalidad, como puntos
claves y neuralgicos de las relaciones bilaterales entre el Estado haitiano
y el Estado dominicano, convencido de que la migracion, como fenomeno
universal de masas, en cuanto induce a cambios sociales y culturales,
constituye hoy por hoy, frente a los retos que plantea la globahzacwn
de nuestras economias, un serio desafio para los dos paises.

La migracion haitiana hacia territorio dominicano es una ineludible
e indesafiable realidad, que lejos de convertirse en “amenaza,
haitianizacién o invasion pacifica” de la Republica Dominicana, es
—por encima de muchas conjeturas histdricas e ideolégicas- un
instrumento de generacién, no solo de conflictos, sino también de
riquezas hacia ambas partes de la isla. Esta situacion reta de manera
imperativa a las autoridades haitianas y dominicanas a sentarse de
buena fe en la mesa de las discusiones para arribar a acuerdos que
fomenten la cooperacién bilateral en los aspectos ambientales, sanitarios,
comerciales y sobre todo en lo que se refiere a la migracion.

Siempre los temas de migracion y nacionalidad han suscitado
desacuerdos politicos y ambigiiedades en las leyes dentro de las
discusiones bilaterales entre ambos Estados, debido a la indefinicion
del estatus legal de los inmigrantes haitianos y la gran mayorfa de su
prole, quienes se enfrentan a un tormentoso dilema que les coloca ante
una crisis de identidad dificil de superar. Para constatar esta situacion
basta solamente con escuchar las palabras de un joven hijo de padres
haitianos, nacido en suelo dominicano, quien fue en una ocasién enviado
forzosamente hacia territorio haitiano, y él mismo nos revela lo siguiente:

“El pasado de mis padre es mi presente y mi presente como
miembro de una segunda generacion no ilumina mi futuro.
Es en Republica Dominicana donde yo aprendi a ser haitiano
y fue en Haiti donde aprendi una vez a ser inmigrante.”

Basandonos en esa revelacion hemos cifrado la esperanza de que
esta humilde contribucién logre concitar la atencion del liderazgo
politico dominicano y haitiano en la buisqueda
de soluciones apegadas a nuestra realidad
migratoria, lejos de los prejuicios histdricos,
raciales y laborales, con firme apego al respeto
de los Derechos Humanos y la Dignidad del :
hombre sea cual fuere su raza o nacionalidad. < Exceengs Acasimics




