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ALGUNOS OBSTACULOS SOCIOEDUCATIVOS
Y CULTURALES PARA LA CONTINUIDAD
DE UNA POLITICA DEMOCRATICA DE LA

EDUCACION DE ADULTOS EN COSTA RICA*

ROLANDO PINTO CONTRERAS#**

1. Presentacion del problema

Con este texto se pretende dar una interpretacion a la situa-
cion actual en que se encuentra el desarrollo democratico de la
educacion de adultos en Costa Rica.

En terminos generales, la mstltucnon educativa y programatlca
de la oferta oficial de educacion, destinada a los sectores socia-
les adultos, busca atenderlos desde una perspectiva de compensar y
complementar su formacion escolar, garantizando con ello un cier-
to perfil de necesidades educativas que determina la Constitucion
Politica del Estado y la Ley de Educacnon vigente, para todos sus
ciudadanos. Siendo Costa Rica una nacion democratica, la garantia
constitucional del "derecho a la educacion" pareciera justificar la
existencia de una politica educativa para el adulto en el sentido
extensionista del derecho a la escolaridad. Sin embargo, cuando se
trata de recontextualizar tal politica en la realidad de la Cl‘lSlS
cualitativa de la educacion nacional y de la propia actitud politi-
ca de los adultos costarricenses frente a la crisis centroamericana,
pareciera que ella ya no se justifica y que, por el contrario, su

*Pgnencia presentada a .a Primera Reuniaon Re ional sobre Politicas de
ducacion de Adultos. CREFAL - Mexico, agosto de 19

*+]IMEC/UCR. Sar José, Costa Rica.
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permanencia como practuca socioeducstiva dommante en la EDA
oficial, mas bien sugiere la idea de que ella sena un obstaculo
para la actualizacion y la continuidad democratica de su oferta
institucional.

Partiendo, entonces, de la vision que la EDA oficial de Costa
Rica se orienta por una polmca educativa prefigurada como '"de-
mocratica” pero donde su practica socioeducativa es aun insufi-
ciente como proceso cualitativo de democratizacion educativa de
las decisiones formativas que conciernen a los sectores sociales
adultos, se presenta el esquema general de este texto que permi-
tira orgamizar este analisis:

-Un primer punto presenta un conjunto de consideraciones
sobre la relacion existente entre educacnon de adultos costa-
rricense y contexto nacional en los ultimos cinco afios.

-En un segundo punto se intentara interpretar las relaciones
encontradas de acuerdo a un concepto de educacion entre
adultos, en cuanto expresion de una practica socioeducativa
democratica.

-Un tercer punto procurara slstematlzar algunas conclusiones
teoncas mas generales sobre una politica democratica de
educacion de adultos.!

2. Educacion de adultos y contexto nacional

La relacion entre educacion de adultos y el contexto nacional
en quese ha dado su desarrollo es dinamica y contradictoria, por
lo menos en una doble perspectiva. Por una parte, en el tipo de

1. Es oportuno aclarar que este articulo es un primer intento de sistema-
tizacion de varios trabajos de evaluacion curricular de programas y
planes de educacion de adultos q e se realizan en Costa Rica. Estos

trabajos, algunos nantransfotmados en temas de investigacion de tesis

de ion, realizado como monografias escritas del Curso

"Evaluacion de Alternativas Curriculares de la Educacion de Adultos®,

que e este autor en el Programa de Maestria en Ciencias de la

%dwt:ca?, con enfasis en Educacion de Adultos, de la Universidad de

0S ca.

Entre otras monografias importantes que se han realizado, se citan: 1)
Ma. Luisa Montenegro. Evaluacion del Programa de Eanecim Di fi-
e emopraie o BahLliorato por adres 33 por et Reguera y toae

rato por z. 3) Ggbriela Regueyra y otras.
Analisis curricular de los programas de accion educatiya comunitaria:
INSA y DINA DECO. 4) Armando os y otros. La accion educatiVa de
CENAP: el Programa Campesino. 5) Leda Badilla. Alternativas curricula-
res de apoyo formativo a los Programas de Salud del Ministerio de
Salud. 6) Ma. Marta Chaverri. El curriculum en la Universidad Estatal a
Distancia. y) Roxana Morales. El curriculo en el Programa de Educacion
Socialmente Productiva: el Proyecto de Cooperativas Juveniles. 8) Norma
Reyes. La capacitacion profesional de adi ltos, los cursos de formacion
comercial y secretarial. Etc.
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funcion sociocultural y politica que ha cumplido la educacion de
ladultos en una sociedad nacional que se postula como democratn-
ca. Por otra pate, en el caracter sociopolitico especifico que
asume la democratizacion nacional en las decisiones educativas que
se destinan al adulto.

a. La funcion sociocultural y politica de la EDA: El Estado
costarricense asume un rol activo en la modermzacnon economica
del palS a partir de los afios 50. Tal modermizacion, con claras
inspiraciones sociales estatistas, no cambia sin embargo el carac-
ter capitalista que ella adopta en los diversos sectores productivos
y sociales nacionales. En terminos generales, los efectos de esta
modernizacion capitalista en los sectores sociales ha significado: 1)
La introduccion de mecamsmos reguladores de la oferta y la de-
manda por la via de los subsidios del Estado al sector productivo
y como una estahzacnon de la oferta social, cubriendo los ries-
gos de la inversion privada en lo social; 2) La canalizacion de las
demandas soctales hacia el Estado, quien corrige los excesos con-
centradores del capital por la via de asumir una funcion redistri-
butivs de los beneficios sociales (educacion, salud, vivienda, pre-
visi n social, etc.); 3 Reforzamiento de los referenciales de iden-
tidad del costarricense en su acceso equitativo a las oportunida-
des educativas y para ocupar un puesto de funcionario en el Apa-
rato de Cstado (mas del 50% de la poblacion economicamente ac-
tiva de Costa Rica depende del empleo ofrecido por el Estado o
subsidiado por €l); 4 Reduccion de las areas de conflictos soclales
antagonicos y fortalecimiento de la capacidad de conciliacion y
di1logo entre los grupos sociales nacionales, etc.; es decir, el Estado
costarricense es corrector de las desigualdades del capitalismo,
pero n sJprime ni su caracter concentrador del poder ni las for-
ma \y mecanismos de pensar y hacer la vida social, organizada en
torn a la propiedad privada del beneficio social y a la iniciativa
individual.

Y es precisamente en tal contexto historico que la EDA co-
mienza a adquirir, al 1gual que toda la educacion nacional, su fun-
cion de homogenenzar al costarricense de acuerdo a la mantencion
del pr yecto socnopohtlco dominante en la sociedad nacional.

La institucion oficial de la EDA, en su conjunto, busca aten-
der 1 los sectores sociales que no lograron obtener una escolari-
dad oportuna que satisfaciera el perfll de necesidades educativas
que determina la Constitucion Politica y la Ley Fundamental de
Educacion para todos los costarricenses. La Constitucion Politica
plantea que la EDA, en cuanto ensefianza correlacionada en sus di-
vers s ciclos y programas, es una "accion remedial mas que pre-
ventiva", que trata de compensar y complementar al adulto so-
bre un derecho educativo que amerita por el solo hecho de ser
costarricense.

100



Por su lado, la Ley Fundamental de Educacion, vigente desde
1970, senala que la naturaleza de los programas y modalidades de
la EDA "deben estar acordes con los problemas socnoeconomlco y
culturales de la poblacion adulta y del derecho general del pai "
prescribe que los fines de la EDA son:

- Hacer que el adulto interprete su realidad inmediata y
la de la sociedad en que vive.

- Ofrecer una educacion general y una formacion cultu-
ral basica.

- Lograr que el adulto sea capaz de trabajar para cons-
truir una sociedad mejor.

- Que el adulto sepa convivir con los demas; | que 1m-
plica enfatizar una formacion civica y c munitar a.
Montenegro, 1985, p. 1.

En otros documentos oficiales, por ejemplo en el Plan Na 10-
nal de Desarrollo Educativo de 1972 o en el Plan Nacional de De-
sarrollp de la EDA "Gregorio José Ramirez" de 1979, se -especifi-
can los objetivos y los programas que constituyen la EDA
costarricense, enfatizando la relacion "estudio y _trabajo prcduct -
va", pero en sus formulaciones doctrinarias y politicas se cont nla
con la misma concepcion de EDA ya establecida en la Constitu-
cion Politica y en la Ley Fundamental de Edu a 1'n. Esty es, 1a
EDA al servicio del desarrollo modernizante del capitilism
costarricense.

La existencia de este marco conceptual determ na, a su vez,
que las modificaciones que se quieran introducir a la EDA sea
solo de caracter metodologico. En efecto, el Plan Nacional de De-
sarrollo de la EDA "Gregorio Jose Ramirez", je 1979, en el
contexto de la polttlca de Regnonallzacxon de la Educacnon, plan-
tea como innovacion educativa "la revision y adecuacion de | s
planes y programas de la EDA a las caracteri ticas v necesidades
regionales Y locales, con el ob eto de que el individuo se 1enta
social y civicamente comprometldo con su comunidad y con el de-
sarrollo general del pais" Montenegro, 1985, pp. 3 v 4. Por su la-
do, el Gobierno de la Republ:ca que asume el poder en el an
1982 deja de lado la politica de Regionalizacion v reafirma la a-
pacidad definitoria y orientadora del Ministerio de Educacion Pu-
blica, con lo cual se vuelve al cauce tradicional que ha tenido la
EDA en Costa Rica.

b. La democratizacion interna de la EDA: Concibiendo la po-
litica como la forma de "descubrir, formular y articular los senti-
dos inmanentes a las practicas socnales de diferertes actores s -
ciales" Lechner, 1981: 341, se deberia aceptar que la p I'tica de
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la EDA en Costa Rica, si es autenticamente democratica, permiti-
ria articular en torno a las decisiones socioeducativas que concier-
nen al adulto las "diferentes significaciones culturales que tienen
los actores adultos sobre su vida y _sabre la educac:on" De no
darse tal proceso, habria una negacion explicita del caracter de-
mocratico de la EDA costarricense, y, en consecuencla, la inexis-
tencia de una politica educativa tal como se postula en la Cons-
titucion Politica del Estado y en los demas documentos legales que
enmarcan conceptualmente a la EDA de este pais.

La verdad es que en Costa Rica no existen ni evaluaciones
globales sobre la EDA, m tampoco se ha investigado lo suficiente
sobre las relaciones e interacciones que establecen los educadores
y los educandos adultos, sea a nivel macro nstitucional o a nivel
de un programa o de la sala de clases. Por lo menos hasta el mo-
mento, las decisiones socioeducativas que conciernen a la EDA no
han sido producto ni de evaluaciones ni de investigaciones sobre
la materia. Asi, por ejemplo, estudios sobre la calidad de la ofer-
ta educativa oficial en relacion con las caracteristicas especificas
que adopta la demanda de los sectores adultos; o los factores
socnoculturales que determinan la transformacion de las caracte-
risticas psicosociales de un campesmado empobrecido y de secto-
res urbanos pobres cada vez mas marginales, y como esto influ-
ye en la EDA; o como debe incorporarse al curriculo del adulto
las manifestaciones sincreticas de la cultura cotidiana o popular;
etc., son problemas, que se desconocen en la actual oferta edu-
cativa oficial para el adulto.

Al no plantearse con claridad y rigurosidad el problema de la
calidad educativa del proceso ensefianza-aprendizaje que se reali-
za en los diferentes programas y modalidades que constituyen la
institucionalidad oficial de la EDA, pareciera obvio aceptar la te-
sis que: "siendo la EDA una extrapolacion de la intencionalidad y
la organizacion educativa del Sistema Nacional de Educacion, ella
sufre de los mismos problemas e insuficiencias que se han investi-
gado para la educacion-.regular”. En consecuencia, si el problema
interno fundamental de la EDA costarricense fuera, precisamente,
la falta de sentido propio de una educacion de adultos, entonces
ella estarla negando la existencia de una politica democratica de
educacion para la EDA oficial.

Ahora bien, st se concibe una politica democratica de la edu-
cacnon como una accion que orlenta al educando para una apropia-
cion crltlca de su cultura y asi contribuir creativamente a la trans-
formacion de si mismo y de su realidad, entonces la EDA que se
oriente por tales principios no puede ser solo un proceso de trans-
ferencia de conocimientos remediales, sino que sobre todo deve-
ra ser un proceso de produccion de conocimientos, mediante el
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cual el adulto no solo se aduefia del metodo cientifico para lograr
tal produccion, sino que tambien recupera la valoracion historica
de su contexto social de produccion.

En tal perspectiva, democratizar internamente la EDA sig-
nificarfa posibilitar que el educando adulto se apropie criticamente
de los productos de la ciencia y los recontextualice en el mejor
desarrollo cientifico-tecnico de su contexto productivo. Se trata de
concebir los procesos de enseﬁanza-aprendlza)e de adultos como
acciones constructivas y criticas, no solo de su. saber sincrético
cotidiano sino tambien de los conocimientos cientificos que les son
propuestos como contenidos complementarios y remediales.

Sin embargo, cuando se confronta esta concepcioncon la prac-
tica educativa y curricular que se realiza en los programas y mo-
dalidades de la EDA oficial, se descubre una gran contradiccion
entre la teorfa y la practica de la EDA costarricense. En efecto,
las varias monografias sobre evaluacion curricular de la EDA que
le ha tocado dirigir a este autor en la Universidad de Costa Rica,
muestran un cuadro desolador de la actual practica institucional de
la EDA. De esta manera general se pueden visualizar los proble-
mas siguientes:

a. La administracion de todo el sistema de educacion de adul-
tos escolarizado, es centralizado en la actual Direccion de
Educacion de Adultos; y los programas no-escolarizados,
realizados incluso por otras lnstltumones, tamblen son coor-
dinados tecnicamente por esta misma direccion.

b. Operacionalmente, se organiza la Direccion Nacional en
Departamentos centrales que orientan, supervisan y eva
lian proyectos o modalidades educativas diversas; sin em-
bargo, no hay coordinacion inter-proyectos ni a nivel cen-
tral ni a nivel regional o local.

c. No hay canales de comunicacion directa entre la Direc-
cion Nacional y la realidad de los adultos educandos que
participan de uno u otro proyecto o modalidad educativa,
sin previa intermediacion del Departamento Central respon-
sable.

ch. Se carece de un sistema de estimulos que reconozca el es-
fuerzo, la responsabilidad y la capacidad profesional que
empefia el educador adulto con sus educandos.

d. El tipo de ensefianza que se imparte en la generalidad de
los programas y modalidades de la EDA es enciclopedista,
estereotlpada, repetitiva y no toma en cuenta ni las carac-
terlstlcas cognoscitivas de un educando adulto ni las carac-
teristicas comunicativas del educador adulto.
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e. Los planes de estudio y los curriculos estan recargados de
asignaturas y estas, de contenidos.

f. Tanto planes como programas de estudios son determinados
por los Departamentos Centrales de la Dxreccmn Nacional
de Educacion de Adultos o por la Comision Teécnica que
corresponda a la coordinacion del programa o proyecto
educativo.

g. El desarrollo de los programas y proyectos educativos se
realizan en forma estandarizada y las evaluaciones son
disefiadas y aplicadas por los tecnicos del nivel central. Es
decir, no se considera para nada la partncnpacxon del edu-
cador, ni la del educando, ni las caracteristicas regionales
o locales de donde provienen los educandos adultas.

h- Etc..-

En consecuencna, la EDA costarricense podria caracterizarse
como una accion educativa anti-democratica que, por lo mismo, no
esta contribuyendo adecuadamente al mejoramiento y al desarrollo
cualitativo de una real educacion de adultos. El juicio que algunos
mvesngadores del IIMEC sefialan para la educacion nacional, pare-
ciera ajustarse plenamente a la EDA costarricense: "Nuestra
educacion no capacita mtelectual moral m socialmente (al adul-
to); no desarrolla el espmtu creativo, la capacidad de discermr ni
el juicio critico..." (Mendez y otros, 1985, p. 8). Entonces, si esta
es la realidad de la EDA, ;que hacer para que ella articule armo-
niosamente una politica general de democratnzacnon socioeducativa,
con una practica sociocultural de participacion del educador y el
educando adultos, en las decisiones educativas y curriculares que
les conciernen?

3. La educacion entre adultos como una
practica socioeducativa democratica

Al Estado costarricense se le presentan tres alternativas hipo-
téticas para llegar a reformular la EDA como una practica
socioeducativa democratica:

a. Cabe la posibilidad de que el Estado no tenga la voluntad
politica para responder a las necesidades de cambio que plan-
tea el actual funcnonamxento y organizacion de la EDA cos-
tarricense. Esta seria una hipotesis negativa que no corresponde ni
a la naturaleza del Estado democratico nacional ni a la realidad
del discurso politico de los actores sociales que domman la esfera
de las decisiones educativas y curriculares del pais.

b. Cabe una segunda posibilidad: que el Estado y los actores
sociales que lo controlan, no perciban con claridad los problemas y
las perspectivas de solucion que estos tienen, en la actual
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situacion de desarrollo de la EDA. Tal hipétesis se sostiene en el
hecho que en la actualidad no existen ni evaluaciones globales del
funcionamiento y grado de adecuacion de las ofertas educativas y
curriculares que consutuyen la institucion oficial de la EDA, m
investigaciones especificas que muestren algunos aspectos particu-
lares de la demanda educativa de los sectores sociales adultos. En
esta alternativa, que se acerca mucho a la realidad institucional
del Ministerio de Educacion Publica, las instituciones de investi-
gacnon educativa de las Universidades o del propio Ministerio,
podrian jugar un papel muy importante: realizar las evaluaciones e
investigaciones sobre la EDA que hagan socialmente visibles tales
problemas y asi contribuir con la toma de decisinnes. Sin embargo,
esta serla una accion paralela a la continuidad de la accion anti-
democratica en la EDA y los propios resultados de las evaluacio-
nes e mvestlgacnones podrian caer en el vacio, envueltos por la
trama burocratica del propio Ministerio de Educacion.

c. Por Ultimo, cabe la posibilidad de que el Estado y los nue-
vos actores sociales que asumen la actual conduccion del Gobierno
Nacional, tengan la voluntad politica de descentralizar las decisio-
nes educativas y curriculares a nivel regional local, con la in-
tencmn de abrir espacios socioeducativos y politicos a la partici-
pacion, expresion y creacion de nuevas formas educativas por
parte de diferentes sectores sociales nacionales, entre otros educa-
dores y educandos adultos. Esta hlpotesw, que seria la umca que
garantizaria una educacion democratica de adultos, permitiria a los
actores sociales implicados con el acto educativo del adulto, bus-
car y definir los mecamsmos colectivos para elaborar sus progra-
mas educativos que, partiendo de una vision integradora del saber
cotidiano con el aporte de la vision cientifica y tecnica de la cul-
tura universal, responda a las necesidades y problemas especificos
de la produccxon economica, social y cultural de tales actores
participantes.

Esta alternativa politica para la EDA costarricense no pare-
ciera ser una posibilidad descabellada teniendo en cuenta dos ti-
pos de antecedentes contextuales: por un lado, la preocupacion de
los gobernantes actuales de Costa Rica (asumieron el poder el 8 de
mayo de 1986 por el mejoramiento cualitativo de la educacion,
mediante la capacitacion y la participacion del maestro o el pro-
fesor de base. Por otro lado, la insuficiencia que muestran las
propuestas educativas centralizadoras cuando se trata de resolver
problemas cualitativos de la ensefianza y del aprendizaje, particu-
larmente cuando estan referidas a la educacion de adultos. Por la
importancia _que tiene este ultimo aspecto cuando se hace mencmn
de los obstaculos estructurales que se le presentan a un autentico
desarrollo democratico de la EDA, se procurara analizarlo con
cierta profundidad.

105



En America Latina hay muchas experiencias que muestran las
ventajas de las acciones participativas cuando se aspira a encon-
trar soluciones cualitativas a la educacion de adultos. Asi, por
ejemplo, el lICA-Brasnl por medio de un trabajo con pequefios pro-
ductores agricolas orientado por el Master Manuel Argumedo,
propone que para trabajar con campesinos hay que partir de la re-
flexnon critica que ellos hagan de su propio saber cotidiano, como
tambien del deber hacer, que llevan implicitas las sofisticadas tec-
nicas productivas que propone el técnico o extensionista agricola;
y una vez que tales campesinos desmntlfncan ambos saberes, son
capaces de sistematizar y crear una tecnologia productiva que les
permite mejorar su calidad de productores agropecuarios como
tamblen su nivel cognoscitivo. Hay muchos otros ejemplos que po-
drian citarse en este texto, sin embargo pareciera particularmente
ilustrativo para el objetivo de este acapite detenerse en este
ejemplo.

En el ejemplo no se trata de proponer para el campesino una
educacion estlmada como util y valiosa por el tecnico o exten-
sionista agncola, por mucho que tal conocimiento responda a una
necesidad sentida por los campesinos. Por el contrario, se trata de
partir del conjunto de los intereses y necesidades que tengan los
campesinos para motivarlos a participar en un proceso educativo
extraordinariamente creativo: se trata de producir conocimientos
tecnologicos que satisfagan tales intereses y necesidades y que al
mismo tiempo los haga avanzar en el dominio cognoscitivo del
saber-hacer productivo y cientifico-técnico.

De acuerdo con el ejemplo, el proceso educativo con adultos
consistiria en una accion formativa que tiene cuatro momentos
fundamentales: a) Caracterizar concretamente "el conjunto de inte-
reses y necesidades" que tengan los adultos que participan de la
accion educativa. Los que caracterizan son ellos mismos, apoyados
por el esfuerzo sistematizador del educador. b) Seleccionar los
contenidos y procedimientos que, seran utilizados en el desarrollo
de la accion educativa. Tambien quien selecciona es el adulto
educando, apoyado por el esfuerzo informativo del educador adul-
to. c) Evaluar crntlcamente tales contemdos y procedimientos, re-
firiendolos a la situacion historica y a la realidad estructural en
que ellos se originaron. El educador actla como un articulador de
aprendizajes a partir de sus formulaciones problematicas o pregun-
tas sobre el origen y situacion estructural de los contenidos y pro-
cedimientos utilizados. d Reconstruir los contemidos y proced1~
mientos analizados, como respuestas adecuadas al "conjunto de in-
tereses y necesidades" que dieron origen a la accion educativa.

Ahora bien, ,como operacionalizar una propuesta microcurri-
cular como la desarrollada en este ejemplo para un sistema na-
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cional de educacion de adultos? ;Como conciliar los intereses sis-
temicos de la EDA, expresados en educadores institucionalizados y
en educandos que aspiran a ser institucionalizados como actores
sociales "educados", con las necesidades cuestionadoras del sistema
de una educacion participativa? Pareceria |rnposible considerar una
respuesta integradora a tales cuestiones; sin embargo, si se parte
de la consideracion que el proceso educatlvo es realizado por ac-
tores sociales y no por estructuras institucionales descarnadas de
humamsmo, tal vez pudiera encontrarse una perspectiva de inte-
graclon o sintesis entre lo sistémico y lo participativo, entre lo
micro y lo macro curricular, entre lo institucionalizado y la dina-
mica del cambio socioceducativo.

Tal vez si se recontextualizaran las funciones sociales del
educador y el educando adultos en el proceso de planificacion, eje-
cucion y evaluacxon educativa y curricular, en el encuadre de una
sociedad democratica y con la mtencnon sistematica de mejorar
efectivamente la calidad de la educacion de adultos, se podria
avanzar en una propuesta democratica para la EDA en Costa Rica.

El educador de adultos, asi como cualquier tipo de educador,
tiene como funciones baslcas de su quehacer educativo: a) Trans-
mitir informaciones cientifico-teécnicas, generadas como productos
historicos de la "cultura universal", a otros que se supone no
poseen tal informacion. La transmlslon implica dos acciones: cono-
cer bien (entender) la informacion que se transmite y saber como
recolocar esta mformacxon en la sociedad concreta y frente a los
receptores especxfncos. b) Participar en el proceso de transforma-
cion de la informacion transmitida en un conocimiento Gtil y ne-
cesario para los educandos. Este participar significa, por ejemplo,
estructurar el proceso ensefianza-aprendizaje en una organizacion
curricular especifica y en cuanto tal, supone tambnen dos acciones:
identificar creativamente el mecanismo metodologico que permnte
transformar una informacion general en un conocimiento especifi-
co y dominar el proceso cognoscitivo en cuanto acto educativo.
c) Calificar socialmente el dominio cognoscitivo alcanzado por el
educando, es decir, se trata de evaluar el conocimiento efectiva-
mente alcanzado por el educando. Tal calificacion supone tambien
dos acciones: determinar criterios que permitan controlar o medir
el dominio cognoscitivo deseado e intentar evaluar no solamente
los resultados del proceso cognoscitivo sino que, sobre todo, los
procesos que permitieron alcanzarlos.

Ahora bien, en el contexto de la sociedad democratica cos-
tarricense no existe ninguna disposicion legal que establezca que
estas tres funciones sociales del educador deben ser realizadas de
manera vertical, acriticas y descalificando el saber cotidiano que
poseen los adultos y que se genera de su propia practica social.
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Por el contrario, la propla naturaleza de un Estado conciliador,
que funciona sin hegemonia social ni ideologica y que muchas ve-
ces se convierte en el promol:or principal de la participacion so-
cial, determina un espacio socioeducativo y politico que permltma
operacionalizar una educacion entre adultos como una practica
socioeducativa democratica.

Otra cosa es la practica pedagogica habitual que adoptan los
educadores costarricenses. La directividad y su afan prescrlptwo
que adoptan en el proceso ensefianza-aprendizaje se explicaria,
segun este autor,como un resultado historico de una practica socio-
educativa de desnacionalizacion de la pedagogia proplamente cos-
tarricense. Si hay una realidad que llama la atencion en la educa-
cion costarricense es la facilidad con que los centros formativos
de los educadores adoptan modelos y tecnologfas curriculares 1m-
portadas. Tal imitacion ha desarrollado una practica pedagogica en
que se valoriza mucho mas lo que viene de Estados Unidos de
America o de Europa, que lo que realizan como acciones educatl—
vas innovadoras los propios educadores populares de este pais. El
verticalismo que muestran los educadores costarriceneses no tiene
que ver, entonces, con la idiosincrasia democratica que domina en
la sociedad nacional y en la cultura popular, sino con los modelos
lineales, sistemicos y conductistas desarrollados como paradigmas Y
hallazgos educativos y curriculares en sociedades y centros acade-
micos donde priva el verticalismo, el autoritarismo y el Interes
por prescrlblr un saber-hacer cientifico-tecnico valonzado como
superior y unico, pero que afortunadamente, como dirfa Sergio
Nilo, no tiene nada que ver con "el espiritu de cuerpo que priva
en las sociedades latinoamericanas" (Nilo, 1981, p. 4).

Por otra parte, en relacion con la funcion social de los edu-
candos adultos en la EDA costarricense, pareciera un poco dificil
sefialar sus caracteristicas en este breve articulo, pero algunos -
neamientos generales para llegar a caracterizarlos si serta de
utllldad para el proposito de esta ponencia. Estos lineamientos
serfan:

a. Ewvitar cualquier prejuicio o estereotipo sobre el adulto: que
es un ignorante, que lo sabe todo, que es un educando especial, etc.

b. Aceptar que el adulto sabe empiricamente sobre su situa-
cion concreta de vnda pero que requiere adqumr ciertos instrumen-
tos que le ayudarian a sistematizar su experiencia y a construir,
partiendo de ella, un conocimiento mas ajustado a sus intereses y
necestdades.

c. Aceptar tambien que el adulto es un actor social que, mu-
chas veces alienado en su individualidad, requiere descubrir en la
educacion su identidad y oposicion con otros, construyendo con los
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identicos una alternativa de accion organizada para transformar su
realidad.

d. Descubrir las consecuencias existenciales de la opresion
tanto en la conciencia como en la accion del adulto.

e. Descubrir las relaciones sociales y las formas sociolin-
guisticas que ,adoptan tales relaciones, de acuerdo con el contex-
to o formacion social e historica especifica en que ellas se han
desarrollado.

f. En fin, descubrir las manifestaciones psicosociales del adul-
to en situacion, esto es, como ciudadanos, como miembros de una
familia, como habitante rural o urbano, como pmductor y consumi-
dor, como miembro de una organizacion social o politica o depor-
tiva o cultural, etc.

El conocimiento de las caracteristicas del educando adulto
costarricense es una necesidad para llegar a establecer una educa-
cmn entre adultos, que adopten como practica socioeducativa sis-
tematica: las relaciones dialogicas y horizontales en el proceso
ensefanza-aprendizaje.

En consecuencia, teniendo en cuenta la realidad de los actores
soc:ales que participan en el proceso educativo del adulto, se po-
dria pensar en una alternativa educativa que les permita, a educa-
dores y educandos adultos, participar en la construccnon de una
experiencia educativa democratica. Ahora, s tal experiencia se
institucionaliza como un procesc de flu;o y reflujo del plantea-
miento educativo y curricular, se tendria un sistema o subsistema
o programa de educacion entre adultos en donde el educador o el
tecnico educativo aporta un conjunto de conocimientos sistemati-
zados, que han sido acumulados a traves de la historia, y que es
necesario colocar a disposicion de la base educativa para que esta
los reconstruya en la perspectiva de adecuarlos a sus intereses y
necesidades concretas. A su vez, el educando adulto (a veces edu-
cando, otras educador local o tecnico intermedio o supervisor
regional) constituido en base educativa, aporta su saber cotidiano y
con el aprendizaje del metodo de produccnon cnentlflca del cono-
cimiento, tamblen aporta un proceso pedagogico unico en que vin-
cula la educacion a la organizacion social y esta organizacion, en
soluciones adecuadas a los intereses y necesidades que lo motiva-
ron a iniciar tal experiencia pedagogica.

Es decir, cuando todo un sistema educativo funciona como un
proceso formativo, en el nivel administrativo que sea, en que al-
gunos asumen la funcion de educadores y otros la de educandos,
pero donde solo la relacion dialectica entre ambos da origen al
proceso de produccion de conocimientos socialmente significantes y
validas para ambos, es que se puede hablar de un sistema o sub-
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sistema o programa de educacion entre adultos, y en cuanto tal,
una practica institucionalizada de educacion y democratica.

4. A modo de conclusion: una politica democratica
para la educacion de adultos en Costa Rica

Segun Basil Bernstein, uno de los socnologos ingleses de la
educacnon mas interesantes de nuestra epoca, la educacion es una
relacion de poder (fundamentada en las relaciones de clase que
permite a un determinado grupo social tener acceso a la defini-
cion, al control y al cambio de los codigos simbolicos o capital
cultural que debe transmitirse en el proceso educativo.

En una sociedad organizada democraticamente el acceso a
tales decisiones educativas debiera ser un derecho social, garanti-
zado legal e institucionalmente, para todos los actores sociales que
participan del acto educativo. En consecuencia, una educacion
entre adultos que se postule como una practica socioeducativa
democratizadora debiera estructurarse como una accion social for-
mativa de toda la sociedad civil.

A su vez, una politica democratica para la educacion de adul-
tos debe procurar institucionalizar una practnca de comumcacxon
entre actores sociales que, por su propia situacion y posuc:on en la
produccuon,tlenen lecturas, significaciones y motivaciones diferentes
frente a la realidad concreta y a las formulaciones educativas.
Una politica _educativa que no garantice tal comunicacion, necesa-
riamente sera siempre una fuente de conflictos y una cierta impo-
snc:on ideologica de algunos, los que estan en el poder, a las ma-
yorias nacionales.

Teniendo en cuenta que "las mayorias nacionales' son siempre
representativas de la cultura popular, la incomunicacion social o la
Imposicion ldeologlca en la educacion se transforma en una "vio-
lencia simbolica" que Jnega el caracter demo ratico de su organi-
zacion soctal. De aqui, entonces, la necesidad de definir una poli-
tica democratica para la educacion de adulto .

El adulto que recibe una educacnon remedial e siempre de
origen y de situacion popular; al negarsele la posibili.ad de parti-
cipar en las decisiones educativas y curri ulares que le con iernen,
se le esta negando tambien su derecho dem cratico de participar
en el desarrollo de la cultura y la ciencia racional, negandosele,
en ultima instancia, el dere ho de ejer er su humanidad. De aqui,
entonces, que una politica democratica para la EDA debe signifi-
car valorizar la cultura popular no sclamente como un sentido
comfu) estatico, sino que fundamentalmente omo ur modo de pro-
duccion social del conocim ento, que requiere ser enriquecido on
la teoria cientifica. Tal oportunidad de enriquecimiento y ref rmu-
lacion del modo de produccion popular, no puede darse si la oferta
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institucional de la educacion niega tal realidad o la ignora en el
proceso curricular propiamente tal. El modo de produccion popular
del conocimiento es una forma de entender y _explorar la realidad
historica, y para que se tranforme en una accion de cambio de tal
realidad, debe tenerse como punto de partida y de llegada de un
proceso demoacratico de educacion. Es punto de partida, en la
medida que el educando popular confronte su modo de produccnon
con el otro llamado cientifico, de tal confrontamiento surgira el
cuestionamiento y la transformacion creativa del modo de produc-
cion popular. Es punto de llegada, en la medida que el educando
popular reconstruye el conocimiento cientifico-tecnico aprendido en
el proceso educativo y lo transforma o integra en su modo de
produccion ya cuestionado y transformado como respuesta mas
adecuada a sus intereses y necesidades sociales y productivas.

Sin embargo, una politica democratica para la EDA debe
tamblen evitar ciertas formulaciones ingenuas o populistas de la
educacion entre adultos. Por ejemplo, es un caso ya comin en
America Latina conceptualizar la cultura popular como un lugar o
referente estructural desde el "cual los sectores populares otorgan
sentido a su vida, al mundo y a la sociedad y desde el cual par-
ten para politizarse y abrirse al futuro. Se hace poderosa la cons-
tatacion de la existencia de la cultura popular comao un universo
distinto, lo que marca la autonomia de lo popular en el proceso de
busqueda de sentidos y un cierto privilegio, no ya de la dupla
‘concientizar’' y 'organizar’, sino de los elementos de cotidianidad mas
determinantes en la produccion de sentndos y en la const:tucmn de
identidades colectivas. Esta ideologia de la autonorma popular esta
atravesada por aspectos cuya validez es dificil de negar: rechazo
de protagonismos externos, valoracion de lo micro, lo concreto, lo
singular, la vida popular (todos aspectos que se han destacado en
este texto), pero contiene tambien peligros que es preciso sopesar
y profundizar: populismos y basismos, que suelen acompafiarse de
un conjunto de ingenuidades, tales como: desprecno por la ciencia
y la teorla, descuido de las mediaciones polmcas e institucionales,
perdida de las perspectivas nacionales e internacionales de los
problemas populares..." (Garcia Huidobro, 1984: 13).

En resumen, una politica democratlca para la educacion de
adultos debe tener como caracteristicas basicas:

a. Ep:stemologlcamente, debe ser una polmca enmarcada en
el principio dialectico de la produccion cognoscitiva, esto
es, favorecer los procesos educativos que permitan a todos
los individuos o grupos populares participar en la planifica-
cion, la seleccion y la clasificacion de los codigos simboli-
cos que constituyen el capital cultural que se transmite en
la educacion.

11



112

b.

cC.

e.

Gnoseologicamente, debe ser una politica que favorezca los
procesos educativos que permltan avanzar al educando
adulto de una vision sincrética de su realidad a una vision
sintética de la misma.

Sociologicamente, debe plantearse como una politica que
tome en cuenta la formacion social que dio origen a la na-
cionalidad e identidad del costarricense y que ha permi-
tido la evolucion de una idiosincrasia democratica popular.

Comunicacionalmente, debe ser una polmca que estlmule el
dialogo y el confrontamiento de codigos socuolmgunstlcos
diferentes, tendientes siempre a la conformacion de un
consenso nacional basado en el eje significativo de las
mayorias nacionales.

Culturalmente, debe ser una polltlca que plantee como pro-
posito fundamental la valoracion formatica de la cultura y
el modo de produccion social del conocimiento popular,
pero que al mismo tiempo estimule la transformacion cien-
tifico-tecnica de tales visiones cotidianas de la realidad vy
la cultura.

En fin, pedagoglcamente se plantee como una politica que
favorezca la realizacion de una educacion entre -adultos,

como una practica socioeducativa de democratizacion de la
EDA.



