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Introduccién

Se trata, bajo esta temética, de vincular el desarrollo forestal con el
desarrollo agricola en la Repiblica Dominicana.

Ciertamente, uno y otro pueden resultar contradictorios entre sf.

Serd nuestro interés do la i6n sobre la
materia, los criterios y prioridades que harfan posible armonizar ambas
actividades.

La legislacién forestal

La normativa forestal en la Repuiblica Dominicana ha seguido un
curso zigzagueante. A continuacion se estudiarén las diferentes fases
que ha presentado esta legislacion en los tltimos treinta aios, en lo
concerniente al objeto de la presente exposicidn.

L. Ley No. 5856

La Ley No. 5856, del 2 de abril de 1962, constituye el estatuto
orgénico vigente para la conservacion forestal y arboles frutales, tal y
como ha sido denominada.'

En lo que respecta a la produccién agricola y la foresta, la Ley
posibilita la siguiente lectura:

1° Establece las prioridades y urgencias en lo que respecta a la
defensa y repoblaci6n forestal;
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2°D ina el criterio de patibilidad entre la produccién
agricola y la forestal;

3° Establece las zonas vedadas y las zonas protectoras y reservas
nacionales;

4° Establece las zonas de i igatoria; y,
5° Establece las condicit para el d de bosques.
Las prioridades

Entre los objetivos primordiales en la defensa y para la repoblacion
forestal, la Ley ha declarado de interés piblico, entre otros:

a) Prevenir y combatir la erosi6n de los suelos.

b)Proteger las cuencas hidrogréficas medlanle la conservacién, me-
joramiento o bl i de macisos f y la ejecucién de
obras que influyan en el régimen de las corrientes, para la seguridad de
los almacenamientos y la mejor utilizacién de las aguas.

Asimismo, declara de urgencia la necesidad de reforestar todas las
4reas forestales que hubieren sido desmontadas para el aprovechamien-
to de la madera con fines agricolas.’

La Ley especifica que la indicada reforestacién de las 4reas fore-
stales de las cumbres de las montaiias, de las riberas de los rios, de las
zonas vedadas, de los nacimientos de los rios y arroyos, seré realizada
por ¢l Estado.’

Produccién agricola y p vs.d
La Ley establece los criterios determil para hacer compatibl
la produccnén agricola y la expl dera con el i

y preservaci6n de la foresta. A este respecto estipula que los desmontes
de terrenos cubicrtos de vegetacion arbdrea o arbustiva para los fines
indicados s6lo se autorizaran por la autoridad forestal:

Cuando la pendiente del terreno no sea superior al 25%y los suelos,
por su espesor y calidad, permitan el uso que pretenda hacerse de ellos
en forma permanente y con mayores beneficios econémicos que los que

puedan ob €on su apro i forestal, pues en caso con-
trario deben permanecer enmontados.”

Los desmontes se autorizarén previo estudio del terreno, a fin de
comprobar la concurrencia de los requisitos antes mencionados.’ En la
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autorizacién se hard constar la forma y plazo en que deban realizarse
los desmontes y se determmara la vegetacién que deba respetarse para

ituir cortinas romp os, p los de agua y proteger la
coservacion del suelo.”

Asimismo se limita y controla el pastoreo para la adecuada conser-
vacién de la vegetacién forestal, prohibiéndose el de determinad.
especies de ganado.”

Zonas vedadas y reservas nacionales

El Poder Ejecutivo podrd, previo estudio forestal, econémico y
social de la Direccién General Forestal, declarar vedas parciales, tota-
les, temporales e indefinidas:

Cuando las condiciones silvicolas de una zona lo exijan, porque
contribuyan a Ia pc ialidad de los hidroidgicos o

por cualquier otra causa”.”

La Ley consagra como reservas forestales de la Repiiblica, todos los
terrenos donde existan bosques o que puedan ser dedicados a la repo-
blacidn forestal sobre los cuales no exista ningéin impedimento.”

Prohibiciones

Estdn prohibidos los desmontes, talas, quemas, y cultivos de las
siguientes zonas:

a)Todas las cumbres de las montafias que constituyen el sistema
orogréfico de la Repiblica;

b)Las riberas de todos los rios y arroyos, en una faja de treinta
metros de ancho a cada lado;

¢)Los nacimientos o fuentes de todos los rios y arroyos y los manan-
tlales que sirven a alguna comunidad o vecindario, en un radio de ciento

metros, ci iales, en cada caso;

d)La faja de veinte metros de ancho que rodee todo lago o laguna,
dentro o fuera de propiedades privadas;

€)Las cimas y vertientes de las colinas en una extensién que deter-
minari la Direccion General Forestal, y las cimas que las lomas dedi-
cadas a cultivos en una faja de 20 metros por lo menos en cada vertiente;
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f)La faja de veinte metros a contar de la zona de los mares en todo
el litoral de la Repdblica, que no sea zona urbana, a menos que {os
cultivos consti! una

g)Los terrenos que tengan més de veinticinco grados de i i6
a menos que los cultivos sean permanentes y de una naturaleza que

impida arrastre de la capa vegetal."

Sin embargo, s estableoe que los bosques no- pmductlvos que
existan en las zonas indicadas, podrian i por
bosques de frutales, cafetos y demis cultivos que conviertan las selvas
en elemento de gran valor econdmico, a condicién de la obtencién de
un permiso previo de la Direccién General Forestal, que, a su vez,
debera prestar asesoramlento al respecto, sin pequlclo de la continui-
dad de las barreras pIC cor

Repoblacién forestal

Es obligatoria la reforestacion de los siguientes terrenos:

a) Los cubiertos por bosques carentes de renuevo natural;

b) Los correspondientes a las fuentes de alimentaci6n de los rios,
manatiales, corrientes, pozos y otros que abastezcan de agua a las
poblaciones;

¢) Los comprendidos en las cuencas de alimentacién de las obras
nacionales de riego y en los que se originen torrentes que causen
inundaciones; y

d) Los cercanos a poblaciones para favorecer la salud piblicay la
recreacién.”

Para fines de reforestacion, la Direccién General Forestal determi-
naré la repoblacién de especies que mejoren las condiciones del bosque
y de aquellos que estén en peligro de extinguirse, debiendo al efecto
establecer viveros para los trabajos de repoblacién forestal, para la
formacion de arboledas y parques.

Como puede deducirse, la Ley No. 5856, atin vigente, establece un
régimen para la reforestacion y preservacion de la foresta poniendo
especial interés en la conservacidn de los rios, y en evitar la erosion de
los suelos. En ella se establecen las condiciones especificas para el
desmonte con fines agricolas o ganaderos, y a tal efecto se prohibe en
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terrenos con una inclinacién mayor de 25 grados o en zonas aledafias a
las cabeceras de los rios y a sus cuencas.

Se trata, pues, de una Ley conservacionista y que debe verse en el
contexto de nuestra realidad forestal para el afio de 1962.

Sin embargo, al amparo de esta Ley, y bajo el alegato de la "explo-
tacion racional de los recursos forestales”, se propicié un desmonte
irracional de nuestros bosques y cordilleras, y consecuentemente la
muerte de centenares de rios y arroyos, existiendo para el 1967, 178
aserraderos en el pais.

En este afio se cambia el régimen de la Ley No. 5856. Por un lado
se ordena el cierre de todos los aserraderos y sinfines del pais, quedando

liminado de la Ley la explotaci6n industrial del bosque y se convierte

1a Direccién General Forestal en dependencia de las Fuerzas Armadas

yla Pohcla Nacmnal quedando a su cargo la vigilancia, conservauén
y f de la vegetacion forestal de la Repibli

Ley No. 705

La Ley No. 705 del 2 de agosto de 1982, dispuso el clerre de
aserraderos, sinfines y otros upos de sistemas de aserramientes.™ Asi-

rmsmo, dicioné la exp de los bosques naturales
del pais al momento en que se haya presentado al Congreso Nacional
para su aprobacion, lo que d ina "Pla de Ord i Forestal
Nacional",

El referido Plan deberi sefialar de manera rigurosamente especifi-
ca, racional y cientifica, los bosques de pmteccmn los bosques de
produccién, los bosques de produccion-p 6n y sus respi os
planes de manejo. Afiade que - estos planes deberdn priorizarse y elabo-
rarse, teniendo en cuenta los ciclos de madurez financiera y regla-
mentando que los cortes para los préximos veinte afios deberan ser
selectivos. Esto (ltimo concierne a los bosques de produccién y de
produccién-proteccion del pais.” Es oportuno sefalar que entre los
considerandos de esta Ley se consigna que:

De Ia conservacién Y. renovacion de nuestra foresta dependen
hidrogréficos, y por ende, nuestra
agncultura nuestra ganaderia y nuestra incipiente agroindustria,

Y depende ademAs:




La vida itil de las presas y represas {...), y por consiguiente de gran
parte de la fuerza generadora de la energia eléctrica, de agua para
regadio y para consumo humano".

Esta Ley cre6 ademés la Comision Nacional Técnico Forestal (CO-
NATEF), cuyos miembros serdn designados por Decreto del Poder
Ejecutivo.”

Ley No. 291

Tan sélo tres aiios después, el legislador dominicano consider6 que
en el pais "existen bosques en proceso de produccién por su madurez
fisiolégica, asi como que se cortan rboles (SIC) con fines de establecer
y rehabilitar explotaciones agrdpecuarias”. En esa virtud, modificé el
Art. 1 delacitada Ley No. 705, en el sentido de especificar una serie de

ituaci p ionales, que permitirdn la reapertura
de los aserraderos en el pais.

Asi pues, la Comisién General Técnica Forestal podr4 autorizar los
aserraderos que se destinarén al aserrio de madera proveniente de:

a) Arboles derribados o dafiados por catdstrofes naturales en todo
tipo de bosque.

b) Arboles cortados en 4reas donde se implementen proyectos de
desarrollo agricola, turisticos, mineros o industrial y los drboles prove-

nientes de cortes para el mejc i de las pl i de caféy
cacao, los p i del blecimiento de i agricolas
lizados por el Instituto Agrario Domini cuya corta, en todos los

casos, haya sido previamente autorizada por la Comisién Nacional
Técnica Forestal.
c) Arboles provenientes de plantaciones forestales artificiales, a
ia de labores silviculturales o corte final, siempre que dichas
plantaciones cuenten con un plan de manejo aprobado por la Comisién
Nacional Técnica Forestal.

Como podré observarse, dieciocho afios después del primer cierre
de los aserraderos del pais y tan sélo a tres del segundo cierre, se autoriza
de nuevo la explotacién industrial y comercial del pais, en un momento
en el cual NO SE HABIA ELABORADO EL PLAN FORESTAL
NACTONAL, previsto por la Ley No. 705, y por tanto, sin saberse adn,
cudles bosques del pais, si era que los habfa, eran susceptibles de dicha
explotacion.
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Ley No. 290

La Ley No. 290 del 28 de agosto de 1985, modificada por la Ley No.
55-88del 15 de junio de 1988, establecié un conjunto de incentivos para
el desarrollo forestal, por medio de la exencién de impuestos, tales
como: el 100% del pago del Impuesm sobre. la Rema, del lmpuato

sobre construcci6n; sobre de ¢ au-
mento de capital, regnstm de contratos y documentos, etc.; impuestos

P de p del 100% del imp > sobre
tr: iadelap d inmobiliaria ruraly del 100% del impuesto

sobre la propiedad inmobiliaria rural; y exoneracién de un 100% de
todos los derechos de importacién y demés gravimenes conexos, inclu-
yendo el avance, los impuestos unificados, los de consumo interno, y
otros.”

Asimismo, las autoridades monetarias garantizaran la repatriacién
en divisas de origen a toda inversién fordnea en actividades forestales,
debidamente registradas, de acuerdo a la Ley No. 861 del 22 de junio
de 1978, sobre Inversion Extranjera. Garantizaran igualmente, el sumi-
nistro de las divisas al cambio oficial requeridas para la importacién de
bienes y servicios aprobados por CONATEF.

Con posterioridad a la promulgacién de la Ley No. 290, se promulgé
mediante el Decreto 22-86, del 8 de enero de 1986, el Reglamento para
1a aplicacién de la referida Ley.

ElReglamento encarga a CONATEF de preparar un inventario de
todos los terrenos forestales existentes en el pais, con la finalidad de
establecer los iimites precisos de las zonas prioritarias determinadas por
las orientaciones ecolégicas. Pero, "mientras se realice el inventario”
CONATEF podri establecer, de manera provisional, criterios de prio-
ridad.

CONATEF es el Organo facultado para recibir las solicitudes para
acogerse a los beneficios de la Ley No. 290, debiendo clasificar el
proyecto, de acuerdo a los parémetros trazados por el propio Regla-
mento y, en o ia, emitir una Resolucién que cc dré las
motivaciones de su aceptacién o rechazo y los requerimientos que
procedan. Esta Comision tiene, ademés, funciones de supervisién sobre
ios proyectos aprobados.
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A partir de 1a Ley No. 290 y su Reglamento de Aplicaci6n, asf como
de las leyes 291 y 55-88, antes citadas, se cambian sustancialmente los
criterios basicos para la reforestacién, previstos en la Ley No. 5856.

En este nuevo esquema juridico, el Estado ha considerado necesa-
rio, debido a la gravedad de la situaci6n de la foresta del pais, "contar
con recursos complementarios del sector privado” y confiesa que éstos
"tan s6lo podrian lograrse si se ofrecen incentivos adecuados a la siem-
bra, cultivo y aprovechamiento racional de los recursos forestales".”

Es asi como la solucién del problema forestal nacional deja de ser
competencia exclusiva del Estado y se supedita a la inversién privada
nacional o extranjera, y en este tiltimo caso su més reciente modalidad
hassido presentada bajo la forma de canje de deuda externa por foresta.

Bajo este nuevo esq de enfoq
i d

forestal, se i cc yse

ala de la crisis
algunos de los existentes.

Asi resultaque el Reglamento de Aplicacién de la Ley No.290, hace
Ias siguientes definiciones:

TERRENOS FORESTALES: Aquellos que por sus condiciones
de topografia, suelo, drenaje, vientos, frecuencia y distribucién de la
precipitacién, ademas de los criterios técnicos establecidos, no sean
aptos para uso pecuario o agricola.

APROVECHAMIENTO: Toda actividad encaminada a la corta de
4rboles aprovechables, en pie o derribados por fenémenos naturales,
con fines de ejecutar proyectos forestales.

PROYECTO DE REFORESTACION: Toda actividad encamina-
da a la plantacién, cuido, reposicién y proteccién de 4rboles, ya sean
frutales o forestales, con simple objeto silvicultural o de aprovecha-
miento.

BOSQUES NATURALES: Todos aquellos bosques formados por
4rboles en condiciones ap! hables y en cuya reg ion no ha
intervenido el hombre.

PROYECTO MADERABLE-ENERGETICO: Todo proyecto

inado ala pl; i6ny posterior plotacién de srboles de répido
crecimiento, con el objetivo de producir lefia, carbén, sub-p y
otros.
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BOSQUES ARTIFICIALES: Todos aquellos bosques en condicio-
nes de aprovechamiento y en cuya formacién ha sido determinante la
participacién del hombre de uno u otro modo.

PROYECTO DE REFORESTACION: Todo proyecto encamina-
do a la plantacién de drboles en lugares carentes de éstos, cualquiera
que sea su objeto.”
Conclusiones

Indudabl la Repdblica Domini un serio pro-
blema forestal caracterizado por:

1. La deforestacion indiscriminada.”

2. La erosién de los terrenos.

3. Lasequia de los rios y sus consecuencias en la produccion de agua
para la agricultura, el consumo humano y las presas.”

4. Continuos desmontes para producir lefiay carbén, y para dedicar
los terrenos a fines agricolas.

Es oportuno sefialar que el pais tiene gastos que rondan los casi mil
millones de pesos en importaciones de productos agropecuarios, mu-
chos de los cuales produciames con anterioridad.

Es pertinente pues, adoplar cuantas medidas resulten necesarias

para enfi en su complejidad, la prc ica forestal.

Lo determinante en este asunto seria establecer criterios claros y
prioridades en la adopcién de las soluciones que a partir de la Ley No.
290 se han venido planteando; de tal suerte que la implementacién de
los correctivos no agraven més los cruciales problemas forestales.

Creemos que la prioridad esencial es reforestar todas las areas,
zonas y bosques necesarios para LA PRODUCCION DE AGUA, dada
suimportancia para la produccién agricola, la produccién energética de
las presas y la propia existencia humana.

Al decir REFORESTAR, estamos entendiendo por tal: "Volver a
sembrar drboles para formar de nuevo una vcgctacién como la derrum-
bada odeforeslada con el fin de hacer conservacién del suelo y atenvar

ione: y los factores hidricos prevalecicn-
tes anteriormente™.?
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La segunda prioridad, s6lo viable como consecuencia del logro de
la anterior, debe ser que la Repiiblica D i logre el b
cimiento alimenticio bésico.

A partir de lo anterior se podria plantear el desarrollo de plantacio-
nes comerciales con fines energéticos, para suplir el mercado interno
de madera y para la exportacién.

Para ello deberdn utilizarse terrenos baldios, no forestales ni agri-
colas; de una altitud nunca mayor a los 25 grados, ni cercanos a la
cabecera de los rios ni a su lecho, debiendo utilizarse especies arbéreas
que si bien sean comercializables, no resulten dafiinos ni perjudiciales
a nuestro ecosistema.

En resumen; visualizamos el desarrollo agricola y forestal, bajo el
siguiente esquema: En primer lugar, BOSQUES para producir agua y
alimentos y, de ser posible, plantaciones boscosas con fines industriales
ycomerciales, siendo ésta la Gnica forma de asegurar la existencia futura
del pais.
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