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PACTOS Y PARTICIPACION, ELITES Y PUEBLO:
EL PRD EN EL PODER O EL EPISODIO
DE UNA DEMOCRACIA MAL TRATADA

ROSARIO ESPINAL

Tanto los procesos de apertura democratica como 1as dei:i0-
cracias consolidadas presentan una gran diversidad de situaciones
polfticas que han motivado un torrente de investigaciones en la
busqueda por caracterizaciones y modelos explicativos de mayor
precision. Por ejemplo, aunque se hable de la "democracia occiden-
tal" si bien es cierto que las sociedades del capitalismo desarrolla-
do presentan similitudes en su organizacion politica, cualquier
observador tiene que reconocer la diversidad de experiencias demo-
craticas en estos paises. Incluso en sociedades donde un partldo y
tipo de sistema de orgamzacmn social dominan -como seria el
caso de la hegemonia socialdemocrata en los paises escandinavos y
en Austria- las especificidades historicas de estas sociedades le
han dado un colorido diferente al regimen politico, desde una so-
cialdemocracia conservadora en Austria a un modelo de socialde-
mocracia mas liberal e igualitaria en Suecia.! Agudas diferencias
se observan tambien en las democracias de otras regiones del
mundo. Por ejemplo, la hegemonia partidaria y exclusion de mayo-
rias en el caso de la India, el sistema de dos partidos mayoritarios
con importante autonomia societal en Venezuela, o la democracia
pactada al estilo colombiana.

En la variedad de experiencias democraticas no hay duda que
una dimension importante de analisis concierne la representacnon, y
unido a ello, las formas de partlmpac:lon y de formacion de con-
senso. Y es en este marco de analisis que este ensayo se propone
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reflexionar sobre viejas tematicas en la teorla democratica como
son las nociones de pactos y participacion, elites y pueblo. Prime-
ramente se hara una breve referencia a la problematica teorica
general para luego pasar a una discusion sobre la experiencia de
ocho afios de gobierno del Partiao Revolucionario Dominicano
(PRD) en el contexto de la apertura democratica en la Republica
Dominicana.

Para los teoricos clasicos de la Jemocracia el concepto de
partncnpacnon tuvo un lugar preferencial en la definicion del siste-
ma politico, y mas especificamente, del sistema de gobierno. Ya
fuera por su papel protector (Bentham) o educativo (Rousseau y
J.S. Mills), los claslcos de la democracia justificaron la importan-
cia de la participacion politica para la existencia de un reg:men
democrauco. Es decir, la existencia de un regimen democratico
presuponia la partncnpacnon del pueblo constituido en derechos ciu-
dadanos. En otros terminos, presuponia el ejercicio de la soberania.

Ll auge de la politica de masas y la consolidacion de regim:z-
nes democraticos en las primeras seis décadas de este siglo contn-
buyeron a partir de los afios 50 a una reevaluacion de las teorias
clasicas de la democracia que le asignaban un papel central a la
participacion. En contraposicion, se favorecio una teoria de la de-
mocracia restringida donde los mecanismos electorales y la libre
competencia entre elites politicas jugarian un papel central. Asi, las
contribuciones de Schumpeter sirvieron de trasfondo para la formu-
lacion de teorias como la de Robert Dahl quien enfatizaria los
procedimientos minimos para una democracia funcional.® Siguiendo
nociones schumpeterianas, R. Dahl definio la democracia como un
metodo politico y las elecciones como el fundamento del metodo.

Mas tarde, con la crisis politica de los afos 60, teoricos poli-
ticos como Samuel Huntington y Daniel Bell enfatizaron la necesi-
dad de no sobrecargar el sistema politico con una excesiva parti-
cipacion que mas que conducir a una profundizacion de la demo-
cracia contribuiria a su destruccion.* Esta idea ha dominado el
pensamiento conservador en los afios BO al postularse la necesidad
de una mayor autonomia del Ejecutivo (de la presidencia) no solo
con respecto a la participacion directa del electorado, sino tam-
bien con respecto al parlamento. En este sentido, el proyecto neo-
liberal conservador ha impuesto mayores restricciones a la partici-
pacion.

En resumen, una mayor autonomia de las elites politicas ilus-
tradas (en particular de la tecnocracia) con respecto al pueblo ha
sido una propuesta basica del movimiento conservador en los afios
70 y 80 en las democracias occidentales, particularmente en los
E stados Unidos.
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En America Latina, donde ha prevalecido la exclusion de las
mayorias del proceso politico o donde su incorporacion se ha lo-
grado via sistemas populistas-corporativos con un importante com-
ponente autoritario, el ejercicio de la soberania presenta un com-
plejo problema en el proceso de instauracion y consolldacmn de un
regimen politico democratico. Con la excepcnon de Uruguay, los
recientes procesos de democratizacion (especificamente los caso:
de Brasil, Ecuador, Peri y Republica Dominicana) muestran clara-
mente los desafios abiertos para la construccion de la democraci.:
dadas las tensiones y carencias politico-institucionales. En los
casos citados encontramos una importante exclusion politica de la
poblacion (con excepcion de los certamenes eiectorales) una pro-
funda tradicion autoritaria y personalista, y un fragil sistema de
partidos politicos y organizaciones sociales. La conflguracmn de
estos factores constltuye entonces un gran obstaculo para la con-
solndacnon y expansion de la democracia en tanto elites politicas
via mecamsmos partidarios y/o personalistas se separan de la so-
ciedad. Asi, predomina una politica de pactos de cupula con exclu-
sion de la socnedad Para el caso cominicano, los ocho afios de go-
bierno perredeista evidencian (aunque parezca paradogico) la fuerza
de los procesos antidemocraticos en el contexto de la democratizacion.

En una sociedad como la dominicana de fuerte tradicion auto-
ritaria y personalista, la afirmacion en el PRD de la autonomia de
la burocracia partidaria es un factor clave para configurar no solo
la poca influencia de los ciudadanos (via individual o corporatlva)
sobre los gobernantes, sino tambien los escasos avances democra-
ticos y los obstaculos que dificultan una futura consolidacion y ex-
pansion de la democracia en la Republica Dominicana.

En una situacion de transicion de mandato imperativo del li-
der (Balaguer) a una de mandato de partido (el PRD), es decir,
donde se asumia que los representantes (congresionales por ejemplo)
actuarian no ya en fupcion del lider, sino de un partido de aspira-
cion democratica como el PRD, una mayor influencia de los ciuda-
danos dependia de una extensa participacion partidaria de la ciu-
dadania y de una democracia partidaria. Pero lo que refleja el
analisis de ocho afios de gobierno del PRD es un fracaso en la
construccion de la democracia partidaria. Esto se evidencio clara-
mente en la crisis convencional de 1985 y el subsecuente "Pacto
La Union", cuando la voluntad de los militantes partidarios se su-
bordino a un acuerdo politico de elites en la seleccion del candi-
dato presidencial, candidatos congresionales y municipales.

La carencia de controles efectivos sobre el proceso politico
(por ejemplo sobre las politicas publicas) de la militancia partida-
ria y de la poblacion en general ha facilitado que los gobernantes
autoproclamados democraticos abandonen con gran facilidad los
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proyectos de campafia y las promesas electorales con que pudieron
conquistar una mayoria del electoredo. Por ejemplo, las promesas
de los gobernantes perredelstas de redlstrlbucmn economica y
mayor participacion politica fueron no solo abandonadas con facili-
dad, sino reemplazadas por administraciones patrlmomallstas y una
gran exclusion de la poblacnon en lo economico y lo politico. Esto
tuvo su mayor expreslon en el gobierno de Salvador Jorge Blanco,
agudlzado por dos fenomenos: uno, la fuerte crisis economica que
hacia mas ofensiva ante el pueblo una gestion patrimonialista y
clientelista a la vez que excluyente, y el otro, el simbolismo de
honestidad, modernidad y democracia que se gesto en torno a la
figura de Jorge Blanco, quien se habia presentado como el porta-
dor de un verdadero proyecto de democracia politica, economica y
social.

La transicion del PRD: de la oposicion al gobierno®

Abordar el analisis de los ocho afios de gobierno del PRD
(1978-1986) supone tener presente las transformaciones sociales que
correspondieron al periodo balaguerista y su dimension politica.
Solo para refrescar la memoria vale la pena sefialar que la moder-
nizacion economica y social de los afios 70 se acompaﬁo de una
mcapacudad del partido gobernante (o con mas precision, el lide-
razgo politico de Joaquin Balaguer) para adaptarse a las nuevas
demandas de participacion e integracion politica que provenian,
sobre todo, de los sectores urbanos medios, trabajadores Yy burgue-
ses. En este sentido, podemos plantear que la crisis politica, con
elementos transformadores, que se hace evidente a mediados de
los afios 70 expreso una crisis de la matriz de constltucmn de log
actores sociales;® es decir, de la forma de articulacion entre el
Estado y la sociedad civil. Si bien Balaguer -a diferencia de sus
predecesores habia promovido una modernizacion con referencias
societales importantes (por ejemplo, una acumulacion fuera del
ambito estrictamente estatal), la sociedad dominicana continuo asis-
tiendo a una politica sin mediaciones mstltucnonales importantes:
ni los partidos ni las organizaciones sociales servian de mediacion
efectiva, mientras que la figura de Balaguer era el eje artlculador
de intereses fragmentados que buscaban su realizacion via una vin-
culacion personalista con el Estado. Y fue precisamente este esti-
lo de constitucion y existencia de los actores sociales que encon-
tro dificultades de reproduccmn a partir de mediados de los afios
70. Para esa fecha se habia producido una expansion y diversifica-
cion de la burguesna dominicana con su consecuente consolidacion
organizativa; tambien se habian organizado los sectores medios y
se reiniciaba un proceso de orgamzacnon obrera. Ello, unido a una
mayor tolerancia politica del regimen de Balaguer y la reorganiza-
cion del PRD, facilitaron el terreno para la transicion de 1978.
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Con respecto a la transicion no vamos a extender aqui el ana-
llsls, perb si vale la pena sefialar para los fines de la discusion
subugmente -es decir, del PRD y el proyecto democratico- que los
actores politicos y su forma de hacer politica tienen una efecti-
vidad cambiante, y los actores que pueden efectivamente contribuir
al colapso de un regimen autoritario no necesariamente son los
mismos que contribuyen a la transicion ni a la consolidacion demo-
cratica pues la logica de estos procesos es diversa. Al respecto es
ilustrativo referirnos a la clasificacion que hace Manuel Garreton’
al decir que los actores de la desestablllzacmn de un reglmen tie-
nen como principios basmos la contestacnon y la movilizacion; los
actores de la transncnon la concertacion; y los actores de la conso-
lidacion democratlca tienen la combinacion de un acuerdo de reglas
de juego politico con un proyecto de transformacion social. En
este sentidc "las fuerzas sociales que pueden desestabilizar o
poner termito a un regimen militar no son necesariamente las
mismas que aseguran una transicion a la democracia y estas tam-
poco <on las que necesariamente aseguran la establlldad demo-
cratica futwa".® Estas reflexiones de Garreton sirven aqui de re-
ferente pare mirar la evolucion y las transformaciones del PRD
desde partido opositor a partido de gobierno con propuestas de
construccior democratica. Interesa en particular indagar sobre las
transformaciones del PRD con referencia a un proyecto de conso-
lidacion den.ocratica, y en un sentido amplio, sobre los procesos
de constitucion de los actores sociales y politicos, las mediaciones
existentes entre el Estado y la sociedad civil, y los estilos de li-
derazgo politico a partir de la transicion democratica en 1978.

Desde la epoca de la dictadura de Truullo el PRD se cons-
tituyo come el partido que introdujo en la politica dominicana un
referente denocratico. Como partido opositor a la dictadura y vin-
culado a lu. movimientos democratico-populistas de America Lati-
na, el PRLC introdujo en el escenario politico dominicano las nocio-
nes de libertad, participacion, e igualdad. En principio ello tuvo
escasa influencia en la sociedad dominicana dada la hegemonia
ideologica , el estado de ‘terror a la disidencia impuestos por Tru-
jillo. Su pruyecto comenzo a anclarse mas efectivamente en la so-
ciedad a partir de principios de los afios 60 una vez desplazada la
dictadura. Su discurso anti- ollgarqmco, participativo y redlstrlbutl-
vo, unido a una fuerte organizacion partidaria a nivel nacional,
ganaron un lugar de preeminencia en el proceso politico domlmca-
no. Solo el Partido Dominicano de Trujillo (en una version autori-
taria) podria compararse con la hegemonia discursiva y la eficien-
cia organizativa del PRD en el post-trujillisma.

La imposibilidad de realizar su [.royecto demccratitv en los
afos 60 y la instauracion del balaguerismo llevaron al PRD duran-
te la mayer parte de los afios 60 y principios de los 70 a tener
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como principios basicos la contestacion Y la mowvilizacion, reduci-
das en ciertas coyunturas por la represion balaguerista o por crisis
internas del partido que afectaban su unidad y su capacidad de
convocatoria. A mediados de los afios 70 comenzaron a resolverse
esos dos problemas. Por un lado, Balaguer se hizo mas flexible a
la oposicion partidaria y redujo los mecanismos coercitivos, y por
otro, el PRD resolvio su prmcnpal crisis mterna después de la sali-
da de Juan Bosch en 1973 quien se oponia a un proyecto liberal.
En este momento podrlamos ubicar la transformacmn del PRD de
actor de la "desestabilizacion" (a la que habia pasado despues del
golpe de Estado de 1963) a actor de la tranmcmn, cuyo principio
basico seria la "concertacion". Esta transformacion tuvo su mo-
mento cumbre en las elecciones de 1978 cuando el PRD decidio
participar en ellas, defender su triunfo electoral, y negociar una
salida que no le fuera del todo excluyente ante la crisis elec-
toral cuando se pretendio despojar al PRD de su victoria.

De actor de la desestabilizacion a actor de la transicion el
PRD jugo un papel importante en el proceso politico dominicano
en tanto representar y hacer propuestas de cambio politico via-
bles para diversos actores, incluyendo aquellos con mayores recur-
sos economicos y politicos (los militares y la burguesia) para re-
vertir un ascenso del PRD.

Una vez resuelta la crisis electoral de 1978 e inaugurado el
gobierno del PRD en agosto de ese afio, la construccion demacra-
tica tomaba una nueva dimension: el pasar de un principio o capa-
cidad de concentracion que habia guiado la transicion a la capaci-
dad de establecer y respetar reglas del juego democratico y de
lmpulsar un proyecto de transformacion social en un sentido demo-
cratico. Es decir, si bien es cierto que para la transicion era fun-
damental la capacidad de concertacion unida a un ideal de prin-
cipios democratlcos, para la consolidacion demacratica estaba en
juego no solo el garantizar formas de representacion en el sistema
politico y un conjunto de garantias legales, sino tambien el trans-
formar la vida misma de la sociedad en sus multiples dimensiones
en un sentido democratico.

Si la matriz de constitucion de los actores sociales se habia
caracterizado hasta 1978 por la subordmacmn de las organizaciones
saciales y politicas a la supremacia del lider (Trujillo, Balaguer
como cabeza de Estado (principal actor politico, y mediador entre
el Estado y la sociedad, ya fuera via la exclusion de clases y
grupos sociales o a traves de su integracion clientelista), con el
triunfo del PRD se abria la posibilidad de una transformacion de-
mocratica en la forma de constitucion de los actores sociales y su
capacidad politica. Se podia asumir que en este proceso el PRD
jugan'a un papel importante ©on por lo menos dns sertide : L
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tanto impulsar cambios que favorecieran la reorganizacion corpora-
tiva y partidaria de la sociedad, y en ser mediador efectivo de los
intereses societales. Esta suposicion se basaba en la tradicion poli-
tica del PRD y en el programa de gobierno propuesto.

Si bien es cierto que la mediacion personal y carismatica ha-
bia caracterizado al PRD (primero_la mediacion de Juan Bosch y
lueqo la de Jose Francisco Pefia Gomez), tambien encontramos una
practica democratica popular expresada en una amplia organizacion
partidaria de Comités de Base a nivel nacional donde los ciudada-
nos concurrian a participar en la construccion del partido. A dife-
rencia de lo que ha sido en el Partido Reformista la dlre(.mon
personalista de Balaguer, el liderazgo personalista y carismatico en
el PRD ha sndo mas vulnerable al escrutinio de las bases. L n este
sentido podrla decirse que en el PRD el liderazgo, aun personali-
zado, esta mas sujeto al cuestionamiento. Tomando un conceplo de
Bobbio para analizar formas de representacion, podriamos decir
que Balaguer fue un fiduciario® en la medida en que tuvo el poder
de actuar con bastante libertad en nombre de los representados,
mientras que el PRD se concibio como un fiduciario con menor
margen de autonomia al suponerse una mayor integracion politica
del pueblo tanto en su condicion ciudadana como en forma corpo-
rativa. Sin embargo, a pesar de la gran capacidad de convocatoria
popular del PRD, reafirmada con el golpe de 1963 y la guerra ci-
vil de 1965, el partldo carecia de una mtegracmn corporativa de
sectures sociales ya que su policlasismo lo definio en funcion de
su capacidad de representar a todo ciudadano, sea cual fuere su
condicion social. Asi, lo popular para el PRD tenia sobre todo un
referente individual (no corporativo) a diferencia de los populismos
suramericanos o la moderna socialdemocracia, motivo de inspiracion
del perredeismo en los afios 70.

Para el perfodo 1978- 1982, el PRD planteo sus objetivos pro-
gramaticos en los siguientes términos:

Ern esa etapa, los objetivos programtlcos se concretaran a cor
lidar la institucionalidad de la nacion dominicana, garantizand 1
respeto a 10s derechos humanos y a las libertades pdblicas, y
creando las condiciones de la infraestructura social y economi 3
necesarias para basamentar el objetivo estrategico del Jpartid . El
gobierno perredeista que surja de las urnas en las proximas elec
cignes se caracterizara por garantizar un perfodo de "democratiza
cion fundamental", ...en el cual, el pueblo dominicano en medio de
un clima de democracia y libertad, participe cada vez mas activa
mente en la construccion de su destino historico.l

En otras palabras, la propuesta del PRD en 1978 era para la
instauracion de una democracia politica que sirviera de base para
una ulterior democracia economica y social.

kn la construccion de su proyecto democraticc-participativg ¢l
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PRD enfrento obstaculos que emanaban desde el partido mismo y
desde lo externo a el: a) la presencia de un liderazgo personalista
aunque mas mediatizado que en otros partldos- b) el peso de una
historia donde la forma de hacer polmca se habia caracterizado
por el autoritarismo, la exclusion politica, el clientelismo como
mecanismo de articulacion entre el Estado y la sociedad, y la fra-
gilidad del sistema partidario; c) la fragmentacion y escaso nivel
organizativo de la sociedad civil dominicana; d) la escasa represen-
tacion organizada (de grupos de intereses organizados) en el parti-
do, ya fuera de obreros, campesinos, sectores medios o de la bur-
guesla, e) el gobernar en época de agudizacion de una crisis eco-
nomica. Estos puntos, aunque no agotan todoslos factores que
obstaculizaban (y aun obstaculizan) una democratizacion en la
sociedad dominicana, deben tenerse presente para entender los
conflictos, tensiones, exitos y fracasos del proyecto del PRD que
muestran ocho afios de gobierno (1978-1986).

Como se sefialara en pagmas anteriores, a mediados de los
afios 70 se asistio a una crisis de representatnvndad por mutacio-
nes parciales de los patrones de orgamzacnon de la sociedad domi-
nicana. Si bien se mantenfa la atomizacion Y, fragmentacion de los
sectores populares, encontramos una dimension moderna de la so-
ciedad en via de organizacion (fundamentalmente los sectores
medios y burgueses). Pero tanto en su fragmentacion como en su
ascenso organizativo, la sociedad dominicana carecia del referente
estatal de la accion colectiva. Ni tenia una mediacion corporativa
(organizaciones de clase o intereses) ni sociopolitica (partidaria)
efectiva, y la mediacion personalista de Balaguer no era ya sufi-
cnente para procesar los conflictos emergentes en la sociedad. De
ahi el reto del PRD al asumlr el poder de organizar e institucio-
nalizar la politica. Esto suponia en la Republica Dominicana pasar
de la personalizacion a una nueva forma de vertebracion social
con referentes colectivos (corporativos y partidarios).

Desde la novena convencion del PRD en noviembre de 1979
afloraron las tensiones intra-partido entre tendencias opuestas (y
dificilmente reconciliables) por pugnas de llderazgo Las tendencias
de Antonio Guzman y Jacobo Majluta se impusieron a la de Salva-
dor Jorge Blanco, y con ello se reafirmo el proyecto transicional
del PRD para el periodo de gobierno 1978-1982. Resumiendo las
caracteristicas de esas tendencias en aquel momento, la de Guz-
man-Maijluta se identificaba con una posicion mas tradicional tan-
to en su forma de liderazgo (mas personalista y paternalista) como
en su potencnal de reformas, m.entras que la de Jorge Blanco se
proponia unida a la modernidad politica y economica. Ahora bien,
como lo demostraria el tiempo, enire estas tendencias habia mas
una rivalidad por el apoderamiento del poder partidario y estatal
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que por una divergencia ideologica importante en torno a un pro-
yecto de transformacion democratica de la sociedad dominicana.

Pero como esto no se haria evidente sino despues del ascenso
de Jorge Blanco al poder en 1982, las tensiones intra-partidarias y
entre el partido y el gobierno durante el perlodo 1978-1982 se fil-
traron a partir de una tension entre la tradicion y la modernidad
del liderazgo politico. Por un lado, el ejecutivo encabezado por
Guzman y Majluta se haria representante de la tradicion persona-
lista y clientelista, mientras Jorge Blanco desde el Congreso y el
Partldo, unido a Peila Gomez como lider de masas del PRD, se
ubicaria en el polo de modernidad y el avance democratico.

Los proyectos de amnistia politica y de no-reeleccion se cnns-
tituyeron en referentes concretos de aquellas tensiones. Desde el
Senado, Jorge Blanco le dio vigor a su postura civilista que habia
cultivado desde los aﬁos 60 como politico y como abogado. Una
vez declarada la amnistia en 1978 ia lucha se concentraria en tor-
no al proyecto de no-reeleccion. Asi, los multlples conflictos vy
desacuerdos entre el PRD y el gobierno en lo economico, cultural
y politico eran mediados por la cuestion de la no-reeleccion presi-
dencial. La administracion de Guzman manejo el proyecto de no-
reeleccion con la _intriga, misterio y amblguedad del pasado: Era
siempre extemporaneo hablar de la reeleccion. En eso pasarlan
cuatro afios sin que se aprobara el proyecto de no- -reeleccion no
obstante haber sido el punto numero uno del programa de gobierno
del PRD.

La centralidad de la no-reeleccion estaba vinculada al PRD en
una doble dimension. Lo primero es que el PRD habia enarbolado
snempre principios democraticos y la reeleccion constituia en la
politica dominicana un referente muy_ concreto en la historia auto-
ritaria. Lo segundo es la proliferacion de tendencias en el PRD.,
Con respecto a lo primero, el PRD habla organizado en 1974 la
Jornada Nacional del Silencio,que paro por 48 horas el pais en re-
clamn a la prohibicion de la reeleccion presidencial (en ese mo-
mento, Balaguer se postulaba para su segunda reeleccmn) " En un
discurso el 24 de mayo de 1977, Pefia Gomez decia:

La prohibicion de la reeleccion presidencial es la medida democra
tica por excelencia si queremos de verdad institucionalizar el
pals, pues la experiencia historica demuestra que donde hay reelec-
ciones no hay democracia.'

Esa era la trayectoria del PRD en una lucha de decadas con-
tra regimenes reelectos e impuestos tanto en el tru;nlhsmo como
en el post-trujillismo. Las interpelaciones discursivas habian anota-
do en esta direccion gestandose identidades polmcas en torno al
principio de la no- -reeleccion como expresmn democratica. Y esto
contribuyo a generar una fuerte contradiccion entre la militancia y
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la dirigencia del PRD una vez el gobierno referia a otro momento
la discusion de la no-reeleccion. Para mediatizar esta contradic-
cion, Pefia (Gomez rescataba esporadicamente la tradicion anti-
reeleccionista de los perredeistas y le atribuia el proyecto de
reeloccmn a los grupos "extra-partido” ligados al Presidente Guz-
man. Segun Pefia Gomez:

Dentrg del PRD el reeleccionismo es un movimiento debil porgue la
mayoria de los lideres de la tendencia del Presidente Guzman son
anti reeleccionistas... la reeleccion o la prolaPacion tienen sus
me jores defensores en ciertos sectores no perredeistas del gobierno

. porque de esta manera adquieren una continuada v gncla polfti-
Ea que 135010 pueden conservar al lado del gobierno del Presidente
uzman.

Para 1978 la formacion de tendencias aspirantes a controlar el
partido y el Estado era un hecho irreversible. A diferencia de los
partidos de autoridad y Ilderazgo incuestionable de derecha e iz-
quierda, en el PRD existian margenes importantes de autonomia de
las tendencias. Pero, desprovistas de proyecto para hacer avanzar
la democracia dominicana, las tendencias redujeron cada vez su
lucha por la apropiacion de los recursos partidarios y estatales via
el clientelismo. Por esto, la posibilidad de afianzamiento de una
tendencia en el gobierno significaba para las demas su posible de-
terioro al no contar con los amplios recursos clientelistas del Es-
tado Dominicano. Pero como el clientelismo basado en prebendas y
corrupcion puede contribuir a deslegitimar un proyecto basado en
principios democratlcos como el del PRD, el exito de _Jorge Blanco
durante su oposicion al gobierno de Guzman consistio en desarro-
llar una estrategia oposicionista fundamentada en las interpretacio-
nes civilistas e institucionalistas. De ahi su efectividad en el con;
texto de un partido de aspiracion democratica y una sociedad que
intentaba vivir en la democracia.

El paso del PRD de partido de oposicion a partido de gobierno
ha tenido multiples efectos en un partido que ha expresado la ten-
sion entre autoritarismo y democracia en sus dimensiones economl-
cas, sociales, politicas y culturales. No es el proposito hacer aqui
un analisis completo de la complejidad de este proceso de trans-
formacion partidaria, pero si vale la pena aproximarnos a este
problema con la mira puesta en dos esferas: una, las transforma-
ciones internas del PRD, y la otra, el contexto socio-economico y
politico en que ha gobernado el PRD.

Cuando el PRD llego al paoder en 1978 tenia pendiente como
proyecto partidario y societal la construccion de una democracia
en la Republica Dominicana. En una sociedad de fuerte tradlcnon
autoritaria ello implicaba no solo un proyecto de lineas democrati-
cas claramente elaboradas, sino tambien la capacidad de imple-
mentar lo propuesto.
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Para 1977 el PRD habia asumido formalmente una posncnon
social-democrata artlculada fundamentalmente por Pefia Gomez,
pero este proyecto tenia escasos referentes concretos en la socie-
dad dominicana, incluyendo la militancia del PRD. Mas que con
una pivpuesta de claras bases socialdemocrata los lideres, la mili-
tancia y los simpatizantes del PRD se identificaban con un princi-
pio ordenador de la politica mas partncnpatlvo, redistributivo y pro-
tector de los derechos civiles y politicos. Pero cumplir con esos
objetivos suponia sacudir los cimientos de una sociedad historica-
mente autoritaria y de fuertes contrastes sociales.

El PRD y el gobierno: cronica de disputas

La candidatura Guzman-Majluta se impuso en 1977 via electo-
ral con una fuerte y exphmta oposicion de Jorge Blanco y una
mas moderada de Pefia Gomez. Dado el apoyo con que contaba la
tendencia de Jorge Blanco en el PRD las posibilidades de un go-
bierno de unidad colegiado con el partido eran escasas. Por el
contrario, una vez se tenia el control de los poderes estatales
(ejecutivo y legislativo) las tendencias llevarian al marco del Esta-
do lo que hasta entonces habian sido discrepancias partidarias.

Por un lado, Guzman afianzo su autoridad en el Ejecutivo, y
en su esfuerzo por afianzar su gobierno al margen del partido in-
cluyo sectores no perredeistas en posiciones importantes de la ad-
ministracion publica (esos fueron los llamados "extra-partidos",
sobre los que se dieron fuertes tensiones entre el PRD y el go-
bierno). Por otro lado, Jorge Blanco defenderia desde el Congreso
y el partido sus posiciones, mientras Pefia Gomez continuaria ex-
clusivamente anclado en el partido. Ante las dificultades de un go-
bierno colegiado, cada quien afianzaba en su esfera de influencia
su liderazgo. Y dentro de este "impase" poln'tico-institucional car-
gado de demandas y presiones provenlentes no solo de las tenden-
cias sino tambien de la socjedad, se debatian los asuntos naciona-
les y la posible construccion de una democracia. Estas tensiones
partidarias solo se reducian ante fuertes crisis sociales que afecta-
ban la estabilidad del gobierno. Por ejemplo, ante las huelgas cho-
feriles y de maestros entre 1979 y 1981, Pefia Gomez hacia publi-
co su apoyo al gobierno.

L as medidas impopulares de aumentos de precios de los com-
bustibles (que generaron tensiones y protestas sociales) y la dificul-
tad del goblerno para avanzar reformas democrancas no solo en
la economia sino tambien en el marco juridico-institucional y poli-
tico provocaron ataques sistematicos contra el gobierno y una jus-
tificacion conceptual del distorsionamiento del gobierno con respec-
to a los principios social-democratas propuestos por el partido. Al
respecto dijo Pefia Gomez en un discurso el 28 de noviembre de
1980:
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Es incierto que estemos presenciando en la Replblica Dominicana un
fracaso de las formulas pol{ticas de la socjal-democracia; porque
aunque la democracia soclal es una aspiracion de los perredeistas
ello no significa que el actual gobierno sea social-democrata, ni
mucho menos que sea incierto que nuestro partido haya incumplido
-como dicen muchos- las promesas de revolucionar la sociedad domi-
nicana por medio de radicales cambios. E1 sonsonante de que el PRD
ha traicionado al pueblo porque no ha hecho las profundas transfor-
maciones prometidas lo repiten sin cesar los adversarios del PRD,
como si fuera cierto en algun momento nos comprometimos a lle-
var a cabo esas radicales reformas. Es verdad que el Presidente An-
tonio Guzman cuando era candidato, con el fin de combatir el pro-
grama de transicion del doctor Salvader Jorge Blanco, hablo de la
necesidad de realizar un gobierno de transformaciones, pero el par-
tido Jamas endos0 la idea de ejecutar un programa de cambios

populares.™

Este tipo de planteo busco siempre delimitar el campo de lo
posible y lo deseado, el proyecto del gobierno del prayecto del
partido. Y en esto, el PRD fue eficiente durante el periodo 1978-
1982 al contener dentro del partido una alternativa viable de
poder representada por Salvador Jorge Blanco. Asi, la cuestion de
la democracia economica y social, central en el pensamiento de
Pefia Gomez y en las interpelaciones del PRD como partido de los
excluidos y de la "esperanza nacional", se posponia a un futuro go-
bierno encabezado por la modernidad de Jorge Blanco. Como en la
cita anterior, Pefia Gomez, en uno de sus tantos esfuerzos por di-
ferenciar el gobierno de Guzman de los principios socialdemocratas
decia lo siguiente:

El propio Presidente Guzman se definic como un demicrata a secas en
el discurso que pronuncio en el Palacio Nacional para ofrecer una
recepcion a los lideres de la Internacional Socialista y se sabe
que nunca ha utilizado la expresion socialdemocracia ni mucho menos
la de socialismo democratico.!®

L a Decima Convencion del PRD en noviembre de 1979 eviden-
cio que las pugnas de tendencias que habian aflorado en la Con-
vencion de 1977 se habian recrudecido con la transicion del PRD a
partido de gobierno. De la lucha pre-electoral de 1977 y 1978, ca-
racterizada por una polémica de liderazgo -tradicional y moderno-
y de posibilidad y capacidad pohtlca para impulsar un proyecto de
verdadera transformacion democratnca (disputa que se centro entre
Guzman y Jorge Blanco), se paso en 1979 a una lucha voraz por
el control del partido con miras a garantizar un control estatal.
As:, estas luchas tendenciales perdieron para 1979 mucho de su
caracter ideologico y se localizaron en la manipulacion y el clien-
telismo para asegurar poder. Con motivo de estas tensiones, Pefia
Gomez pronuncio en noviembre de 1979 (a proposito de la Decima
Convencion del Partido) una serie de discursos reveladores de los
conflictos internos del PRD v entre el partido y e! gobierno.

Como sefialaramos anteriormente, las luchas entre tendencias
no se limitaron a la esfera del partido una vez el PRD se hizo
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gobierno sino que invadieron la esfera estatal. Por un lado el
ejecutivo y por otro los opositores refugiados en el Congreso. Asi,
el PRD jugaria un doble papel desde los poderes publicos; el de
goblerno ejercido fundamentalmente por el Ejecutivo, y el de opo-
sicion ejercido desde el Congreso. En un primer momento (los pri-
meros meses de gobierno) esta discrepancia tuvo sus efectos posi-
tivos en dos sentidos: primero, al hacer dlflCll una rnanipulacion
parlementaria por parte del Ejecutivo en un pais como Repubtica
Dominicana donde historicamente el Congreso ha sidc una caja de
resonancia del Ejecutivo. Segundo, el impulsarse desde el Congreso
medidas prometidas por el PRD que el Ejecutivo en su moderacmn
no habia prlorlzado (el caso mas recordado es la proclamacion de
una amnistia general). Ahora bien, una vez las tendencias se vacia-
ron de propuestas democraticas y se absorbieron en su lucha voraz
por el poder, las discrepancias entre el Ejecutivo y el Congreso
contribuyeron a obstaculizar una gestion gubernamental mas efi-
ciente y efectiva. En vez de proponer y debatir para construir, las
tendencnas ubicadas en el Ejecutivo y en el Congreso se circuns-
cribian mas a sus intereses locales y a la lucha por obstaculizar la
efectividad polmca del opositor. Esto en parte da cuenta del por
que la gestion parlamentaria (y unida a ella la del Ejecutlvo) fue
tan pobre, no habiendo el PRD introducido modificaciones impor-
tantes tendentes a democratizar la politica y la sociedad domlm-
cana. Se decia y pensaba en aquel entonces que esa pobre gestion
se debia a que el Senado era controlado por el Partido Reformista
que hubiese obstaculizado cualquier medida de transformacion
democré_tica importante. No obstante, para combatir este argumen-
to puede decirse que en su sequndo gobierno (1982-1986) el PRD
tampoco introdujo modificaciones democraticas importantes (por
e)emplo, en el area constitucional y laboral), a pesar de tener ma-
yoria en ambas camaras del Congreso.

El deterioro del debate congresional y la oposicion que desde
alli se hacia al Ejecutivo lo expreso Pefia Gomez en varios de sus
discursos en 1979:

Hay compafieros que sin darse cuenta se estan deslizando por la pen-
diente de la oposicion contra su propio gobierno, pues de cada diez
declaraciones que hacen, nueve afectan a su propio gobierno y a su
propio partido, ... tampoco deben los perredeistas estar enzarzados
permanentemente en polemicas esteriles para deleite de nuestros ad-
versarios... Una de las cosas que tienen que aprender algunos com-
pafieros es a respetar escrupulosamente la disciplina del partido, a

nc pensar que por el hecho de haber sido investidos con un mandato
legislativo nos colocamos por encima de los mandatos y la discipli-
na del partido... En lo que tiene que ver con la defensa de los
principios de la institucionalidad nacional y partidista, los compa-
fileros del Poder Legislativo han tenido un buen comportamientg; por
ende, la democracia interna no ha sufrido nin% a limitacion que
tenua esa procedencia. Lo que ha habido entre los perrede:fstas de
la Camara de Dinutados es exceso de democracia, una plétora de ooi
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niones politicas, y ese poder del Estado, debe readquirir la sobrie-
ggd, “la altura y la snlemnidad que tiene todo regimen democra-
co.

Concomitantemente Pefia Gomez atacaba al Ejecutivo por sus
politicas de favoritismo. El problema principal surgio a proposito
de los nombramientos de perredeistas en la Administracion Publica.

El gobierno de Guzman aumento considerablemente la empleo-
mania estatal y en torno a esto se dieron fuertes tensiones entre
las tendencias del PRD. Como el Ejecutivo tenia el control de
estos nombramientos las ptras tendencias arguian discriminacion
porque no se nombraban sus seguidores o se cancelaban los disi-
dentes del pficialismo. En, buena parte este conflicto agoto las
relaciones entre las tendencias y le daba una ventaja en recursos
materiales a Ja faccipn gobernante. Para enfrentar este problema
se designaron en varias ocasiones comisiones para procesar las so-
licitudes de trabajo. de perredeistas y hacer recomendaciones sl
Ejecutivo. Pero todas fracasaron en sus intentos por mediar entre
la militancia del PRD, la dirigencia del partidao y el gobierno. Con
una agudizacion de las tensignes entre el partido y el gobierno, el
Ejecutivo se marging de su base natural de apoyo (el PRD, su di-
rigengia y militantes) para consolidar su propia tendencia.

Entre lds criticds hechas por Pefia Gomez a la politica de
nombramientts vale la pena citar una para ilustracion:

Otrp problema que confrontamos es el del desconocimiento de las re-
soluciones de los Comites Municipales que recomiendan a unos compa-
flerts y luego sus indicaciones son desconocidas arriba por dirigen-
tes que gozan de la confianza de las instancias de poder. De esta
mangra se reeliza un nuevo tipo de proselitismo, pues el gestor de
empleos trafica con su influencia y exige la subordinacion de sus
recomentados 0 sus favorecidos: es la practica que nosotros hemos
llamado el “ENLLAVISMO", porque se cimenta, no en el respeto a las
reglas, sino en la fuerza del enllave. De suerte que las decisiones
de los Comites Municipales se han convertido en letra muerta.!?

El problema en torno al favoritismo aumento ante la celebra-
cion de la Decima Convencion del Partido en noviembre de 1979
en la que se determinarian los nuevos cargos directivos del parti-
do. Un control del partido era en ese momento muy importante
para las tendencias mayoritarias (las de Guzman, Majluta y Jorge
Blanco). Para Guzman y Majluta ese control era importante para
hacer del partida un aliado en su gestion de gobierno y para con-
solidar sus posibilidades futuras de retencion del poder estatal.
Para Jorge Blanco el control era importante para ejercer una
oposicion al gobierno desde el partida y consolidar las posibilidades
de una nominacion presidencial para las elecciones de 1982.

Dada la trascendencia de esa Convencion (la primera que se
realizaba en el poder) hubo gestiones importantes para introducir
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modificacipnes a la estructura organizativa y participativa del
PRD que garantizara una competencia mas equilibrada. En pocas
palabras, la proposicion mas importante consistio en pasar del voto
indirecto (de delegados) al voto directo (de la militancia del parti-
do) para la eleccion de dirigentes y candldatos. Hasta ese momen-
to la practica de eleccion interna consistia en que los militantes
de la base eleglan delegados a las Convenciones Municipales, quie-
nes a su vez elegnan los representantes a las Convenciones Nacio-
nales. Estos ultimos llegaban con absoluta potestad a las Conven-
ciones Nacionales para tomar decisiones. Y era esta potestad lo
que se buscaba cambiar ante la preocupacion de que el favoritismo
y el clientelismo estatal desfavoreciera a las tendencias de la opo-
sicion. Al decir de Pefia Gomez:

La préctica reciente indica que el sistema de votaclon perredeista
es muyy restringido y que facilita la corrupcion y toda suerte de
manlpulaqlo;ﬁs y de presiones... S1 en el PRD hubo manipulaciones y
gorrupcion pequefia escala en las convenciones anteriores cuando
eramos un partido de oposicion y carec{amos de los medios materia-
les para movilizar grandes recursos, finemonos lo que sucedera
en la Convenclon de 1981 si dejamos que el candidato a, presidente y
vicepresidente de la Republica sea escogido por 500 6 600 delega-
dos. Ser delegado en estas condiciones constituirfa un privilegio y
al propic tiempo un gran negocio para muchos; estarfamos expuestos
a ver Puestro Partido deshecho y desprestxgiado por la corrup-
cion...

La democratizacion del PRD: lo que pudo haber sido y no fue

Las luchas internas en el PRD llevaron a la adopcion del voto
directo medlante convenciones donde los delegados en vez de tener
soberania absoluta una vez eran elegidos representantes llevaban a
las convenclones el voto de los comites de base registrado en ac-
tas. Este seria el procedimiento utilizado en la convencion de 1981
para elegir el candidato presidencial. En cuanto a su efecto en Ilu
organizacion partidaria, este camblo resulto en una mayor demo-
cracia interna al hacerse coparticipe de la eleccmn a la militanci»
perredeista. Indiscutiblemente que en un pais de tradicion caudi-
llista y autoritaria la insercion de la militancia en la eleccion de
candidatos significaba un importante avance democratico. Tambien
se acordaron modificaciones en cuanto a la proporcionalidad en l:
representacion para que las tendencias que no obtuvieran la mayori:
participaran en la distribucion de cargos y no fueran totalmente
excluidas.

A pesar de lo democratico de las modificaciones introducidas.
lo que evidenciaria el tiempo es que esus cambios mas que obede-
cer & un profundo desarrollo democratico del partido habian sido
una formula para asequrar la supervivencia de elites politicas den-
tro del partido. Este punto lo retomaremos mas adelante. Basta
ahora seflalar que los avances democraticos introducidos previos a
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las elecciones de 1982 se wvulnerarfan en la convencion de 1985
previo a las elecciones nacionales de 1986.

En cuanto a la reestructuracion del PRD como se planteaba
en 1979 es importante seflalar el esfuerzo de Pefia Gomez por
inyectarle al partido una dosis de '"Intelectualidad" y contenido
ideologico. Esto tenia una mayor prioridad en el proceso de dete-
rioro clientelista que se evidenciaba desde ya.

Como partido de fuerte arraigo popular y sumido en la oposi-
cion partidaria desde principios de los afios 60, el PRD contaba
con una militancia de la pobreza urbana y con una pequefia diri-
gencia de profesionales y empresarios emergentes. Su triunfo en
las elecciones de 1978 evidencio no obstante el apoyo que le ofre-
ciera la clase media (no militante partidaria). Por otra parte, el
proceso de apertura democratica trajo consigo un mayor interes de
profesionales e intelectuales por participar en la politica, quienes
durante el balaguerismo o se habian mantenido al margen del par-
tidarismo o habfan expresado simpatia por las ideas socialistas
pero sin integrarse formalmente a la izquierda dominicana.

De ser oposicion (en buena medida callejera por los escasos
margenes institucionales abiertos por Balaguer) el PRD habia pasa-
do a se[ gobierno. y por tanto, a una politica institucional. Este
cambio suponia, pues, no solo una elaboracion conceptual de princi-
pios programaticos, sino tambien una tecnocracia dirigente (es de-
cir, una clase politica con capacidad de direccion estatal). Para
ilustrar esta problematica citamos a Pefia Gomez:

E1 PRD de la época de Balaguer se caracterizd por ser un partido de
militantes esforzados que no sopresalian tanto por sus dotes inte-
lectuales, como por su decision para enfrentar sin miedo a las
fuerzas incontrolables y las presiones economicas. Solamente ese
tipo de partido con ese tipo de dirigentes podia sobrevivir en el
ambiente hostil del balaguerismo. Ahora la situacion comienza a ser
diferente; con la democratizacion del pafs, el valor, la capacidad
de resistencia y la incorruptibilidad, no seran las cualidades de-
cisivas para mantener el liderazgo. De ahora en adelante tendremos
elecciones mas competidas en las que se examinaran a fondo los
grandes problemas del pais. Ahora en las tareas de gobierno coti-
dianas nos estan faltando tecnicos, especialistas y profesionales
que sean militantes del Partido y cuyas opiniones expertas contri-
buyan a enriquecer las posiciones del Partido en el Parlamento, en
los ayuntamientos, en la radio, en la television, en la tribuna pu-
blica y en los foros internacionales. '

Asumir la direccion del Estado le creaba al PRD no solo nue-
vas necesidades de capacidad y eficiencia administrativa, sino que
generaba una crisis y transformacion de la militancia en particular
a nivel de los grupos dirigentes del partido y el Estado. El proble-
ma que se planteaba era cdmo conjugar la seguridad de los viejos
militantes con el ingreso de nuevos militantes muchos de los
cuales provenian de los sectores medios y burgueses con mayor ca-
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pacidad de asumir una posicion de liderazgo dentro del Partido.
Dos asuntos nos refieren a esta problematica. Por un lado, los es-
fuerzos de Pefia Gomez por procesar esos cambios sin una fuerte
crisis interna motivada por el descontento de la militancia perre-
deista. Por el otro, los conflictos que se dieron entre el gobierno
y el partido en torno a los nombramientos en la administracion
publica de los llamados "extra-partido" (los que no eran militantes
del PRD).

Veamos los planteamientos de Pefia Gomez en torno a la ne-
cesidad de diversificar las bases y dirigencias del PRD y los con-
flictos vinculados a esta transformacion:

As{ como es necesario un mayor nimero de representanjes de la base
en la alta direccion, requerimos tambien un mayor numero de inte-
lectuales y tecnicos. Se advierte una resistencia a todos los nive-
les en el al ingreso de representantes de la alta intelectuali-
dad del pafs; la reticencia existente en la alta direccion que teme
la competencia de otros hombres, pero existe también en la base que
teme ser desplazada por jovenes que no pueden mostrar las creden-
clales de sufrimiento, las medallas que son cicatrices dejadas por
la represion, ni pueden evocar su continuada milig.ancia por 10, 15
© 18 aflos en el Psrtido Revolucionario Dominicana.

Habfa que modernizar el PRD para que respondiera de manera
mas eficiente a los retos que imponia ser gobierno, pero habia
tambien que flexibilizarlo para que fuera capaz de integrar esa
capa tecnica e intelectual de la sociedad dominicana que en buena
parte se habia gestado en la modernizacion del balaguerismo pero
que no se vinculo al Partido Reformista. Decia Pefia Gomez:

Pero la verdad es que tenemos que modernizar al PRD. Tenemos que
poner a todos nuestros dirigentes en condiciones de que puedan dis-
cutir con los militantes de otras ideclogias sobre los mas variados
temas. Ese proposito se viene cumpliendo con el funcionamiento de
la Escuela de Cuadros del Partido que en un afo de existencia ha
rendido una vigente labor. Pero no basta con que capacitemos mejor
a nuestros dirigentes. Una profunda formacion cultural no se ad-
quiere de la noche a la mafiana; para acceder al conocimiento y al
saber se requiere de un gran esfuerzo, de una gran paciencia y de

tiempo consagrado gl trabajo intelectual. Por eso la atribu-
cion de un cargo a un tecnico o a un profesional de valf{a, no es
una simple condescendencia pol{tica, sino una necesidadk porque las
masas por si solas no pueden gobernar ni autodirigirse.

Dada la conflictividad de asegurar una posicion a la vieja mi-
litancia en la direccion del partido (lo cual, como partido de go-
bierno se vinculaba a la gestion estatalj y de flexibilizar y diversi-
ficar los cuadros dirigenciales con nuevos militantes, la propuesta
de Pefia Gomez fue de aumento del numero de miembros de los
comites dirigenciales designandose un numero de estos cargos &
tecnicos e intelectuales. Aunque esto no se implementaria nunca
en forma de distribucion equilibrada de puestos por categoria so-
cial, lo que ocurrio entre 1979 y 1982 fue una mayor insercion dc
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los grupos medios-profesionales en el PRD. EI PRD logro integrar
en sus distintas tendencias a profesionales de capas medias que se
insertaron a la administracién pdblica y de ahi al partido. Las fre-
cuentes juramentaciones de nuevos profesionales en el PRD y la
Avanzada Electoral que pramovno la candidatura de Jotge Blanco
en 1982 sirven de ilustracion.

Para Pefia Gomez en su formulacion conceptual de la inser-
cion de la intelectualidad al PRD el asunto no se agotaba en me-
jorar la capacidad tecnica del partido, sino tambien su contenido y
definicion ideologica:

Para ser coherente con lo que hemos hecho en el campo intelectual y
con la predica del Socialismo Demacratico, creemos que deben modi-
ficarse los estatutos para dar cabida a un Departamento de Doctri-
na, debe estar formado exclusivemente por intelectuales de
prestigio { ToS que se hayan distlnguido en el estudio
de las pos clones ideologicas del partido.2

Pero en este proyecto de formacion y desarrollo ideologico
fracasaria el PRD. Ni el Departamento de Doctrina ni la Escuela
de Cuadros tuvieron un papel importante en los afios subsngunentes
mientras la militancia y los cuadros dmgencnales se agotarian en
la lucha por el control de los recursos politicos del partido y de
la administracion publica. Y aunque en los afios subs:gu:entes el
clientelismo (y no las practicas democraticas) seria el elemento
articulador de las tendencias, por lo menos en la Décima Conven-
cion de 1979 se aprobo y aplico la proporcionalidad entre los
grupos directivos y en 1981 se eligio el candidato presidencial via
el voto directo de la militancia partidaria. En este sentido, pode-
mos decir que a pesar de la carencia de practicas democraticas
hacia la sociedad, el PRD logro entre 1979 y 1981 introducir ins-
tancias de participacion democratica en el interior del partido. Pa-
ra dar cuenta de estas innovaciones podemos arguir das razones.
Una, la trayectoria de interpelaciones participativas del PRD que
aunque no parecia expresarse a nivel de Estado encontraba cabida
en el partido, y la otra, la lucha entre tendencias con poder si-
milar que hacia la supremacia de una de ellas muy dificil. Este
era en particular el caso de las tendencias de Guzman, Majluta y
Jorge Blanco (Pefia Gomez gesta su Bloque Institucional posterior-
mente).

Los acontecimientos ulteriores (especialmente el periodo 1984-
1986) sugieren que fue este segundo factor el que fundamental-
mente llevo a la democratizacion interna del PRD entre 1979 y
1981, o por lo menos, que las pugnas de tendencias aniquilarian
posteriormente los avances democratncos. El reves mas importante
fue la violacion del proceso de votacion interna en la Conyvencion
de 1985 para elegir el candidato presidencial. Esto reflejo el poder
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de las elites dirigentes del PRL para obstaculizar la exprésion
demiocratica de las bases del partido.

Activacion social y crisis sucesivas

Durante el primer gobierno del PRD (1978-1982) hay un relan-
zamiento de la organizacion corporativa y de la busqueda de re-
presentatividad por parte de la sociedad. Despues de 12 afios de
balaguerismo que habian significado un retroceso en los niveles y
formas organizativas en la sociedad y un reforzamiento del lide-
razgo autoritario y vertical, la sociedad se relanzaba a una rees-
tructuracion de sus bases organizativas y participativas.

Para entender sl contenido y significado de esas transfocma-
ciones, vale la pena referirnos primeramente a la situacién' del
movimiento obrero y empresarial, sy proceso de organizacion y
conflictos con el gobierno. Con el ascensa del PRL al poder en
1978 se produjo un repunte del movimiento obrero organizado. Co-
mo simples datos llustrativos podemos hacer referencia al aumento
del numero de sindicatos registrados en la Secretarfa de Trabajo
(ver tabla 1), lo cual se acompafio subsiquientemente de una lucha
por mejores condiciones de vida y de trabajo en el contexto de
una crisis economica que se agudizaba. Los intentos iniciales del
gobierno de producir medidas de alcance inmediato a los sectores
populares como fueron el aumento del salario minimo en 1979 y
de la empleomama estatal (ver tabla 2) encontraron limites en la
crisis fiscal y la inflacion, por lo que para 1981 ya comenzahan u
imponerse los controles de austeridad. El punto mas conflictivo y
que desencadenaba consecuencias economicas inmediatas en los
precios era el combustible. Por ejemplo, del 2 de enera de 1979 al
9 de enero de 1981 el precio de la gasolina aumento de 1.14 a
2.57 pesos.® Las protestas contra estos aumentas, en particular de
los gremios de choferes, generaron Jos mayores conflictos con el
gobierno tanto en la forma de huelga como de amenaza de huel-
ga. Es ilustrativo que los afios 1980 y 1982 registran el mayor no-
mero de conflictos laborales en el periodo 1979-1985 (ver tabla 3).
No obstante, después del repunte organizativo y de lucha del mo-
vimiento obrero se produjo una declinacion de su activismo despucs
del fracaso de los intentos unitarios en 1980. Asi, despues del re-
surgsmlento de los gremios obreros y en medio de la agudizacion
de la crisis economica y la intransigencia emipresarial, el movi-
miento laboral fraceso en su intento por superar las divisiones y
pugnas politico-ideoldgicas.® Con esto se afianzaria su incapacidad
para luchar por reivindicaciones economicas y orgamzativas, y per
tanto, su incapacidad para reducir el costo a pagar por el sectm
laboral en el proceso de reestructuracion economica tundo-maonetaristi
en los afios subsiguientes.
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Aunque las expectativas de participacion democratica reivindi-
cadas por el PRD desde principios de los afios 60 contribuyeron al
repunte organizativo del movimiento obrero, la activacion laboral
no encontro canales institucionales de expresion ni en el PRD ni
en el gobierno. Por su parte, las divisiones en el interior del mo-
vimiento obrero le impidieron impulsar un proyecto de transforma-
cion del sistema de relaciones laborales. Es smtomatlco que con
un Codigo de Trabajo que obstaculiza la organizacion sindical y las
luchas obreras, el PRD no aprobara en 8 afios de gobierno ninguna
ley que favoreciera el desarrollo orgamzatwo y la capacidad de
lucha del movimiento laboral. La accion de mayor trascendencia
con respecto al movimiento obrero fue la creacion de una nueva
central sindical, la Union General de Trabajadores Dominicanos
(UGTD) vinculada al PRD. Con ello contribuyo el PRD a dividir un
movimiento ya de por sl débil y fragmentado. Asi, la politica de
exclusion y fragmentacnon obrera que continuo el PRD le ase-
mejan mas a la tradicion autoritaria dominicana que a la propues-
ta socialdemocrata que impulso desde la oposicion.

A diferencia del movimiento obrero, la burguesla logro durante
el primer gobierno del PRD la reestructuracnon organizativa y un
afianzamiento de su liderazgo politico. Esto se expreso en el cre-
cimiento organizativo del Conse]o Nacional de Hombres de Empre-
sa (CNHE) y su mayor presencia publica en el debate politico.

El proyecto Jorge Blanco: auge y metamorfosis_

Una vez Jorge Blanco definio el gobierno de Guzman como
transicional. dejaba para si la conquista de la democracia economi-
ca y social. Mas aun, el gobierno de Guzman habla encontrado
dificultad no solo para introducir novedades en el area de la de-
mocracia economica sino también para preservar derechos humanos
y politicos (por ejemplo, las huelgas y protestas que ocurrieron en
1980 y 1981 ante la crisis de los combustibles resultaron en encar-
celamientos y actos de violencia callejera).

Siendo este el estado de cosas, Jorge Blanco estructura a par-
tir de 1981 una campaﬁa tendente a recuperar las nociones de de-
mocracia economica y social que ya en el ocaso del gobierno de
Guzman estaban ausentes. Asf, su trayectoria de abogado civilista
(luchador por la defensa de los derechos humanos) que habia forja-
do desde los afios 60, unido ahora a su propuesta de democraciu
economu:a (entiendase redlstnbucnon), se fusionaron para gestar un
lider oposicionista a Guzman desde el PRD con vocacion de poder.
Y en el contexto del afio 1981, de deterioro de algunas libertades
publicas, dificultades economicas y de tension prolongada entre el
gobierno y el sector empresarial, la candidatura de Jorge Blanco
se proyecto en una campaiia moderna (uso efectivo de los medios
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de comunicacion, de movilizaciones de masas, etc.) como el lider
de la real democracia aun pendiente en la sociedad dominicana.

Al formular su-nocion de la nueva democracia, dijo Jorge
Blanco lo siguiente:

En la pasada pre-campafia electoral que se desarrolld en el affo 1977,
luego que el lider maximo de nuestro partido, el doctor Jose Fran-
cisco Pefla Gomez nos sefialara junto a otros compafieros como precan-
didato a la presidencia de la Republica Dominicana enarbolamos
nuestra bandera de lucha para propugnar por la instauracion de un
gobierno de transicion que diera al traste con la cadena de reelec-
ciones del doctor Joaquin Balaguer... siendo realistas y guiados
por los principios de honestidad que han formado toda nuestra vida
publicg y privada nos resistimos a usar el expediente de captar
simpatfas en las masas irredentas del PRD, y de todo el pals a
base de plantearles falsas expectativas en fo que a conquistas ma-
teriales se refiere... Entendemos que el vigente per{ de transi-
cion terminara el 16 de agosto de, 1982 y ese mismo dia, bajo nues-
tro mandato, y con la participacion activa de los hombres del PRD,
como parte de una concentracion de todas las fuerzas nacionales, se
iniciara e] perfodo de implantacion de una nueva democracia que no
se limitara a ggrantizar el disfrute de lag libertades publicas: la
democracia economica... En democracia economica aparece el criterio
de que el proceso de desarrollo debe mantener un adecuado equili-
brio entre la finalidad de aumentar la produccion economica total y
la de distribuir mejor el ingreso.®

En el ocaso del gobierno de Guzman, el discurso de Jorge
Blanco encontro recepcion en una buena parte del electorado do-
minicano que habia hecho suyo desde mediados de los afios 70 un
proyecto democratico. Por un lado estaba una parte importante de
la dirigencia perredefsta que desde la oposicion a Balaguer se
habfa constituido en el ala izquierda del partido y que proclamaba
su adherencia a los principios del socialismo democratico. Para es-
te sector Jorge Blanco era una opcion para 1982 como abogado li-
beral de una tradicion mas moderna que la del hacendado Guzman.
A la vez, era un candidato con apoyo en los sectores economicos
de poder, con lo cual contaba mucho menos Pefia Gomez, un lider
mas comprometido con la Socialdemocracia Internacional y con los
pobres y excluidos dominicanos. Por otra parte estaba la militancia
de la base del PRD y una buena parte del pueblo dominicano 8
quien por 20 afios el PRD habia interpelado en torno a las nocio-
nes de libertad, justicia y participacion.

El fracaso del gobierno de Guzman en promover una verdadera
transformacion democratica, la corrupciony el clientelismo politico
-unido esto a una fuerte tension entre el PRD y el gobierno-
llevaron a un descontento popular que se expreso en el apoyo que
recibio Jorge Blanco en la convencion de 1981 para la nominacion
presidencial por el PRD en las elecciones de 1982.

Sobre el triunfo de Jorge Blanco en la Convencion de 1981 es
importante resaltar dos interpelaciones importantes del jorgeblan-
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quismao a la militancia del PRD. Una fue la reivindicacion del
PRD como partido cuya militancia tenia derecho a la conduccion
del Estado, y la otra, la campaiia anti-reeleccionista. Como se se-
falara anteriormente, las tensiones entre el PRD y el gobierno se
debieron en parte a la exclusion de un sector importante de la di-
rigencia y militancia del PRD del tren estatal (muchos de los cua-
les apoyaban o terminaron spoyando a Jorge Blanco) y la inte-
gracion a la administracion publica de no-perredeistas (o extra-
partido). En este contexto Jorge Blanco reivindico el derecho de los
perredeistas a conducir la nacion desde el Estado. En su Programa
de Gobierno, decia al respecto lo siguiente:

gx;ticipaclon necesaria e imprescindible del Partido en la ¢je-
de este programa de Gobjerno de amplia base popular sera en
todo momento indispensable para su efectiva aplicecion. La consulta
entre el Gobierno y el Partido se mantendra a todos los niveles y
sus dirigentes cmt.ribulran a sostener el dinamismo en la base po-
pular, punto de apoyo no solo de .la accion politica, sino tambien
de la administracion del gobierno.*

Entre los puntos del Programa de Gobierno que espectflcaban
la forma en que se establecerfa la relacion partido-gobierno se inclufan
los siguientes: a) el gobierno observaria "escrupulosamente" el pro-
grama del partido; b) el Gabinete Ministerial contaria con una ma-
yoria de funcionarios de "reconocida militancia perredeista"; c) el
gobierno consultaria al Comite Ejecutivo Nacional del Partida para
nombrar funcionarios; d) en caso de confhcto entre el gobierno y
los grupas de presnon el gobierno consultana al partido en la bus-
queda de solucion; e) el gobierno invitaria a todos los actos oficia-
les al Presidente y Secretario General del Partido, asi como tam-
bien a los Consejos de Gobierno; f) se realizaran reuniones perio-
dicas entre el Presidente y Vicepresidente de la Republica con 1os
organismos del partido, encabezados par el Presidente y Secretario
General del PRD.”

Este discurso de rescate de la unidad partido-gobierno tenia
condiciones de recepcwn entre aquellos excluidos durante la admi-
mstraclon de Guzman, y entre aquellos descontentos con una admi-
mstracson perredeista que se habia caracterizado por su modera-
cion en el avance democratico. Estos ultimos identificaron en Jor-
ge Blanco el lider con capacidad de dar el salto a la medernidad
democratica tanto en cuanto a la preservacion de lgs derechos hu-
manos (a cuya actividad habia dedicado muchos afos de vida pro-
fesional) como al logro de la democracia economica y participativa.

Ademas de proponer un afianzamiento en la relacion Pertidc -
Gobierno, Jorge Blanco hizo de la no-reeleccion un estandarte.
Ante las dudas sobre la posibilidad de un proyecto reeleccionista
con Guzman (cosa que era casi inviable por la trayectaria anti-
reeleccionista del PRD, por la fuerte oposicion de Jorge Blanco y

306



por el descontento que habfa a nivel popular con el gobierno) Jor-
ge Blanco asumio la representaclon de un discurso anti-reeleccio-
nista, y por ende, de bases mas demacraticas. En el programa de
Gobierno se decfa al respecto lo siguiente:

s s la caracter{stica del prdximo gobierno de Concentracion Naciaonal
se et:ongim el Poder estara sera utilizado para el
desarrollo co y social de la Republica, y no para el desa-
rrollo del poder, como ha sido -lamentablemente- la caracter{stica
del rredeism "tradicional dominicano... El continuismo, en sus
distintas manifestaciones, ha sido fuente de perturbacian e irre?.n
laridades Por eso, el proximo gobierno sometera al Congreso Nacio-

tan pronto asuma el poder, el proyecto de reforia a la Consti-
tucion para prohibir la reeleccion presidencial contemplada en la
vida institucional del Partido Revolucionario Dominiceno.®

Con el discurso de Jorge Blanco se rehabiliten los postulados
paliticos del PRD: no-reeleccion, respeto a los derechos hurhanos,
democracia econnrmca, partncnpacnon y hrnestidad. Su discurso fue
también mas que perredeista pues aspiraba a la sociedad en su
conjunto. Por eso Jorge Blanco llama su gobierno de "Concentraclon
Nacional".® Mientras parasu vinculacion orgamca con las perredeis-
tas contaba cqn el partido, para su vinculacion con los no-perre-
defstas conto con la Avanzada Electoral (movimiento pro-candidatura
de Jorge Blanco integrado fundamentalmente por profesionales de
capas medias no-militantes partidarios). Con ambos monto Jorge
Blanco una campafia electoral que le dio el triunfo en las eleccio-
nes de 1982.

Aunque el proyecto democratico del PRD encontro limitacio-
nes impartantes durante el gobierno de Guzman, la existencia de
un liderazgo de fuerte arraigo coma el de Jorge Blanco le permi-
tio el PRD la victoria en 1982,

Contribuyo también la perdida de votacion relativa del Partido
Reformista que én el periodo 1978-1982 se habia quedado al mar-
gen de un proyecto de reformulacion democratice. Por su parte, el
PLD se beneficio de un electorado de ideal democratico insatisfe-
cho con el PRD. Ante los conflictos en‘re el PRD yel Goblernn,
el deterioro de las condiciones de vide, y los actos de corrupcion
a nivel eststal, el PLD asumio la defensa de las principios de
capacidad y honestidad para enfrentar y solucionar los problemas
necignales. Es decir, eficiencia y moralidad eran la interpelacion
del PLD a un pueblo sumergido en una crisis economica y_en un
escenaria politico caracterizado por una lucha cada vez mas des-
enfeenada en el interior del PRD y entre el gobierno y el partido
por la apropiacion de recursos y poder (ver en Tabla 4 los resulta-
dos electorales comparados).

Los conflictos iniciales con el gobierno de Jorge Blanco sur-
gieron como resultado de la im)iementacion de las politicas fondo-
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monetaristas. En enero de 1983 el gobierno introdujo un programa
economico apoyado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) me-
diante un arreglo de facilidad ampliada. El programa enfocaba dos
asuntos centrales: La reduccion del deficit pubhco y la correccnon
de los desequilibrios externos. Para reducir el deflcn: publico se
aprobaron medidas tributarias (en particular de caracter indirecto)
como lo fue el impuesto de venta de valor agregado (ITBI). En el
area de politica cambiaria se pasaron importaciones al mercado
paralelo de divisas y se le ofrecio incentivo cambiario a las expor-
taciones tradicionales y no-tradicionales. Estas medidas tuvieron un
efecto inmediato en los precios, y por ende, en la capacidad de
demanda de la poblacion pues los salarios no se ajustaron conse-
cuentemente. El momento mas critico en este proceso de reestruc-
turacion fondomonetarista fue el de abril de 1984 cuando el go-
bierno traspaso al mercado paralelo de divisas ,todos los pagos de
importaciones de bienes y servicios con excepcion del petroleo.

En una economfa como la dominicana altamente dependiente
de las importaciones, el traspaso de los pagos de las importaciones
de bienes y servicios al Mercado Paralelo de Divisas tuvo dos efec-
tos negativos para la poblacion demandante de esos bienes y servi-
cios: el inmediato aumento de los precios de los bienes y servicios
(csto se refleja en el indice de precios al consumidor), y el au-
mento en la tasa de cambio del dolar por el peso (ver Tablas 5 y
6). Como consecuencia de estas medidas drasticas se produjeron en
1984 los movimientos de protesta popular de mayor alcance desde
la guerra civil de 1965. Dado el escaso nivel organizativo de los
sectores populares y las divisiones que imperan en la mmorfa orga-
nizada esas protestas tuvieron un componente espontaneista que le
facilito al goblerno rapidamente (aunque violentamente) controlar-
las. El saldo seria un centenar de muertos, apresamientos, y una
militarizacion de los principales centros urbanos.

Aunque la sociedad dominicana ha experimentado historicamen-
te la violencia, los acontecimientos de abril de 1984 adquirieron
una connotacion mayor no solo por estar el PRD en el poder (es
decir, un partldo comprometido con la defensa de los derechos
humanos y politicos), sino por haberse identificado siempre al
Presidente Jorge Blanco como defensor de estos derechos. La vio-
lencia militar unida a la insensibilidad del gobierno civil represen-
taron una negacion radical del proyecto democratlco de Jorge
Blanco y del PRD. Baste recordar aqui lo que sefialaramos antes,
que junto a Jorge Blanco se habla insertado a la administracion
publica al sector perredensta mas comprometido con los ostulados
de la socialdemocracia (y si el termino sugiere algo mas radical,
con el socialismo democratico proclamado por Pefia Gomez).

Ademas de las medidas fondomonetaristas adoptadas por el
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gobierno (que eran contrapuestas a un _proyecto redistributivo) y de
las restricciones economicas (prohnbicnon de importaciones, aumento
en las tasas del cambio del dolar, impuestos indirectos, etc.), se
gesto una clientela politica y un sistema de clientelismo en torno
a bienes prohibidos o prohibitivos. Para ilustrar este punto es sufi-
ciente hacer referencia al caso de los automoviles.

Entre las medidas restrictivas a la importacion lmpuestas por
el gobierno se encontraba la prohibicion de importacion de auto-
moviles como forma de reducir las erogaciones de divisas. No obs-
tante, la importacion de automowles mas que controlarse pare
beneficio de la economia sirvio para que se desarrollara un siste-

ma de prebendas desde el Ejecutivo. Asi, mientras la importacion
legal de automovnles estuvo prohibida, el gobierno (el mismo Jorge
Blanco) otorgo exoneraciones y derechos de mportacnon con im-
puestos reducidos a titulo personal. Mediante esta practlca se paso
de la instntucnonahzacnon del proceso de importacion de automovi-
les a su personallzacmn via Poder Ejecutivo. Como resultado, el
Estado Dominicano dejo de percibir los impuestos correspondientes
a la importacion de automoviles, mientras se beneficio con ello a
las capas de mayores ingresos de la sociedad dominicana en el
contexto de la crisis economica.

Aunque el clientelismo no era nuevo en la polmca dominicana,
dos fenomenos hicieron abusivas esas practlcas. Lo prlmero es que
las prebendas se otorgaban en un periodo de fuerte crisis economi-
ca que dejaba poco espacio para la acumulacion y el bienestar
en la esfera societal. Lo segundo es que Jorge Blanco se habia
presentado como la antitesis a los favoritismos y deshonestidad del
pasado politico dominicano.

El colapso del PRD

La crisis del gobierno de Jorge Slanco -agudizada con el
descontentc ~>opular a partir de las revueltas de abri! de 1984-
no encontro su superacion dentro del PRD. La tendencia de Jacobo
Majluta, refugiada en el Congreso, mantuvo una oposncnon sistema-
tica a la del presidente de la Republlca. Su oposicion no se funda-
mentaba en diferencias doctrinales ni de propuestas para la socie-
dad dominicana, sino en una lucha por la apropiacion del poder es-
tatal, lo que, dificultaba que Ma]luta pudiera lograr una unidad del
voto perredeista. A esto habna que agregar que Majluta se asocia-
ba con actos de corrupcion en la admmnstracnon anterior, y era
precisamente el rechazo a la corrupcion del gobierno (en este
momento el grupo jorgeblanquista) uno de los puntos de ruptura
entre el pueblo, el gobierno y el partido. En lo que se percibia
como caos administrativo, deterioro de las condiciones de vida, y
auge de la corrupcion, el discurso con condiciones de mejor recep-
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cion fue el de orden, progreso y honestidad de Joaquin Balaguer y
Juan Bosch en sus diferentes vertientes.

Las polmcss economicas fondomonetaristas y antipopulares del
gobierno de Jorge Blanco, la excl.usmn cada vez mayor de la so-
ciedad, el auge de la corrupcwn patrocinada desde las eitas esfe-
ras del gobierno (ya fuere via ilicita o a traves de leyes de corte
elitista), y el caos del PRD como resultado de las luchas de ten-
denc:as por controlar el partido y el Estado sirvieron de base para
la critica que desde la oposicion articularan Joaquin Balaguer y
Juan Bosch.

Si el PRD habia simbolizado la proliferacion de tendencias en
una lucha voraz por la apropiacion del poder y los recursos del
Estado, Balgguer representaba el poder monolitico por encima de
los intereses partidarios. Si el gobierno del PRD habia coincidido
con la agudlzamon de la mlurla y la imposicion de controles ex-
ternos a la economia dominicana via FMI, el balaguerismo (1966-1978)
habja coincidido con una etapa de crecimiento economlco. Por es-
to, la interpelacion balaguerista de orden y progreso tenia referen-
tes concretos en la memoria del pueblo. Por esto, slogans como
"Balaguer prometlo y dio" mvadleron la campaiia electoral. Incluso
los puntos mas vulnerables a la critica del balaguerismo -esto es,
la corrupcion y la represlon- perdieron su efectividad ante un go-
bierno perredeista que habfa propiciado una corrupcion desde las
altas esferas del Estado, que habia reprimido las protestas popula-
res como sucediera en las luchas de abril de 1984, y que se habla
mostrado incapaz de ampliar el marco participativo en la politica
dominicana.

Paralelo al discurso de orden y progreso del balaguerismo
resonaba tambien el discurso ordenador de Juan Bosch. Moralidad
eficiencia eran las propuestas del PLD para superar la crisis pol(
tica, economica y social de la sociedad dominicana. Con el slogan
de "Bosch ni robo ni mato" el PLD buscaba interpelar la moralidad
del pueblo dominicano en sus dos dimensiones vulneradas: la co-
rrupcion y la represion.

Mientras el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) y el
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) afirmaban sus interpe-
laciones al orden, la moralidad y la eficiencia, el PRD se des-
gastaba en una lucha tendencial. La convencion de nowembre de
1985 para elegir el candidato a la Presidencia de la Republica
sello la decadencia institucional del PRD y su fraccionamiento. Al
asalto violento al salon de Convencion para impedir el conteo de
los votos que sugerian a Jacobo Mejluta como ganador le siguio un
periodo de crisis interna que llevaria al PRD a la defrota electa-
ral en mayo de 1986.%®
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Aunque el fracaso de la Convencion es uno entre muchos que
dan cuenta del desgaste del liderazgo del PRD y sus tendencias
antidemocraticas, su incidencia es fundamental para entender el
fracaso del PRD como opcion democratica en la politica dominica-
na. Como se analizara anteriormente, desde 1979 el PRD se pro-
puso democratizar las estructuras internas del partido y los meca-
nismos de eleccion para garantizar la representacion proporciona!
de las distintas tendencias y la pureza en los procesos electorales.
La adopcion del voto directo y la representacion proporcional fue-
ron dos conquistas democraticas importantes no solo para la mili-
tancia del PRD, sino tambien en el contexto politico dominicano
caracterizado por el predominio de estructuras partidarias rigidas,
verticales y autoritaries. Y fue precisamente esa conquista demo-
cratica lo que se revirtio al obstaculizarse el conteo de los votos
en la Convencion de 1985. Este conflicto se resolveria mesas mas
tarde no en base a la conclusion del conteo de los votos, sino en
base a un acuerdo entre las tendencias del PRD. Se nomino a Ja-
cobo Majluta a la Presidencia mientras la tendencia jorgeblanquista
obtuvo las mas importantes posiciones congresionales. Esto revela
la supremacna de los pactos y las élites sobre la participacion
democratica.

La crisis del PRD es profunda y compleja y esta ain por re-
solverse. De partido de aspiraciones democratlcas de justicia vy
participacion que fuera en los afios 60 y 70 paso a ser en los 80
un partido oficial incapaz de atender y resolver inequidades socia-
les, sin interpelacion ideologica efectiva hacia la sociedad, y
deteribrado institucionalmente ante una lucha voraz de tendencias
por controlar los recursos del partido y el Estado.

El fracaso del PRD y su derrota electoral en 1986 constituyen
un reves politico no solo para el partido sino tambien para toda
una sociedad que carece de espacios, expenenmas y utopias demo-
craticas. El triunfo electoral de Joaquin Balaguer y el auge del li-
derazgu de Juan Bosch reflejan la frustracion de una sociedad que
intento probar suerte con la democracia y su esfuerzo por recons-
truir yn orden vertical al que se estaba acostumbrada.
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TABLA 1

mmsmmmmwmvmmmxsm
LASDETMIA TRABAJO

- 1986

AROS EMPRESA OFICIO TOTAL L
1956 1 1 2 2
1957 1 1 2 4
1958 6 1 7 1
1959 4 - 4 15
1960 7 7 14 29
1961 6 7 ‘13 42
1962 37 108 145 187
1963 1 44 55 242
1964 5 10 15 257
1965 2 9 1 268
1966 9 15 24 292
1967 3 5 9 301
1968 - 4 4 305
1969 5 6 1 316
1970 6 3 9 325
1971 5 13 18 383
1972 7 43 50 393
1973 6 18 24 417
1974 1 28 39 456
1975 4 23 27 483
1976 3 53 56 539
1977 3 39 42 581
1978 72 45 17 698
1979 27 57 84 782
1980 27 67 94 876
1981 20 36 56 932
1982 17 57 74 1,006
1983 7 66 73 1,079
1984 31 95 126 1,205
1985 13 244 257 1,462
TOTAL 356 1,106 1,462

FUENTE: Seccion de Registro y Contabilidad Sindical,
Secretarf{a de Trabajo. Santo Domingo.

Elaborado en el Departamento de Economia Laboral.
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TABLA 2

EMPLED Y SALARIOS PAGADOS EN EL GOBIERNO CENTRAL
REPUBLICA DOMINICANA

1970 - 1983
ANO PERSONAL OCUPADO SALARIOS PAGADOS
(Individuos) (Miles de RD$)
1970 99,232 153,341
1971 101,526 156,889
1972 98,453 176,827
1973 100,841 189,102
1974 115,712 212,296
1975 117,045 230,209
1976 116,738 251,578
1977 122,013 272,758
1978 129,161 325,504
1979 169,972 468,025
1980 187,180 551,603
1981 193,947 608,244
1982 201,301 663,588
1983 204,299 682,973

FUENTE: Oficina Nacional de Estad{stica y Banco Central
de la Republica Dominicana.

TABLA 3
FORMAS DE LUCHA EN LOS CONFLICTOS LABORALES
1979 - 1985

FORMAS DE LUCHA 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Paro Patronal 1 3 10 7 3 - -
Huelga 37 53 81 70 33 26 15
Amenaza de huelga 21 36 74 45 40 14 18
varios* 29 S0 60 56 32 12 22
TOTAL 88 142 225 178 108 52 55

* Agrupa las marchas, los mitines, los piquetes, paros escalonados, ocupa-
clones de iglesias y otros. Conteo basado en informaciones period{sticas.

FUENTE: Departamento de Econom{a Laboral,
Secretar{a de Estado de Trabajo, Santo Domingo.
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TABLA 4
RESULTADOS ELECTORALES 1978, 1982, 1986

PORCENTAJES

PARTIDOS 1978 1982 1986 DIFFRENCIA DIFERENCIA DIFERENCIA

78 82 82 86 78-86
PRD 51.7 46.7 33.5 -5 13.2 18.2
pRSC? 42.2  36.6  40.5 5.6 3.9 A7
PLD 1.1 9.8 18.4 8.7 8.6 17.3
OTROS 5 6.9 7.6 1.9 0.7 2.6
a. Debe aclararse que con las coaliciones de los partidos mayoritarios con

partidos minoritarios los porcentajes finales en base a los cuales se
distribuyen cargos congresionales y municipales aumentan. Esto se aplica
especificamente al PRD que tuvo el apoyo del Partido La Estructura cuyo
candidato presidencia era Jacobo Majluta, y al PRSC que tuvo el apoyo del
Partido Quisqueyano Democrata (PQD).

En las elecciones de 1978 y 1982 se denominaba Partido Reformista (PR) y
en las de 1986 Partido Reformista Social Cristiano (PRSC).

FUENTE: Calculos hechos en base a resultados electorales,
Junta Central Electoral, Santo Domingo.

TABLA 5

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR POR ZONAS
BASE: 1 DE MAYD 1976-30 DE ABRIL 1977

AROS INDICE
(%) (%) (%)

1978 107.11 7.1 107.51 7.51 106.53 6.53
1979 116.93 9.2 117.24 9.05 116.51 9.37
1980 136.52 16.75 137.79 17.60 135.53 15.49
1981 146.81 7.54 151.24 9.77 140.30 4.29
1982 158.02 7.64 163.08 7.83 150.65 7.38
1983 168.97 6.93 174.57 7.05 160.96 6.84
1984 210.27 24.44 217.4 24,54 199.48 23.93
1985 289.18 37.53 291.62 34.13 284.02 42.38

FUENTE: Banco Central. Boletines mensuales.
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TABLA 6
TASA DE CAMBIO DEL US$ POR RD$

AROS TASA
1972 1.12
1973 1.13
1974 1.14
1975 1.18
1976 1.20
1977 1.22
1978 1.25
1979 1.23
1980 1.26
1981 1.28
1982 1.46
1983 1.59
1984 2.82
1985 3.1

FUENTE Banco Central de la Republica Dominicana. Boletines mensuales.

varios volumenes. Santo Dominga, Republica Dominicana.

NOTAS

1.

Ver para una interesante comparacion entre Austria y los paises escandi
navos, Walter Korpi. "Social Policy as Class POllthS in Postwar Capi
talism: Scandinavia, Austria and Germany”. Instituto de Investigaciones
Sociales, Universidad de Estncolmo, 1984.

Para una interesante discusion del papel de la participacion en los teo

ricos clasicos de la democracia puede consultarse a Carol Pateman, Par-
ticipation and Democratic Theory. New York: Cambridge University Press,
1970.

Consultar los trabajos de J. A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and
Democracy. London: Allen & Unwin, 1943; y de Robert Dahl, A Preface to
Democratic Theory. Chicago: The Unlver51ty of Chicago Press, 1956.

ver la coleccion de ensayos en The Crisis of Democracy: Report on the
Governability of Democracies to the Trilateral Commission. New York: New
York University Press, 1975.

Las secciones que completan este articulo aparecen con llgeras modifica-
ciones en mi libro Autoritarismo y Democracia en la Politica Dominicana.
CAPEL, San Jose, Costa Rica, 1987.

Ver Manuel A. varreton para el uso de estus conceptos en el analisis dey
caso chileno en Dictaduras y democratizacion. Santiago: Flacso, 1984.

Manuel A. Carreton. Dictaduras y democratizacion. p. 72.
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Manuel A. Garretdn. Dictaduras y democratizacidén. p. 40.

Por representante fiduciano se entiende el poder de actuar con una cierta
libertad en nombre y por cuenta de los representados. Ver Norberto Bobbio,
El futuro de la democracia. Barcelona: Plaza y Janés Editores, 1985. p.59.

Programa de Gobierno del PRD (1978-1982). Revista Ahora. (772): 20, 19
de junio 1978.

José Francisco Pefla Gomez. ;Se acabG el relajo! (discursos). Publicacidn
del PRD; 1980.

José F. Pefie Gomez. iSe acabs el relajo! p. 20.

José F. Pefia Gomez. "E1 Reeleccionismo es un movimiento débil en el Par
tido". Revista Ahora. (861): 6, 26 de mayo 1980.

José F. Pefia Gomez. jSe acabo el relajo! pp. 3-4.

José F. Pefia Gomez. "El Reeleccionismo...". p. 6.

José F. Pefia Gomez. 10 Discursos. Publicacion del PRD, Santo Domingo,
1980 (discurso pronunciado el 13 de noviembre de 1979).

José F. Pefia Gomez. 10 Discursos.

José F. Pefia Gomez. 10 Discursos. (Discurso pronunciado el 19 de noviem-
bre de 1979?.

José F. Pefia Gomez. 10 Discursos. (Discurso pronunciado el 15 de noviem-
bre de 1979).

José F. Pefa Gomez. 10 Discursos.
José F. Pefia Gomez. 10 Discursos.
José F. Pefla Gomez. 10 Discursos.

Bolet{n Estad{stico de Finanzas. Santo Domingo: Secretaria de Estado de
Finanzas, 1985.

Para 1980 se habian definido claramente 5 centrales sindicales de dis-
tintas orientaciones inc:paces de lograr una unidad programatics y or-
ganizativa. Posteriormente se produjeron otras divisiones aumentando asi
el numero de centrales sindicales.

Salv?dor Jorge Blanco. "La Nueva Democracia: La Democracia Economica".
Listin Diario, 10 de julio, 1981. p. 6.

Programa de Gobierno de: PRD (1982-1986). p. 8.
Programa de Gobierno del PRD (1982-1986). pp. 9-10.
Programa de Gobierno del PRD {1982-1986). p. 11.
Programa de Gobierno del PRD (1982-1986). p. 10.

De acuerdo a las informaciones period{sticas, el asalto violento en ei
Salon de Convenciones fue patrocinado por la tendencia del Presidente
Jorge Blanco quien apoyaba la candidatura de José Francisco Pefia Gomez
para la nominacion presidencial gel PRD.



