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Prefacio

Este libro es una recopilacién de varios trabajos so-
bre los temas de urbanismo y municipio, agrupados se-
guin ejes temdticos en una verdadera obra de constancia
de su editor, el entrafiable amigo y colega Victor E. Ruiz
Burgos, los cuales corrigié su autor en un intento de ter-
minacién del extraordinario esfuerzo del editor. La ma-
yoria eran textos inéditos producidos en el marco de un
trabajo recopilacién de informaciones sobre el munici-
pio que nos llevé a elaborar mas de 4000 fichas de la
prensas escrita del pais desde 1900 hasta el 1990 en el
Archivo General de la Naciéon, ademas de numerosos
legajos relativos al municipio dominicano y diversos as-
pectos de la vida urbana en las ciudades del pais.

‘También se recogen algunas ponencias y articulos ya
publicados y que han sido elaborado en el marco del
Programa de Estudios Urbanos del Equipo de Investiga-
cién Social Equis/Intec. Ese programa ha contado con
la ayuda financiera de la Foundation Ford.

El presente libro es el resultado de la constancia, ho
del autor, sino de Victor E. Ruiz B., ejemplo de constan-
ciay de exigencia profesional, asi como de varias perso-
nas que lo han hecho posible. Sin mencionarlas a todas
recuerdo a los profesores Joselyn Calderon y a Andrés
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14 URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

Molina, quienes hicieron la correccién del primer bo-
rrador, alos profesores Manuel Mejiay Pedro Hernindez,
quienes me hicieron valiosos comentarios a algunos de
los trabajos. A todos los cuales les expreso mi enorme
agradecimiento.

También agradezco la entusiasta acogida que tuvo la
idea de la publicacién en los siguientes profesores y pro-
fesoras: Lourdes Meyreles, Directora del Area de Socia-
les de INTEC, Antonio Fernidndez, Director de
Investigacién y Publicaciones del Instituto Tecnoldgico
de Santo Domingoy la Directora de la Biblioteca de esta
institucién, Dofia Lucero Arboleda de Roa, quien como
siempre, ha demostrado un particular interés por la di-
vulgacién y preservacién del conocimiento a través de
todo medio, labor reconocida por todos y Gltimamente
por la Sala Capitular del Ayuntamiento del Distrito Na-
cional.



Introduccion

Los procesos de urbanizacién tienen diversas formas
de tratamiento, dependiendo de la disciplina a partir de
la cual se enfoquen, asi como del interés y actitud polit-
ca y profesional de quien los analice. Generalmente el
enfoque de este fenémeno parte del interés de conoci-
miento de la dindmica del crecimiento poblacional de
una determinada comunidad o pais, desde la urbanisti-
ca o de la arquitecténica. En nuestro caso nos interesa
plantearlo desde la perspectiva de la gestién de lo urba-
noy, especificamente, desde el problema del municipio,
en tanto que producto de ese fenémeno.

La cuestion Municipal se ha convertido en un pro-
blema fundamental y prioritario del debate politico en
la presente época, también lo es para las ciencias socia-
les. Pocas veces en la historia de Occidente un debate o
una preocupacién politica han alcanzado el grado de
simultaneidad en casi todos los paises de este hemisferio
como esa temdtica.

Sin embargo, el desarrollo de los estudios sobre la
cuestion municipal no ha alcanzado los niveles del co-
nocimiento logrado alrededor de la cuestién urbana.
Pienso que esa circunstancia ha sesgado enfoquesy posi-
ciones sobre la real dimension de la problematica muni-

15



16 URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

cipal. De ahi la diversidad de ideas sobre las oportunida-
des y la pertinencia de dicha cuestién como instrumen-
to de solucién de los problemas de la cotidianidad de las
grandes urbes y de los espacios locales, asi como de ins-
trumento de lucha politica para la ampliacién de los es-
pacios democriticos y de los proyectos societarios.

Ese sesgo en gran medida se traduce en un sobre
dimensionamiento de las reales posibilidades de los
municipios de constituirse en agentes de desarrolloy de
distribuicién de oportunidades, ademas de promotores
de cambios en los sistemas politicos, en términos demo-
craticos, a falta de una reflexién y conocimiento a pro-
fundidad del dmbito que sirve de marco a la accién
municipal: Ia ciudad.

La cuestion del poder local, emerge con fuerza en
una coyuntura mundial, signada por la crisis de las me-
diaciones politicas tradicionales, los partidos politicos y
las asociaciones gremiales y sindicales que dieron origen
a los movimientos sociales del siglo pasado. Surge tam-
bién en el contexto de la globalizacién de los procesos
configurativos de la economia, de la politica y de la cul-
tura; el problema se plantea, finalmente, en una profun-
da y generalizada crisis de las ciudades.

Estas dos cuestiones, la ciudad y el municipio, son
anverso y reverso de la misma moneda, pero inexplica-
blemente pocas veces son tratadas como tales, sino de
manera separada. Ya deciamos que sobre la primera se
habia escrito extensamente y que sobre el segundo, al
menos en América Latina y el Caribe, muy poco, lo que
explica el desbalance que existe en cuanto a la produc-
cién tedrica sobre las problemiticas aludidas.

El municipio y su ayuntamiento son inconcebibles
sin su dmbito territorial, que es la ciudad y a su vez ésta
es inconcebible sin su ayuntamiento, independientemen-
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te del caracter de los vinculos que éste tenga del poder
central.

La ciudad es el lugar donde se cristalizan la relacio-
nes econdmicas y de poder de los agentes sociales que
conforman una sociedad, por lo tanto, es producto y
productora de un determinado tipo de sociedad, es al
mismo tiempo una sociedad a nivel micro dentro de la
sociedad global. Decia Le Courbusier que “las grandes
ciudades en realidad son puestos de mando”. En esa crea-
cién humana todo tipo de dominacién y de poder se
cristalizan. El municipio es una de las expresiones del
poder y de la sociedad. Con penetrante claridad Don
Emilio Rodriguez Demorizi expresaba esa simbiosis en-
tre ciudad y municipio cuando decia que una “ciudad es
lo que es su ayuntamiento”.

“La ciudad favorece el arte, constituye en si misma
una obra de arte”, sentencia le Courbusier, pero en cuan-
to espacio construido, es igualmente la expresién del
poder, de los aspectos mas brutales de éste. Contemplar
las ruinas de la antigua ciudad México en la Plaza del
Zécalo significa observar una expresion destructiva del
poder, lo mismo es la Plaza de la Concorde de Paris, don-
de esti plantado un obelisco fruto de un saqueo de Fran-
cia en Egipto, con los detalles sobre como fue levantado
y colocado en un barco para ser colocado alli, como pun-
to final de una caminata por los Campos Eliseos que se
inicia en el Arco del Triunfo de Napoledn.

También expresan el cambio de mando sobre un es-
pacio, las huellas dejadas por los clavos que sostenian los
marmoles preciados con que se fue revestido el Coliseo
Romano al momento de su construccién por el imperio,
posteriormente saqueado por los Barberini para revestir
la Catedral de San Pedro y otros templos del nuevo po-
der de los papas sobre la Ciudad Eterna. Finalmente, sin
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irnos mas lejos, un abuso del poder sobre la ciudad lo
constituye el despojo que recientemente hizo el Gobier-
no de Balaguer de los terrenos del ayuntamiento de Santo
Domingo, para construir un centro de la salud en un
sitio inapropiado, con el propésito de resarcir favores
de lealtades politicas.

De manera que la lectura de la ciudad es una lectura
del poder, de las aspiraciones de las colectividades hu-
manas que la han creado, que buscan dejar en ella las
huellas perennes de su presencia, hasta el fin del tiem-
po, en el espacio donde han vivido. La ciudad se confi-
gura como “una herencia, de permanencia, cuya
finalidad es presentar un testimonio de ambiciones y
aspiraciones determinadas, tanto de cardcter personal
como colectivo, a través de instrumentos perennes: los
monumentos construidos en piedra, en marmol, en hie-
rro, en hormigén”, (Aymonino, 1983).

De ese modo se expresa la diversidad de actores como
las soluciones de realizaciones materiales que configu-
ran los espacios urbanos, ahi radica su complejidad y sus
complicaciones, es asi como se forma el entramado de
las relaciones sociales y de poder que cobran corporeidad
en dichos espacios. El hilo conductor que rige los proce-
sos urbanos debe buscarse el caracter de la propiedad
inmobiliaria, cuya diversidad de expresiones signan la
especificidad de las ciudades, de su dindmica de creci-
miento, de la insuficiencia de servicios y equipamientos
colectivos y de la 16gica de las exclusiones que caracteri-
zan ¢l fenémeno urbano en la actualidad.

- David Harvey resume todo esto de manera brillante
cuando nos dice que “el urbanismo es una forma social,
un modo de vida basado, entre otras cosas, en una cierta
divisién del trabajo y en una cierta ordenacién jerdrqui-
ca de las actividades coherentes, en lineas generales con
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el modo de produccién dominante. Por tanto, la ciudad
y el urbanismo pueden funcionar como sistemas de
estabilizacién de un modo de produccién concreto(...)
pero la ciudad puede ser también un lugar de contradic-
ciones y, por consiguiente la sede apropiada para el na-
cimiento de un nuevo modo de produccién”.

Barthelélémy, recogiendo las diversas interpretacio-
nes del cardcter de las violentas demandas de inclusion
en los servicios y equipamientos colectivos que se hacen
en las zonas excluidas de la ciudad, expresa que “los des-
6rdenes en los barrios pobres, los conflictos y tragedias
que alli se producen, no son més que hechos aislados,
irracionales, pero son lentos y profundos signos de la
evolucién de elementos anunciadores del resquebraja-
miento que conmovera a toda la sociedad”.

De manera que la problematica de la ciudad es la de
las relaciones de poder que sostienen los diferentes gru-
pos y clases sociales que se debaten en sus espacios, la
imagen fisica de ella expresa diferencias de oportunida-
des y diferencias sobre el significado y la funcién de la
estética. Su construccién es una accién colectiva signada
por las diferencias sociales entre los integrantes de la
colectividad, en ese proceso de construccioén prevalece
el capital inmobiliario que es su principal promotor, al
menos de las dreas que concentran la riqueza.

Por esa razén hablar de administracién y poder mu-
nicipal, no tiene sentido, o al menos es una accién
inconducente, si no hablamos de cémo se construyen,
cudles son los agentes sociales fundamentales que parti-
cipan en los procesos de creacién de las ciudades y del
significado de éstas.

En esta épocasignada por la preeminencia de lo eco-
némico sobre lo politico, donde la expansién del merca-
do se traduce en una desregulacién y destruccién de las
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relaciones entre los espacios naturales ylos espacios cons-
truidos, hablar de poder local sin plantearnos las posibi-
lidades de control de esa nueva légica de la producciéon
de riqueza puede conducirnos a la creacién de nuevos
paradigmas, esta vez sin la profundidad de las bases en
que se sustentaban muchos de los que ayer fueron guias
potenciadoras de las acciones colectivas y que hoy resul-
tan insuficientes para guiarnos por la senda de una ur-
gente ampliacién de los espacios democriticos y
participativos.

El capital, para reproducirse necesita del mercadoy
la expansién de este tiltimo se expresa en extensién del
territorio que le sirve de marco, principalmente la ciu-
dad. Las grandes y las medianas, receptaculos de una
gran masa anodina, manejable, manipulable, con poca
capacidad de sustraerse a la oferta de los mds inverosi-
miles objetos y medios de consumo.

En efecto, Max Wéber y Carlos Marx, dos de los mas
prominentes sociélogos de la ciudad, coinciden en afirmar
que ésta es esencialmente un resultado del desarrollo del
mercado. En su obra Economia y Sociedad, Wéber afirma
categéricamente que “toda ciudad es una “localidad de
mercado”, es decir, que cuenta como centro econémico
del asentamiento con un mercado local, en el cual, en vir-
tud de una especializacién permanente de la produccién
econémica también la poblacién no urbana se abastece de
productos industriales o de articulos de comercios o de
ambos [...] la ciudad es un asentamiento de mercado”.

Para Marx la ciudad es una forma de existencia de la
propiedad y del capital, ademds es el lugar del
surgimiento de una nueva sociedad, impulsada por la
lucha de agentes sociales para imponer sus intereses de
clases. En el Manifiesto Comunista, Marx dice lo siguien-
te: “De los siervos de la gleba de la edad media surge el
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pueblo llano de las primeras ciudades; de este pueblo
llano saldran los primeros elementos burgueses”, y debi-
do al desarrollo de esa “fuerza social la ciudad usurpara
el poder aristocratico y dard origen a una nueva organi-
zacién politica :el municipio”. (Bettin, 1982).

Independientemente de que se pueda afirmar que
es todo lo contrario, porque en la actualidad es la ciu-
dad la que hace el mercado, porque en gran medida ella,
en cuanto creacién de varios agentes sociales, cobra una
relativa forma propia de expresién no mecanicamente
controlada por éstos, hay un hecho incuestionable: La
ciudad, lo urbano, constituyen una cristalizacién de la
forma de existencia del capital y expresa una diversa for-
ma de vida y de propiedad.

La profunda crisis de la ciudad, constituye una de-
mostracién palmaria de la crisis de la presente civiliza-
cién, forjada bajo el signo del desarrollo capitalista,
independientemente de los ensayos alternativos inten-
tados cn algunos paises.

El surgimiento de la propiedad privada inmobiliaria
significé la quiebra de la antigua organizacion social
basada cn la propiedad comunitaria de los bienes pro-
ducidos cn el territorio citadino, dando paso a otra for-
ma de cxistencia del suelo, el cual se transformé en
mercancia, al agregarle el valor del uso (no comercial)
que tenia anteriormente el valor de cambio.

De ese modo el suelo se convirtié en mercancia,
modificando radicalmente las relaciones que anterior- -
mente existian entre el mundo rural y el urbano, y junto
aello, las relaciones entre los diferentes agentes sociales
que vivian en cada uno de esos espacios.

El predominio del comercio y la industria sobre la.
produccién agricola, significé una revolucién en el uso
del suelo como nuevo componente del capital, que ha
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tenido una influencia fundamental en toda la organiza-
cibn social y territorial de la sociedad moderna.

La busqueda incesante de una expansién de capital
ha tenido una incidencia determinante en la configura-
cion de los espacios urbanos de ciudades modernas, tan-
to grandes como medianas. Siendo la propiedad
inmobiliaria la utilizacién del suelo urbano para fines
comerciales e industriales el motor de esa expansion.

La renta de la tierra urbana en los paises desarrolla-
dos se incrementa a través de una légica de comporta-
miento del capital, a través de la confluencia de dos
agentes fundamentales: los propietarios del suelo y los
promotores inmobiliarios, o sea los agentes vendedores
y particulares.

En tal sentido, la construccién de terrenos edificables
lo hace el capitalista privado, respaldado por una estruc-
tura del sistema financiero lo suficientemente sélida que
le permite un mayor control del terreno, lotificado para
una eventual venta con mayores ventajas en términos de
renta diferencial y absoluta. O sea, que el inversionista
inmobiliario, al tener un volumen de capital de cierta
solidez y respaldado por un sector financiero sélido,
podia mantener su proyecto de inversién dentro de los
pardmetros deseados para una optilna venta: formas de
uso del suelo, tipo de construccién de viviendas y una
poblacién ala cual estaba dirigida, econémicamente sol-
vente. Sélo tiene que esperar que se produzcan esas con-
diciones y de ese modo puede tener un mayor control
de la oferta y demanda del bien suelo.

En los paises pobres o de limitado desarrollo econé-
mico esa circunstancia resulta devastadora para cualquier
intento por controlar la creacién de los espacios urba-
nos, tanto para el gobierno central como para los go-
biernos locales, sobre todo para estos Gltimos.
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De manera que si es la reproduccién del capital la
que crea la forma y esencia de los espacios urbanos, de-
bemos preguntarnos si es posible un control o adminis-
tracién de estos espacios sin instrumentos de poderes
capaces de regular la actual ley ciega de la forma de re-
produccion de la riqueza, reproduciendo al mismo tiem-
po la miseria y la exclusién social.

La administracién municipal supone la administracién
de lo urbano, pero en realidad el principal productor de lo
urbano es el capital, el cual de mds en mds tiende a sus-
traerse del control de la politica y de sus mediaciones. Tam-
bién produce lo urbano la colectividad, cada uno en sus
respectivas dimensiones espaciales, y con sus particulares
16gicas, tendiendo el primero a crear mayores complejida-
des y complicaciones para la gestion municipal.

La gran contradiccién del municipio consiste en que
la legitimidad de su competencia se basa en el supuesto
de que administra un espacio para garantizar los intere-
ses de la comunidad, preservando y potenciando mayo-
res niveles de la calidad de vida de cada uno de los
miembros que integran dicha comunidad, sin embargo,
la produccidn de ese espacio se efectiia bajo el impulso
de la fuerza que por de la naturaleza del sistema tiene
una relativa autonmia frente a las determinaciones poli-
tcas: el capital, cuya l6gica se orienta por su optimizacién,
al margen y las mds de las veces, en contra de los intere-
ses de la comunidad.

La contradiccién del capital es que al expresar su for-
ma de existencia en lo urbano,! aparentemente impul-
sado s6lo por sus propias leyes para la reproduccién, tiene
que dotarse de una organizacién juridica y politica que

1. Esta alusién del concepto urbano viene referida al concepte ciudad, alrededor
de esas dos acepciones hay una polémica que gira en tomo a si son sinénimos
O no, en #ste caso nosotros las usamos como sindnimos.
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formalmente legitime esa reproduccion, esa organiza-
cién juridico—politica es €l Estado Nacional a nivel macro
y el municipio a nivel micro.

Siendo “el municipio la organizacién juridica del
niicleo urbanoy también, con frecuencia, de su entorno
geogrifico”, segin la tradicién del régimen municipal
espaifiol, y dirfa que universal, los margenes del accionar
del capital y sus promotores, elementos determinantes
de la produccién de lo urbano, de la ciudad, pueden
encontrar sus limites en la accién reguladora del muni-
cipio, por demds necesaria y hasta buscada por el capital
y sus agentes.

Para ello es imprescindible plantearse el problema
de la gestién municipal y de la ciudad como una cues-
tién politica que desborde los meros aspectos adminis-
trativos en que se desempeifian las autoridades
municipales y otros agentes sociales que han asumido la
cuestiéon urbana municipal como sus principales tareasy
acciones politicas y/o comunitarias.

Hemos insistido en evidenciar la acentuada tenden-
cia hacia preeminencia de lo econémico de sobre lo
politico en la época actual, con propensién a limitar las
funciones de las instituciones politicas, ademds las liber-
tades individuales. Es necesario reflexionar sobre ese
innegable hecho, pero también es importante darnos
cuenta que concomitantemente y aunque parece para-
déjico, se desarrolla una acentuada tendencia hacia la
eclosion de las mas variadas formas de organizacién de
la sociedad civil en los niveles locales, pero con deman-
das que desbordan esos marcos.

En la generalizacion de la tendencia organizativa de
los diferentes grupos sociales y sus demandas de partici-
pacién politica y de igualdad de inclusién en la distribu-
cién de los bienes y servicios que socialmente se producen
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radica la posibilidad de la municipalidad de establecer
una regulacién de la produccién de lo urbano, con un
contenido diferente.

No obstante, si bien esa posibilidad es real, varios ele-
mentos se deben conjugar para que se produzca. Uno
de ellos es que la clase politica entienda que las voces
que manifiestan la peligrosidad de la expansién de la
exclusién y la reclusién espacial no son simples manifes-
taciones de la sempiterna tendencia de las colectivida-
des humanas de ver en términos apocalipticos los
momentos de larga y profunda crisis, sino reales signos
de una quiebra del orden establecido de consecuencias
imprevisibles para toda la sociedad.

El otro elemento necesario para establecer una prac-
tica de gestion urbana y municipal que pueda controlar
la produccién de lo urbano es que para esos fines la so-
ciedad civil organizada, logre romper los prejuicios y las
actitudes hacia la politica y los politicos que obstruyen
sus posibilidades de lanzar iniciativas conjuntas con &s-
tos, sin perder sus identidades, para incidir en la cons-
truccién de la ciudad y del hdbitat.

Ello implica una modificacién de viejas actitudes y
tendencias, tanto de los andlisis de los elementos que
configuran las realidades politicas y sociales, como de
las précticas que se derivan de aquéllos. Existe una muy
difundida inclinacién a observar los fenémenos politi-
cos, econémicos, sociales y culturales de manera aislada,
por eso, muchas veces no logramos captarlos como una
totalidad, como un sistema de relaciones dentro de una
dindmica de particular expresién, en la que todas las
partes, en su interaccién, encuentran los limites y/o
potencialidades que la dindmica del todo les confiere,
ademds es posible advertir las contradicciones intrinse-
cas de cada una de las partes, ademnads de las que les esta-
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blece la dindmica en que se desenvuelven como parte
de un todo.

En tal sentido, casi siempre tendemos a atribuirle
caricter ineluctable a 1a fuerza de algunos de los ele-
mentos que configuran los procesos societarios o hist6-
ricos. A veces pensamos que las fuerzas del capital,
cristalizadas en lo urbano, tienen un accionar tan deter-
minante, por su propia naturaleza, que no pueden ser
reguladas por otras instancias de la sociedad, que como
las instituciones politicas, son manifestaciones de la for-
ma en que se cristaliza el capital. Otras veces nos inclina-
mos a pensar que la razén cobra una fuerza material en
la conciencia de la colectividad, que clama justicia y se
convierte en un medio a través del cual las instituciones
politicas y sociales pueden establecer el reino de la justi-
ciay de la ley. Pensamos que ni una cosa ni la otra. La
visién fragmentada de cualquier realidad conduce a con-
clusiones erradas; los extremos y la parcialidad de prac-
ticas y de prop6sitos finales no conducen a una objetiva
comprensién de la realidad, ni mucho menos a transfor-
marla y superarla positivamente.

La critica que se hace a las posibilidades de una ges-
tién municipal y urbana con capacidad de enfrentar con
éxito los efectos distorsionantes del capital inmobiliario
sobre las ciudades, bajo el alegato de que no puede ser
controlada en los niveles locales la accién de una fuerza
de caricter general como lo es la del capital, es solamen-
te vilida si erréneamente se admite que esta fuerza para
reproducirse no necesita de un contexto, el cual, como
dijimos anteriormente, estd configurado por una plura-
lidad de agentes y sujetos sociales, cuyos intereses no
necesariamente coinciden con los del capital. No existe
una correspondencia mecinica entre las instancia poli-
tica yla econémica.
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Los alcances que pueda tener una accién reguladora
de un ente politico — administrativo a nivel local (inde-
pendientemente del fin Gltimo de la accién), puede te-
ner repercusién a nivel macro si en otra localidad se
asume como experiencia que impulsa hacia una practi-
ca conducente a su aplicacién. Ejemplo el éxito de la
municipalizacién de un servicio, o de una gestién eco-
némica que permita la explotacién de un recurso para
cl desarrollo de una localidad, puede extenderse como
prictica que se generaliza y que se asume como reivindi-
cacién general de los entes locales.

Otro elemento que explica los limites de la accion
del capital como productor de lo urbano es que éste busca
la maxima ganancia; impulsado por esa variable, hoy dia
éste tiende a buscar las ciudades intermedias para su
colocacién, debido a que el costo del suelo de las metro-
polis incide sobre la rentabilidad y el periodo de recupe-
racidon de la inversion. Esa circunstancia es una evidencia
de que la reproduccién del capital tiene limites, que
crean sus propias contradicciones. Obligado a buscar
nuevos espacios, los de menor dimensién, donde el cos-
to de la creacién de infraestructuras de mds bajo costo,
se debe reproducir en dmbito donde las relaciones en-
tre poder y sociedad civil son mds intensas y estrecha
como lo son los espacios locales.

Son esas las ventajas comparativas que tiene €l muni-
cipio para una accién reguladora miés efectiva y para un
ejercicio del poder con mayores niveles de eficiencia y
con un mds alto grado de democratizacién de la socie-
dad.

Esa nueva perspectiva de la actividad politica no es
suficiente para la solucién definitiva del problema de los
servicios y del acceso a los bienes que crea la comuni-
dad, pero si del impulso de una gestién municipal
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participativa, como nueva estrategia de la practica politi-
ca, con reales posibilidades de regular los procesos de
urbanizacién, que cree una nueva dindmica de la accién
politica, un nuevo escenario cuya influecian para la cons-
truccién de formas de acciones y planteamientos condu-
centes a mayores niveles de transformaciones dependera
de las fuerzas que la impusen.

El abordaje de la problemitica de la urbanizacién y
de la gestién municipal plantea muchas preguntas que
permanecen sin respuestas, no pretendemos ser la ex-
cepcioén, jpor caridad!; sin embargo, como dice el aforis-
mo, desde el momento que se plantea un problema,
comienzan a sentarse las bases para su solucién. No nos
anima el simple deseo de hacer mds complejo un pro-
blema, que dificilmente pueda serlo mds, nos anima in-
sistir en la idea de que en la Reptblica Dominicana el
debate sobre esta temdtica debe alcanzar un nivel de re-
flexion que plantee aspectos nodales del problema.

Por otro lado, dejando claro que no somos particu-
larmente inclinados a los encasillamientos a que muchas
veces nos conducen las conceptualizaciones, queremos
llamar la atencién sobre el uso y abuso de algunos con-
ceptos que son claves para el debate sobre los procesos
de urbanizacién en este pais y de la participacién de la
poblacién en dicha dindmica.

En el discurrir de este texto hacemos reiteradas alu-
stones al concepto urbano, nos interesa destacar a este
propésito que en la Repiblica Dominicana esta acep-
cién en su uso carece de un contenido sociolégico y ri-
gurosamente demografico para las autoridades que han
hecho la divisién politica y territorial del pais. De suerte
tal, que la categoria de urbano lo adquiere una comuni-
dad de manera muy arbitraria, generalmente primando
el criterio de las ventajas politicas del legislador.
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Del resto sobre la conceptualizacién de lo urbano hay
muchas divergencias, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) tiene una idea lo suficientemente vaga
para que cualquier pais establezca su criterio, al margen
de los que generalmente son de uso mis o menos co-
rriente en el mundo de la academia. Para la ONU urba-
no es “un agrupamiento de poblacién distinto e
indivisible (llamado igualmente aglomeracién, lugar
habitado, centro de poblacién, grupo, etc.), cualesquie-
ra que sean sus dimensiones, que tenga un nombre o un
estatuto localmente reconocido y que funcione como
entidades socialmente integrada”.?

En general lo urbano alude a una concentracién
poblacional, en un espacio determinado que ha alcan-
zado un nimero de habitantes y una densidad que per-
mite significativos niveles de diferenciacién social y
espacial. Ello determinarfa una divisién del trabajo, con
tal grado de niveles y articulacién, que le permite dife-
renciarse de la aglomeraciones rurales. Lo urbano supo-
ne un desarrollo de una cultura, de un modo de vida,
casi nunca convincentemente explicable.

El establecimiento de la diferencia entre lo urbanoy
lo rural radica fundamentalmente en los grados de com-
plejidad y diferenciacién que alcance una determinada
aglomeracion, lo cual implica niveles de produccién, uso
de tecnologia y forma de vida donde lo piiblico y lo pri-
vado tengan una relativa separacion. Nos dice Castells
(1976), que “la imposibilidad de encontrar un criterio
empirico para la definicién de lo urbano para muchos
“es mds que una expresién tedrica. Esta imprecision es
ideolégicamente necesaria para connotar, a través de una
organizacién material, el mito de la modernidad”.

2. Citado por Philip M. Hauser en su libro "L.a investigacién social en las zonas
urbanas®, 1972,
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Amparado en esa imprecisién fue que los ideélogos
del dictador Trujillo elevaron a la categoria de urbano a
diversas localidades, principalmente aquellas fronterizas
con Haiti,

Finalmente nos interesa destacar la especificidad de
la ciudad dominicana, principalmente la de Santo Do-
mingo, su proceso de urbanizacién jalonado por diver-
sos factores de indole histéricos y politicos, ademnds de la
especificidad del municipio y su ayuntamiento como
herencia de nuestro pasado colonial.



PRIMERA PARTE

PROCESO DE URBANIZACION
EN SANTO DOMINGO




Origenes del Ayuntamiento

Especificidad de la ciudad y del cabildo europeos

La ciudad fue el escenario donde se desarrollaron
los grupos sociales que produjeron la nueva organiza-
ci6én de las fuerzas productivas surgidas luego de la des-
truccién de la formacién social pre—capitalista. La
burguesia, que los encabezd, desplazé a la aristocracia
como grupo hegeménico, tanto en la conduccion poliu-
ca como c¢n la produccién del espacio urbano y tom6 el
control de la ciudad.

La nueva organizacién politica que se creé para el
control de la ciudad fue el Ayuntamiento y con €ste no
solamente s¢ produjo una forma particular de domina-
cién politica, sino que fue la forma de organizacién de
nuevos grupos econémicos, que hicieron de lo urbano
su lugar de reproduccién politica y social.

El municipio con su Ayuntamiento, segiin Max Wéber
es un producto basicamente de las ciudades de la Euro-
pa transpirenaica, debido al hecho de que fue alla, en
los Montes Pirineos, donde las fuerzas productivas que
surgieron luego de la destruccién de la formacién social
pre—capitalista, potenciaron el desarrollo de una burgue-
sfa, que unificada por el interés de impulsar el mercado,

33
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cred el ayuntamiento para el ejercicio de su poder poli-
tico. En tal sentido dice Wéber al respecto: “El ayunta-
miento urbano, en pleno sentido del vocablo, lo conoce
como fenémeno extendido sélo el occidente”. (Max
Weéber, 1981)

El municipio surgié en el continente europeo y no
en Asia o Medio Oriente, a pesar de que estas dos regio-
nes tenian ciudades mads viejas y mas pobladas que las
europeas, por el hecho de que en Europa se desarrollé
el mercado, bajo el impulso de la burguesia y sus diver-
sas fracciones, que se unificaron con el objetivo de po-
tenciar sus actividades econémicas al margen de intereses
religiosos y de clanes que predominaron en los grupos
sociales, econémicos y politicos que controlaban las ciu-
dades del Medio Oriente y de Asia.

La defensa de la ciudad, muchas veces en el plano
militar, contra las acciones de la aristocracia unificé a la
burguesia y se convirtié en factor de desarrollo citadino
y de la liberalizacién, tanto de diversas formas de pro-
duccién, como de la servidumbre de la fuerza laboral
rural y urbana.

Si bien es cierto que al frente del Ayuntamiento que-
dé la burguesia, por ser decisiva su organizacién en el
enfrentamiento contra el Comes, o conde,? otro sector
social, el pueblo, compuesto por los artesanos, jornale-
ros, obreros, etc., antes excluido de todo derecho politi-
€0, comenzod a participar y a exigir prerrogativas en la
vida piiblica y en la conduccién de la ciudad; de esa
manera el desarrollo de lo urbano, significé el inicio de

3. El Comes, o conde era la autoridad politica de la ciudad; sin embargo, residia
en el campo, junto a otros seriores feudales. Alli tenia sus riquezas, aunque
gobernaba las ciudades. Esa situacion le generaba una cierta debilidad, pues
los pequefios comerciantes y artesanos, radicados en la ciudad, finalmente se
apoderaron del control econémico y politicos de las ciudades.
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la lucha y plasmacién del primero de los derechos hu-
manos: la igualdad de los hombres y de las mujeres.*

El municipio europeo fue, en sentido general, el
triunfo de una nueva forma de organizacién de la eco-
nomia y de la politica, con una nueva concepcién de
democracia y de la libertad, a pesar de las limitaciones
que tenfan algunos grupos sociales para el ejercicio de
esa democracia. También, es necesario apuntar que con
la hegemonia de la burguesia sobre los remanentes de
la aristocracia surgi6 la dominacién de lo urbano sobre
lo rural.

El triunfo de la ciudad-municipio sobre la aristocra-
cia significé la aparicién de un nuevo poder, el cual se
abalanzé sobre el campo, sometiéndolo e integrandolo
a la nueva forma de produccién emergente: el capita-
lismo.

El nuevo predominio de la ciudad sobre el campo
significé el florecimiento de varias ciudades—mercados,
con estrechas relaciones entre si. Ese fendmeno dio lu-
gar al surgimiento de territorios que se unificaron desde
el punto de vista econémico, cultural, politico,
lingtiisticos, de peso y medida, que fueron los elementos
constitutivos de la Nacidn, o sea un territorio unido por

4. Los tres momentos de la lucha por el establecimiento de los derechos huma-
nos, han sido: primero la declaracién de la igualdad de todos los seres huma-
nos; segundo el reconocimiento de la libertad politica que consagra el derecho
a elegir y ser elegido a través del sufragio universal a finales del siglo pasado
(del cual, en la mayoria de paises estuvieron excluidos los pobre, las mujeres y
claro esta, los negros)y tercero, en el presente, donde ademas de los dos pri-
meros se establecen los derechos ciudadanos. Con este Ultimo reconocimiento
se pretende consagrar el la igualdad de oportunidades al disfrute de los servi-
cios y equipamientos urbanos, en la época del predominio de lo urbano en to-
dos los continente (lo sera a partir del 2000). Sin embargo, a pesar de la
declaracién de la igualdad de oportunidades, la exclusion sigue siendo la regla
en todo el mundo. Por eso muchos autores plantean que ya no se debe limitar a
la exigencia de esa prerrogativa, sino se debe exigir la igualdad de oportunidad
de inclusién de la poblacién en los servicios publicos fundamentales (Barthélémy
1995).
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la fuerza del mercado. Ese territorio necesit6 una forma
de poder mds amplia que la local, constituida por la Na-
cién y, de ese forma apareci6 la necesidad del Estado
Nacional centralizado, hegeménico y soberano sobre
todo el territorio nacional.

Ese fenémeno fue mads claro en su expresién en las
ciudades del centro-norte de Italia. Una red de relacio-
nes entre una serie de ciudades de ese pais, que en cier-
ta medida fueron continuidad de experiencias romanas
tardias en el plano de la democracia, hizo posible que
alli se crearan nuevas estructuras y poderes politicos ur-
banos, una reorganizacién del territorio provincial y la
creacién de un sistema productivo. Eso alenté el desa-
rrollo del mercado, su expansion en varias ciudades y la
necesidad de formas nuevas de administracién politica.

La nacién surgida de esa unién de centros urbanos,
fue la base de la aparicién del Estado centralizado. La
ciudad pues, inicialmente le dio origen a lo nacional y
posteriormente hizo lo mismo con el Estado.

La burguesia comercial utilizé la ciudad y el poder
que sobre ella tenfa, para reproducirse y, posteriormen-
te para ensancharse, uniendo una ciudad con otra; me-
diante el comercio primero y estableciendo una divisién
del trabajo entre ellas después. Toda esta trama se desa-
rroll6 siempre dentro de una acentuada pluralidad de
actores, los cuales establecieron sus relaciones a través
de reglas que garantizaban una relativa libertad e igual-
dad entre ellos.

La ciudad-municipio originé entonces, el desarrollo de
la democracia politica y de la participacién y de la
auto-gestién de los ciudadanos. Posteriormente estas pre-
ITogativas se extendieron y se garantizaron a través de otras
instancias politicas, tales como el parlamento, el gobierno
central y las administraciones y poderes locales.
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El fortalecimiento del Estado Central a la postre tuvo
como consecuencia el debilitamiento, de hecho, de los
entes locales, pero no significé, en el imaginario de los
actores fundamentales de los sistemas politicos, su anu-
lacién como forma de plasmacién del ejercicio de la so-
berania, a través la divisién de poderes en las instancias
propias de la democracia representativa.

En Espana los fenémenos relacionados con el ori-
gen de la ciudad sucedieron de otro modo, el desarrollo
de las fuerzas productivas, la estructura de clases de aquel
pais determinaron otro tipo de ciudad y otro tipo de
administracién y poder local. Alli hubo otro proceso de
desarrollo del fenémeno urbano. La guerra contra los
moros, determiné otra organizacién y otra légica de las
ciudades.

Mis que mercado—-plaza, las ciudades fueron utiliza-
das para la defensa y, como es de rigor en toda fortaleza,
no fueron administradas con criterios democraticos, sino
bdsicamente militar. El control de éstas no estuvo en
manos de los grupos econémicos en ellas radicadas, sino
en el gobernador al servicio de la Corona. Las ciudades
fueron consideradas como extensién del poder central.
No fueron plazas—-mercados conquistadas por burgue-
ses para reproducir su forma de riqueza, sino
plazas—fortalezas para reproducir el dominio de los so-
beranos y para la defensa de éstos, en su lucha de cinco
(5) siglos contra los moros.

La concentracién de la poblacion en un territorio
determinado tenia como funcién principal su proteccién
Y, por consiguiente, la expulsién del grupo percibido
como invasor, en este caso los moros. En las ciudades
espafiola no se conocia pues, la pluralidad de actoresy
la lucha por expresar libremente cada uno sus intereses
como sucedié en Europa. El municipio tenia su existen-
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cia, e incluso su importancia, en tanto que unién de ciu-
dadanos identificados por la comunidad de intereses,
pero sus funciones, la fuente de su legitimidad eran di-
ferentes a las del resto de Europa.

En Europa las autoridades municipales recibian su
legitimidad mediante elecciones mas o menos libres. En
Espaiia las autoridades eran nombradas por la Corona.
Las alianzas intermunicipales, que se llamaban “herman-
dades”, eran formas de alianzas militares para reforzar
el dominio del rey, no para la defensa de la autonomia
municipal.®

No podia ser de otra manera ya que en las ciudades
no existian sectores burgueses con cierto poder y con
determinado interés de expandir el mercado, por lo tan-
to, la proteccién de sus intereses se dejaba a los militares
al servicio del rey.?

5. Manuel Castells, en su obra “La Ciudad y las Masas”, le dedica un capitulo ala
revolucién de las comunidades de Castilla de 1520-1652. Ese fue un movi-
miento que efectivamente reivindicé el derecho de los ciudadanos a tener auto-
nomia local, el derecho alalibre eleccién de los funcionarios municipales. Cierto
es que ese movimiento obliga a matizar el criterio de las diferencias entre la
ciudad espariola de la europea. Sin embargo es incuestionable que la revolu-
cion de Castilla no fue un movimiento de grupos burgueses contra la Corona,
porque a diferencia de Europa transalpina y del centro—norte italiano, esos gru-
pos eran muy débiles, por lo cual su lucha aunque tenia objetivos claramente
democratizadores, no tuvieron una clase que los sostuviese y que los necesita-
se tanto para su reproduccion. Es posible que por esa razon el movimiento fue
derrotado sin que tuviese la represién histérica y politica que tuvieron las lu-
chas de la burguesia europea contra la aristocracia. Por momentos esa lucha
tuvo tal nivel de agudeza que el norte de ese continente la burguesia le prohibié
a la aristocracia vivir en las ciudades.

6. Alvaro Portillo nos dice hasta qué punto la corona espafiola quiso exportar su
modelo de ciudad en América pues nuestro disefio urbano en forma de tablero
de ajedrez, con plaza central (donde generalmente se encontraba el edificio del
cabildo, la fortaleza militar y {a iglesia), era consagrado legaimente como la
forma obligatoria de las ciudades que se fundaban segin la ley de 1573, dicta-
da por el rey Felipe Ii.
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Especificidad de la ciudad y del cabildo
latinoamenicanos

La configuracién que tuvieron las ciudades funda-
das en América por los espafoles a raiz de la empresa
colonial, en gran medida se orienté basicamente por el
modelo imperante en la peninsula. E]l nuevo territorio
no fue més que una expansion de la Corona. Las ciuda-
des tenfan como funcidn, ser vias de penetracién hacia
el interior de los nuevos territorios, para extraer la ri-
queza real o supuestamente alli radicada.

En América Latina, la politica precedié y orient6 a
las instituciones econémicas, el territorio fue ampliado
como forma de reafirmacién y expansién del poder de
la Corona. Con la politica se creé el territorio y poste-
riormente el mercado, pero con el agravante de que el
ejercicio de la politica, como elemento que creaba un
nuevo orden, s6lo era prerrogativa de aquéllos delega-
dos por el poder central del territorio de ultramar, que
era absolutoy excluyente de toda expresién de interés o
voluntad diferente a él.

La ciudad asi creada no fue una expresién de lucha
de clases de ciudadanos contra sefiores feudales, por la
conquista de un territorio para potenciar su forma de
produccién de riqueza, como ocurrié en la Europa allen-
de los montes Pirineos.

La ciudad que heredamos fue el otorgamiento de un
poder a quienes la gobernaron, para la conquista del
campo, y del territorio en nombre de quienes otorgaron
ese poder; por esa razén, la historia de nuestro cabildo
ha sido basicamente la historia de un poder delegado,
no ejercido democraticamente, no realmente auténomo,
sino siempre tutelado por el poder central.

Las ciudades latinoamericanas durante la Coloniay
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sobre todo las capitales, tenfan una preeminencia sobre
su entorno rural, por ser los centros de decisiones politi-
cas y administradoras de los intereses econémicos del
poder colonial.

La ciudad colonial tenfa como funcién principal ser
el punto de partida para la conquista de la riqueza que
se encontraba en su interior. Era ademas, la avanza-
da—fortaleza de donde se partia hacia la conquista de
otros territorios de ultramar. De esa circunstancia se de-
rivaba su preeminencia econémica y politica sobre el
mundo rural que la circundaba. Sin embargo, esa forma
de predominio de lo urbano sobre lo rural fue muy par-
ticular de la América Latina. No fue fruto de un desarro-
llo de las fuerzas de mercado, como sucedié en Europa
central y nérdica durante el proceso de configuracién
de sus ciudades como centros econémicosy politico, sino
por su condicién de centros de las decisiones politicas y
de puente por donde penetraba la dominacién de la
corona. De ahf{ gran parte de sus debilidades.

Tanto en la isla de Espafiola como en toda la Améri-
ca Latina y el resto del Caribe hispanohablante el Muni-
cipio o Cabildo fue instituido como primera forma de
poder, con la finalidad de administrar territorio, pero
bajo estricto control de la Corona. Sin, embargo, esa ins-
titucién gobernaba y administraba un espacio que no
expresaba un mercado creado sobre la base del impulso
de su desarrollo, sino como expresion de la expansién
del poder politico de la Corona.

Su constitucién como espacio urbano, donde los gru-
pos sociales predominaban con apoyo y amparo de un
poder extra-territorial, mds que la ciudad forjada por la
conjura de los burgueses, como ocurrié en la Europa
transpirenaica, recordaba a las ciudades gobernadas por
grupos sociales que ejercieron el poder sobre un territo-
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rio amparados en el privilegio, en la costumbre o la reli-
gion descrita por Weéber. Por eso la trama y el tejido ur-
bano que inicialmente fueron forjando, resulté un tanto
artificial, pues la permanencia de su poblacién era a ve-
ces temporal.”

El caricter de avanzada militar, que en sus inicios tu-
vieron casi todas nuestras ciudades, sesgaba las demas
actividades, “las relaciones mercantiles y artesanales es-
taban sujetas a férreos canones de dificil transgresion.
El principal protagonista en el control y promocién de
estas actividades fue el Cabildo” (Portillo, Alvaro; 1982).
Sus funciones eran importantes, pero siempre orienta-
das hacia la consolidacién del poder de ultramar.

El control sobre el territorio no era para la reproduc-
cién y regulacién de intereses de grupos sociales, a tra-
vés de reglas de juego democriticamente establecidas,
para expresar su diversidad y pluralidad, sino para plas-
mar alli el poder del rey.

En al ciudad espafiiola lo politico tuvo una preemi-
nencia sobre lo econémico, pues los agentes sociales que
se reproducia en esta ultima esfera tuvieron que some-
terse a los imperativos del poder central. En Europa lo
econdémico tuvo un papel determinante sobre la forma
de ejercicio del poder politico, esa variable permeé y
determind el caracter de las instituciones a través del cual
éste se ejercio.

Después de laindependencia latinoamericana, el rol
y significado de la ciudades en la sociedad se revertio, y
comenz6 un periodo de predominio de los poderes de
los nuevos lideres que establecieron sus dominios sobre
las comunidades locales de caracter rural.

7. Lacondicién de a avanzada militar de Santo Domingo que determiné su aban-
dono en el siglo XVI, tuvo una profunda repercusion no sélo para su historia
sino para todo el pais.
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Esas nuevas fuerzas politicas tenfan sus mayores inte-
reses econémicos en el campo, pero al mismo tiempo
poseian gran influencia sobre las ciudades. En ellas te-
nian sus residencias, de ese modo, se reproducian eco-
némicamente como grupos sociales a través de las
actividades que en ese orden realizaban en el campo,
pero al vivir en las ciudades, reproducian alli los valores,
las ideas predominantes en el mundo rural, de donde
obtenian sus riquezas. En tal sentido, la llamada cultura
urbana basada en la racionalidad burguesa no tuvo una
s6lida sedimentacién, entre otros factores, debido a los
profundos cambios producidos, tanto en las estructuras
de poder como en las caracteristicas de los grupos y cla-
ses sociales emergentes después del proceso independen-
tista.

La debilidad de los nuevos estados nacionales, expre-
sada en la falta recursos econémicos para invertir en obras
publicas, la educacion y el fortalecimiento de las institu-
ciones sociales bésicas, provocé un acentuado debilita-
miento de las ciudades. En ellas se consolidaron los
valores culturales propios de la vida rural, cayendo en
una especie de limbo en casi todos los 6rdenes, lo que
ponia en entredicho su categoria de comunidades urba-
nas.

Después de la independencia, los estados emergen-
tes, lejos de desarrollar la autonomia municipal, le resta-
ron las pocas atribuciones que habian heredado de la
€poca colonial, castrindole las posibilidades reales de
gobiernos locales.

No podia ser de otro modo, la fragmentacién del te-
rritorio ocurrida en América Latina, tras la ruptura colo-
nial, lo que hizo fue fortalecer los poderes regionales de
los nuevos gobernantes, sin otro propésito que el de ga-
rantizar intereses localistas. En gran medida esto se de-
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bié al hecho de que cuando se alcanz6 la independencia
en América Latina, todavia no se habia formado una
burguesia con un crecimiento tal que laimpulsase a crear
instituciones politicas lo suficientemente sélidas que les
permitiesen su reproduccion en el mercado, en la plaza.

A partir de la independencia las ciudades fueron
gobernadas no por burgueses, sino por una coalicién
entre sectores burgueses ligados al comercioy a los pro-
pietarios de tierras del campo. Fueron territorios admi-
nistrados no democriticamente; a veces eran zonas
urbanas gobernadas con criterios de hacienda; muy a
pesar de que desde el punto de vista de la division de
poderes, €l municipio, en cuanto institucién, siempre se
mantuvo. Como proyecto de divisiéon politico-adminis-
trativa y de cardcter democritico siempre ha tenido vi-
gencia, pero en sentido general, la prictica siempre ha
ncgado el proyecto.

La explosién demografica de los primeros afos del
siglo XX, produjo un proceso de crecimiento urbano
acelerado en América Latina, con una afluencia a los
centros citadinos de una masa de poblacién campesina,
que presiond un proceso productivo dentro de unas con-
diciones de dependencia, que han impedido absorber
dicha poblacién en las ciudades. Estas han visto muld-
plicar sus habitantes, sumiéndolos en una crisis de pro-
porciones verdaderamente alarmante, lo que ha
agudizado la crisis misma del municipio.

Los gobiernos locales, desde el punto de vista formal
debian administrar las ciudades, pero aunque resulte
paraddjico, en los hechos, muchas de sus atribuciones
les fueron limitadas, precisamente en el momento en
que mas lo necesitaban. El nuevo proceso de urbaniza-
cién, realizado bajo unas muy complejas y deformadas
relaciones de produccién capitalista, tenia necesariamen-
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te que hacer borrosa la forma de administracion local.
Mas, no sélo ésas fueron las razones que hicieron mas
dificil la administracién, sino los intereses espurios de
los grupos dominantes, que crearon un sistema politico
que también marché inmerso en una profunda crisis.
De forma mis acentuada en un sitio que en otro, es cier-
to, pero ésta ha sido nuestra herencia urbana.



Lo Urbano y el Municipio en
la Historia Dominicana

Con la proclamacién de la Primera Repitblica en
1844, en la divisién territorial y de poderes del pais se
consigné que la provincia de Santo Domingo, al igual
que las demds, quedaban divididas en comunes y muni-
cipios.

La capital era la comtn cabecera y, como todas las
ciudades principales de provincias, tenia su gobierno
municipal, cuyas autoridades eran elegidas mediante
elecciones reglamentadas por las leyes electorales de
aquella época. Asi se seguia la tradicion de division de
los poderes, conforme a los legados constitucionales de
Francia y los Estados Unidos.

Todos sabemos las vicisitudes del pueblo dominica-
no para establecer un sistema politico basado en princi-
pios democriticos respetados y aplicados por quienes
dirigen el Estado y sus instituciones. En nuestro pais las
tendencias autoritarias, excluyentes, han sido
hegeménicas a lo largo de nuestra historia, ello asi entre
otras razones, porque durante las primeras décadas que
siguieron a la proclamacién de la Repiiblica, el desarro-
llo de las fuerzas productivas fue bastante limitado.

45
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El crecimiento poblacional fue pricticamente insig-
nificante, y aun en aquellas ciudades donde hubo un auge
relativo, desde el punto de vista econémico y poblacional,
los niveles de desarrollo alcanzados fueron tan modes-
tos que no dieron grupos sociales lo suficientemente
s6lidos, con intereses econémicos reproducidos en un
mercado de cierta importancia, y que se plateasen como
objetivo el control y la administracién de estas ciudades.
Estas siguieron administradas con la precariedad que le
era consustancial a los grupos dominantes. Estuvieron
bajo el amparoy dominio del poder central, muy a pesar
de la existencia del municipio como proyecto de poder
local auténomo.

Por otra parte, la forma del ejercicio del poder local
fue una expresién bastante aproximada del grado de
desarrollo de los principales agentes sociales, politicos y
econdmicos presentes en el sistema politico y el dmbito
social que le sirvié de marco.

Los grupos econémicos que tenian a la ciudad como
lugar de su reproduccion, ademds de ser débiles econé-
micamente, estaban muy subordinados al poder politi-
co centrado en el Ejecutivo. El poder local no es una
copia fiel del poder central que le sirve de marco, pero
en gran medida es su reflejo, de ahi su condicionamiento
y a veces, las razones de su subordinacién. En nuestro
pais el poder municipal, basado en el principio de la
participacién democritica, entraba en contradiccién con
las concepciones sobre el poder establecidas por las cla-
ses o fracciones que controlaban el Estado, éstas no po-
dian permitir a nivel local lo que negaban a nivel
nacional. No lo hacian, no porque asi se lo propusieran,
sino porque asi era la lgica de su dominacién.

Con ello no queremos decir que pueda darse el caso
de que en un sistema politico determinado, sectores de
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la oposicién de la clase dominada no puedan crearse un
espacio politico de tal magnitud, fruto de una bien lieva-
da lucha por la hegemonia, que le permita el control de
ciudades y hasta de regiones de significativa importan-
cia. Hay varios ejemplos en paises no s6lo de gran desa-
rrollo econémico, como Italia, Francia y los Estados
Unidos, sino en paises ubicados entre los denominados
subdesarrollados, como el caso de Peri en los afos ochen-
ta (80).

En la historia de nuestro pais, y también en la de otros
de América Latina, ha habido siempre una gran tensiéon
entre los proyectos y las prdcticas politicas y sociales. En
esta region casi siempre se ha ejercido el poder soslayan-
do las instituciones, violando la institucionalidad, pero
siempre luchando por la aplicacién de un orden consti-
tucional, por enmarcar las acciones del poder dentro de
una supuesta (y muy pregonada) legalidad.

Existe y casi siempre ha existido una bisqueda, no
siempre exitosa, de una legitimidad de la practica politi-
ca. Siempre el poder ha querido un marco juridico legal
en cuanto a su forma. Nuestro continente es un buen
ejemplo de luchas constitucionales para establecer pro-
yectos sociales enmarcados dentro de la democracia, en
los cuales las fuerzas progresistas casi siempre han sido
derrotadas. Ello explica que se establezcan sistemas po-
liticos formalmente democriticos, pero en la realidad
opuestos a estos principios.

Por eso en nuestro pais se conservaba la prictica de
mantener el municipio gobernado a través del ayunta-
miento. Ese principio comenz6 a cambiar a partir de 1934
cuando se cred el Distrito Nacional para sustituir a la
provincia de Santo Domingo. Se cambié la forma
institucional de administracién de la ciudad mediante
la creacién del llamado Consejo Administrativo, depen-
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diente directamente del Poder Ejecutivo. Los miembros
de ese organismo eran nombrados por el presidente de
la reptblica, retrotrayendo el gobierno de la ciudad a
niveles tales, que hasta en forma y contenido eran mas
atrasados que el municipio colonial. Para ese entonces
gobernaba en el pais el dictador Rafael Leonidas Trujillo,
quien sélo tenia cuatro afios en el poder, de los 31 afios
ininterrumpidos que se mantuvo al frente del gobierno
dominicano y todavia no podia delinear una estructura
de su aparato de dominacién, donde se plantease el
municipio como momento de direccién politica autd-
noma del poder central, aun en su forma.

Aqui volvemos a ver la relacién territorio municipal
y poder central, la dictadura trujillista cambié la forma
de gobierno del ayuntamiento, eliminando la formali-
dad de poder local fruto del sufragio universal. La cen-
tralizacién y personificacién del poder en la figura de
Trujillo asesté un golpe demoledor a la tendencia auto-
nomista del gobierno municipal a través de un ayunta-
miento. La ciudad se convirtié en un mercado mediante
el cual se potenciaba el monopolio sobre la economia,
que Trujillo fue forjando durante su dominacién; no era
un mercado, una plaza controlada por burgueses, con
su légica de la libre competencia, sino un lugar de re-
produccién de la fortuna del dictador.

De manera que el control y monopolio econémico
se traducia en una forma politica autoritaria y excluyente
del dominio de la ciudad capital y de las demds ciuda-
des, pues éstas pasaron a ser instrumentos de reproduc-
ci6én y expansién del nuevo poder. Quienes dirigfan las
regiones y las ciudades lo hacfan como agentes media-
dores entre la poblacién y el poder central del dictador.

Un estado totalitario tiende a convertirse en el apa-
rato del control cotidiano sobre los ciudadanos (Manuel
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Castells, 1981). Aunque el Municipio precedié al Esta-
do, la evolucién de este iltimo, su constitucién en me-
dio del dominio politico de la clase que controla la
produccién determiné una subordinacién y limitacién
en las funciones del poder municipal.

Si analizamos l1a historia de las relaciones entre los esta-
dos nacionales y los municipios podemos ver que los pri-
meros s¢ consolidaron, no solamente como forma del
dominio politico de los nuevos grupos emergentes, sino
como los portaestandartes de las expediciones de conquis-
ta del capital de nuevos territorios, los segundos se fueron
redimensionando en sus roles politicos y administrativos.
Lo mismo sucedi6 en la Repiiblica Dominicana con el for-
talecimiento de Estado durante el trujillismo.

La dictadura trujillista fue una negacién de las posibili-
dades de la expresién de espacios democraticos en la socie-
dad civi, si antes de su advenimiento no existié una tradicién
democritica de practica de gobierno local, tenemos que
convenir en que fue con el fin de la dictadura cuando se
reinicié un proceso de institucionalizacién de la autono-
mia de los gobiernos de las ciudades, pero sesgado por toda
la tradicién a la que hemos hecho referencia.

Produccién de lo urbano en la era de Trujillo
Lo urbano como recurso politico

Después de nuestra independencia, el crecimiento y
produccién del espacio urbano alcanzé su mayor empuje
durante la dominacién trujillista. Esa circunstancia gravit6
poderosamente en la historia urbanistica del pais y de ma-
nera muy notable durante los 25 afios de monumentalismo,
irracionalidad, exclusién y despilfarro que caracterizaron
la politica urbana del presidente Joaquin Balaguer duran-
te sus mandatos de 1966-78 y 1986-96.
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En efecto, los planes urbanisticos en la historia de las
formas de dominacién politica han sido medios para la
consolidacién y proyeccién del poder de los gobernan-
tes de turno, de vocacién generalmente autoritaria. La
arquitectura monumental en el disefio urbano se ha uti-
lizado como medio donde se intenta, a veces con éxitos,
plasmar las realizaciones materiales y los simbolos que
darian testimonio de la obra que proyectarian en la his-
toria al personaje o grupo dominante del momento.

De manera que para tener conocimiento de los mo-
mentos mas importantes del fenémeno urbano en nues-
tro pais, es necesario contextualizar su desarrollo. De esa
manera conoceremos mejor el proceso de formacién de
tan significativo fenémeno, asi como, en gran medida,
la historia de la institucién municipal que siempre ha
querido regular el proceso de formacién de lo urbano:
el Ayuntamiento.

El anilisis de las variables sociodemogrificas, de ma-
nera muy particular la econémicay los contextos histéri-
co y politico, constituyen valiosas herramientas para
establecer conocimientos sobre las particularidades de
determinados procesos urbanos. No obstante, en la épo-
ca actual el censo sigue siendo un instrumento de
incuestionable valor para el andlisis de la formacién de
lo urbano en una sociedad determinada.

A pesar de que nuestro pais tiene 143 afos de vida
republicana, (obviando la anexidn, y la ocupacién nor-
teamericana de 1916) solamente se han hecho seis (6)
Censos Nacionales;? siendo efectuado el primero en 1920,
con la presencia de las tropas invasoras norteamerica-

8. En 1993 se realiz6 el Gltimo censo nacional, pero, por alegados errores (de
cierta forma admitidos por las autoridades responsables de su realizacién), di-
cho censo no sé ha terminado y existen grandes dudas sobres los resultados
hasta el momento arrojado.
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nas. Los tres siguientes se hicieron durante la dictadura
de Trujillo, o sea que los primeros Censos Nacionales
deben ser leidos con cuidado, pues todos pueden pre-
sentar influencias de las épocas en que fueron levanta-
dos.

Ademis de los censos, el estudio de los planes regu-
ladores es otra de las fuentes més utilizadas para analizar
el proceso urbano de un determinado pais. Quizds en
nuestro caso deberiamos tener mucho cuidado al usar-
los como herramientas analiticas, en gran medida, por
la casi inexistencia de planes reguladores hasta los anos
cincuenta (50) y por el contexto en que éstos se han
realizado.

Una de las caracteristicas principales de la sociedad
dominicana antes y durante los primeros afnos de la do-
minacién trujillista, fue la acentuada fragmentacién te-
rritorial, debido bdsicamente a su limitado desarrollo
econdmico. La debilidad de las instituciones politicas y
econdémicas impidié la unidad territorial.

Con Trujillo se comenzé el proceso de reorganiza-
cién de las instituciones bésicas de la sociedad domini-
cana, de ese modo, la organizacién espacial y territorial
se hizo dentro de la légica del absolutismo y centraliza-
cién que caracterizd a su dictadura.

Sin embargo, esa légica de la reorganizacién espa-
cial y territorial, orientada hacia una concentracién
poblacional disefiada para responder a la nueva forma
de reproduccién de la riqueza nacional, como de los in-
tereses personales de Trujillo, no pudo evitar el fuerte
peso del pasado, tanto a nivel cultural e ideolégico, como
econémico y politico.

La Repiblica Dominicana no pudo substraerse al fe-
némeno, que en mayor o menor grado afectd a todos
los paises de la colonia Espafiola después de la Indepen-
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dencia: La excesiva division del territorio y la consiguiente
debilidad de las instituciones sociales.

La rivalidad Norte-Sur, mantenida por los grupos
dominantes de ambas regiones, en gran medida para
obtener el apoyo de masas para la consolidacién de sus
privilegios, mantuvo al pais, dividido en dos pequefias
comunidades sociales; subdivididas a su vez, cada una en
pequerios lugares de sefiores de la guerra.

Esa circunstancia se debid, entre otros factores, al
caudillismo regional, a la inexistencia de comunica-
cidn, la falta de una economia de cierta importancia,
la inexistencia de conexién entre los pocos mercados
internos etc. La rivalidad aludida, la encarnaban prin-
cipalmente los grupos dominantes de Santiago y San-
to Domingo (sin menospreciar a los de Puerto Plata),
por eso Pedro Francisco Boné se lamentaba de esas
diferencias: “Son causas de que el respecto y conside-
racion al gobierno sea mas bien nominal o sentimen-
tal... cada uno de estos segmentos obra por cuanta
propia indefinidamente.” Las consecuencias de dicha
circunstancia eran “perturbaciones violentas que sélo
en la superficie se pacifican, pues presuponen domi-
naciones alternativas del Cibao y del Ozama”. (Pedro
Francisco Boné, 1964)

Eran los dos polos de concentracién urbana mas im-
portantes, y los inicos con un ritmo de crecimiento rela-
tivamente sostenido. El Cibao tenia una tradicién mis
liberal, pero el desarrollo de sus fuerzas productivas no
habfa alcanzado un nivel que le permitiese un predomi-
nio indiscutible sobre el resto de las regiones del pais. El
crecimiento e importancia de otras regiones era extre-
madamente lento, apenas perceptible. Por ejemplo, La
Vega, centro geografico de la zona mds fértil de la Repi-
blica, tenia en 1871, 3,000 habitantes, treinta anos mds
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tarde, en 1906, apenas tenia 3,406, o sea 406 habitantes
mas en 30 afos, segiin el referido censo de Abad.

El crecimiento de otras ciudades era bastante pareci-
do. La importancia de aquéllas que lograban una cierta
pPujanza econémica, como Sinchez, dado el papel de su
puerto y San Pedro de Macoris, por la emergencia de los
ingenios y el mercado de los comerciantes drabes, no
reflejaban una sustancial modificacién de la persisten-
cia de la mentalidad rural en la vida urbana.?

En la Sanchez de agitacién portuaria, en 1889 habia
apenas 493 habitantes, de los cuales 260 eran extranje-
ros; esa cantidad de habitantes la sitia en calidad de al-
dea, si somos rigurosos en cuanto a la idea de lo que se
puede llamar ciudad.

El éxito de San Pedro también debe ser visto con
cuidado. Su crecimiento poblacional se debié a la pu-
janza de la industria azucarera, y es de todos conocido
que gran parte de la mano de obra alli empleada, giraba
alrededor del ingenio, con una peculiar cultura. La po-
blacién que vivia de esta actividad, por lo menos en nues-
tro pafs, no se constituia en poblacién de ciudad
propiamente dicho, aunque es necesario reconocer que
no dejaba de tener importancia para convertir ciudades
circundantes en centros urbanos de relativa importan-
cia. La poblacién dedicada a las actividades de la indus-
tria azucarera, era generalmente migrante, y la mayoria
era extranjera.

9. Es importante recordar ¢l peso de la presencia de extranjeros en la conforma-
cién de los agentes sociales que impuisaban las actividades empresariales,
algo no solamente valido para esas dos ciudades, sino que cuando la ciudad de
Santo Domingo comenzé a descollar como principal centro comercial del pais,
los inmigrantes arabes y espafioles tuvieron un rol de primera importancia. Tam-
bién es necesario recordar que esos dos tipos de inmigrantes han tendido a
mantenerse como comunidades relativamente cerradas, por lo tanto eéran agen-
tes econdmico, politicay culturaimente en gran medida alejados de la esfera de
lo politico, que es un elemento esencial en la constitucién de lo urbano.
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Un crecimiento urbano signado por los apremios
de la politica

Los elementos bdsicos que caracterizaban las ten-
dencias del crecimiento urbano y poblacional en los
afios anteriores al ascenso de Trujillo se mantenian y
eran entre otros, la fragmentacién territorial y de la
sociedad civil y la ruralizacién de los centros llamados
urbano.

En algunas ciudades habia pequefios nicleos
citadinos, si asi podian llamarse, que constituian una
élite que anhelaba los valores y estilos de vida urbana,
pero su peso especifico en la sociedad era insignifi-
cante, por eso solamente tenian en el deseo el tnico
refugio posible ante el embate de la cultura rural que
los asfixiaba.

Una lectura del dlbum estadistico grifico de 1944,
evidencia el aserto hecho anteriormente, en él se dice lo
siguiente: “Si consideramos las poblaciones comunales,
exceptuando Santo Domingo, solamente cuatro comu-
nas presentaron en 1935 porcentajes de ruralidad infe-
riores al 60%; Sinchez 44.64%; San Pedro de Macoris,
49.86%; Miches, 55.18%; y la Romana, 55.19%. Si em-
bargo, si bien estas cuatro dltimas comunes acusaban ese
porcentaje de ruralidad relativamente bajo con relacién
a las otras, es importante sefialar que su poblacién era
en general también baja y mds aun, solamente dos de
ellas tenfan niveles de ruralidad por debajo del 50%. El
resto del pafs presenté proporciones mayores, y entre
ellas 36 comunas, con una poblacién rural total de
733.513 habitantes (49.58% del total) arrojaron mas del
90% de poblacién rural”.

También es necesario hacer notar que adn cinco afos
después del ascenso de Truijillo al poder, la sociedad do-
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minicana seguia teniendo una gran poblacién rural, muy
superior a la urbana, a pesar de que, como siempre, para
las élites citadinas las ciudades seguian siendo el escena-
rio principal donde desarrollaban sus luchas, ora para
su supervivencia como tales, ora para plasmar en ellas su
dominio de clase.

A partir de la segunda mitad de los afios ‘30 comen-
z6 a evidenciarse en el pais un significativo desarrollo
econémico que de inmediato se reflej6é en un incremen-
to poblacional, principalmente en la ciudad de Santo
Domingo. La construccién de la carretera que unia tan-
to a ella como a las regiones Sur y Este, contribuyé a unir
los mercados y estimul6 las migraciones hacia la urbe
capitalina.

El desarrollo econémico que sirvié de marco para el
auge de la construccién fue una variable que se conjugé
con otra no menos importante: el devastador Ciclén de
San Xenoén, acaecido el 3 de septiembre del 1930. Este
fenémeno de la naturaleza destruyé practicamente la
ciudad de Santo Domingo, y permitié que el tirano apro-
vechara “la paranoia al techo de zinc” (Moré€, Gustavo;
1984), tan difundida en la poblacién dominicana des-
pués de ese fenémeno, para impulsar los cambios en los
usos de materiales de construccién e impulsar su politi-
ca edilicia monumental, como elemento ideolégico que
apuntalaba su dominio politico.

En la arquitectura quiso encontrar nuevos simbolos
nacionales y en el estilo arquitecténico de los edificios
sedes del Partido Dominicano pretendié encontrar el
simbolo de la dominicanidad. Eso queda claramente
expresado cuando decia que “al construir un Partido,
en este momento estamos poniendo la piedra para cons-
truir el edificio de la nacionalidad... dando inicio a un
programa de Gobierno contenido en una sola palabra:
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Construir™® (Moré, 1984). Esa declaracién constituia lo
que fue la opcién de desarrollo econémico de Trujillo,
la cual de otra forma, ha sido la misma que ha guiado al
presidente Balaguer.!!

La Capital fue el lugar donde mayores edificaciones
monumentales se realizaron y, fue a partir de entonces
cuando se hizo incuestionable su lugar privilegiado en
la jerarquia espacial, en la estructura territorial domini-
cana, su centralidad politica y urbana, ademds de su pa-
pel en el control politico, econémico y administrativo
del pais.

Sin embargo, esta nueva situaciéon no estaba deter-
minada solamente por la condicién de ser el centro fun-
damental de reproduccién de la riqueza, como lo fue la
ciudad burguesa, sino por su papel de centro de las deci-
siones politicas de una forma de dominacién basada en
el poder absoluto particular, que hizo de esa urbe un
medio para la reproduccién del dominio y de las activi-
dades empresariales particulares del tirano. De manera
que la instancia de la politica tuvo un papel mas impor-
tante que la instancia econémica en el referido proceso
de consolidacién de la capital dominicana.

Eso era posible, en gran medida, por la debilidad nu-
mérica, econémicay social de los diversos agentes sociales
presentes en la sociedad dominicana en aquel entonces. El
incipiente mercado que comenzé a despuntar en esa ciu-

10. Segin el fibro La Era de Trujillo, 25 afios de Historia, volumen 11, en los prime-
ros 25 afios de la dictadura, se invirtieron 224 millones de pesos en edificacio-
nes y obras publicas, mas de 28 veces que los 8 millones invertidos durante los
88 afios de vida republicana (citado por Gustavo Moré). Ello da cuenta del peso
del trujillismo en la construccién de lo urbano y de la arquitectura en el la histo-
ria del pais.

11. Cuando Balaguer asumi6 su mandato 198680 se le pregunté que jcudl seria
su politica econémica? A lo cual 8l se mité a decir que lo Unico que & sabia
hacer era construir. :
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dad en la segunda mitad de los afios ‘20, bajo el impulso de
un reducido niicleo de empresarios, fue penetrado y pos-
teriormente copado por los intereses del tirano,? algo que
se desprende del examen del Censo de 1935.

El censo de 1935, evidencia la debilidad numérica
de los agentes sociales principales que motorizaban la
produccién en aquella época. Alli encontramos los si-
guientes datos: en todo el pais habfan 13 agrénomos;
163 agrimensores; 21 arquitectos; 115 dibujantes; 34
peritos agrénomos; 225 comadronas; 322 médicos; y 391
abogados; o sea, un predominio casi absoluto de las pro-
fesiones liberales que como esta tiltima (abogado) cons-
tituye un tipo de intelectual tipo rural, el cual: “Pone la
masa campesina en contacto con la administracién lo-
cal” (Gramsci, Antonio, 1973).

Los datos evidencian, ademas, la inexistencia de los in-
telectuales tipo urbano: empresarios, etc., en una palabra,
aquéllos ligados ala industria. Y no podia ser de otra mane-
ra, la industria, aparte de la azucarera, era pricticamente
inexistente en el pafs, y fue en el periodo comentado cuan-
do ésta devino en la principal fuente de riqueza.

Con el trujillismo se establecié un nuevo orden so-
cial, un poder centralizado que determiné el final de la
influencia de la accién disgregadora de los lideres loca-
les. Estos fueron eliminados o cooptados como soporte
y reproductores del nuevo régimen.

Ritmo de crecimiento urbano en la era de Trujillo

La dictadura de Trujillo logré avances espectacula-
res en algunos aspectos, destacindose la industria ali-
menticia. De ser un pais importador de algunos

12. Trujillo tenia un monopolio de la fabricacién del cemento, tenia el mas grande
aserradero, la mayor ferreteria, la fabrica de vidrio y de clavos etc., o0 sea que
era el mayor vendedor de los materiales de construccién.
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productos de primera necesidad, no sélo se convirtié en
autosuficiente, sino que llegé a ser exportador.

Entre los renglones de exportacién, segiin el Anua-
rio Estadistico de 1944, se encontraban: el aceite comes-
tible, jabén, chocolate, alcohol, cerveza, fésforo, sal,
calzado, etc.

En 1931, la produccién de arroz en el pais apenas
lograba satisfacer la mitad de la demanda del consumo
interno; la importacién del cereal significaba un 10%
del volumen de todas las importaciones nacionales. A
partir del 1940, la produccién de ese cereal casi se
cuadruplicé con relacion a la del 1930; esta tendencia se
mantuvo hasta los afios ‘60. El excedente alcanzado per-
miti6 iniciar su exportacién. Todos los cambios en mate-
ria arrocera se lograron gracias a una politica
proteccionista, asi como a una intensa labor de construc-
cién de canales de riego, lo que permitié un aumento
considerable del drea cultivada, y un incremento de po-
blacién dedicada a esta actividad. Surgieron también
nuevas modalidades en la produccién, las que redunda-
ron al final en un incremento de la productividad.

El auge de la produccién arrocera tuvo otras conse-
cuencias, ya que significé una acentuacién de los despo-
jos alos propietarios de las tierras cercanas a los canales
de irrigacion construidos, sobre todo a los campesinos
medianos y pobres, que tuvieron que emigrar hacia los
centros urbanos mds cercanos.

Por otra parte, hubo un sostenido aumento de la pro-
duccién industrial y agropecuaria. Ademds, los precios
delos principales productos agricolas de exportacién del
pais, (aziicar, cacao, café y tabaco) se incrementaron
notablemente (Cassa, Roberto 1982). La combinacién de
esos factores influyé en el incremento de la inversién en
la infraestructura de servicios y se reflejaron en el desa-
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rrollo del mercado interno (controlado por los intere-
ses particulares del dictador), y naturalmente repercu-
tié en una relativa mejoria de las condiciones de vida de
la poblacién urbana, debido al aumento de la mano de
obra empleada, aunque no asi en lo que respecta a la
rural.

El sostenido incremento de la produccién sirvié de
base para el desarrollo de una politica de realizaciones
materiales, de unificacion del territorio nacional, a tra-
vés del control politico centralizado, en la que el incre-
mento del mercado también tuvo importancia,
convirtiéndose en los factores fundamentales para el in-
cremento del ritmo de crecimiento poblacional durante
el referido periodo.

La mejoria de los servicios de salud y de otras obras
de infraestructuras urbanas, ademads de la diversificacion
de la produccién, produjo un auge de la ciudad de San-
to Domingo, y en menor medida en las de Santiago,
Puerto Plata, La Romana y San Pedro de Macoris, prin-
cipalmente. Fue relativo, porque si examinamos un cua-
dro estadistico de 1951 sobre los salarios promedios de
los obreros, segiin tipos de industrias y localidades, vere-
mos que en la primera habian registrados 4,296 obre-
ros, mientras que en las otras habia, respectivamente,
851,611, 498y 466, o sea que la Capital casi duplicaba el
numero de obreros registrados en esas cuatro ciudades.

En la zona rural, a pesar del incremento de la produc-
cién agropecuaria, la situacién de la poblacién no mejoro,
debido a diversos factores: los bajos salarios imperantes; la
constante expropiacién de las tierras; la concentracién de
los principales renglones de produccién en manos de
Trujillo, asi como el control de la comercializacién de di-
cha produccién. Todos estos obsticulos impedian a la po-
blacién rural las posibilidades de consumo. De esta manera



60 URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

se produjo un proceso de crecimiento de la zona urbana
sin un mercado en la zona rural.

La contradiccién campo-ciudad aparece radicalizada
por la naturaleza de un proceso de urbanizacién bajo la
sombra de la dictadura. Es posible que el criterio de que
“el estudio de la ciudad ha llegado a ser el estudio de la
sociedad contempordnea”, tal como sefiala L. Reissman,
sea un tanto absoluto y que requiera de matizacion; sin
embargo, las grandes decisiones politicas, los grandes
acontecimientos que han jalonado la historia, han sido
producidos en las ciudades y no en la sociedad rural.

Con el gobierno de Trujillo, los agentes sociales con
poder econémico de la sociedad rural no pudieron ex-
presar su influencia politica sobre la ciudad para tomar
decisiones € imponer sus intereses como lo hacian an-
tes. Los alzamientos de los autoproclamados generales
terminaron. La irrupcién de los intereses econémicos
de Trujillo y su familia en el campo, su control politico
terminé con la época en que los autoproclamados coro-
neles y generales mantuvieron su dominio sobre las ciu-
dades, o que la mantuvieran en constantes sobresaltos.
La sociedad rural no podia imponer ya su estilo de vida.
Sin embargo, no puede afirmarse que la urbanizacién
trujillista logré eliminar los fuertes vestigios de los valo-
res rurales en las ciudades. Ello asi, porque la dictadura
no logroé evitar las graves distorsiones en la distribucién
espacial y poblacional del pais, expresadas en las des-
igualdades regionales y en la concentracién de la pobla-
cién en dos polos fundamentales: la Capital y en menor
medida Santiago.

Crecimiento demogrifico de Santo Domingo

Entre 1935 y 1960 la poblacién de la capital domini-
cana crecid vertiginosamente, a una tasa promedio de
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6.8% anual, contra un 3.23% del resto del pais; Santiago
tuvo un ritmo de crecimiento poblacional de 4%, por-
centaje, como se ve, menor que Santo Domingo, pero si
significativo con relacién a otras provincias. Esta situa-
ci6n permitié la persistencia de estilos de la vida rural
en las ciudades de un crecimiento tan lento que se le
podia llamar rezagadas. En las dos ciudades indicadas,
también por razones que explicaremos mas adelante, en
cierta medida se manifestaban vestigios de la sociedad
rural. ,

El espontaneismo de la ideologia rural, la disgrega-
ci6n y el terror del activismo guerrerista de los lideres
locales que en los tiempos de su reinado se abalanzaban
sobre las ciudades, fueron sustituida por una organiza-
cién de la sociedad sobre la base de ideas y principios
del trujillismo, elaborados por la intelectualidad, y el
sector “iluminado” del patriciado urbano que fue incor-
porado al tren administrativo de la tirania.

Todo podef absoluto crea sus simbolos, sus imége-
nes, a través de los cuales las masas lo identifiquen y sien-
tan la fortaleza de ese poder. La creacion de las ciudades,
sus monumentos, sus barrios y obras de otro tipo, consti-
tuycn uno de los recursos de ese tipo de poder. Trujillo
quiso hacer de la ciudad capital un simbolo de su fuerza,
ademis claro estd, un mercado capaz de potenciar sus
bienes, que se confundian con los del estado que con-
trolaba.

En tal sentido el crecimiento de la urbe siempre qui-
so ser asociado al poder. La Capital en 1901 tuvo sus pri-
meras maquinarias amasadoras de pan (6); en 1906, tenia
una mula que tiraba la Ginica carretera en la cual se reco-
gia la basura de la ciudad; en 1920, su importancia
poblacional en relacién a lo que significa hoy, era mini-
ma, apenas tenia un 3.5% de la poblacién total, y un
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23% de la poblacién urbana (este tiltimo porcentaje no
tanto), sus diferencias con Santiago en cuanto al niime-
ro de artesanos y concentracién de la economia y de la
cultura erarelativamente poca; esos datos son indicadores
del atraso de nuestras dos principales ciudades. Ellos dan
cuenta de un contexto de dificil existencia para una cul-
tura urbana.

El aumento dela poblacién entre los censos de 1920,
y 1935, fue, de 384,646 habitantes, lo que significaba un
65.4%, el incremento anual promedio fue de un 4.4%
anual.

El anuario estadistico del afio 1944, arrojaba una can-
tidad de 2,135,872 habitantes, con un aumento de
656,455 personas, o sea un 44.4% de la poblacién con
respecto a 1920; lo que se traducia en un indice de 2.96%.

La densidad poblacional a nivel nacional en 1920 era
de 18 personas por Km.2, de 29.5 en 1935 y de 44.1 en
1950, datos que evidenciaban un limitadisimo desarro-
llo urbano. Sin embargo, la del Distrito Nacional era de
172.4, casi cuatro (4) veces superior a la media nacional.

Para 1950, las realizaciones hechas en la ciudad de
Santo Domingo, mas los despojos de la poblacién cam-
pesina en la zona del drea azucarera de Trujillo (Yamasa,
San Cristébal, San Francisco de Macoris, Villa Rivas,
Samand) llevé al Distrito Nacional a tener una pobla-
cién de 239,464 habitantes, de un total de 2,135,872 del
pais, o sea un 11%. Los migrantes constitufan un 43.9%
de sus habitantes. Para esa fecha la poblacién urbana
era de apenas un 23%, y la rural de 76.2%.

Un indicador importante para determinar el grado
de actividades propias de una economia de mercado, son
los hiladores (la hilanderia para muchos constituye la
principal actividad a los inicios de un proceso de urbani-
zacién) tejedores y ocupaciones afines. Para 1950, segin
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el censo de ese afo, habfan en el pais un total de 2,057
trabajadores del ramo, de los cuales habia en el Distrito
Nacional 117, o seaun 5.7 %, a pesar de que el por cien-
to de su poblacién en relacién a la global era de un 11%.
Artesanos, trabajadores en proceso de produccién, y tra-
bajadores en ocupaciones afines, habia 68,045, de éstos
el Distrito Nacional tenia 20,403, un 30%. Profesionales,
técnicos y trabajadores afines, en el pais habian 10,168,
de ellos 4,101, mas del 40%, en el Distrito Nacional. Ofi-
cinistas, trabajadores afines 13,860, de ellos, 6,637, un
48%, en la misma demarcacién. Vendedores y similares
16,943, total en el Distrito 5,329. Trabajadores de servi-
cios (excluyendo los servicios de proteccién) 3,612, de
éstos 1,144 seguian la distribucién ya comentada. Por
iltimo, artesanos de construccién y mantenimiento (ex-
cluyendo los carpinteros), totalizaban 9,060, de ellos
habia en el Distrito 4,554, o sea un 50%.

Las comparaciones de esa concentracion de las acti-
vidades econémicas basicamente urbanas entre el Dis-
trito Nacional y el resto de las provincias (matizando un
poco el caso de Santiago), da resultados netamente fa-
vorables al primero y evidencia la tendencia centraliza-
dora de recursos de la Capital.

La clasificacién de las viviendas ocupadas, segiin el
material predominante en las paredes exteriores en el
Distrito Nacional y las demds provincias, también arro-
jan balance claramente favorable a la primera, constitu-
yendo esto no sélo una desigual distribucion de recursos,
sino una desigual calidad de vida.

El siguiente cuadro habla por si solo de lo antes se-
nalado:
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La diferencia salta a la vista. Nos limitamos a las pro-
vincias mds importantes desde el punto de vista
poblacional, pues con el resto la desproporcion es aun
mayor. En 1960, los datos arrojados por el censo del mis-
mo afio son aun mucho mds demostrativos de las dife-
rencias en cuanto a poblacidn, servicios y calidad de la
vida entre el Distrito Nacional, Santiago y las demads pro-
vincias.

La poblacién total del pafs era de 3,047,070 habitan-
tes, de esa cantidad la capital tenia 369,980 (12% del
total), Santiago 85,640, San Francisco de Macoris 27,050.

Cuando en el pais se habla de “urbano” hay que ma-
tizar el concepto. Sobre este término siempre ha habido
diferencias y seria ocioso entrar en detalles al respecto,
pero si creemos titil aclarar que la polémica no sélo se
centra en meros datos estadisticos. La denominacién
urbana en nuestro pais se basa en un criterio puramente
administrativo. Se considera como tal aquella poblacién
que habita en la cabecera de los municipios y de los dis-
tritos municipales, sin especificar su nlimero y sin esta-
blecer criterios sociolégicos, como la complejidad de la
estructura social de esos asentamientos.

Lo urbano puede tener una poderosa carga ideols-
gica, y bajo una dictadura como la de Trujillo, se podia
entender esta acepcién en si misma como simbolo de
progreso, por lo que se podia elevar a tal categoria a
comunidades de escasa poblacion, tanto para dar laidea
global de modificaciones del pafs, a fin de satisfacer las
apetencias de los sectores dominantes de esas localida-
des, como para reforzar el sentimiento de lealtad de es-
tos sefiores hacia el tirano.

Cuando se eleva arbitrariamente a la categoria de
urbano a una localidad, la accién no tiene un simple
valor simbélico, ademds de este elemento importante, la
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propiedad alli radicada adquiere un valor en su renta
diferencial y absoluta nada despreciable. También se va-
loriza el trabajo de las profesiones y del servicio en gene-
ral, al crearse fuentes de trabajos vinculados a la nueva
categoria adquirida (sobre todo de aquellos profesiona-
les ligados al sector inmobiliario, y a la judicatura), y se
crea una minima infraestructura burocrdtica del sector
publico. Asf, decretar el status de urbano a una comuni-
dad rural fue una de las tantas formas utilizadas por la
dictadura de Trujillo para ganar lealtades de los grupos
locales y sumarlos al consenso nacional sobre la forma
del poder despético.

Tomando en consideracién lo precedente y a par-
tir de las estadisticas censales existentes se puede ase-
gurar que siglo XX es testigo de un acelerado
desarrollo de la urbanizacién en la Repitiblica Domi-
nicana. De 1920 al 1981 la poblacién radicada en los
centros urbanos del pais pasé de un 17 por ciento a
un 52 por ciento. Este fenémeno, sin embargo, no ha
sido homogéneo, ni al través del tiempo ni dentro del
territorio mismo.

A partir de 1935 se advierte un notable distancia-
miento poblacional de la ciudad Santo Domingo con
relacién al resto de los centros urbanos del pais. Este es
un fenémeno que prevalece hasta estos afos, en las proxi-
midades del siglo XXI. Para entonces también Santiago
de los Caballeros tuvo una considerable promocién de
su poblacién, distancidndose de las demds ciudades del
pais; sin embargo, este auge fue mucho menor con rela-
cién a Santo Domingo. Es pues, indudable, que la urba-
nizacién del siglo XX en el pais se ha incrementado
notablemente a partir del desarrollo de uno de uno de
sus centros, que es la ciudad de Santo Domingo.

En 1920 en el pais habia apenas 7 ciudades con mds
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de 5 mil habitantes. Con excepcién de Santo Domingo,
tres de ellas eran puertos maritimos, en los que la indus-
tria azucarera era la fuente determinante de riqueza, eran
los casos de La Romana, San Pedro de Macoris y Puerto
Plata. Las otras tres ciudades estaban enclavadas en la
region del Cibao, y debian su concentracién poblacional
a las actividades relacionadas con la comercializacién de
los rubros agricolas producidos en las comunidades ru-
rales circundantes.

A pesar del notable desarrollo de la poblacién urba-
na a partir de 1935, este fenémeno se concentré funda-
mentalmente en Santo Domingo y en menor medida en
Santiago. En 1950 sélo estas dos ciudades tenian 20 mil
o mds habitantes. No fue a partir de esta Gltima década
que otras cinco ciudades vieron crecer su poblacién de
forma relativamente considerable. Asi, en el censo de
1960 La Romana, San Pedro de Macoris, San Juan de la
Maguana y Barahona se sumaron a la lista de centros
urbanos con mas de 20 mil habitantes. Entre 1960y 1970
este niimero de poblaciones llegé a la cifra de 15y en
1981 de 19. A partir de 1950 no solo fue significativo el
crecimiento relativo de las ciudades que se podrian con-
siderar intermedias en el pais, sino que las ciudades pe-
quenas, es decir, las menores de 20 mil habitantes,
también tuvieron auge en su poblacién.

Caracter de la urbanizacion bajo la dictadura

El proceso de urbanizacién en los principales paises
de América Latina tuvo su momento de auge a partir de
los afios 30 (extrafia coincidencia). Es el periodo del lla-
mado proceso de industrializacién por sustitucién de
importaciones. Aunque no se puede establecer que ésta
fue también intencién de Trujillo, la autosuficiencia que
si se propuso, mediante la produccién de bienes tradi-
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cionalmente de importacién, debié ayudar al desarrollo
capitalista.

Al igual que en nuestro pafs, en varias naciones lati-
noamericanas calificadas por Hardoy como de urbaniza-
cién tardia, el mayor incremento de la poblacién fue
durante la década de 50-60. Tanto aqui como alld el
desarrolloy la expansién capitalista fue un factor impor-
tante que impulsé6 el proceso de urbanizacién. Sin em-
bargo, los agentes sociales protagonistas de dicho proceso
no tuvieron el mismo comportamiento. En otros paises
de América Latina el fen6meno urbano tuvo un carac-
ter diferente, y por lo tanto dio una formacién social
con matices muy significativos.

Los sectores burgueses alld tuvieron una participa-
cién mds destacada en la construccién del espacio urba-
no. Los planes urbanisticos expresaban un cardcter mas
plural, en cuanto sus alcances y objetivos, asi, era mucho
mds evidente la diversidad de estilos arquitecténico y
urbanistico y, por lo tanto, de mayor riqueza.

Incluso, durante el periodo 1930-60, en algunos pai-
ses de América Latina se presentaron momentos en los
que los movimientos populistas, surgidos de los nuevos
procesos econémicos y urbanos, establecieron alianzas
con los burgueses para impulsar el proceso de reformas;
logrando la burguesia con esto jugar un papel impor-
tante, alcanzando por momento una relativa autonomia
frente al Estado.

Naturalmente ese proceso determiné en algunos
paises latinoamericanos dar una sociedad mas abierta,
una sociedad civil més diferenciada del poder politico,
independientemente de periodos de anulacién de las
libertades de todo tipo. En la Reptiblica Dominicana el
absolutismo trujillista produjo todo lo contrario. Trujillo,
su familia y allegados, junto a fracciones burguesas liga-
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das a la produccién agropecuaria, industrial y comercial,
constitufan el bloque dominante. Los margenes de ma-
niobra de las fracciones burguesas para sus actividades
eran muy estrechos y se limitaban aun mads, a causa de
las manifestaciones de lealtad que debian expresar ha-
cia el tirano por los favores politicos que recibian.

Sin embargo, como se dijimos antes, la magnitud de
la fortuna de Trujillo, lo llevé a una monopolizacién de
la mayoria de las actividades econémicas, a través de lo
cual controlaba el mercado. De esta manera, las realiza-
ciones en general, y las urbanas en particular, obedecian
obviamente a una induccién al consumo directamente
ligado a las propiedades del tirano.

El incremento de los barrios para los sectores me-
dios, la construccién de los monumentos—simbolos de la
época, cstaban relacionados con el monopolio Trujillo
del cemento, del marmol, de la industria maderera, de
la fabrica de clavos, de la alambre, de la principal ferre-
terfa, de una compania importadora de vehiculos lige-
ros y pesados, etc. (Béez E. Frank 1978). Del mismo
modo, el monopolio de algunos renglones de la
agropecuaria: la leche por ejemplo; a inicios de los afos
50 el tirano establecié un monopolio absoluto sobre este
producto de consumo diario. La comercializacién en la
capital de este alimento liquido se hacia s6lo a través de
la Industria Lechera, propiedad estatal (de Trujillo). En
fin, gran parte del mercado era de absoluto control
del dictador.

El monopolio trujillista sobre el mercado, y del po-
der politico, dio como resultado un tipo de urbaniza-
cién totalmente negador de lo que este proceso significé
en otros paises, esto es, la creacién de un ambiente de
libertad que demanda la libre competenciay la libre cir-
culacién de mercancia, entre ellas la fuerza de trabajo.
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“El aire de la ciudad da la libertad”, se decfa en la
Edad Media, pero este aforismo nada tenia que ver con
la ciudad trujillista ya que en ella reinaba el terror, el
crimen organizado para hacer posible un proceso de
acumulacioén el cual, si bien también fue bestial durante
el desarrollo del capitalismo de la ciudad burguesa, no
llegé a los niveles de distorsién y fraccionamiento de la
sociedad, como sucedi6 en la Repiiblica Dominicana bajo
el trujillismo.

El desarrollo capitalista con las fracciones burguesas
atadas a una instancia politica autoritaria, y la presencia
de sectores de viejo linaje, los cuales se acomodaron con
la tirania e incluso le sirvieron, la presencia de una buro-
cracia estatal y de oficiales sostén del régimen, se amal-
gamaron y dieron un fenémeno de predominio de lo
urbano sobre lo rural, al ser lo primero fuente y lugar
principal de laacumulacién de la riqueza capitalista, pero
con una fuerte incidencia de los valores de la sociedad
tradicional, de la sociedad rural.

La guerrilla fue eliminada, asesinando personalida-
des desafectas del sistema de la talla de Desiderio Arias,
Cipriano Bencosme, y otros lideres locales, pero la ideo-
logia rural dej6 fuertes raices sobre la vida citadina.

Lo moderno de la nueva racionalidad capitalista del
tryjillismo, se amalgamé con los viejos valores de la so-
ciedad tradicional, de los que el mismo Trujillo y gran
parte de sus familiares y allegados eran portadores. La
ideologia durante la época, no tenfa la sistematicidad
que pudiese ser asimilada al fascismo, (Cassd, Roberto;
1982) los sectores dominantes constitufan una comuni-
dad social con cierto grado de heterogeneidad desde el
punto de vista ideolégico, pero tenian una serie de ele-
mentos que los unificaba, entre otros la mitologia hispa-
nica que los acercaba a algunas manifestaciones propias
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del fascismo, la deformacién de hechos histéricos, la jus-
tificacion a nivel de los personeros del régimen (de civi-
les y “civilistas” de la intelectualidad citadina de linaje, y
naturalmente los militares), de la falsa nacionalidad
legitimadora de la matanza haitiana, el racismo, etc.

Los criterios de modernidad, sesgados por los valo-
res tradicionales, orientaron la trama y el tejido urbano
de la ciudad capital, como centro de poder del tirano.
En las demds ciudades se anidaron los sectores del do-
minio tradicional, desde alli ejercieron su dominio bajo
el amparo del tirano. L

En la capital creci6 el niimero de plazas y plazoletas, de
clubes sociales, el Hotel “Jaragua” para el turismo que co-
menzaba a llegar al pais, el “Perla Antillana” para carreras
de caballos, estadios de béisbol, el paseo del malecén, el
Balneario de Giiibia, los Ensanches Luperén, La Fe, Ozama,
Mejoramiento Social etc. La Feria Monumental, de auste-
ras lincas, expresién de despilfarro de los recursos econé-
micos generados por la poblacién en la década de los 40.
Se trazaron planos regulares y avenidas como la llamada
primeramente Municipal y Amado Garcia, después, hoy
asimilada a la Avenida 27 de Febrero, y las avenidas Maxi-
mo Gémez, y Fabré Geffrard, ahora denominada Abraham
Lincoln, el puerto de la ciudad etc.

Al mismo tiempo se procedié a la demolicién de lo
antiguo, de viejos edificios, muchos de ellos de gran va-
lor histérico y arquitecténico para dar lugar a los nue-
vos, con el estilo de la época. Ese fue uno de los
momentos de mayor destrucciéon de parte importante
del patrimonio histérico de la zona colonial.

Los sectores pudientes completaron el proceso de
salida hacia las afuera de las murallas, iniciado en los
afios veinte (20) y se incrementd la poblacién de la zona
conocida hoy con el nombre de Gazcue, surgida en esa
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€poca, ante un lento pero sostenido cambio de uso del
suelo en el casco colonial, ademas del aumento de la
poblacién de extraccién popular, que en los afios treinta
comenzaron a poblar los primeros barrios populares
extramuros de la capital.

En la segunda mitad de los afios ‘50 aparecieron los
primeros llamados barrios marginales, en gran medida
creados a través del desalojo de algunas aglomeraciones
de recursos precarios radicadas en zonas reevaluadas y
utilizadas para la radicacién de nuevos pobladores o de
construcciones estatales.!®

La ctudad capital pasé a ser el simbolo del poder. Era
la concentracién de las realizaciones, el simbolo que que-
ria decir que el pasado se habfa borrado, pero decia al
mismo tiempo la naturaleza del régimen, autoritario y
excluyente, en el centro donde se producian las ideas y
valores a través de los cuales el régimen obtenia la
legitimacion.

La vida en la ciudad era la vida “moderna”, y a ella
acudian las masas rurales en bisqueda de la “bonanza”
del régimen, expresada principalmente en los espacios
urbanos y ademds como refugio, luego de ser desaloja-
das de sus predios que pasaron a engrosar el ilegitimo
patrimonio agricola del tirano, de sus familiares y com-
partes.

Los espacios urbanos fueron los lugares de la exhibi-
cién del progreso de la nueva idea de lujo, de los paseos
en coches tirados por caballos, de los carnavales, las pa-
radas militares, y los desfiles de “reafirmacién de fe” al
trujillismo.

13. Fue en esa época que se construyeron los “ensanches” La fe, Luperény Ozama,
ademas el Puente Duarte, el Aeropuerto de la Américas, el Estadio Quisqueya,
y naturalmente, Ia Feria. Para hacer algunas de esa construcciones se proce-
dié al desalojos masivos las poblaciones alli radicadas.
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Al mismo tiempo, viejos sectores del patriciado urba-
no, se escondian unos o eran obligados al auto-aisla-
miento hogarefio, migraban otros, algunos se exiliaban
en la misma ciudad con su actitud indolente, y con su
ausentismo, quedaron postrados ante una sociedad ca-
pitalista por la forma en como reproducia su riqueza,
pero en gran medida rural en cuanto a estilo de vida.
Este grupo social afioraba el cosmopolitismo de la vida
de ciudad, y le resultaba estrecho el limbo de las ciuda-
des trujillistas.

La produccién intelectual con cierto rigor cientifi-
co, que es generalmente producto de la vida urbana, re-
sulté pobre durante el régimen, la imposibilidad de crear
al margen de lo establecido, la subordinacién del saber
a las necesidades de reproduccién del poder fue un lastre,
que aln en cierta forma gravita sobre la sociedad domi-
nicana.

Lo urbano, como elemento que logra la riqueza de
vida de la diversidad, fuente nutriente para el desarrollo
de las instituciones en términos democriticos, no jugé
su papel dado la naturaleza del régimen donde éste se
desarroll6.

El crecimiento de la capital tuvo algunas formas un
tanto diferentes a las experimentadas en otras ciudades
importantes, sin embargo, la esencia de la trama urbana
de éstas era practicamente la misma.

Sectores importantes de los agentes sociales, que por
sus actividades econémicas, y por el papel que ocupa-
ban dentro de la estructura del poder de la época, pro-
movian el crecimiento urbano, llevaban un estilo de vida
que discurria teniendo presente un pie en la ciudad, y
otro en el campo.

En estas ciudades, urbanizadas y unificadas bajo el
impulso de la politica primero y después del monopolio
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del mercado, en gran medida en manos de Trujillo, no
fueron impulsadas hacia su desarrollo por una burgue-
sia, por un artesanado mas o menos libre, sino por agen-
tes sociales que “algunas veces residian en las ciudades
en las que en todo caso tenfan casa puesta, pero general-
mente habitaban sus tierras en las que vivian a su modo,
y seguian sus principios en estrecho contacto con las ta-
reas rurales, y vigilantes de la nueva marcha de la pro-
duccién’, tal como describe José Luis Romero, el discurrir
de la vida de los grupos dominantes de las ciudades lati-
noamericanas, las cuales el llamaba Patricias.

Gran parte de la fortuna de Trujillo estaba invertida
en el campo; es mds, tenia su casa campestre en su lar
nativo, donde pasaba gran parte de su tiempo, amen de
su pequena hacienda llamada estancia en su propia resi-
dencia citadina. Sus hermanos, sus generales mds cerca-
nos tenian grandes propiedades en los campos, las cuales
eran atendidas muy de cerca.

Los vinculos de éstos con la sociedad rural, unido a
la gran proporcién de poblacién de reciente migracién
a las ciudades, hacia que esos sectores del poder se con-
virtieran en agentes mediadores entre las masas y el po-
der, desarrollindose el paternalismo en las relaciones de
clases, y acentuandose los valores de la sociedad rural;
tales como el compadrazgo, las relaciones no formales
con las instituciones del Estado, formas de unién fami-
liar consensual (en 1950, el 50% de las uniones matri-
moniales eran de este tipo); la prictica de la medicina
informal, 1a corporativizacion de los grupos organizados
(gremios, etc.), esto hacfa mds ficil la dominacién del
régimen.

Hay otros aspectos importantes que destacar sobre el
crecimiento urbano impulsado por fracciones burgue-
sas, en gran medida subordinada casi completamente al
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Estado, o sea urbanizacién con gran peso de lo politico,
y la ausencia de pricticas democriticas.

Por lo menos, en tanto que proyecto constitucional-
mente consignado, las ciudades, y municipios debian
darse sus autoridades.

El tryjillismo se desarrollé6 en medio de contradic-
ciones, las cuales a la postre se convirtieron en su nega-
cién ante la exigencia de la sociedad de nuevas formas
de organizacién.

Las protestas soterradas en medios importantes de
las facciones dominantes encontraron caldo de cultivo
en sectores medios en franco proceso de proletarizacién,
lo cual potencié la subjetividad en quienes rechazaban
la tiranfa, impulsindolos hacia iniciativas mds contun-
dentes, que a la postre culminaron con el atentado que
costo la vida del Dictador.

El fenémeno Tryjillo fue una simbiosis de factores
histdricos, politicos y culturales, los cuales le dieron for-
ma y contenido. El Gobierno de Horacio Vizquez con
sus ideas modernizantes desde el punto de vista del for-
talecimiento de las instituciones politicas y de las cons-
trucciones viales, y anterior a éste, la misma ocupacién
norteamericana, fueron factores histéricos que apuntaban
hacia un intento de reorganizacién de la sociedad que re-
cogio el tirano, imprimiéndole su sello personal, y el de su
€poca, con consecuencias dramdtica para el pais.

Ningin tipo de organizacién social es el resultado
de un disefo exquisitamente programado por una vo-
luntad personal (ni siquiera grupal), por mds fuerte que
ésta sea. Sin embargo, si es un Gobierno absoluto el que
emprende la tarea de un disefio de una modernizacién
antes deseada, como fue nuestro caso, ésta generalmen-
te es acometida a sangre y fuego por quien detenta el
poder. De manera que los factores histéricos y politicos
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que jalonaron el proceso de organizacién del espacio
geografico en la Repiblica Dominicana, los determina-
ron en gran medida los grandes niveles de distorsién de
la relacién espacio-poblacién, poder-sociedad civil, cu-
yas repercusiones atin tienen significativas influencias en
el presente de este pais.

La influencia de la tirania en el proceso de reorgani-
zacién de la sociedad dominicana, signada basicamente,
por la reproduccién de los intereses pecuniarios del t-
rano; la preeminencia de esos intereses sobre los de las
fracciones dominantes en la sociedad, determinaron que
éstas tuviesen una influencia muy débil en la estructura
social del pais. Esta dltima circunstancia determiné una
produccién y reproduccién del espacio urbano no im-
pulsado por las fuerzas del mercado sino principalmen-
te por los apremios de la politica. En tal sentido, una
lectura de las formas de la organizacién espacial trujillista
puede conducir a un conocimiento, a una reflexién so-
bre otra de las vertientes a través de la cual se puede
explicar uno de los periodos mds importantes de la his-
toria dominicana, y a la vez parte de la problematica ur-
bana del pais. '

Finalmente una lectura sobre el papel de los diversos
agentes sociales que han intervenido el proceso urbano
en la Repiblica Dominicana evidencia la preeminencia
del sector estatal en la construccién de lo urbano, y la
manera autoritaria como lo hizo, limitando las iniciati-
vas de importantes sectores de la sociedad civil, tales como
los empresarios. Por lo tanto, lo urbano en tanto que
creacion y creador de los procesos democratizadores,
como ha sucedido en otros paises, en el nuestro ha sido
uno de los recursos mas usado por los dos gobernantes
mds influyentes en nuestro devenir histérico para apun-
talar sus poderes. De esa circunstancia se deriva gran
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parte de nuestros problemas sociales y politico, por eso
es tan importante su estudio.

Politica urbana postrujillista

Entre 1920 y 1935 las acciones reguladoras y
potenciadoras del desarrollo de Santo Domingo y San-
tiago, recaian fundamentalmente sobre sus entes
edilicios, sus ayuntamientos. Con dichas regulaciones se
realizaban en el pais los mas significativos hechos de ju-
risprudencia en materia de lo que posteriormente ha-
brian de llamarse politicas urbanas. El limitado
crecimiento urbano del pais era un factor importante
para que esas politicas estuviesen orientadas, en primer
lugar, por el municipio, asi lo hemos podido constatar
en un estudio que hemos hecho de legajos, leyes, orde-
nanzas y publicaciones de la prensa escrita del pais en
los Gltimos 90 afios.

La centralizacién del poder del Estado y de su Ejecu-
tivo durante la tiranfa de Trujillo, significé el fin de la
relativa importancia del municipio en cuestiones de po-
liticas urbanas y el inicio de la construccién del espacio
urbano por parte del gobierno. Trujillo desarroll la
concepcién de lo urbano como simbolo de progreso y
como mecanismo de apuntalamiento y reproduccién del
poder. La arquitectura monumental cristalizada en los
edificios y obras Piblicas (partido dominicano, la Feria,
etc.) y el decretar la categoria de urbano a asentimien-
tos de dos y tres mil habitantes, ora por razones de tipo
militar, ora para afianzar lealtades de caciques locales,
incrementidndole el valor de sus tierras y/o suelo
edificables, son partes substanciales de los aspectos de
esa concepcion, del significado y finalidad de esa politi-
ca urbana. ,

Con la creacién de la Direccién de obras Publicas
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Urbanas el 1ro. de Enero de 1935, sustituyendo la ofici-
na Técnica Municipal, se institucionalizé la absoluta in-
tervencion estatal en la politica urbana.

El periodo de 1961 a 1965 fue la transicién de la dic-
tadura a formas no dictatoriales en el ejercicio del cardc-
ter de la dominacién politica. Los gobiernos que tuvimos
en ese lapso de tiempo, por su naturaleza transitoria,
principalmente, no desarrollaron ninguna iniciativa de
politica urbana significativa.

Desde 1966 hasta 1996, hemos tenido 7 mandatos
constitucionales (independientemente del caricter es-
purios de sus legalidad ), cinco de ellos han sido encabe-
zados por el presidente Joaquin Balaguer, quien ha sido
un continuador exitoso'* de concepcién de que la cons-
truccion, sobre todo a nivel urbano, es un medio
infaliblemente expedito para reproducir el poder; de
manera que se puede trazar una linea bastante continua
de la politica urbana de Trujillo con la del presidente
Balaguer, la cual puede ser resumida y caracterizada en
grandes lineas por los siguientes elementos:

* Centralizacién por parte del Estado de las decisiones
fundamentales en materia de politica urbana.

* Tendencia hacia la inversién de infraestructuras de
servicios urbanos para los sectores sociales mds influ-
yentes, para captarlos como adeptos de la politica del
ejecutivo.

* Inversion de recursos en obras de infraestructura
que potencialmente benefician a los sectores

14.Ha sido exitoso en la medida su politica urbana le ha permitido construir una
significativa clientela politica en las capas medias y sectores profesionales, e
incluso en una franja importante de los sectores mas pobres de algunas ciuda-
des, sobre todo de la Capital. Eso hasido un factor que ha permitido su influen-
ciay su gran peso especifico en los tomeoce electorales, que ha facilitado sus
demostrados fraudes en dichos certamenes. La construccion ha sido uno de
los més usadoss medios de campafia electoral del balaguerismo.
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acaparadores de terrenos urbanos de vocacién resi-
dencial y agricola, que se convierten en edificables,
lo cual es un verdadero despilfarro de recursos, pues
€s0s terrenos generalmente se mantienen por largo
tiempo sin construir en ellos en espera del incre-
mento de su renta.

Recurrencia de proyectos de construccién de redes
viales y edificaciones monumentales y de adornos para
proyectar en la historia al ejecutivo constructor. Des-
trucciéon de asentamientos pobres para la construccién
de urbanizaciones para sectores medios y altos, cons-
truyendo al mismo tiempo las grandes aglomeracio-
nes urbanas sin servicios y generalmente de caricter
precario y de hacinamiento.

Permitir un rol casi definitivo del mercado en las poli-
ticas de suelo, no reglamentado su uso, ni tampoco
los costos de este bien, lo cual se traduce en un enca-
recimiento permanente del suelo edificable, con el
consiguiente de la vivienda.

Concebir la politica urbana como un simple mecanis-
mo de desarrollo econémico, pero sin ningin plan
coherente que la oriente, y sin ningtn contenido so-
cial realmente serio.

Marginalizacién de los gobiernos locales en las politi-
cas urbanas y naturalmente a la colectividad.
Confusién entre lo que es una politica de planifica-
cién nacional y regional para el desarrollo con una
politica urbana, de ahi que sea la Oficina Nacional de
Planificacién, directamente vinculada con el Ejecut-
vo, la que ha elaborado los grandes planes de politica
urbana y no los Ayuntamientos o una institucién crea-
da para esos fines. ;

Lo anterior es un indicador de la finalidad de las inicia-
tivas urbanas a nivel estatal en la Repiiblica Dominica-
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na, y del por qué la comunidad estd completamente al
margen del disefio de las politicas urbanas.

* Improvisacién, fragmentacién de los proyectos
habitacionales, tanto estatales como del sector inmo-
biliario, de los cuales casi siempre estdn excluidos los
sectores populares, (Cristobal Valdez, 1994).

Uso del suelo y de las viviendas

Una politica urbana puede tener éxito relativo en la
medida en como resuelva las siguientes cuestiones:

* Uso y acceso al suelo edificable, a los servicios de
viviendas; ® la construccién de otros servicios y
equipamientos urbanos y; ¢ la gestién de los espacios
creados en los planos urbanos ambiental.

En lo que respecta al suelo, es harto sabido que este
bien no se produce y que sus precios son fijados por la
accion del mercado, controlado por las compaiias in-
mobiliarias, a través de la especulacién que éstas reali-
zan sobre la renta diferencial y absoluta del suelo
edificable y/o susceptible de ser convertido, en tal. La
llamada renta de monopolio constituye uno de los mas
ofensivos medios de exclusién y segregacién espacial de
parte del sector inmobiliario, sin que hasta el momento
el Estado se haya dado por enterado de su existencia. La
economia dominicana ha estado siempre inmersa en una
fuerte tendencia inflacionaria, por eso los sectores po-
derosos y fundamentalmente los ligados al sector inmo-
biliario, han encontrado en la especulacién sobre el suelo
uno de los medios de proteccién de los efectos de dicha
tendencia, siempre, claro estd, a costa de los eventuales
adquirientes desprotegidos por el Estado.

Por eso es sumamente grave que se mantenga una
indiferencia estatal ante el hecho incontrovertido de que
el incremento del costo del suelo es inversamente pro-
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porcional a los aumentos del salario real de los sectores
populares y de la gran masa de los asalariados, y hasta de
los ingresos de toda la poblacién.

El Estado no ha tenido ninguna politica de control
efectivo sobre la creacién de los espacios urbanos, cono-
cidos aqui como urbanizaciones, creadas casi todas por
el sector privado y dotadas de la infraestructura minima
para garantizar su venta a los sectores de medianos y al-
tos ingresos, con el dinero extraido al contribuyente por
parte del mismo Estado. En muchos paises se aplica el
principio de que el suelo es un bien de caracter social,
que no puede dejarse al libre juego de las reglas del
mercado y, por lo tanto, sujeto a un equilibrado control
del Estado.

El Banco Mundial plantea la necesidad del estableci-
miento de normas que limiten cl derecho a la propie-
dad privada cuando estd en juego el bienestar general.
Segun este organismo, la propiedad ante todo tiene un
carécter social, de ahi su limitacién principal. Sin em-
bargo, en nuestro pais, ese precepto no es véilido para
reglamentar el uso del suelo, ni para gravar la propie-
dad suntuaria. S6lo parece ser vilido para declarar en
cualquier momento de utilidad publica los terrenos ocu-
pados por asentamientos de familias pobres, cuando se
trata de desalojarlas de sus viviendas para construir re-
des viales monumentales o edificaciones o proyectos de
construccién, generalmente de dudosa pertinencia so-
cial o econémica.

Con ello no queremos justificar el uso irracional del
suelo urbano en zonas de peligro o de ocupacién de zo-
nas que por su condicién geograifica constituyen una
belleza natural, que pueden ser recuperadas para el dis-
frute de toda la ciudad y no de una parte de ésta, inde-
pendientemente de sus condiciones econémicos y/o
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sociales. Lo que si queremos dejar claro es que si la for-
ma de ocupacién de un espacio constituye un factor que
contribuye a la contaminacién ambiental de grandes
zonas pobladas, de rios, aguas subterrdneas, de
ilegibilidad de areas urbanas (contaminacién visual), se
puede declarar de utilidad publica, pero con la condi-
cién de que se reconozcan, de hecho y de derecho, las
prerrogativas de la poblacién eventualmente afectada por
semejante circunstancia.

Por muchos afios en nuestro pais se ha mantenido
un déficit anual de unas 15 mil viviendas, que quizas ex-
plique el por qué durante mas de 20 afios los especialis-
tas en la materia sitden en medio millén el déficit de las
unidades habitacionales en todo el pais. Algunos hablan
de una cifra que oscila entre la cantidad antes mencio-
nada y las ochocientas mil (800 000) unidades. Sin em-
bargo, lo que no se discute es el cardcter cerrado del
mercado de la vivienda del sector formal. A éste sélo tie-
ne acceso alrededor de un 20% de la poblacién. El sec-
tor informal construye alrededor de un 76-80% de las
viviendas del pais. Es de todos conocido que en las cons-
trucciones hechas al margen de los parametros estable-
cidos por el conocimiento cientifico, en la mayoria de
los casos se incurre en un gran despilfarro de recursos
de materiales, de espacio construido, de dineroy de tiem-
po, debido a las carencias técnicas en el desempefio de
la actividad.

En los limitados planes habitacionales para sectores
de recursos modestos desarrollados por el Estado, hay
grandes deficiencias en sus manejos, sobre todo en lo
que se refiere a la politica de asignacién a los
adquirientes, pues siempre estd presente el interés de
devolver favores a lealtades politicas para captar adep-
tos. Ademas no hay un efectivo sistema de recuperaciéon
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del capital invertido, o parte de éste, para nuevos pro-
yectos. Segin un informe sobre politica de vivienda rea-
lizado por la ingeniera Frida Aybar, junto a otros
especialistas, la recuperacién del gobierno es de apenas
de un 9%. El informe aludido dice que por lo menos el
55% de las viviendas del pais demanda una intervencién
de mejoramiento. En algunos barrios de la capital, se-
gun estudios realizados por nosotros, sobrepasan consi-
derablemente ese porcentaje.

Los préstamos del Banco Nacional de la Vivienda
(BNV) para mejoramiento de viviendas cuatriplican los
que se realizan para construir nuevas unidades, lo cual
indica no solamente la fuerte presién y necesidad de re-
paracidn de dicho bien, sino una limitada asignacién de
recursos para la construccion formal de viviendas. En
cuanto a la politica de construccién de servicios y
equipamientos urbanos, el dato que da cuenta que ocu-
pamos el peniltimo lugar entre los paises latinoameri-
canos en cuanto a la inversion en servicios, dice bastante
o casi todo de lo que ha sido la politica urbana del esta-
dista Joaquin Balaguer.

La discusién en torno a cuantos son los pobres e
indigentes de nuestro pais cuantifica lo arriba dicho. Las
cifras que se dan al respecto oscilan alrededor del 50%,
y los indigentes alrededor del 30 %. En algunos barrios
de la capital esos porcentajes son ampliamente supera-
dos.

Las grandes manifestaciones de protestas a partir de
1984 han tenido como contenido las demandas de servi-
cios y equipamientos urbanos, siendo reprimidas unas
veces, y otras combatidas a través de la llamada estrate-
gia de dispersién, que consiste en dividir para reprimir
mejor a la poblacién para aplicar las politicas urbanas.
Como un ejemplo de lo dicho tenemos que cuando se
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quiere desalojar a un barrio o a un sector de éste, se re-
curre a dotar de viviendas a un limitado niimero de las
familias a desalojar, para crear expectativas a las que se-
rian irremisiblemente afectadas posteriormente, credn-
dose de ese modo la divisién en los asentamientos por
desalojar.

Otra situacién que se crea con tan perversa politica,
es que los moradores de muchos barrios pobres cifran
sus esperanzas de mejoria de sus condiciones de
hacinamiento en las posibilidades de desalojos y de
reubicacién en nuevos lugares. Esto, muy a pesar de la
experiencias de engano por las que han pasado miles de
desalojados de numerosos barrios.

En cuanto a la gestién municipal, deciamos anterior-
mente que el municipio es el gran ausente en las politi-
cas urbanas. El ente edilicio ha perdido muchas de sus
prerrogativas relativas a la gestién de las ciudades que
por ley administra y dirige politicamente.

En 1981 de las 129 localidades urbanas que existian
en el pais, 70 tenian una poblacién de menos de 5 mil
habitantes, y totalizaban el 6.7% de la poblacién urbana
del pais. Hasta el momento no hay evidencias de que esa
tendencia se haya modificado, es posible que si asi fuese,
tendiera mds bien a su-acentuacién. Se podria aseverar
que entes edilicios con semejantes poblaciones y con la
tendencia centralizadora de ciudades como la Capital y
Santiago, que recogen las personas de mayor capacita-
cién, no estaria en capacidad del ejercicio de la
autogestion y que esa carencia de recursos materiales y
humanos para su propia administracién, abre la brecha
por donde penetra el ejecutivo para tratar de adminis-
trar y dirigir todo lo relativo a la gestlon urbana y am-
biental en los niveles locales.

Sin embargo la pequefiez de un ente local no es lo
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que determina la circunstancia arriba descrita, aunque
si puede constituirse en factor importante, lo determi-
nante para el buen funcionamiento de un municipio lo
constituyen las posibilidades materiales, politicas y cul-
turales con que éste cuenta para el ejercicio de sus com-
petencias, de la imaginacién y capacidad que sus
dirigentes tengan para potenciar los recursos humanos
y materiales de que disponga en su demarcacién.!®

En lo que respecta alos grandes ayuntamientos como
los de Santo Domingo y Santiago, la gran concentracién
del capital y del poder politico, sobre todo en la prime-
ra, ademads de la voluntad, abiertamente expresada para
marginarlos de la gestién de lo urbano, determinan que
csos entes carezcan de un rol significativo en el trazado y
creacién del espacio urbano.

La confluencia de los sectores privado y estatal en la
creacion del espacio urbano excluye cualquier forma de
participacién comunitaria en las politicas urbanas en la
actualidad. Con ello pierde el estado una preciosa opor-
tunidad de aprovechar la imaginacién y el saber popu-
lar, amplia y claramente expresados en sus soluciones

15. Espafa tiene un poco mas de 8,000 municipios, de de los cuales un 86% tiene
una poblacion de menos de 5 000 habitantes, algunos funcionan bien, otros no,
pero se piensa que los que funcionan mal no se debe al factor numérico de su
poblacién. Sin embargo, el caso de Francia constituye un problema de dificil
solucién. Alli existen 36,000 ayuntamientos ( antes eran 38,000 pero la refundi-
cién de varios, los redujo a la actual cantidad). La media de la poblacion de
esos ayuntamientos es de 1 500 personas, lo cual contrasta con la de Inglate-
rra que es de 104 000 personas. En Francia existen 11 000 ayuntamientos con
menos de 500 personas y 22 000 con menos de 500. El 98% de los referidos
entes tienen menos de 10 000 personas. Ello ha provocado la discusion sobre
si se reducen mediante la refundicién, tal como se ha hecho en el Japén, Ingla-
terra, Alemania y otros paises, sin que en @sa busqueda de la eficiencia no se
lesione la democracia. En fin de cuenta pensamos que ef problema es grave,
porque los intereses de los jefes de las clientelas partidarias se oponen a toda
busqueda de la racionalidad que implica un reordemaniento
politico—administrativo. ;Qué se haria con los 500 000 sindicos y regidores
franceses? (uno por km?).
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habitacionales y espaciales que cotidianamente apren-
den y potencian.

Las politicas urbanas de los gobiernos dominicanos,
sobre todo las de aquéllos que mayor incidencia han te-
nido en los procesos de configuracién de nuestras ciu-
dades, han sido globalmente negativas, a pesar de las
buenas intenciones plasmadas en algunos proyectos ur-
banisticos, y que de ellos se hayan beneficiado algunas
familias humildes.



Comportamiento Espacial de
la Ciudad de Santo Domingo

La ciudad es el lugar de las contradicciones, de las
formas de interaccion mas variables, de la diversidad en
cuanto a los modos de existencia material y espiritual, es
cl escenario donde se plasman las utopias, y al mismo
ticmpo donde éstas perecen al contacto con la realidad.

La ciudad en tanto que producto social, crea al mis-
mo tiempo la trama social que se desarrolla en su inte-
rior, es pues producto y productora de los elementos que
la definen y configuran.

Lo urbano, concepto que nos refiere de inmediato
al de ciudad, vale decir que la l6gica que guia la expan-
sion de ésta, nos remite también al de consumo, tanto
de espacio como de tiempo, de culturay a todo cuanto
ella produce, se recrea y se vive en la esfera de lo cotidia-
no.

Max Weéber establecié con suma agudeza y claridad
las profundas diferencias existentes entre la ciudad orien-
tal y la occidental en el proceso de configuracién de
ambas, estableciendo incluso varias tipologias de de ellas,
debido entre otros factores, a su historia, a la naturaleza
de las relaciones econémicas y politicas de sus agentes

87



88 URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

sociales y sobre todo al tipo de actividades econémicas
que en ellas se realizaban.

Weéber daba cuenta de la dificultad de aprehender el
concepto urbano, el concepto ciudad, de ahi que cuan-
do nos referimos a éste podriamos preguntarnos de qué
ciudad hablamos. Esto tltimo nos remite de inmediato
al examen de las complejidades del proceso de configu-
racién de ciudades de paises como la Reptiblica Domini-
cana, caracterizado por la extrema desigualdad, la
exclusion y segregacion de la mayoria de su poblacién
del disfrute de sus recursos y por la irracionalidad de
dicho proceso configurativo.

Los procesos urbanos en general acusan rasgos de irra-
cionalidad, pero a pesar de todo, los agentes sociales
hegemonicos logran recuperar esa tendencia, establecien-
do una suerte de “sentido comin” en la poblacién, que
termina aceptando el cardcter “normal”, del hecho de que
las ciudades tengan sus zonas exclusivas y sus zonas depri-
midas. Incluso, es tan perversa la légica capitalista, que a
veces crea zonas exclusivas artificialmente caras, para de
ese modo excluir a una parte de la poblacién, de manera
consciente y para los fines de produccién de plusvalia.

Es por eso que recordando a Wéber, cuando nos referi-
mos a la ciudad de Santo Domingo, podriamos preguntar-
nos, ¢de cudl ciudad hablamos, de aquel espacio, de ésta
que siendo el 30% de la urbe, tiene el 70% del total de la
poblacién, o de aquél, que teniendo el 70% de la dimen-
sién total de ésta, tiene el 30% de la poblacién?®

16. Esas diferencias llevan a algunos autores, tanto en nuestro pais como en otros,
a hablar la coexistencia de dos tipos de ciudades en una misma ciudad, las
llamadas formal @ informal, o como dice José Luis Romero: "ciudad normal y
ciudad normalizada®. En realidad lo que sucede hoy dia con las llamadas zonas
informales o marginadas es que éstas son las formas patolégicas que ha adqui-
rido el sugimiento de nuevas mercancias que requieren nuevos espacios para
distribuirse, que modifica los usos de los espacios y recuperando antiguas
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La pregunta no es simple retérica, ella quiere llamar
la atencién sobre un hecho dificilmente insoslayable: la
ciudad, su espacio, sus problemas no son un simple re-
sultado de laaccién ciega de sus pobladores, ni tampoco
de quienes tienen el control sobre ella, por eso las con-
tradicciones que ella lleva en su interior son recupera-
das, instrumentalizadas por quienes, en la relacién de
clases y grupos sociales, tienen una posicién de poder;
acentuando las caracteristicas dominantes de dichas ciu-
dades.

La capital dominicana necesita de una lectura mas sis-
temdtica, desde el punto de vista sociolégico, antropolégico
yambiental. Ya hemos hablado sobre su excesiva poblacién
con relacion al total del pais, de la centralizacién de activi-
dades, del caos en su proceso de desarrollo y de las extre-
mas desigualdades, entre otras caracteristicas; falta leer la
ciudad en otras vertientes, en otra clave para comprender
la real dimension de su crisis.

Desde el punto de vista urbanistico, la capital domi-
nicana no puede estudiarse, ni mucho menos se puede
hacer su historia, a través de los planes reguladores que
normarian su crecimiento, como es usual en la metodo-
logia para hacer la historia de cualquier ciudad.

Los estudios de la ciudad de Santo Domingo, se han
hecho centrando la atencién en los procesos de cambio
desde el punto de vista urbanistico y arquitecténico de
su centro histérico, no han sido incorporados al anélisis
del establecimiento de los asentamientos humanos en
zonas alejadas del centro.

zonas depauperadas, integrandolas a su nuevas necesidades de distribucion
de mercancias. En esas zonas comienzan a aparecer las actividades propias
de zonas pobres, pero consolidadas, de esa manera, la ciudad “penetra” en
todos los espacios que ella contiene, independientemente de las condiciones
sociales 0 econdmicas de ésta. La circulacién de mercancia la une, no importa
sus diferencias.
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Esos asentamientos surgieron para aprovechar espa-
cios virgenes de la urbe en su momento, queriendo con
esa accién descongestionar la presién del crecimiento
poblacional del centro, o para destruir barrios pobres,
para hacer a otros de ricos y expandir el capital inmobi-
liario y/o parasitario.

De ahi que tengamos una ciudad que crece dentro
de una homogénea valoracién del suelo edificable por
parte de quienes se han aduefiado de €], y al mismo tiem-
po dentro de una fragmentacién del espacio que hace
de ella una aglomeracién urbana, que sin llegar a ser
una megal6polis, tiene todas las desventajas de ésta: dis-
persién, atomizacién de sus habitantes, imposibilidad de
la vida urbana en el sentido estricto del término; sin sus
ventajas: tendencia hacia una mejor relacién entre la
poblacién—equipamientos, hacia una mds racional dota-
cion de servicios, etc.

La historia de la distribucién espacial de nuestra ciu-
dad contrasta con la seguida por aquéllas hoy desarrolla-
das, que en un determinado momento de su historia
tuvieron una poblacién artesanal, que logré el control
del centro histérico, que lo usé para su reproducciéon
como grupo social. Alli crearon servicios para la pobla-
cién, sobre ese mismo espacio se desarrollaron las activi-
dades econémicas y, ademds, lo que muchos llaman
cultura urbana. Posteriormente los maestros y oficiales
de los talleres artesanales se convirtieron en burgueses;
los peones y aprendices en proletarios y obreros, pero
todos compartieron el territorio, aunque claro estd, man-
teniéndose las desigualdades.

Establecidas las relaciones de produccion capitalista
se crearon otros barrios, las ciudades tomaron otra 16gi-
ca en cuanto a la distribucién espacial y poblacional, pero
los nuevos barrios, muchos de ellos de oficios, se cons-
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truyeron alrededor de plazas, por lo cual se tendia a la
creacién de servicios para la poblacién en los nuevos es-
pacios, independientemente de la precariedad y de lo
limitado que éstos fueran.

Las nuevas aglomeraciones, que por estar alejadas del
centro se les llamoé barrios, se distanciaban unos de los
otros, no s6lo desde el punto de vista espacial, sino des-
de el punto de vista social, produciéndose Ia
fragmentacién que tipificaba la ciudad industrial, suce-
sora de la ciudad comercial. Ademas apareciendo las
grandes contradicciones, las grandes desigualdades.

Sin embargo, el hecho de que las nuevas aglomera-
ciones surgieran alrededor de mercados, y que algunas
fueran de oficios, creaba en ellas un tejido de relaciones
sociales no sélo debido a la proximidad de las viviendas,
cosa ésta que define un vecindario, sino porque las ne-
cesidades esenciales eran resueltas en el mismo territo-
rio; como por ejemplo, la compra y venta dc bicnes, uso
del tempo libre, educacién, etc. Esto contribuyd a la
creacion de un sentimiento de pertenencia, un nosotros
que creaba una determinada conciencia colectiva, un
sentimiento de colectividad. Todo esto, independiente-
mente de la pobreza, de la segregacion de estas aglome-
raciones y de la diferencia de la Iégica de desarrollo del
centroy de los otros barrios de los otros sectores sociales
que tenian el control de la riqueza.

Esta forma de distribucién espacial de caracteristicas
peculiares a esas ciudades, se diferencia substancialmente
de aquellas de paises como el nuestro, pues desarrolla-
ron una diferenciacién espacial, en la que se mantenia
una cierta relacién con el centro, mediante un esfuerzo
de relacionar a éste con sus zonas periféricas, a través de
servicios y equipamientos colectivos: transporte y redes
varias, ademds de equipamientos y servicios colectivos a
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nivel barrial, independientemente de sus limitaciones.
De ese modo se trataba de recuperar, para fines de re-
produccion del capital, la estructura urbana a nivel lo-
cal, uniéndola con el centro por un lado, y por otro por
la tradicion de la vida urbana que subyace en la concien-
cia colectiva de la nacién, la cual es recuperada en parte
por la accién de los municipios.

Esta idea contrasta con la difundida tesis del cardcter
caético e irracional de la urbanizacién capitalista. Cier-
to es que la irracionalidad capitalista y las contradiccio-
nes de una produccién organizada en las fabricas, y un
desorden en la distribucién en el mercado tiene que re-
flejarse en una forma de existencia del capital como lo
es la ciudad, pero los niveles de racionalidad que éste ha
demostrado en determinadas vertientes, lo lleva a recu-
perar y hacer funcional algunas de sus contradicciones,
especificamente las contradicciones a nivel de la organi-
zacién espacial.

En el caso de las ciudades de paises como Repiiblica
Dominicana, las cosas han sucedido de otra manera. La
distribucién espacial parti6é de otros pardmetros. En Santo
Domingo la conformacién del espacio urbano tiene entre
sus caracteristicas principales un componente extremada-
mente acentuado de espontaneidad y de desorden, acom-
panado légicamente de momentos de la racionalidad
especulativa, presente en todo proceso urbano.

El surgimiento de los barrios comenzé varios siglos
después de la fundacién del centro, los primeros tuvie-
ron una lenta evolucién, ademads con ciertos visos de or-
ganizacién. Los nuevos barrios pobres, que son los mas
numerosos, comenzaron a aparecer en medio de una
particular mezcla de desorden, en cuanto a su configu-
racion espacial y de una voluntad clara de expresar una
cierta racionalidad.
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Cambios en el centro histérico

El centro histérico de la ciudad de Santo Domingo ha
cambiado su funcién histérica radicalmente. Antes de 1965
allise concentraba todo el grueso de las actividades comer-
ciales, financieras y de ciertos servicios en el drea profesio-
nal (abogados, médicos, etc.); sin embargo, la experiencia
de la Insurreccién de Abril de 1965 determiné una nueva
politica del uso del suelo para esas actividades.

En el Paris del 1800 el marqués Haussmann hizo un
nuevo trazado de esa ciudad para prevenir otras insurrec-
ciones, para tales fines fucron sacados los potenciales
insurrectos (obreros, artesanos asiduos visitantes de burde-
les, etc.), haciendo las calles mds expeditas para el transito
rapido de la gendarmeria, pcro recuperando el centro,
haciendo de éste un punto de referencia principal para la
reproduccion de la economia urbana parisina.

La historia del desarrollo del centro de la capital domi-
nicana y de la clase dominante hicieron innecesarias las
medidas de Haussmann en Santo Domingo. No hubo que
sacar a los obreros ni a los artesanos, ya que ellos vivian
fuera desde hacta mucho tiempo atrds; por tanto, no hubo
que romper nada a la fuerza. Por su parte, la clase domi-
nante simplemente procedié a desarrollar nuevas ireas
econdmicas lejanas a éste, para ponerse al abrigo de repeti-
cion de sucesos tan “peligrosos” como los de abril de 1965.
La clase dominante no procedié a preservar el centro con
sus monumentos, con sus memorias; 20 anos antes de la
guerra de abril de 1965 ya habifa comenzado a vivir en las
afueras y esta tendencia se acentud a partir de 1966, inde-
pendientemente de la politica oficial de recuperar casas de
cierto valor, al margen del tejido urbano del centro.

De este modo comenzaron a aparecer algunas activi-
dades comerciales principales en una nueva modalidad
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de pequenas zonas residenciales y de negocios, sin co-
nexiones unas con las otras. En los nuevos barrios resi-
denciales de la clase alta y media alta comenzaron a
florecer las boutiques, las plazas, sin que se constituye-
ran zonas de servicios mas o menos concentradas. La dis-
persion ha sido la regla en la creacién de estos nuevos
barrios, a ella le siguié una mas acentuada diferencia
social en la organizacién espacial de la capital.

A partir del 1966 se inici6 la politica de renovacién
urbana de los gobiernos de Balaguer, la que cambié to-
talmente la fisionomia de la ciudad, configurdndose los
rasgos que son caracteristicos de ella a fines del siglo XX,
los que definen su irracionalidad.

Con esa renovacién termind la posibilidad de desarro-
llo urbano (sobre todo en el centro), con un minimo de
oportunidad para promover costumbres de vida colectiva
en los espacios sociales y territoriales que tipificaron lavida
de la ciudad en otros iempos. A partir de 1966 el centro
Santo Domingo se comenz6 a recuperar, pero no para vin-
cularlo con las demds zonas de la ciudad, sino para conver-
tirlo en lugar de turismo y recreacién.

Elnuevo disefio de la ciudad después de 1966 ha sido
el de la creacién de zonas espaciales no claramente defi-
nidas, en cuanto a usos y funciones del suelo. Las nuevas
zonas residenciales para la poblacién de mayores recur-
sos han ido cambiando continuamente sus funciones,
calles antiguamente residenciales hoy son comerciales,
(Gustavo Mejia-Ricart, Av. Lope de Vega, Roberto
Pastoriza, Abraham Lincoln, Tiradentes, etc.).!”

17.El poligono comprendido entre la John F. Kennedy al Norte, La Av. 27 de Febre-
ro al Sur, la José Contreras al Este y la Av. Winston Churchill al Oeste, se ha
convertide en los Ultimos 20 afios en el nuevo centro comercial de la Capital.
Segin-un estudio de la Oficina del Plan Director del ADN, alli esta concentrada
la mayor cantidad de recursos econémico de la urbe, es la zona que mayor
cantidad de empleo genera y la que mayor flujo de transito provoca en su
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La ubicacién de los negocios es dispersa, no hay cri-
terio de especializacién de zonas para de cierto tipo de
mercancia. Las zonas se crean sin los servicios basicos
para su poblacién. El resultado: una dificil lectura de los
espacios; cuanto se necesita para el consumo debe ser
buscado utilizando el vehiculo como medio de transpor-
te. De ahi que se incremente la costumbre del uso del
vehiculo y se desconozca el placer de la caminata en las
calles como forma de empleo de tiempo libre y del ocio.

Las plazas, las torres de apartamentos se han converti-
do en los nuevos monumentos, en los nuevos hitos, que en
la historia y memoria de la ciudad simbolizan la nueva for-
ma de existencia del capital financiero e inmobiliario que
los reproduce, también un nuevo estilo de vida, o quizas lo
que es peor, los diversos estilos de vida en la ciudad, que a
su vez expresan nuevas diferencias sociales.

La renovacién urbana de Balaguer dio rienda suelta a
la especulacion inmobiliaria, creandose una légica de or-
ganizacién espacial casi exclusivamente dirigida hacia la
reproduccion del capital parasitario y hacia la creacién de
nuevos simbolos del poder para proyectar en la historia la
imagen del presidente—constructor, negdndole al individuo
el derecho ala ciudad, para decirlo en palabras de Lefebvre;
a unos porque los segrega de los espacios creados, a otros
porque la configuracién de éstos no permite su apropia-
cion en forma de vida colectiva.

Los servicios de agua, luz, transporte, vivienda etc.,
comenzaron a escasear; la escasez provocé la tendencia
de los usuarios de altos recursos econémicos a resolver
sus problemas de manera individual, y no sélo creando

interior. Esa Oficina ha presentado a la Sala Capitular, para que ésta someta a
discusién y posterior aplicacién, un plan de reordenamiento de esa zona, que
entre otros problemas corrija su actual red vial, su uso de suelo, su densidad,
altura de las edificaciones y retiros y linderos de éstos.
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sus cisternas y bombas de agua, ademds de sus plantas
eléctricas, sino pagando la seguridad de sus bienes a tra-
vés de guardianes de compaiifas privadas. Las verjas de
las casas dejaron de ser de hierro y se convirtiecron en
murallas de concreto infranqueables.

La infraestructura del servicio de Santo Domingo no
se corresponde con el peso que tiene la ciudad en la
economia del pafs, que es 35% del PBIy de un el 53.8%
del PBI urbano, ademds de una poblacién de cerca de 2
millones de habitantes diseminados en un drea de alre-
dedor de 240 Km?, (casi la misma drea que ocupa la ciu-
dad de Mosci, que tiene casi cinco veces la poblacion de
nuestra urbe capitalina).

El territorio de Santo Domingo se multiplica sin ce-
sar, lo que ha determinado una ciudad sin coherencia
espacial, convirtiéndose en una yuxtaposicién de unida-
des espaciales, inconexas desde el punto de vista de las
funciones que debian cumplir. Ha ido creciendo bajo el
impulso de la accién no planificada de los sectores pu-
blicoy privado para satisfacer la desaforada demanda de
ganancia de los nuevos empresarios, y para el pago de
servicios prestados al Ejecutivo o, como recurso de
clientelismo, para la reproduccién del poder.

Elresultado de la politica de renovacién urbana pue-
de ser sintetizado de la manera siguiente: el centro per-
dié la importancia que desde el punto de vista econémico
tenfa antes del 1966, procedid a recuperar parte de sus
edificios y estructuras del periodo colonial y de los afios
posteriores a éste, pero con una remodelacién dirigida
principalmente a recuperar el patrimonio edificado, sin
ninguna preocupacién por el tejido social creado en di-
cho espacio urbano.

Los puntos de referencia para el disfrute del tiempo
libre, que ademds eran memorias de la zona, fueron aban-
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donados a la suerte de la especulacién inmobiliaria y al
obsesivo construir para la proyeccién en la historia del
Presidente—constructor.

Lallamada renovacién urbana balaguerista creé nue-
vas drea, pero borré importantes hitos de la memoria
histérica de la ciudad radicados en su centro. Desapare-
cieron los Cines Rialto, Capitolio, Independencia,
Olimpia, Santomé, la glorieta y los jardines del Parque
Independencia, simbolos todos de la época en que se
puede hablar de una vida mas asociativa de la poblacién
del centro histérico.

Los desalojos, las amenazas y presién para que los
inquilinos y propietarios abandonaran sus casas en el
centro histérico, ricas de valores arquitecténicos, para
revalorizarlas, no para viviendas, sino para boutiques y
negocios orientados a captar la divisa del turismo flore-
ciente en el pais, son también manifestaciones de una
politica en el plano urbano negadora del valor del indi-
viduo y orientada hacia la promocion del capital parasi-
tario y de los objetivos de un poder excluyente.

Por otro lado, los barrios de ricos, de capas medias, y
de pobres, no han seguido légica que los uniese en tér-
minos de sus claras funciones . El resultado ha sido una
ciudad desarticulada, sin servicios ni equipamientos co-
lectivos, sin posibilidad de darle a sus habitantes el dis-
frute de una vida que pueda discurrir mds alld de la
relacién casa-lugar de trabajo, o casa-ghetto.

Por esas razones, entre otras, Santo Domingo ha
devenido un territorio de pobladores, no de ciudada-
nos,'® por su estructura espacial y la calidad de la vida de

18.El proceso de conurbacién de esta urbe ha hecho que gran parte de la pobla-
cién de ciudades relativamente cercanas como San Cristébal, Villa Atagraciay
en menor medida Bani y San Pedro de Macoris, trabaje en Santo Domingo
incrementando su poblacién flotante.
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su poblacién. “Las casas forman una zona urbana, pero
son los ciudadanos los que hacen la ciudad”, decia
Rosseau, haciendo la ciudad, el ciudadano se realiza
como individuo, apropidndose positivamente de su crea-
cién, como centro de produccién de cultura y de amplia
vida espiritual, de lugar de vida asociativa y participativa.
Son € stos los elementos fundamentales para el discurrir
de una cotidianidad positiva no alienante.

Cambios en los barrios pericentrales

No sélo el centro histérico de la ciudad de Santo
Domingo ha sufrido modificaciones substanciales en
cuanto a sus funciones iniciales. En la zona que com-
prende una serie de barrios geogrificamente ubicados
en lo que fue el segundo anillo que rodea el centro his-
térico es donde con mayor acentuacién se han produci-
do esas modificaciones en cuanto a sus funciones y uso.!

Los barrios en cuestién son los llamados “regulares”,
denominacién que alude a su caricter popular o de in-
gresos bajos y medio bajos, pero de un trazado y
lotificacién inicial que sigui6 una aparente racionalidad,
un cierto orden. Villa Juana, Villa Francisca, Villa Con-
suelo y el Ensanche La Fe, principalmente, constituyen

19.En un trabajo de investigacién sobre “Los Cambios de Uso de Suelo y el dete-
rioro Fisico~Ambiental en los Barrios Pericentrales de Santo Domingo”, coordi-
nada por nosotros y de préxima publicacién, hemos evidenciado cémo en esa
zona de la ciudad de Santo Domingo, se produce una agresiva expansion de
las actividades comerciales e industriales, que poce a poco ha ido expulsando
la poblacion de los exteriores de las manzanas hacia los interiores de éstas,
debido a un cambio de uso del suelo, que va pasando de residencial a comer-
cial @ industrial. Con el pasar del tiempo, también los interiores se ha comenza-
do a sentir fa presion de esas actividades, produciéndose también alli un cambio
de uso. En los bordes de los barrios, principalmente en aquélios donde hay
radicadas diversas fabricas, comienza a verificarse una disminucién de las
edificaciones destinadas al uso residencial, por lo que hay que prever en un
futuro, que no parece muy lejano, una dismunicién poblacional en la zona. Este
es un fenémeno que hemos podido observar en ofras ciudades del sur y de
centroamérica.
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el referido anillo; en ellos se ha producido una gran
modificacién en cuanto a sus funciones, sin que hasta
ahora se hayan establecido ni sus alcance y sus conse-
cuencias, no sélo para su futuro sino para la relacién
que ellos establecerian con las demds zonas de la capital.

Aparentemente ésos son barrios muy homogéneos
desde el punto de vista geogréfico y de su trazado; sin
embargo, son los més fragmentados y en los que mayor
diversidad de pobreza se puede encontrar, debido a la
gran complejidad de la composicién social de sus pobla-
dores y de la abigarrada modificacién de su lotificacién.

El uso de esos espacios ha tenido un proceso de modifi-
cacidn, éstos en sus inicios tuvieron una funcién esencial-
mente residencial, ahora son de caracter mixto, con una
tendencia hacia el predominio de funciones comerciales e
industriales en muchas de sus zonas. Eso ha determinado
que muchos de los habitantes de los barrios vivan en los
interiores de las manzanas, en condiciones de extrema
precaricdad. Hay dos tipos de viviendas: la casa del frente y
el patio, con dos poblaciones, muchas veces con actitudesy
comportamiento un tanto diferentes.

El proceso de deterioro de las viviendas, y del entor-
no en general, el crecimiento poblacional sin ningin
nivel de los equipamientos y servicios, y mas aun, del
deterioro de los que existian, le dan un aspecto a estos
barrios de franca decadencia material y espiritual. Esto
ha determinado que las diferencias entre ellos ylos de la
llamada zona marginal se hagan a veces no tan marca-
das como ocurria unos 20 afios atras. Incluso las diferen-
cias entre la poblacién de la parte de “atras” yla del frente
también se han atenuado, no por la mejoria econémica
de los que habitan la primera, sino por el deterioro fisi-
co de las segundas, y el descenso del nivel de vida de sus
pobladores.



100 URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

Una de las razones que explican este fendmeno es
que la mayor parte de las familias ocupan sus viviendas
en condicién de inquilinos, por lo cual no invierten en
la mejora de sus viviendas a través de la auto-ayuda, a
diferencia de lo que ocurre en otros barrios, como
Gualey, Capotillo, etc., cuyos moradores en gran propor-
cién son propietarios de las viviendas que ocupan
(Copadeba, 1987).

Villa Juana, Villa Consuelo, Villas Agricolas, La Fe,
etc., son las expresiones mas claras de algunos de los efec-
tos de una economia que, como la dominicana, tiene un
sector terciario sumamente importante en su estructu-
ra. En el aspecto fisico de estos barrio, llama la atencién,
ademas del deterioro de sus viviendas, la abundante can-
tidad de talleres de mecinicay de pintura, en los patios
en los solares y hasta en las aceras. También la gran can-
tidad de tiendas de repuestos, ventas de gomas usadas,
talleres de reparacién, etc., al mismo tiempo que des-
aparecen talleres artesanales, como ebanisterias, carpin-
terias, zapaterias, etc., y también desaparecen oficios,
apareciendo otros y con ellos nuevas actividades y nue-
- vas actitudes.

Esto ha reorientado la funcién de estas aglomeracio-
nes, especializindolas en prestar servicios a barrios de
mayores ingresos, poniendo en evidencia de esta mane-
ra, que en la Iégica de la economia urbana la decaden-
cia de determinados espacios tiene relacion con las
necesidades de otros, generalmente con los habitados
por una franja de la poblacién que juega un papel de
dominio en la divisién social del trabajo y del poder.

En Villa Juana, La Fe, Villas Agricolas y Villa Consue-
lo, cuatro de los barrios donde mas se han desarrollado
las actividades de servicios ligadas al negocio de automé-
viles, con una poblacién alrededor de 190 mil habitan-
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tes, la falta de equipamientos y de servicios contribuye al
deterioro de la calidad de la vida de su poblacién, a la
decadencia moral y espiritual, a la proliferacién de for-
mas de disfrute del tiempo libre en los ruidosos
colmadones y otros lugares que obstaculizan cualquier
forma vida asociativa de comunicacién positiva.

Las calles con sus montones de basura, con sus rui-
dosas esquinas y su especializacion para actividades co-
merciales de subsistencia, pierden cada dia su antigua
imagen y se constituyen en el universo principal donde
discurre la vida de sus pobladores.

Un individuo es en gran medida lo que es su entor-
no, la inexistencia de lugares para el discurrir de un tipo
de vida donde los servicios y equipamientos colectivos
hagan posible una vida asociativa, la carencia del espa-
cio para la comunicacién acentia la brecha entre lo pi-
blico y lo privado y hace que el individuo tenga que
refugiarse en la esfera de lo privado. De manera que las
modificaciones que se han operado en los barrios
pericentrales, ademas de constituirse en un grave pro-
blema para la ciudad, desde el punto de vista urbanisti-
co, se estdn convirtiendo en centros de degeneracién de
la memoria colectiva e histérica de una parte importan-
te de la ciudad.

Organizacion y gestion municipal en la capital
dominicana y las propuestas de cambios

Cuando en 1966 Joaquin Balaguer comenzé su ace-
lerada politica de construccién, que estimul6 las migra-
ciones y la especulacion edilicia, la extension de Santo
Domingo era aproximadamente 65 km? en 1978 ya la
ciudad tenia alrededor de 150 km?, con una poblacién
de 1,100,000 habitantes. En la actualidad la poblacion
capitalina es de unos 2,066,000 habitantes y la extensién
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de 240 km?, segiin estimaciones del Departamento de
Planificacién del Ayuntamiento del Distrito Nacional.®

Ese desmesurado crecimiento urbano se ha acompa-
fado con un grave problema, desde el punto de vista
urbanistico y sociolégico: una desordenada utilizacién
del espacio, caracterizada por la proliferacién de barrios
y zonas habitadas inconexas desde el punto de sus usosy
funciones, de donde resulta una ciudad cuyos espacios
poblados son una suerte de yuxtaposicién de los unos
sobre los otros.

Esta circunstancia ha dificultado la creacién de una
identidad de la poblacién con su entorno que estimule
el discurrir de una vida asociativa orientada hacia una
practica social que busque soluciones concretas a los
problemas que confrontan.

Segin la division territorial del Ayuntamiento del
Distrito Nacional, Santo Domingo tiene 93 barrios deli-
mitados geogrificamente y con sus respectivos nombres.?!
Ante la imposibilidad del Ayuntamiento de tener un con-
trol del territorio urbano que administra, y tratando de
lograr una cierta eficiencia, los técnicos municipales ela-
boraron en 1985 un plan piloto de divisién politico-admi-
nistrativa descentralizadora, que denominaron

20. Como se ha comentado en el curso de este texto, alrededor de las estimaciones
censales sobre nuestro crecimiento poblacional, existe una significativa divergen-
cia sobre las cantidady las proyecciones, a ese propdsito una tltima estimacion de
una entidad de reconocida solvencia profesional como el Centro de Estudios De-
mografico, (Cesdem), establece que la poblacion real de Santo Domingo seria de
alrededor de 1,900 900 habitantes, unos 400 000 menos de! nimero que general-
mente se estima que existe. De ser asi confirmaria una hipétesis que nosotros
sostenemos sobre la tendencia hacia la disminucién de los factores que han deter-
minado el flujo migratorio hacia nuestra urbe capitalina.

21.Ladivisién temitorial de nuestra ciudad capital, seguin la Compafiia Dominicana
de Teléfono, Codetel, tiene alrededor de 353 barrios. Eso ocurre, porque a ve-
ces en un barrio hay varias zonas con nombres que han caido en desuso,
como en Gazcue que estuvo subdividido. Otras veces los vecinos los conocen
con un nombre diferente al denominado por el ADN.
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“minicabildo”. Inicialmente se consideré dividir el drea
metropolitana en 18 zonas con sus respectivos minica-
bildos, con una estructura similar a la del ayuntamiento.
El propésito era lograr una descentralizacion politi-
co—administrativa que permitiera una mayor participa-
cién de la poblacién en la gestion municipal, y ademas
lograr una mis eficiente labor administrativa.

La resolucién No 9/85 que los creéd, en su articulo 29
definia las funciones de los minicabildos (cuya integracién
se llamaba “delegacién”), que eran: “la coordinacién y su-
pervisién de las actividades de ejecucion de las leyes, orde-
nanzas, resoluciones, reglamentos y disposiciones
municipales emanados del sindico. La coordinacién de las
actividades de recaudacién de los tributos, rentas e ingre-
sos municipales dentro de los limites de su jurisdiccién; la
coordinacién de las actividades de mantenimiento de obras
ptiblicas municipales, del ornato y parques, de limpieza
urbana, de accién comunitaria y demas servicios bajo la
orientacién técnica y normativa y, control y supervision de
los respectivos 6érganos de la administracién centralizada
de la Sindicatura”.

Dichas delegaciones o minicabildos estarian integra-
das por un Consejo de Delegaciones, en forma tal que
pudieran realizar todas las actividades del ayuntamien-
to, participarian en ellas:

a) Juntas de Vecinos

b) Clubes Culturales

c) Agrupaciones empresariales
d) Organizaciones barriales

Todos tendrian sus planes operativos para cada afio,
tal como tiene el Ayuntamiento, los cuales serian disefia-
dos por los propios minicabildos, y de ese modo contri-
buirfan a que los planes operativos de las autoridades
del municipio se comenzaran de abajo hacia arriba. Se
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esperaba una amplia participacién del sector privado en
las actividades de los minicabildos.

Este proyecto adolecia de varias imprecisiones en lo
que respecta a quién eligiria los miembros de las “Dele-
gaciones”, no explicando los criterios de participacién
representados en ellos. No establecia la proporcionali-
dad de sus integrantes, ni contemplaba la forma de solu-
cién del problema que significarfa la existencia en el
barrio de mds de una junta de vecinos, clubes culturales,
etc. También parece que dichos minicabildos serian he-
chos no por iniciativas de las comunidades, sino por cri-
terio técnico del Ayuntamiento.

Tampoco precisaba la forma institucional en que se es-
tablecerfan las relaciones entre las autoridades municipa-
les y la poblacién organizada. ;Tendria esta tGltima
posibilidad de impedir intervenciones urbanisticas en sus
espacios, cuando entendiera que éstas no les beneficiarian?

Durante la gestién municipal del cuatrienio 1990-94 se
program la instalacién de 18 minicabildos, con un costo
estimado en ese momento de un millén de pesos cada uno,
pero por falta de fondos se propusieron hacer solamente
cuatro, sin embargo no se implementaron. En la adminis-
tracion edilicia 1994-1998 se pretende retomar la iniciati-
va para producir la divisién territorial de la Capital en las
18 zonas inicialmente contempladas, con la denominacién
de Distritos Municipales Especiales.

La argumentacién principal que sostiene esa iniciati-
va es la blisqueda, a través de la descentralizacién, de
una mayor eficienciay una gestién que potencie la parti-
cipacién. La eleccion de los integrantes de esos Distritos
Municipales Especiales, mediante el voto directo de par-
te de los ciudadanos de las respectivas demarcaciones
seria la garantia para lograr esa participacion.

Sin embargo, quedan muchas preguntas que respon-
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der. No sabemos como seran asignados los recursos para
esa buscada gestién descentralizada, tampoco queda cla-
ro si la fuente de financiamiento de cada demarcacién
serian generados por los recursos materiales y/o de in-
fraestructura instalados, o de las actividades que alli se
realicen, pues de ser asi sabemos que hay zonas més rica
que otras, por tanto con mayores oportunidades para
resolver los apremios de su poblacién.

Otra cuestion muy importante que habria que tener
presente es si con una nueva divisién territorial de la
ciudad, no estariamos legalizando de hecho las desigual-
dades y las segregacion espacial a que estd sometida la
poblacién de varias zonas de ésta.

La iniciativa es muy atendible, pero para hacer mis
cficiente, democrdtica y participativa la gestién munici-
pal se debe ir ms alla de la simple divisién territorial, en
otros paises se han hecho experiencias de divisién terri-
torial, como en Chile, en México, sin que las graves
distorsiones de los procesos de la gestion municipal se
hayan podido resolver.

La divisién propuesta debe resolver problemas de
orden no sélo administrativos y politicos, sino institu-
cionales, la nuevas instituciones del poder local requeri-
ran de un personal, que en niimeroy competencias, debe
estar muy claramente definido; los regidores tendrian
que ser pensados con nuevas funciones. La propuesta
de modificacién de la divisién politica y administrativa
de la Capital implica una renovacién de la concepcién
municipal en los partidos y en la sociedad civil. La tarea
es dificil, pero hasta el momento resulta uno de los ensa-
yos que tenemos que realizar para hacer eficaz una insti-
tucién municipal, que como el Ayuntamiento del Distrito
Nacional, acusa muchos rasgos de obsolescencia en cuan-
to a su estructura administrativa y politica.



La Cirisis Urbana y el
Problema de la
Gobernabilidad

La ciudad, en sus inicios facilité el surgimiento de
una nueva racionalidad y el pensamiento sistermatizado
que posteriormente se llamé ciencia. Con lo urbano na-
cid el refinamiento del gusto y de las “buenas formas
que predominan en la sociedad moderna”, el esplendor
y la concentracién del arte; los monumentos arquitecté-
nicos, erigidos como testimonios imperecederos del
triunfo de la riqueza y profundidad de la vida urbana
sobre la estrechez y simplicidad de la vida rural.

Sin embargo, a pesar de haber potenciado esos ele-
mentos, hoy dia la ciudad se ha convertido también en
el lugar donde se concentran los factores que sitdan al
género humano en sus mds bajos niveles de degradacién,
miseria y desesperanza.

La armoniosa relacién entre crecimiento urbano y
desarrollo econémico que en el pasado caracterizé la
16gica de la formacién del espacio en las ciudades y, que
cred la ilusion de una nueva sociedad, con seres huma-
nos libres e iguales, ha sufrido una dramdtica fractura,

107
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produciéndose una desmesurada expansién urbana, ca-
racterizada por la exclusién y pobreza de la mayoria de
la poblacién citadina.

El desequilibrio que acompaiia el actual fenémeno
urbano a nivel mundial, obedece a varios factores, entre
los cuales, los mds importantes son: la globalizacién de
los procesos econémicos, la descomposicién de las estruc-
turas rurales, la divisién internacional del trabajo, que
crea ciudades de consumidores, no de productores (ca-
sos de las urbes de paises subdesarrollados), internaciona-
lizacién de nuevos elementos de los procesos econémicos
(la droga como expresién del fenémeno urbano), y préc-
ticas estatales y de gestién municipal no democraticas,
que se inspiran en el clientelismo y la exclusion de las
mayorfias, tanto de la participacién social y politica, como
de los servicios y equipamientos colectivos.

Esa globalizacion del fenémeno urbano se expresa
también en la generalizada tendencia hacia el predomi-
nio de la poblacién urbana sobre la rural. Al inicio del
siglo XXI, por primera vez en la historia, la poblacién
mundial estara concentrada en centros urbanos en to-
dos los continentes.

En las zonas subdesarrolladas se concentraran al fi-
nal del siglo XX, veinte de las veinticinco ciudades mas
grandes del mundo. Estas grandes urbes creceran en
paises cuyas economias estdn en bancarrota, por lo cual
la criminalidad, la inseguridad, la violencia, la droga y
toda forma de delincuencia, que son los principales males
que acompafian a la ciudad moderna, también aumen-
taran.

Al final del presente siglo XX, la ciudad de México
tendra 31 millones de habitantes; Sao Paulo 26; Rio de
Janeiro, Bombay, Calcuta y Jakarta tendran 16 millones,
respectivamente. Esas y otras aglomeraciones urbanas de
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los paises del Tercer Mundo crecen desmesuradamente
por la masiva migracién de la poblacién rural, que van
hacia ellas para escapar de la miseria que produce la
destruccién de las estructuras agricolas en dichos paises.
De ese modo, crecen los déficits de viviendas, de los ser-
vicios de salud y educacién, aumentan también las ur-
gencias econémicas de los ayuntamientos, los cuales son
cada vez menos capaces de administrar ciudades en cons-
tante expansion de sus limites territoriales.

Esta circunstancia genera problemas de diversos 6r-
denes, entre los cuales se destacan el deterioro ambien-
ta] en los espacios urbanos, la violenciay la criminalidad,
incrementados por la globalizacién del mercado de las
drogas y la cultura del consumismo creada en las ciuda-
des de los paises desarrollados. Hay una estrecha rela-
cién entre crecimiento urbano sin industrializacién y
aumento de la criminalidad y deterioro ambiental.

Diversos estudios demuestran esta aseveracion; por
¢jemplo, de acuerdo a un estudio de las condiciones de
vida en las 100 mds grandes areas metropolitanas del
mundo, llevado a cabo por varios investigadores a nivel
mundial y coordinado por el personal de Population
Crisis Commitee de la ciudad de Washington, las ciuda-
des de mayores indices de criminalidad se encuentran
en paises de bajo nivel de industrializacién, destacindo-
se €l Cairo, con 56.4 homicidios por cada cien mil
(100,000) personas; le siguen, Alejandria (Egipto) con
49.3; Rio de Janeiro, 36.6; Manila 30.5; Ciudad de Méxi-
co, 27.6; Sao Paulo, 26; Porto Alegre (Brasil) 23.6; Tijuana
(México) 24.4.2

22, Seguin parametros internacionales, se consideran alto nivel de crimalidad urba-
na, cuando se producen mas de 10 homicidios al afio por 100 000 habitantes en
una determinada aglomeraci6n territoriaimete delimitada.
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Todas ellas superan a las ciudades norteamericanas
de mayores niveles de criminalidad, entre otras: Miami
20.8; Detroit 19.2; Dallas 18.5; Washington 14.8, New
York, 12.8 y Los Angeles 12.4.2

Sin embargo, la relacién de pobreza—criminalidad,
expresada en las ciudades subdesarrolladas, también tie-
ne su manifestacién por el incremento del contraste
miseria y despilfarro de algunas dreas de ciudades de
paises desarrollados, por ejemplo, es conocido el dete-
rioro econémico de varias ciudades norteamericana,
entre las que se destacan New York, Detroit y Los Ange-
les, y no sélo alli, sino en algunas metrépolis europeas
como Paris y Berlin entre otras.

En New York el indice de mortalidad infantil es igual
al de Guatemala, llegando hasta niveles mds altos en al-
gunas de sus dreas mds pobres. En algunas zonas del sur
del Bronx, la mortalidad infantil superala de Bangladesh,
que junto a Haiti, es el pais mas pobre del mundo.

La criminalidad es otro factor producido por la mi-
seria urbana, los homicidios en Dallas, durante el perio-
do de la Guerra del Golfo fueron 53 en total, lo cual
contrasta con los 24 soldados americanos muertos en ese
conflicto.

Los Angeles tiene 14.5 millones de habitantes en su
urbe metropolitana, en su casco central tienen 3.5 mi-
llones, de los cuales un 40% son hispanos, un 37% blan-
cos, un 13% negros y un 10% asidticos, (Bethélemy,
1994). La pobreza en la que vive un significativo nime-
ro de sus habitantes fue la causa principal de la rebelién
de 1993, que tuvo un saldo de més de 20 muertos y mas

23.Esos datos no refiejan completamente la realiadad, porque en general, es la
policia la institucién que da cuenta de esas informaciones, por lo que es de
suponer que podria haber un interés en magquillar el dato para tranquilizar la
poblacion y reflejar una eficiencia no siempre real.
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de 2000 heridos. El detonante de tan grave acontecimien-
to fue la barbarie de los policias que golpearon sin cle-
mencia a un ser humano, por el delito de ser negro, y de
los jueces que los absolvieron. La criminalidad aumenta
en esa urbe, a pesar de la existencia de 91 policias por
cada 417 personas. En los Estados Unidos, con unos 250
millones de habitantes, hay 215 millones de armas en
poder de la poblacién civil, por lo que se puede decir
que en sus ciudades se libra una verdadera guerra. Sélo
en Los Angeles, se calculan unas 700 bandas compuestas
por 100.000 hombres armados (un cuarto de laarmada
iraqui).

Esos datos confirman la tesis de varios soci6logos y
juristas, cuando decimos que las ciudades que tienen mas
circeles, mas leyes y fuerza policial para la represion de
la delincuencia, y donde mds se recurre a la autodefensa
armada, son las de mayores indices de criminalidad. La
raiz de la delincuencia urbana debe buscarse pues, en la
absurda légica de las ciudades del capitalismo, basada
en el despilfarro y miseria, crecimiento urbano, e
ingobernabilidad de las urbes.

En Argentina, que tenfa en los afios veinte (20) un
desarrollo econémico parecido al de la Italia de esa épo-
ca, y que ain se le llama el granero del mundo, hay
1,200.000 nifios que tienen dafos cerebrales irreversi-
bles debido a la desnutricién. En América Latina hay mas
de 100,000,000 de nifios que viven, duermen y comen
en las calles, dedicindose al vagabundeo y la rateria
menuda de toda suerte. En el Mato Grosso de Para (Bra-
sil), mds de 400,000 nifias son obligadas a prostituirse,
(Esquivel, 1991). En nuestro pafs, en los nuevos centros
urbanos que crecen impulsados por el turismo, como
Boca Chica, existen centros de prostitucion de nifias, para
turistas que no vienen buscando el sol, sino la deprava-
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ci6n sexual. Al mismo tiempo en la Av. George Washing-
ton de la capital dominicana, frente a sus hoteles turisti-
cosy en los semaforos de las intersecciones de las grandes
avenidas, varios nifios y nifias son objetos de abuso sexual
de parte de degenerados sexuales.

En Pert la pobreza de nifios abandonados constitu-
ye el principal problema social, llegando a ocurrir dra-
mas como el del Cuzco, donde en los primeros seis meses
de 1991 se vendieron o abandonaron mas de 600 nifios
menores de 12 afios.

Las politicas econémicas, orientadas hacia los secto-
res servicios, turismo y zona franca, como nueva especia-
lizacién de los paises subdesarrollados, que se inscriben
dentro de la actual globalizacién de los procesos econé-
micos, tienden a incrementar la esperanza de las masas
rurales y marginadas en las ciudades, de encontrar en
las grandes urbes metropolitanas las posibilidades de un
acceso a servicios de viviendas y de salud cada vez mds
precarios.

Esas nuevas orientaciones de las politicas econémi-
cas, lejos de resolver los problemas, los potencia en los
espacios urbanos, empobreciendo a las masas que alli
habitan. En los paises desarrollados el promedio de per-
sonas por habitacién es de menos de 0.5%; sin embargo,
en los subdesarrollados es de mds de 2.5%, llegando has-
ta 3.4 en Manila, 3.1 en Jakarta, 3.3 Karachi.?*

El desarrollo de la tecnologfa y la ciencia no ha podi-
do evitar el deterioro de la calidad de la vida en las gran-
des ciudades. En los paises subdesarrollados el ruido, el
stress etc., al iempo que no dejan de incrementarse, se
suman al alto costo de los alimentos, todo lo cual provo-
ca efectos mas lacerantes.

24.Ver el informe de Population Crisis Commite de la Ciudad de Washington.
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En 23 de las principales ciudades de los paises po-
bres, la poblacién gasta mas del 50% de sus ingresos en
alimentos, y en nueve de ellas mds de 60%. Destacando-
se Kinshaka, con un 63%, Calcuta 60%, Bombay 57%,
Dacca 63%, etc. Ciudad Ho-Chi Ming, antigua Saigén,
Vietnam tiene un 80%, Katowica, Polonia, tiene un
67%.% Estos problemas, dan un cuadro de pobreza y
hacinamiento que constituye un caldo de cultivo para el
desarrollo de la delincuencia y de epidemias que se ex-
panden con generalizacién.

El drama de la pobreza urbana de los paises subdesa-
rrollados afecta directa e indirectamente a toda la po-
blacién, tanto a los sectores marginados de la riqueza
que genera la ciudad como a una franja importante de
sectores acomodados, pues la inseguridad y el deterioro
del medio ambiente urbano les impide el disfrute del
ocio y del tiempo libre, elementos esenciales de un modo
de vida citadino pleno. Sin embargo, en algunas franjas
de la poblacién, la pobreza se acentiia mds que en otras;
en ciudades de composicién étnica fundamentalmente
homogénea, los jovenes, los nifios y las mujeres son los
mas afectados. En algunos paises desarrollados de com-
posicion étnica heterogénea, ademas de los menciona-
dos sectores, afecta de manera mas acentuada a las
minorias étnicas.

La tasa de desempleo de los jovenes y las mujeres gene-
ralmente triplica la media del desempleo en varias ciuda-
des, independientemente de que éstas sean de paises pobres
o ricos (y cuando son negros €s aun mayor, Como ocurre

25.Segun el informe anteriormente referido. En el caso de Vietnam el hecho se
debe fundamentalmente a los efectos devastadores de la guerra que este pais
sostuvo contra los Estados Unidos. En el caso de Polonia, se debe a los efec-
tos defa terapia de choque a que fue sometido el pais por las recetas neoliberales
luego de la desaparicién del modelo de socialismo tipo nomenkiatura.
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en Los Angeles, donde el 38% de los jovenes negros estan
desempleados). Estos sectores excluidos son los que enca-
bezan las protestas en los espacios urbanos; son ellos los
organizadores de las acciones reivindicativas, que muchas
veces devienen en violentas y tumultuosas porque la indife-
rencia e ineficacia de la clase politica y de los sistemas de
partidos no les deja otra salida.

Los jévenes, las mujeres y las minorias, que han en-
contrado en las calles el espacio para sus acciones
reivindicativas son, pues, la “nueva clase peligrosa”. Ellos
han tomado el espacio ocupado antes por la clase obre-
ra, hoy desmovilizada y/o integrada.

Nunca como hoy la humanidad habifa producido mds
conocimientos cientificos, mayor tecnologia y mayor ca-
pacidad de producir riqueza. Sin embargo nunca como
hoy la degradacién moral, la marginalidad y al segrega-
cién espacial y la pobreza habian alcanzado un numero
relativo y absoluto de la poblacién urbana tan elevado.

La miseria de grandes masas citadinas en Europa y
en los Estados Unidos (que también tiene su “Tercer
Mundo” en varias de sus ciudades) y en mayor grado en
los paises subdesarrollados, evidencia que el proceso de
urbanizacién basado en el despilfarro y opulencia incre-
menta la pobreza, y lejos de indicar el “fin de la histo-
ria”, sefala el inicio de grandes conmociones de luchas
sociales. Ya se han repetido en El Cairo, en Rio de Janeiro,
en Caracas, Santo Domingo, y en Los Angeles, s6lo por
citar algunos ejemplos, y parece incubarse en cualquier
cuidad de Alemania, el mas poderoso de los paises euro-
peos y con visos de extenderse en todo el mundo.

El problema se agrava aun mds, pues también se pro-
fundiza la crisis de credibilidad de los partidos politicos
y de las élites dirigentes a nivel mundial, creando una
crisis de mediaciones politicas, y de parilisis de los siste-
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mas, cuyas consecuencias son la emergencia de violen-
cias de todo tipo, incubdndose en las ciudades el peligro
de una generalizacién de conflictos de consecuencias
imprevisibles.

La nueva tendencia para escapar de la violencia ur-
bana es hacia la privatizacién de las ciudades. El fené-
meno toma ribetes alarmantes, comienza a generalizarse
la militarizacién del espacio y pérdida del caricter ini-
cialmente democritico que tuvo el fenémeno urbano.
En la ciudad de Miami ya existen aglomeraciones priva-
das con mas de 13,000 habitantes y en la actualidad se
construye una de 20,000 (Lépez, 1996).2% Las ciudades
privadas son organizaciones particulares, amuralladas
como en la €poca medieval, donde todo servicio a la co-
munidad esta privatizado, donde no puede circular nin-
guna persona ajena a ésta y donde no existe la
organizacién municipal.

Esa opcién de organizacion comunitaria a nivel es-
pacial es una forma aberrante de crear la exclusividad
de un grupo social (generalmente a partir de particula-
ridades étnicas), sobre un territorio permitido por la
naturaleza del sistema politico norteamericano. La otra
es lalibertad de un grupo de constituirse en municipioy
sobre la base de una supuesta diferencia econémica pro-
ducir la segregacién étnica y espacial, de esa manera se
legaliza la discriminacién étnica formalmente abolida.?”

26.Ver Le Monde Diplomatique de Marzo de 1996.

27.Los grandes centros urbanos norteamericanos tienen un acentuado proceso
de modificacién de }a composicion de poblacién. Las personas de mayores
ingresos se trasladan hacia las periferias, haciendo zonas residenciales exclu-
sivas, de las cuales se trasladan una vez comienza a llegar la poblacién negra,
independientemente de su nivel econémico. Los centros se degradan perdien-
do el suelo su valor para uso residencial, por lo cual los segmentos sociales de
menores ingreso los ocupan (generalmente negros, hispanos o asiaticos re-
cién llegados). Los ayuntamientos no pueden obtener recursos via impuestos
de esa poblacién, dada su precariedad econémica. Se crea de ese modo un



116  URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

El fenémeno no es solamente identificable en los
Estados Unidos, en los barrios exclusivos de la América
Latina y el Caribe se expanden los barrios amurallados,
con policfas privadas, que se protegen de la criminali-
dad producida por una produccién de lo urbano signada
por exclusién. Pero, como se dijo en la reunién anual de
los més grandes empresarios del mundo en Davos, pe-
queiia ciudad suiza, “si las empresas no superan los desa-
fios de la pobreza y del desempleo, las tensiones
aumentaran en los poseedores y los desposeidos y habrad

un considerable aumento del terrorismo y de la violen-
cia” (Ramonet, 1996).

Ciudades intermedias y gestién local

La tasa de crecimiento de los grandes centros urba-
nos aumenté de manera alarmante durante el periodo
1950-1980; a partir de los ‘80, sin embargo, se empez6 a
notar una tendencia a la declinacién del fenémeno. Los
censos de poblacién de 1990-1991 asi lo demuestran.
Ciudades como México, Buenos Aires, Caracas, San
Paulo, Rio de Janeiro y otras, han tenido un crecimiento
poblacional lento, e incluso estancado y hasta con dismi-
nucién en algunas de las dreas metropolitanas (Hardoy,
1991), por lo cual parece que las proyecciones para fi-
nes de siglo no serdn como se habian planteado.

El crecimiento de la poblacién urbana con respecto
a la rural también se acentia. El 85% de los pobres de
Venezuela viven en las ciudades; el 75% del Brasil y el
69% de México. Alrededor de este ultimo porcentaje se
sitda la cantidad de pobres urbanos en nuestro pais. De
esos pobres, como siempre, hay franjas de la poblacién

circulo vicioso, a menor suma de dinero para la gestion municipal, mayor dete-
rioro de los centros urbanos, a mayor deterioro mayor violencia y criminalidad y
éxodo de la poblacién econémicamente solvente.
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que son las mis afectadas, sea por la edad, el sexo o la
etnia.

La nueva tendencia del fenémeno urbano en Améri-
ca Latina es hacia el crecimiento de ciudades interme-
dias donde se reproduce al mismo tiempo una
acentuacion acelerada de la miseria y desigualdad. Los
paises donde se evidencia este fenémeno son Costa Rica,
Bolivia, Repiiblica Dominicana, Chile, etc. Esto parece
demostrar que la idea de la primacia urbana, y del creci-
miento cada vez mds acentuado de la capital con rela-
cién a otros centros del interior, no se corresponde con
los hechos. El incremento poblacional en centros urba-
nos principales sélo aumenté en paises como Paraguay,
Brasil y Guatemala. En todos ellos sus ciudades capitales
son relativamente pequenas desde el punto de vista
poblacional.

Hoy en dia, el fenémeno que se observa es el de que
las ciudades intermedias tienden a crecer, aumentando
con ellas los déficits de servicios y equipamientos urba-
nosy aparecer problemas de las grandes ciudades como
deciamos anteriormente.

El crecimiento urbano acompanado de la profun-
da crisis financiera e institucional de los ayuntamien-
tos contribuye a la emergencia de una gran diversidad
de agentes y sujetos sociales, que a diferencia de tiem-
pos pasados no encuentran en los partidos ni en los
gremios y sindicatos, las mediaciones para canalizar
sus demandas.

La globalizacién de los procesos econémicos ha acen-
tuado la tendencia hacia un predominio y protagonismo
de lo econémico sobre lo politico y ha reducido el papel
del Estado como agente redistribuidor de la riqueza y
canalizador de recursos para el desarrollo de regiones,
provincias y/o ciudades.
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La extensién de este nuevo proceso de la urbaniza-
cién plantea nuevos desafios al municipio, determina una
urgente redefinicién de sus funciones, del dmbito de sus
competencias y de su papel, no solamente como ente
administrador de su esfera estrictamente local, sino como
un imprescindible mediador entre tantos agentes y suje-
tos sociales con intereses contrapuestos que haga posi-
ble la gobernabilidad en la sociedad moderna.

En definitiva, el municipio, ademds de ser un ente
administrador de su demarcacién, deberd asumir el per-
dido rol politico de épocas pasadas, para asumir tareas
de direccién de los procesos de desarrollo, de redistri-
buidor de recursos y de oportunidades a la poblacién de
sus territorios y ciudades. Sin embargo, los diversos estu-
dios sobre el municipio tanto, aqui en la Repiiblica Do-
minicana como en gran parte del mundo, evidencian
una enorme distancia entre lo ideal, lo necesario, y la
realidad actual.

En efecto, el incremento de la pobreza, de las des-
igualdades, del desempleo, la exclusidn, la reclusién y
hacinamiento en que vive una parte de la poblacién; el
crecimiento urbano sin servicios ni equipamientos, que
son las causas determinantes de las demandas sociales,
lejos de atenuarse se agudizan y con ellas la multiplica-
ci6én y diversidad de las formas y contenidos de dichas
demandas.

En los dltimos afios ha habido en nuestro pais un
significativo cambio de los escenarios principales de los
conflictos sociales. Anteriormente éstos se producian
principalmente en la Ciudad Capital, en menor medida
en Santiago y en la siempre activa ciudad de San Francis-
co de Macoris, incluso por momentos en éstas dos ulti-
ma ciudades se escenificaron mayor cantidad de actos
de demandas sociales que en la Capital.



CEsAR PEREZ 119

Actualmente en casi todas las ciudades intermedias
se escenifica una enorme cantidad de demandas socia-
les, caracterizadas por peligrosos brotes de violencia que
terminan en cuantiosas pérdidas de horas de trabajo,
recursos econémicos y del bien mds preciado: la vida
humana.

La generalizacién de los escenarios de los conflictos
sociales sin mecanismos adecuados para enfrentarlos, son
reflejos de una generalizacién de los problemas sociales
hacia las ciudades intermedias, nuevos escenarios que
comienzan a tener problemas muy semejantes a los de
las grandes urbes.

Son varios los factores que explican este fenémeno,
uno de ellos es la nueva tendencia de los procesos de
urbanizacién, tanto en la América Latina en general,
como en la Republica Dominicana en particular. Alla
como aqui, se acentia el crecimiento de la poblacién
urbana, y decrece la rural, pero contrario a como ocu-
rria en las décadas de los 60 y 70, no son los grandes
centros urbanos los que crecen aceleradamente, sino las
ciudades intermedias. También crece el nimero de po-
bres en las zonas urbanas, en los afios 80 hay mds pobres
que en los 70.

La ciudad de Santo Domingo de hoy, dista mucho de
ser aquélla de los afos 70, periodo de la expansién de
las capas medias, de la bonanza del los precios del azi-
car, del oro y de otros minerales y del petréleo barato,
que hacian de esa ciudad el “centro de las oportunida-
des”, y expresion corpérea de la estrategia de reproduc-
cién del poder politico del actual incumbente del Estado.

La inexistencia de esos factores, €l nuevo modelo
econdmico, basado en zona franca, turismo y remesas,
determinan una redistribucién poblacional y de coloca-
cién de los recursos en nuevos espacios y polos econé-
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micos, produciendo una reorientacién de los procesos
de urbanizacién.

Los déficits habitacionales, de servicios y
equipamientos, ademds del incremento de la pobrezay
miseria en esta ciudad, serian también factores que con-
tribuirian a disuadir a los eventuales migrantes hacia la
urbe capitalina. En las proyecciones censales en Sur,
Centro América y el Caribe, las ciudades intermedias
presentan tasas de crecimientos mds altas que los gran-
des centros. Esas ciudades ocupan en el presente un
nuevo lugar en la jerarquia espacial, urbanay
poblacional, impulsado por los nuevos procesos econé-
micos, tanto a escala nacional como internacional.

Sin embargo, si hacemos un anilisis del discurso re-
ferido a la administracién local en nuestro pafs, se evi-
dencia que generalmente las autoridades de esas
demarcaciones hablan de “su” municipio, casi nunca se
refieren a la ciudad. Pareceria que en su imaginario esa
realidad no estd clara ni presente. El municipio es pen-
sado como territorio genérico que contiene varios
asentamientos pequefios alrededor de una ciudad, no
claramente visualizada ni pensada.

El caso es mds grave todavia, en nuestro paifs, la pro-
blemadtica urbana es casi exclusivamente pensada como
la problemdtica de la Capital, todavia no nos hemos de-
tenido a analizar la cuestién urbana desde una perspec-
tiva de las ciudades intermedias, de ahi los atrasos en
cuanto a los conocimientos de éstas, de ahi parte del
agravamiento de sus situaciones, y por consecuencia de
los problemas de la gestién municipal.

Son ciudades intermedias aquellos asentamientos
“que por su poblacién, su importancia socioeconémica,
por su especializacién funcional [...] por su funcién re-
gional significativa, se destacan en la jerarquia urbana
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nacional y se constituyen en un centro de valor estratégi-
co para el desarrollo de las de las regiones”, (Alfonso
Puncel, 1994), o sea que no son sus dimensiones territo-
riales o poblacionales las que determinan su caracteristi-
ca de intermedia, sino su valor geogrifico y estratégico
para el desarrollo de la regién donde estdn situadas.

A modo de ejemplo podriamos citar a Nagua para
gran parte de la costa Norte; a San José de las Matas para
la sierra, al norte de Santiago; Jimani, para la frontera;
Higtliey para el Este y Azua como punta del tridngulo
que forma con San Juan y Barahona para el Sur.

Los citados casos, como gran parte de otros asen-
tamientos de similar categoria, acusan un notable creci-
miento demografico y territorial, sin una adecuada
planificacién, con ayuntamientos deficientemente admi-
nistrados, ora por razones econémicas, ora por incom-
petencia politica de sus autoridades, o por obstrucciény
hostigamiento del poder central, por ser éstos de un
partido de la oposicién.

La poblacién total de algunos municipios se mantie-
ne estancada; en cambio aumenta significativamente la
de sus ciudades. Al mismo tiempo en la periferia de és-
tas, en terrenos de vocacién agricola, van apareciendo
los tugurios formados por pobladores venidos de los cam-
pos y de las aglomeraciones mds pequenas, expulsados
por la precariedades econémicas.

La poblacién de esos nuevos asentamientos crece, se
ensancha el territorio de las urbes, y comienzan sus de-
mandas de bienes y servicios, sin que los ayuntamientos
tengan los recursos para satisfacerlas.

El incremento de la densidad poblacional, determi-
na una revalorizacién del suelo, incorporado a la ciudad
y de las zonas céntricas de ésta, determinando una ma-
yor dificultad del acceso a ese bien, incrementindose
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los déficits habitacionales y el desplazamiento de la po-
blaci6n hacia las zonas marginadas.

La debilidad del proceso productivo incrementa el
desempleo. Al mismo tiempo se hacen mis deficientes
los sistemas de salud, educacién y de transporte. Tam-
bién se multiplican los vectores contaminantes del me-
dio ambiente, dindose condiciones de degradacién del
hébitat que provocan la violencia y la inseguridad urba-
na.

En ciudades como La Vega comienzan a producirse
fenémenos de delincuencia y criminalidad propios de
las grandes urbes. En Santiago, San Francisco, San Pe-
dro de Macoris, se notan procesos de deterioro de la
calidad de la vida, de violencia y actos delincuenciales,
explicables fundamentalmente, por el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién y por los nuevos pro-
cesos de urbanizacién que experimentan.

Esa situacién dificilmente pueda ser enfrentada por
una municipalidad empobrecida, que se desempefia en
medio de una profunda crisis institucional y social. Con
una sociedad civil cada vez mas fragmentada, y alejada
de la sociedad politica.

Quizés esa circunstancia estarfa explicando el hecho
de que los ayuntamientos parecen no ser percibidos
como interlocutores de los sujetos demandantes. Hay
datos que revelan que generalmente mas del 90% de las
demandas sociales son dirigidas contra el Gobierno Cen-
tral, lo que constituye un claro indicador de esa percep-
cién.

Esta dltima institucién tampoco tiene respuesta a las
demandas puntuales que se generalizan, ni disefia una
politica urbana que pueda prever, menos corregir los
profundos desequilibrios regionales urbanos y poblacio-
nes en que se encuentra sumido el pafs.
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La politica urbana del gobierno central no tiene el
contenido macro que debe tener, centrindose funda-
mentalmente en proyectos puntuales de construccion,
generalmente monumentales, en la capital para repro-
ducir el poder. Las autoridades locales, por falta de re-
cursos econémicos y humanos, tampoco han podido
disefiar politicas de crecimiento urbano, carecen de
catastros y de seguimiento de los procesos de cambios
en sus ciudades.

Por otra parte, a lo largo de la historia de nuestro
pais, los grupos sociales ligados a los bienes y servicios
fundamentales, generalmente se han servido de los Es-
tados Nacionales para reproducir sus riquezas, casi siem-
pre han potenciado una relacién de privilegio con esta
institucién, no han jugado ese papel hegeménico en la
construccidn de las ciudades, como ha sucedido en los
paises desarrollado.

La debilidad econdmica de esos sectores se ha refle-
jado en los procesos configurativos de las ciudades. De
ahi su débil papel en los disefios urbanos de éstas, de la
falta de iniciativas que apunten hacia el desarrollo de
esas unidades espaciales.

En tal sentido las autoridades locales no han encon-
trado en esos grupos interlocutores vélidos y confiables
para la solucién de los problemas sociales de la pobla-
cién, que son los problemas fundamentales que los ayun-
tamientos deben enfrentar.

Los sectores populares en los afios 80 alcanzaron un
significativo nivel organizativo, sin embargo, errores de
direccién, un contexto politico institucional desfavora-
ble y 1a represioén policial y gubernamental, contribuye-
ron a que no se constituyeran en interlocutores y
mediadores eficaces para canalizar demandas y obtener
conquistas significativas.
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Ese importante sector social ha disminuido su capa-
cidad de articular demandas, como consecuencia de un
debilitamiento de su capacidad organizativa.

La tendencia de crecimiento de los centros urbanos
intermedios constituye un nuevo desafio para sociélo-
gos, ambientalistas, arquitectos, ingenieros, etc., porque
parece que este fenémeno puede tener efectos mas
devastadores que los provocados por la tendencia hacia
la primacia urbana de las décadas anteriores a los afos
80s. Esto es asi porque nuestros centros urbanos secun-
darios nunca rompieron el cordén umbilical que los unia
al mundo rural desde el punto de vista territorial y cultu-
ral, porque siempre estuvieron abandonados, privados
de toda suerte de equipamientos y servicios urbanos.

La globalizacién de la economfa hace que aparezcan
miltiples formas de relaciones entre capitales naciona-
les y foraneos. La intensificacién del aprovechamiento
de lo urbano como forma de reproduccién de ganan-
cias se acentda: las minimas condiciones de
infraestructuras objetivas y subjetivas (permitasenos este
concepto) de la ciudad permiten la concentracién en
ésta, de la poblacién en mejores condiciones para ser
ligadas a la economia de exportacién: zona franca, turis-
mo de playa y produccién agroexportadora, creando ciu-
dades de dindmico proceso de crecimiento, tanto de
actividades empresariales ligadas al mercado mundial y
de significativo crecimiento poblacional.

Los propietarios de la ciudad ven aumentar de ma-
nera desmesurada la renta diferencial y absoluta del sue-
lo urbanoy del agricola que se transforma en edificable.
En el contexto de la globalizacién impulsada, por el
neo-liberalismo, el “dejar hacer y dejar pasar ya no s6lo
se refiere al comercio y a la industria, sino al territorio,
donde el uso del bien suelo deja de ser un bien social,
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por el uso y abuso de éste, y se orienta (inicamente hacia
la gananciay produccién de indices econémicos que nos
hablan de la pertinencia de la “libertad de mercado como
via hacia el desarrollo”.

La tendencia es hacia la modernizacién de los secto-
res econémicos rurales ligados a la exportacion con en-
claves cercanos a las ciudades intermedias, alli introducen
técnicas de produccién y de comunicaciéon de mayores
grados de eficiencias que las utilizadas en los centros
urbanos capitalinos, de ese modo se crean nuevas rela-
ciones entre esos centros y las regiones, ademds con di-
ferentes agentes sociales presentes en estas ultimas.

La implantacién de las nuevas actividades producti-
vas en ciudades intermedias, se hace sin planes de regu-
lacién, causando graves dafios desde el punto de vista
ecolégico. Crea nuevas aglomeraciones sin una infraes-
tructura urbana adecuada; o sea, crea nuevos problemas
de hacinamiento y deterioro fisico-ambiental. Acrecienta
el proceso de obsolescencia de la capacidad instalada en
los centros urbanos capitalinos, acentuandose el desem-
pleo y la miseria. Al mismo tiempo refuerza su funcién
de ciudades de servicios y de mercado de los productos
de los paises altamente desarrollados, y se especializan,
para tales fines, todos los espacios de las ciudades.

Esa situacién puede ser enfrentada a través mayor
informacién sobre la dindmica de cambio de las ciuda-
des intermedias, como una condicién indispensable para
el éxito de cualquier gestién, para obtenerla se necesi-
tan recursos, nuestros municipios no los tienen, en tal
sentido, la Liga Municipal Dominicana (LMD), podria
agenciarse el financiamiento para la integracién de pe-
quefios centro de informacién sobre las condiciones
socioeconémicas de las ciudades intermedias, que per-
mitan disefiar politicas para su adecuada gestién. Ese
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Banco de datos podria servir al Estado para el disefio de
politicas urbanas a nivel macro.

Con esos datos podrian operar oficinas de planifica-
cién encargadas de asesorar a un conjunto de munici-
pios seleccionados en base a su ubicacién geogrifica. Al
mismo tiempo, sobre la base de esas informaciones, los
municipios vecinos podrian crear érganos puntuales de
participacién municipal para el fomento y ayuda a ini-
ciativas sociales. Otra iniciativa para el desarrollo de los
municipios de recursos limitados seria la creacién y or-
ganizacion de un registro de organizaciones comunita-
rias, de centros de asistencia social en cada uno de ellos,
vincularse con ellas y establecer relaciones institucionales
de consulta permanente. Finalmente los municipios de-
berian establecer criterios de gestion que permitan re-
coger las demandas de la poblacién en su conjunto, hacer
mas esfuerzos dirigidos hacia la poblacién, para la ex-
plotacién de los recursos econémicos de la regién y del
municipio, ademds del patrimonio cultural y turisticos
de éstos.

Quizas de ese modo se evitaria que se atiendan pri-
mero a los amigos del sindico, o de la feligresia partida-
ria. Asi se evitan formas de clientelismo no sélo corruptor
sino excluyentes, que tienden a hacer olvidar las funcio-
nes publicas y sociales del municipio.

Santo Domingo y la generalizacion
de la crisis urbana

La estructura agraria dominicana y la nueva estruc-
tura econémica han determinado un éxodo masivo de
la poblacién rural hacia las ciudades, principalmente
hacia aquéllas que resultan ser puntos regionales impor-
tantes, como San Francisco, Santiago y Santo Domingo.
Estas tres ciudades fueron las de mayor flujo migratorio
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en los afios 70 y 80 y fueron también las de mayores ac-
ciones de protestas en sus calles.(César Pérezy Leopoldo
Artiles, 1992).

El comportamiento de las variables que indican un pro-
ceso de urbanizacién que sume en la degradacién a las gran-
des mayorias, estd presente en nuestras ciudades, sobre todo
en la capital, como veremos mas adelante.

En general, en la variable espacio habitable tenemos
que larelaciéon habitacion—personas es de 2.4 habitantes
por habitacién; sin embargo, en barrios, como Cristo Rey,
Villas Agricolas y en las cuarterias de Villa Juana, este
promedio supera los 3 habitantes por habitacién.

El déficit habitacional desde hace varios afios no baja
del medio millén, lo que obedece, l6gicamente, a la ab-
surda politica habitacional del Gobierno, esencialmen-
te monumentalista y clientelista.

En la capital comienzan a generalizarse los males de
las grandes metrépolis. Segin una investigacién realiza-
da por el profesor José Contreras en 1992, hay varios
puntos de la ciudad donde el promedio de contamina-
cién (concentracion de ozono durante una hora 0 ppm
— parte por mil-) supera los limites permitidos (50 ppm)
Dice el profesor Contreras que en la intercesién de las
calles Duarte con Paris tiene un 65.62 ppm; el Km. 9 de
la autopista Duarte un 66.0 ppm, Metaldom 51.18 ppm.
Por otro lado, en 1993 nosotros hicimos una observa-
cién del transito vehicular en las Avenidas Bolivar, Maxi-
mo Gémez y 27 de Febrero y llegamos a determinar alli
una frecuencia de paso de automéviles de cien o mas
por minuto en las horas picos, similar ala esquina Duarte
con Paris.

También hicimos observaciones similares en la calle
Nicolas de Ovando con Mdximo Gémez, 1a Av. 27 de Fe-
brero con Av. Maximo Gémez y Av. 27 de Febrero con
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Av. Abrahan Lincoln y registramos las mismas cifras an-
teriores, lo que indica que se tiende a generalizar la conta-
minacién en dreas importantes de la ciudad.

Aunque el limite de ruido tolerable es de 75 decibeles,
el promedio de ruidos en las zonas de mayor trifico de
la ciudad es de 80-90 decibeles. En algunos casos estas
cifras son superadas. En la Avenida Duarte, por ejem-
plo, se han registrado mds de los 120 decibeles.

El deterioro progresivo de la calidad de la vida de la
ciudad de Santo Domingo es la razén principal (no la
Unica) del incremento de la criminalidad y la violencia
en dicha urbe. En nuestro pafs, por cada 100,000 perso-
nas hay: 946.2 actos de violencia contra personas y pro-
piedades, de ellos 12 por ciento corresponden a muertes;
31 por ciento a asaltos graves; 4.3 por ciento robos de
todo tipo; 4.6 por ciento a violencia sexual, incluyendo
raptos; 24.8 por ciento a robos de automéviles; 4.8 por
ciento a fraudes; 4.8 por ciento a actos delictivos relacio-
nados con las drogas.

No tenemos el dato sobre la proporcién de delitos
desagregados por localidades del pais, pero una lectura
de la prensa nos indica que la mayoria de éstos se come-
ten en Santo Domingo, por lo que podriamos decir que
en esta ciudad la media es mas elevada que la nacional.

Todo el conglomerado humano amasado en las
cuarterias de los barrios pericentralesy el que vive en las
deplorables viviendas de los llamados barrios margina-
les, estdn excluidos de los servicios bdsicos de salud y vi-
viendas entre otros y, sus estindares de vida son
practicamente los mismos.

Para toda la poblacién que vive en los llamados ba-
rrios marginados, como la que se encuentra en las
cuarterias de los llamados barrios regulares discurre su
vida en un hébitat mis o menos igual, expuesta a los
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mismos factores contaminantes de su entorno fisico, ante

el mismo peligro de contagio de enfermedades y a las

mismas causas que la propagan las cuales son entre otras:

¢ La carencia de servicios sanitarios adecuados.

* La insuficiencia de la cantidad de agua que segin
estindares mundiales es necesaria por persona.

® La pésima calidad del agua.

* La baja relacion de metros de construccién de la vi-
vienda por persona.

* La baja relacidn cuarto-habitacién persona.

* Labaja relacién hospital/personay cama/persona, asi
como médico/cama.

En casi todos estos barrios el promedio de habita-
cién/persona es de 5.5 a 6% por 1.5 cuarto, causa evi-
dente del hacinamiento, pues esto significa un promedio
de més de 4 personas por cuarto, y segin estindares
mundiales, el promedio optimo es de 0.5 cuarto/perso-
na.

El costo de la vida para una familia en Santo Domin-
go se calcula en RD$ 8,400.00, casi el doble del costo en
el interior, que es de RD $ 4,300.00, esta ciudad es una
de las mas cara del continente, a pesar de alto porcenta-
je de pobres que viven en ella.?®

Mis del 40% de la poblacién usa letrinas comunes y
alrededor de ese mismo porcentaje vive en casas cons-
truidas con materiales desechables. Otro aspecto impor-
tante a considerar entre los factores socioeconémicos
determinantes de esta circunstancia es la actitud con que
la poblacién enfrenta su situacién de carencias. En tal
sentido la educacion juega un papel de primera impor-

28.Ver el informe presentado por el economista Luis Vargas del Instituto de Estu-
dios Dominicanos —ED- al encuentro sobre Servicios e Infraestructura Urbano
en la R. D. organizado por la Coalicién de ONG que impulsa los trabajos en el
pais para la Cumbre Mundial de Estambul de junio del 1996.
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tancia para que se agraven o controlen los problemas de
hacinamiento.

Segiin un informe sobre la ciudad de Santo Domin-
go, hecho por una misién italiana que estuvo trabajando
para el Ayuntamiento del Distrito Nacional entre
1990-1994 (Mision de Cooperaciéon Técnica Italiana y
Ayuntamiento del Distrito Nacional, julio 1994) en los
barrios Simén Bolivar, La Ciénaga y Los Guandules, el
ausentismo escolar es de un 60%, por lo cual dentro de
poco tiempo en esas zonas €l analfabetismo tendra los
niveles de los afios 50s, y no el 24% que se estimaba, de
acuerdo con otras fuentes. La educacién es factor im-
portante porque, dependiendo de su nivel, se estard en
condiciones de desarrollar un sentido civico, capaz de
valorar la peligrosidad de la tendencia de algunos po-
bladores de exponerse a factores contaminantes. De
manera que estamos ante un proceso de urbanizacién a
todas luces, patolégico, y tenemos una Capital
ingobernable, con profundos déficits de servicios esen-
ciales para el discurrir de vida sana.

En la capital se multiplicaron los gastos para cele-
brar el V Centenario del descubrimiento de América,
en cambio disminuyeron en términos absoluto y rela-
tivo las asignaciones de recursos para la administra-
cién municipal, tal como se desprende de una lectura
de la relacién de los egresos del Ayuntamiento del
Distrito Nacional durante el periodo enero-diciembre
del 1991. Los egresos totales fueron de RD$
134,251,731.64. Los renglones de egresos directamente
relacionados con los gastos para resolver problemas
de la comunidad: limpieza, obras urbanas, servicios
publicos, ornato y partes absorbieron la cantidad de
RD$ 31,261,46.84, equivalente apenas a una asigna-
cién de $15.50 por persona durante ese afio, para re-
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solver sus demandas de servicios y equipamientos ur-
banos.

Para el 1994 el presupuesto ejecutado, segiin el Ayun-
tamiento del Distrito Nacional, fue de RD$
192,369,394.33, la proyeccién de ingresos para el 1995
era de RD$ 227,467,328.00, un incremento de un 44%,
muy alto, dificilmente alcanzable, nos parece. De todos
modos la nueva administracién del cuatrienio 1994-1998,
expresa una voluntad de solucién de problemas en el
orden administrativos que, por experiencia vivida al in-
terior de esa institucién nos permiten afirmar que pue-
de sentar las bases para futuras gestiones con mayor
posibilidades de éxitos.

Esa opinién de mesurado optimismo se debe a que
creemos que hay un problema de fondo en ése y otros
ayuntamientos, y es que el cuerpo ejecutivo de los entes
locales dominicanos estd integrado por cuerpo de
regidores, de formacién muy limitada en su gran mayo-
ria, que no les permite una comprensién de los proble-
mas de la ciudades que administran y por lo tanto, no
desarrollan iniciativas de cierta transcendencia para re-
solver los problemas que deben enfrentar.

La limpieza de las calles de la capital dominicana se
dificulta cada vez mds. Por otro lado crece el deterioro
de las viviendas. Otras cifras que se inflan son las de los
nifios que buscan la supervivencia a través de ofertas de
servicios, de rateria menuda, y la bochornosa prostitu-
cién de nifas de 8 a 14 afios.

La recurrencia de los brotes de enfermedades en los
barrios de mayor concentracién poblacional y de mas
elevado grado de hacinamiento, expresa una de las va-
rias vertientes del drama de la pobreza, la desigualdad y
la segregacién espacial en la Repiiblica Dominicana. Ella
pone al desnudo aspectos sumamente dramaticos de lo
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que ha sido la politica urbana que han implementado
quienes han dirigido el Estado Dominicano en las ulti-
mas décadas, principalmente la que ha sido llevada a cabo
por los técnicos del Presidente Joaquin Balaguer.

Los brotes de tifoidea, diarreas, tuberculosis y otras
enfermedades, constituyen aqui, y ahora, una especie de
aquellas pestes que frecuentemente azotaban los centros
urbanos europeos, asidticos y drabes en sus procesos de
configuracién.

No obstante, las causas que determinan esas condi-
ciones de precariedad que provoca la recurrencia de
brotes epidémicos en las zonas pobres de la capital, de-
ben buscarse, en el proceso de urbanizacién de la ciu-
dad de Santo Domingo, en la actitud del Estado ante ese
proceso, ademads en la especulacién que sobre el suelo
edificable y las viviendas ha hecho el sector privado. En
tal sentido, las epidemias que amenazan la tranquilidad
de las familias de los barrios populares de la ciudad de
Santo Domingo plantean una discusién y una reflexién
sobre la problematica urbana en esta urbe.

Una discusién no para hacer la acostumbrada con-
dena, sin propuesta de alternativa, sino con el objetivo
de reflexionar sobre la magnitud de los problemas que
plantea la exclusién de los servicios y equipamientos ur-
banos a que estd sometido el 70% de la poblacién
capitalena, y tratar de buscar vias que nos aproximen a
pensar primero Yy, resolver de cuajo después, la condicio-
nes de vida de ese segmento mayoritario.

Estos son apenas parte de los graves problemas que
agobian a la poblacién urbana en la actualidad, e impo-
nen una nueva concepcién de la territorialidad de la
politica en lo que a lo local, como espacio y escenario de
las actividades sociales y politica se refiere. Todos los
males que nos agobian implican la aplicacién de iniciati-
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vas ciudadanas y del propio Ayuntamiento, tendentes a
crear una nueva institucionalidad que reconozca el pa-
pel y el derecho de la comunidad organizada en clubes
culturales, juntas de vecino, organizaciones barriales y
populares, etc., como factores determinantes para lograr
una incorporacién de la comunidad en la prevencién y
lucha para detener la propagacién de los problemas que
nos aquejan.

Esas organizaciones, junto a las autoridades munici-
pales, deben plantear alternativas de intervencion urba-
na en los barrios populares, orientadas no hacia su
destruccién, como ha hecho el Estado dominicano en la
ultima década, sino a su renovacién, respetando el dere-
cho de esa poblacién al disfrute de la belleza natural de
ese entorno que debe ser recuperado.

Déficit de los recursos financieros del mun1c1p10
y el incremento de las demandas de servicios

La precariedad de los servicios en la ciudad de Santo
Domingo no sélo se acentiia por la falta de recursos, sino
por razones politicas, y sobre todo institucionales. La
poblacién de la capital y de otros municipios enfrentan
graves problemas. Muchos de los servicios basicos son
deficientes, importantes sectores de dicha poblacién son
excluidos del consumo de bienes tan preciados como la
vivienda, el agua, la salud, el disfrute al ocio, etc.

La falta de recursos del Ayuntamiento, no sélo impi-
de que se palien los problemas, sino que asistamos a un
progresivo deterioro de las condiciones de vida en nues-
tras aglomeraciones urbanas, lo cual recurre al mismo
paso con las protestas de un vasto sector de la poblacién
de los barrios mas excluidos de los servicios.

Investigaciones sobre el campo, mediante visitas y
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entrevistas con algunos funcionarios municipales, me lle-
van a la conclusién de que en la realidad hay deseos de
enfrentar el problema, pero trabas de orden institucional
tienden a pesar mds que los deseos y, por lo tanto, dicho
problema dificilmente puede ser superado si esos obsta-
culos no son eliminados.

Principales fuentes de ingresos del Ayuntamiento
del Distrito Nacional

Es generalizada la percepcién de que el principal
problema del Ayuntamiento del Distrito Nacional es la
insuficiencia cada vez mas acentuada de recursos econé-
micos para satisfacer las demandas de la poblacién del
territorio que administra.

Todos los incumbentes de la Sindicatura, lo primero
que reclaman es fondos al Poder ejecutivo para tratar de
resolver las exigencias de una poblacién que crece de
manera impresionante, aumentando al mismo tiempo
sus expectativas y necesidades, tanto reales como crea-
das.

El reclamo se hace una reiteracién casi obsesiva, y
quizds, entre otras, por esta razén no aparece piblica la
irracionalidad administrativa y la ineficiencia en que se
desenvuelve el Ayuntamiento del Distrito Nacional. Ade-
mas del descuido que éste manifiesta en no practicar una
gestion edilicia volcada hacia la ciudadania para lograr
la necesaria participacién de ésta, para que junto a sus
autoridades se incorpore a la biisqueda de recursos para
solucionar los problemas del municipio, por demis bas-
tante atravesado por las ejecutorias del Gobierno Cen-
tral.

Las luchas por los recursos econémicos se han limi-
tado al estrecho dngulo de las relaciones Presidente-Sin-
dico, la cual es percibida por la poblacién como una
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relacién de poderes, de los cuales ella se siente excluida.
La observan con peligrosa indiferencia.

El problema de los recursos econémicos debe ser vis-
to a partir de las razones de fondo que le dan origen.
Debe enfocarse a la luz de las ambigliedades institucio-
nales que afectan, en este caso, la fluidez del funciona-
miento del sistema politico.

Alolargo de toda la historia de la Repiiblica Domini-
cana, la bisqueda de proyectos constitucionales y del
establecimiento de un orden juridico percibido como
legitimo, ha sido preocupacién de los grupos dominan-
tes del pais, todo esto independiente de ocasionales ex-
presiones contrarias, hechas por uno que otro
gobernante; o que todavia hoy las reglas no estin sufi-
cientemente establecidas, ni mucho menos respetadas
las pocas consignadas en la Constitucién.

Por esto, no es de sorprender que en tanto que
proyecto, algunas instituciones, como en este caso el
Ayuntamiento del Distrito Nacional, ha tenido un es-
tatuto juridico donde se consigna su autonomia y su
capacidad de todo tipo de actos juridicos para la con-
secucion de sus fines, entre los cuales esta el de dar
los servicios requeridos por la comunidad bajo su di-
reccién.

Por ley, todas las ciudades del pais son dirigidas por
un Ayuntamiento, el cual, de acuerdo con la tradicién
de la administracién municipal, tiene autonomia frente
al poder central. La ciudad capital dominicana también
tiene esa administracion, la cual segin la ley, es auténo-
ma para realizar sus actos juridicos y de funcionamiento
interno; sin embargo, la peculiaridad del sistema politi-
co del pais, entre otros factores, hace que esa autonomia
sea limitada en lo relativo a la posibilidad de establecer
arbitrios para recabar recursos econémicos. Ello asi, por-
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que a pesar de la importancia de la ciudad capital, a
su condicién de espacio, de territorio donde se dan
las actividades econémicas y sociales mds relevantes
del pais, el poder central la percibe no como una pla-
za, como un mercado con las prerrogativas de
autodirigirse, sino como un territorio donde se en-
cuentra la sede del gobierno.

Es asi como la ciudad viene considerada de interés
nacional, por la simple funcién de sede del ejecutivo, y
por lo tanto su territorio. Su condicién de ciudad esti al
margen de otra consideracién que sea ésa. Sin embargo,
su situacién no significa una condicién para dotarla de
recursos econémicos especiales, sino que el Ejecutivo
entiende que debe administrarse sobre la base de su sta-
tus de capital, pero sin que ese aparente privilegio se
corresponda con una especial asignacién de recursos
institucionalmente consagrado.

Quizds por esa razén en la divisién territorial del
pais el Distrito Nacional, a pesar de concentrar mds
del 30% de la poblacién estd constituido por un sélo
municipio.

En 1966, con las leyes 40 y 624 sobre el establecimien-
to de arbitrio se redujeron considerablemente los ingre-
sos de la institucién edilicia, pues se aprobé un subsidio
bajo la estricta responsabilidad del Poder Ejecutivo.
Balaguer, en su concepcién del Poder centralizado, tomé
bajo su responsabilidad la reconstruccién de la ciudad,
haciendo de esa tarea uno de los mis deseados imperati-
vos de su gestién gubernamental.

Laley 6232 facult6 el Conse_]o Nacional de Planifica-
cién, la direccién y ejecucién de los planes reguladores
de la ciudad, lo cual significé una virtual colocacién del
Ayuntamiento del Distrito Nacional en posicién de sim-
ple administracién, en términos burocriticos, de los pla-
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nes que guiaban la organizacién de la trama urbana de
la Capital.

Mediante ley 180, el Consejo Nacional de Desarro-
llo, organismo adscrito al Secretariado Técnico de la
Presidencia fue encargado de aprobar la creacién de
nuevos arbitrios e impuestos que pudiera someter el
Ayuntamiento del Distrito Nacional para recabar recur-
sos econdmicos para los servicios de la ciudadania.

La ciudad es pues, en sus aspectos esenciales, admi-
nistrada por instituciones dirigidas directamente por el
Poder Ejecutivo. De esta manera, aunque cada cuatro
afos se elige un sindico (Poder Ejecutivo del Ayunta-
miento del Distrito Nacional), y un cuerpo de regidores
(Poder Legislativo), el Poder del municipio en la desig-
nacién, por eleccién o nombramiento con plena respon-
sabilidad y derecho permanente de control de todas
clases, tal como se establecié en la primera gran revolu-
cién municipal: la Comuna de Parfs, sigue siendo una
ficcién juridica en el caso de la capital dominicana.

El centralismo del Poder Ejecutivo impide al Gobier-
no Municipal administrar el uso del suelo, orientar la
apropiacién de este bien, de acuerdo no sélo con el in-
terés de los ciudadanos, en términos individuales, sino
con el interés del gobierno de la ciudad, en términos
generales.

La exclusion del poder local de la administracion
efectiva del uso del suelo no significa hoy dia, ni signifi-
6 durante los tres primeros periodos del Gobierno de
Balaguer, que el Ejecutivo tenga un control del uso del
espacio, ni del desarrollo urbano. Es el sector privado
quien se ha convertido en el principal promotor y
orientador del proceso urbano.

Las consecuencias son obvias: una disposicién del
sector privado priacticamente sin limites del bien sue- -
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lo, y por ende de casi todas las actividades del espacio
urbano de la ciudad capital, dicho sector lo hace de
acuerdo a criterios discrecionales establecidos por el
Poder Legislativo, pero en franca connivencia y con-
veniencia entre ambos. De esta circunstancia se deri-
van otras menos gravosas para la obtencién de fondos
para el Ayuntamiento del Distrito Nacional, como ve-
remos mds adelante.

La Comisién del Plan Regulador del Ayuntamiento
lo mds que logra es coordinar la planificacién de algu-
nas urbanizaciones, como Sabana Perdida, Los Alcarrizos,
pero no tiene controles para establecer criterios sobre
las normas y relaciones a una estricta reglamentacion
del uso del suelo.

La ciudad crece, sin que las autoridades edilicias en-
frenten con el debido rigor y sentido de responsabilidad
las razones que impulsan hacia la especulacién en €l uso
de su bien mis preciado: el suelo edificable; y ante la |
mds completa exclusién de la mayoria de la poblacion
de los servicios fundamentales que se supone deba te-
ner toda aglomeracién humana en un territorio con la
categoria urbana.

Las penurias econémicas en que permanentemente
se encuentra la administracién capitalina, la incapaci-
dad para captar recursos diversificando las fuentes de
ingreso, pasa por precarias modificaciones institucionales
a las cuales los mismos incumbentes del Ayuntamiento
del Distrito Nacional, como el Poder Ejecutivo no pare-
cen con la suficiente voluntad de enfrentar.

Un andlisis de las fuentes de ingresos, evidencia que
no sélo es necesario cambiar las formas en que se nu-
tren las arcas del gobierno local; que no sé6lo se deben
diversificar los ingresos, sino aun més importante, se debe
enfrentar con responsabilidad el problema de la
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ineficiencia y la irracionalidad presentes, en la aplica-
cién de las posiciones que establecen el arbitrio y los
impuestos a las actividades sociales y empresariales en el
territorio del Ayuntamiento del Distrito Nacional, y en
el desarrollo de iniciativas tendentes a crear otras fuen-
tes de ingresos.

La cuestion financiera municipal y la transparencia

La percepcién que sobre la importanciay las funcio-
nes de una administracién local tenga la poblacién, es
bésica para poder lograr que ésta contribuya de manera
significativa con las finanzas requeridas por dicha admi-
nistracién para dotar a la ciudadania de los servicios de-
mandados.

Si no hay claridad sobre el papel de la institucién
edilicia, dificilmente el municipe desarrolle la debida
responsabilidad civica que lo involucre en todo lo con-
cernicnte a la vida urbana; que lo convierta en un ciuda-
dano cn el verdadero significado del término, no en un
simple poblador.

Dc ahi la importancia recalcada anteriormente so-
bre la necesaria autonomia del Gobierno para realizar
una significativa funcién politico-administrativa, porque
ello es fundamental para la captacién de recursos en las
mas variadas formas, para financiar los servicios que debe
prestar. Aqui radica uno de los nudos principales que se
dcben desatar para poder hablar con propiedad de au-
tonomfa politica y financiera.

Cuando las autoridades municipales hablan de am-
pliar sus posibilidades para establecer arbitrios que for-
talezcan sus finanzas, generalmente se olvidan de la
exclusién de que es objeto la poblacién en la toma de
decisiones de parte del gobierno local, debido a su for-
ma de eleccién y de gestién. Esa exclusién deja solas a
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las autoridades al momento de la exigencia de recursos
para su gestion.

La poblacién, al no tener nocién clara del status
juridico—politico del Ayuntamiento del Distrito Nacio-
nal no puede participar con las autoridades de éste en
campaiias por mejorar los ingresos del cabildo. Se esta-
blece pues, un circulo vicioso. Pocos recursos para dotar
de servicios significa empeoramiento de las posibilida-
des de incorporar a la poblacién en la biisqueda de fuen-
tes de financiamientos, pues se profundiza en ella la
percepcién de la incapacidad de sus autoridades locales
de resolver sus problemas.

De manera que es basico un conocimiento a fondo
de la situacién econémica por la que atraviesa el cabil-
do, explicarlo a la poblacién para encontrar en ella un
aliado en la bisqueda de recursos.

Un desglose detallado de la clase de ingresos del
Ayuntamiento, puede dar una idea, tanto de la insufi-
ciencia de éstos, de la irracionalidad en cuanto a la for-
ma de captacién, como de la dependencia casi absoluta
que se ha creado entre la administracién municipal y el
Gobierno Central.

La fuente de financiamiento se encuentra fundamen-
talmente en el 20% del ingreso total de Rentas Internas
que é€sta otorga a la Liga Municipal Dominicana, la cual
a suvez da un % de dicha cifra al Ayuntamiento del Dis-
trito Nacional, en relacién al peso especifico de su po-
blacion.

Otra fuente lo constituye el subsidio extraordinario
que da el Poder Ejecutivo, ademis de las leyes y resolu-
ciones de la Sala Capitular del cabildo que gravan algu-
nas actividades empresariales, incluyendo aquéllas
relacionadas con el uso del suelo y del consumo y uso
directo e indirecto de servicios miiltiples.
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Fuentes de ingresos del Ayuntamiento del Distrito
Nacional por renglones

* Aquéllas relacionadas con la condicién especial de ser
un gobierno local dentro del territorio sede del go-
bierno central
* Aportes ordinarios por la Ley 140
® Subsidio Extraordinario
* Aportes intergubernamentales

Anteriormente, los ingresos provenientes del area
estatal eran fundamentalmente subsidios que ésta hacfa
al Ayuntamiento del Distrito Nacional, siendo variable
el monto.

Las relaciones Sindico-Presidente, y las recaudacio-
nes fiscales determinaban tanto la cantidad como la pe-
riodicidad de la suma asignada.

Para la asignaci6én de este subsidio era fundamental
definir eventuales alianzas politicas e intereses entre los
incumbentes del poder local y del poder central. No se
tenia presente, entre otros, parimetros como relacién,
poblacién, demandante y servicios posibles que ofrecer.

Varias gestiones municipales fueron practicamente
ahogadas por el poder central ante la imposibilidad de
concertar alianzas o por razones estrictamente politicas,
que llevaban al Presidente a obstaculizar las labores del
sindico.

Ha sido tanto asi, que no pocas veces se siente en la
poblaciéon que es incompatible, y aun mds, nociva, la
simultaneidad de un Sindico con un Presidente de un
partido de oposicidn; esta percepcidn es un sintoma de
enfermedad del sistema politico dominicano y de la for-
ma de democracia existente en este pais.

Las buenas relaciones entre la sindicatura de
1982-1986, y el gobierno central del mismo periodo,
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hicieron posible la promulgacién de la ley 140, en 1985,
la cual establecié la asignacién a la Liga Municipal Do-
minicana de un 20% del total de las recaudaciones men-
suales de Rentas Internas, con lo que se logré aumentar
de forma considerable las arcas de los Ayuntamientos,
principalmente el del Distrito Nacional, dado el peso de
su poblacién.

Sin embargo, esta forma de incremento de los ingre-
sos tenfa como contrapartida la limitacién de las posibi-
lidades de autonomfa de las autoridades edilicias, pues
con ello se fortalecian las relaciones Sindico—Presidente,
en detrimento de las del municipe-cabildo, quedando
intactas las leyes 40 y 62 de 1966, las cuales impiden al
Ayuntamiento del Distrito Nacional establecer los arbi-
trios necesarios dentro de la autonomia municipal para
obtener recursos para su auto~financiamiento.

La Ley 140, hizo posible una entrada mensual de mas
RD$ 2,000,000, cerca de un 80% de los ingresos totales
del renglén,; significé una entrada de dinero mayor de
la que existia anteriormente, pero reforzé la dependen-
cia de los ayuntamientos. Ademds, hasta ahora el gobier-
no central sélo le ha dado a los ayuntamientos, via la
Liga Municipal Dominicana, la mitad de lo que realmente
le corresponde por la referida ley.

Tampoco se tocé la Ley 180 de 1966, la cual estable-
ce que el Consejo Nacional De Desarrollo es el encarga-
do del planeamiento urbano del Distrito Nacional y es
también el que establece arbitrios, fiscaliza el presupuesto
del Ayuntamiento, etc.

El sindico obtiene un aumento en sus entradas, estable-
ce buenas relaciones con el Presidente, pero no le exige a
éste cambiar las ataduras del Ayuntamiento frente al poder
central. Los cambios de fondo, los que modifican al siste-
ma se pospusieron cuando fue aprobada la ley 140.
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Actualmente hay una resolucién de la Sala Capitular
exxglendo la devolucién de esa prerroganva a la admi-
nistracién edilicia.

Los subsidios extraordinarios actualmente son muy
esporidicos, dada la existencia de la ley 140, sin embar-
go, en octubre y diciembre de 1986 el Poder Ejecutivo
ayudé a Sindico a resolver algunos problemas, princi-
palmente en Diciembre, cuando a los empleados del
Ayuntamiento se les pudo dar la regalia pascual por la
intervencién presidencial.

Existen algunas formas indirectas de subsidios, sien-
do la mas usual la construccién de edificaciones de par-
te del Gobierno Central para usos municipales.

También algunas instituciones del Estado, como
Obras Publicas, que repara algunas calles, que les intere-
san al gobierno que sean reparadas, asi como la inter-
vencion de la Direccién Nacional de Parques al ocuparse
del mantenimiento y cuidado de los parques ubicados
en la capital, como es el caso del Parque Mirador Sur;
esto lltimo debido a la extrafna ley que designa a una
institucion del Gobierno Central como administradora
de uno de los lugares principales para el disfrute del ocio
de la poblacién local: un parque de una ciudad.

Son éstas algunas de las ambigiiedades institucionales
que terminan minando la autoridad del Ayuntamiento
del Distrito Nacional y que contribuyen a crear una idea
borrosa en la ciudadania sobre a quién le corresponde
realizar determinados servicios.

La participacién del Ejecutivo en la construccién o
reparacion de obras para usos miiltiples, ademads del arre-
glo de calles o mds aun, los planes de recuperacién de
algunos barrios, mediante la demolicién de casas y cons-
trucciéon de otras, la mds de las veces lo hace con fines
estrictamente politicos, por la tanto, en la planificacién
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de estas actividades la participacién de las autoridades
edilicias es practicamente nula.

De manera pues que el llamado subsidio no es mds
que la brecha por donde penetra el Ejecutivo en la esfe-
ra de accién que segtn la tradicién histérica del munici-
pio, es de estricta incumbencia de los gobiernos locales;
entrando por esa brecha el centralismo presidencialista
en la vida social y politica del pas.

Los aportes intergubernamentales son parte de las
asignaciones extraordinarias para la administracién ca-
pitalina, dada la condicién de sede del Ejecutivo. El més
importante es aquél mediante el cual se crea un impues-
to al consumo de petréleo y sus derivados ya refinados
de RD$ 0.15 por cada galén americano que se venda en
el pais, (ley 409 del 26/6/83).

Es este ilumo sustancial ingreso, el cual, al igual que
el producido por la Ley 140, fue obtenido durante la
gestion del Dr. Peha G6émez, y constituye otra prueba de
que el estado de las relaciones entre el Sindicoy el Presi-
dente se constituye en el termémetro que mide los nive-
les de ingresos del ayuntamiento.

Conviene destacar que también esto constituye un
privilegio del Ayuntamiento del Distrito Nacional, a to-
das luces irritante para otros municipios, por ejemplo
Haina tiene refinerias y depésitos de carburantes, de los
cuales, pese a ser un riesgo para la poblacién, ésta no
recibe ningtin beneficio, ni ingreso para las arcas de su
Ayuntamiento.

La Zona Franca del Centro de los Héroes paga un
5% de sus ingresos mensuales al Ayuntamiento del Dis-
trito Nacional, (ley 657). Sin embargo, amparadas en la
Ley de Incentivo Industrial, las otras zonas francas no
pagan impuestos, muy a pesar del usufructo de la estruc-
tura urbana financiada, manteniday creada por el Ayun-



CESAR PEREZ 145

tamiento del Distrito Nacional; por ejemplo, las calles,
el transporte (entre otros), que hacen posible la circula-
cién desde su casa al establecimiento industrial que rea-
liza el personal alli empleado, son obras del
Ayuntamiento.

El cobro de impuestos a empresas comerciales se hace
muchas veces de acuerdo al valor declarado en la paten-
te de éstos. Es sabido que la declaracién de existencias y
de utilidades de los comercios es disminuida considera-
blemente para evadir impuestos, por lo tanto la patente
refleja muy poco del valor del comercio. Esto se agrava
porque los mecanismos burocraticos para el cobro de
impuestos se complican de un modo tal que se hace po-
sible recabarlos.

En el caso de los restaurantes el cobro de impuestos
se hace sobre la base de la cantidad de sillas; sin embar-
go, no se tienen presentes las ampliaciones que éstos
hacen, las mesas y sillas que agregan.

En cuanto a los moteles, éstos pagan dos pesos dia-
rios por cada cama en uso. Obviamente esta es una for-
ma de impuesto en extremo conservadora, pues no tiene
presente que este tipo de comercio aumenta los precios
del servicio global que ofrece, creciendo por lo tanto las
utilidades de dicho negocio. Mantener de manera pe-
renne el cobro de dos pesos diarios por cama constituye
de hecho, una rebaja permanente del impuesto.

Las miquinas de juego de acuerdo a la resolucién
60/63 pagan cuatro pesos semanales. Tampoco aqui se
piensa en las utilidades que éstas dejan al propietario.
® Impuestos ordinarios por uso de servicios municipa-

les

¢ Impuestos a la propiedad inmobiliaria
* Arbitrio de basura

¢ Cementerios
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* Salas de especticulos

Mesas y casetas en los mercados

Hip6dromos

Mataderos

Galleras
Este renglon de impuestos es de suma importancia.
Una racionalidad en cuanto a la forma de recabarlo,
unido a un minimo de claridad y responsabilidad en su
aplicacién, podria convertirlo en la mds importante for-
ma de ingresos del Ayuntamiento del Distrito Nacional.

El impuesto a la propiedad en las diversas formas de
existencias que ésta adquiere en un entorno urbano,
puede constituirse en una de las primerisimas entradas
municipales. En varios paises existe la llamada ley de
radicacion, la cual estipula que un edificio para uso de
viviendas o comercial debe pagar un % de su valor; esto
no se aplica en nuestro pais, aqui sélo se paga al mo-
mento de la construccién un impuesto al Ayuntamien-
to, de acuerdo al valor de los planos; otra parte se asigna
a Obras Publicas.

Si no se ha sido beligerante para cobrar de manera
permanente por el valor de la propiedad inmobiliaria,
debido a que segin autoridades municipales, se entien-
de que gravar la construccién irfa en detrimento de la
industria del ramo. O sea, que el sector privado es bene-
ficiado no pagando impuestos, en detrimento de los in-
tereses de la colectividad.

Es esta una de las tantas manifestaciones de la espe-
culacién del capital inmobiliario. El incremento del va-
lor de la propiedad lo genera exclusivamente el
ciudadano, que es quien paga los impuestos para finan-
ciar las obras de servicios urbanos que les sirven de en-
torno a dicha propiedad. :

Algunos especialistas en materia fiscal opinan que un
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impuesto sobre bienes inmobiliarios y de otro género
afin, que oscile alrededor de un 1%, el cual resulta mo-
derado, podria generar unos ocho o diez millones de
pesos al afio, (mds o menos el doble de lo que generan
los ingresos por arbitrios en un afio).

En enero de 1975 se estableci6, mediante la ley 115,
un impuesto sobre el valor del suelo urbano, pero parte
de los recursos generados por la nueva legislacién no
iban al Ayuntamiento del Distrito Nacional, debido a
mecanismos burocriticos obstruccionistas.

Se aduce que no se han instruido las formas en que
el Ayuntamiento puede cobrar impuestos que por ley se
crean para favorecerle. Por ejemplo pocas de las opera-
ciones comerciales que se realizan son declaradas, y se-
gun cdlculos conservadores de los departamentos fiscales
y juridicos del Ayuntamiento del Distrito Nacional, men-
sualmente se hacen operaciones hipotecarias de un va-
lor aproximado de cincuenta millones de pesos. La ley
596 sobre rentas e hipotecas grava con impuesto de dos
pesos cada hoja del comercio, o sea del contrato base de
la operacién. Por la inexistencia de mecanismos adecua-
dos en 1986, la recaudacién final de este impuesto fue
de $122,176 (informe del Dr. Penia G6mez), de esa suma
el 39% de lo recaudado fue en el renglén clasificado
“ingresos no tributarios”, o sea aquéllos obtenidos prin-
cipalmente por la ley 140, la cual como ya dijimos, con-
sagra el 20% de las recaudaciones de Rentas Internas a
favor de los municipios del pais. Ello da una idea de la

precariedad financiera en que vivian estas entidades an-
tes de 1984.

Algunas posibles iniciativas tendentes a mejorar las
finanzas municipales

* De orden politico. Mayor poder a la institucién muni-
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cipal, pero un poder no burocritico, no simplemente
abogando por mayor autonomia de las autoridades
edilicias, sino una integracién del municipe a la vida
ciudadana, incorporando de manera institucional y
con real poder a las organizaciones municipales de
base: Juntas de Vecinos, Comités barriales, y modifi-
car las alcaldias, haciendo de éstas rganos represen-
tativos reales de la comunidad.

® Una modernizacién de la legislacién tributaria nacio-
nal y local, la cual haga mis rigurosa la captacién de
recursos, gravando la propiedad, y que cree mecanis-
mos que agilicen el pago de impuestos municipales e
impidan que quienes deban hacerlo lo eludan por la
inexistencia de dichos mecanismos. Se debe aplicar la
ley 115 de 1975, luego de una mayor claridad de ella.

® Lograr reducir los gastos corrientes. El personal del
Ayuntamiento del Distrito Nacional, nombrado y no-
minal era de 6,971 personas (en 1987). No hemos
hecho un estudio sobre el servicio demandado, pero
por las quejas hechas por el sindico sobre la necesi-
dad de un mayor rendimiento del personal bajo su
direccion, y porque como es de todos conocido, el
Ayuntamiento del Distrito Nacional es una de las fuentes
de empleo para aquellas personas a quienes se les deben
favores politicos, y para pagar sus lealtades de grupos, se
podria preguntar si el numero es o no muy alto. De to-
dos modos, esto es un problema secundario, el princi-
pal siguen siendo las limitaciones econémicas reales
por las que atraviesa el primer municipio del pafs, y el
fondo de esto radica en su dependencia econémica,
en la carencia de una autonomia que le permita gra-
var con impuestos las actividades empresariales que
usufructian la infraestructura urbana para reprodu-
Cir su capital, a la propiedad urbana, al uso del suelo
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por particulares, etc. Sélo asi se puede invertir la ten-
dencia del déficit presupuestario, el cual se traduce
en déficits de los servicios. Se requiere, pues, un cam-
bio institucional a nivel del sistema politico dominica-
no para poder ir al centro del problema.

* Eliminacién de las ambigiiedades institucionales en
materia de cobro de arbitrio, reclamando la absoluta
incumbencia del Ayuntamiento del Distrito Nacional
en materia de cobro de impuestos a las actividades rea-
lizadas en el ambito territorial.

* Eliminacién de la préictica del Gobierno Central de
constituir organismos, comisiones, y equipos de ase-
sores con jurisdiccién, para asumir de manera directa
la politica de desarrollo urbano de la Capital. Con esa
préactica, de manera impune, terrenos agricolas pasan
a ser edificables, zonas urbanizadas se crean siguien-
do criterios de estricto interés politico o especulativo,
con escaso o ningdn impuesto municipal, y lo que es
peor, creando nuevas cargas al Ayuntamiento del Dis-
trito Nacional.

¢ Establecer contribuciones especiales para la ejecucién,
ampliacién o rehabilitacién de obras de fundamental
importancia para resolver problemas de la comunidad.
Por ejemplo, el Ayuntamiento del Distrito Nacional
no estd en capacidad de dotar a la ciudad de un alcan-
tarillado pluvial que resuelva el problema de las inun-
daciones. La solucién de esto sélo es posible con un
presupuesto que resulte ser casi la mitad del presu-
puesto nacional, con este caso, previa coordinacién
de Rentas Internas, se podria establecer una contribu-
cién extraordinaria, bien podria ser, en este caso, la
aplicacién de un impuesto a los vehiculos que entran
ala ciudad.

* Eliminacién de la ley 180, la cual faculta al Consejo



150 URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

Nacional de Planificacién para aprobar, en tiltima ins-
tancia, el establecimiento de arbitrios, impuestos y ta-
sas, devolviendo esta facultad al Poder Legislativo del
Cabildo: La Sala Capitular, tal como se sugiere en el
proyecto de ley de reforma a la Ley Orgénica del Dis-
trito Nacional.

* Solicitar préstamos a entidades financieras internacio-
nales para implementar un programa de reorganiza-
cién administrativa del Ayuntamiento del Distrito
Nacional, depurando su personal, optimando su ren-
dimiento.

® Creacion de un impuesto tinico del ITB recabado por
los entes locales en sus respectivas demarcaciones.

® Traspasar el cobro de placas, patentes, impuestos so-
bre loterias y explotacion de los recursos turisticos de
parte de los entes edilicios.

* Ejecutar una campaiia civica exponiendo a la ciuda-
dania todos los servicios que ofrece el Ayuntamiento
del Distrito Nacional, y la necesidad de fuentes de in-
gresos para ejecutarlos, aclarando por cuales servicios
y actividades empresariales se debe pagar una tasa.
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Estado de situacién de los principales
servicios municipales

Principales servicios urbanos | Instituciones que los realizan

SERVICIOS ADN | G.C.* |ADN\GC| S.P.**
Salud X X
Transporte X X X
Educacién X X
Vivienda X X
Teléfono X
Recogida de basura X X X
Ornato X

Suministro de Agua X
Limpieza/ident. Calles X

Construccion de Mercados X

y Cementerios

Senalizacion vial e instalacion X

de semaforos

Regulacién de Farmacias X

Regulacion de Gasolineras X

Rutas Transporte Urbano X

Pian de Alcantarillado X

pluvial y sanitario

Planeamiento Ciudad X
Distribucién Alimentos X X
Control Transito Vehicular X

* Gobierno Central
** Sector Privado
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La educacion

Tal como lo consignan las atribuciones del Cabildo,
éste debe velar porque del pan de la ensefianza no sea
excluido ningin ciudadano.

La Secretaria de Estado de Educacién, en un cuadro
sobre los indicadores de la educacién a nivel primario
del sector publico, por provincias, dice que el Distrito
Nacional ocupa el tltimo lugar en la relacién matricula
de estudiantes de primaria por 1000 habitantes, con ape-
nas 82,9%; que tiene la mds baja relacion de escuela pri-
maria por habitantes, 0.1% y el peniiltimo lugar en
relacién maestros primarios por habitantes, 1.8 por 1000,
superando solamente a la Romana que tiene 1.3.

Existen barrios como el de Villa Juana, con una
poblacién de 71,000 habitantes que no tiene ni un sélo
liceo secundario, ninguna biblioteca piblica, y sélo
dos centros de ensefianza primaria. El deterioro de la
ensefianza publica es mayor cada afo. La concentra-
cién de la riqueza en Santo Domingo, no ha impedi-
do que en ella también se concentre el analfabetismo
funcional.

El Estado se ha sustraido de la responsabilidad de la
educacién. El sector privado tiene una incidencia casi
absoluta en tan importante servicio. No existen mater-
nales publicos, donde el trabajador pueda dejar a sus
hijos, los que existen son privados.

Si el Ayuntamiento del Distrito Nacional no tiene
medios para dar servicios a los sectores populares en ren-
glones tan vitales como la recogida de basura, transpor-
te, agua, etc., mucho menos lo tendra para maternales.
La privatizacién de la ensefianza primaria, media y so-
bre todo superior, parece, pues, irreversible.

Sin embargo, es necesario preservar lo que existe de
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la ensefanza publica, sobre todo, en lo referido a las re-
formas y précticas que se han logrado en esa importante
institucién. Por ejemplo los planes que tanto institucio-
nes privadas y organismos internacionales desarrollan
con la Secretaria de Educacién, y las experiencias des-
centralizadoras que se desarrollan en algunos munici-
pios y en la ciudad de Santo Domingo.

Como ilustraciéon del anterior aserto, en esta ciudad
los clubes culturales, en su momento de auge, crearon
numerosas escuelas que las administraban de manera
auténoma, con sus propios recursos, con sus directores
designados por sus direcciones.

Durante el gobierno del Partido Revolucionario Do-
minicano (PRD), muchos dirigentes de esos clubes se
integraron a esa administracién. De ese modo fueron
oficializadas esas escuelas, integrandolas a la estructura
curricular de la Secretaria de Educacién, pero sus direc-
ciones siguieron siendo prerrogativas de los clubes. De
ahi que siguen existiendo con el nombre de “Escue-
la-Club”. En nuestros trabajos con las organizaciones
comunitarias hemos podido constatar los niveles de efi-
ciencia de esas escuelas clubes, que nos permiten decir
que constituyen una atendible experiencia de educacién
descentralizada, que puede fortalecerse y aplicarse en
algunos municipios.

La vivienda

Un bien cada vez mds caro y sobre el cual mayor es-
peculacidn se realiza en esta ciudad. De los planes de
construccién de viviendas que son realizados por el go-
bierno y el sector privado, un 90% de la poblacién estd
excluidos de ellos, ya que por sus ingresos no califican

como adquirientes de las unidades construidas. El sec-
tor publico participa construyendo una significativa par-
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te de éstas. El sector privado tiene un control casi abso-
luto en este renglén.

Durante el periodo de 1986 al 1992, el 68% de las
viviendas construidas en el pafs por el sector formal se
hicieron en la zona urbanay de ellas, el 44% en el Distri-
to Nacional. El costo promedio de las viviendas fue de
RD$ 123,097.11 pesos y el ingreso promedio de los be-
neficiarios fue de RD$ 5361.55, mds de dos veces el sala-
rio medio. Es evidente que de esos planes de viviendas
estdn excluidos los pobres, que solucionan sus apremios
mediante la autoconstruccién y las soluciones precarias
del techo.

Es esa circunstancia lo que determina la necesidad
de que los ayuntamientos asuman el problema de la vi-
vienda como uno de los més urgentes de su entorno. Su
agravamiento se traduce en conflictos que degeneran
en violenciasy en situaciones de contaminacién ambien-
tal, entre otros.

Ni el Ayuntamiento del Distrito Nacional ni los otros
ayuntamientos participan en la oferta del servicio, ni
mucho menos en los planes de viviendas que ejecutan
los sectores piiblico y privado. Sin embargo, poco hacen
para evitar el incremento del costo del suelo, nunca
embargan terrenos para la construccién de viviendas po-
pulares, jamds se pronuncian sobre la especulacién
edilicia y contra la carestia de las viviendas. Tampoco de-
sarrollan iniciativas de politicas de mejoramiento urba-
no, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de sus demarcaciones.

Basura

La ineficiencia e insuficiencia de recursos del Ayun-
tamiento del Distrito Nacional para la recogida de los
desechos sélidos, ha provocado que este servicio sea ofre-
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cido por el sector privado y pagado por el gobierno cen-
tral. En la Capital se producen 2000 toneladas diarias de
basura, y solamente se logra recoger alrededor de 1 200
toneladas, de donde tengamos el alarmante déficit de
800 toneladas diaria que se quedan en las calles y patios
de las casas de la ciudad. El hecho se agrava porque, por
diversas razones, entre las que se destaca la abigarrada
trama urbana de la urbe, menos del 50% de la pobla-
cién paga el servicio.

El sector privado recoge los desechos de una parte
de la ciudad, la de mayores recursos, la otra parte es com-
petencia del Ayuntamiento del Distrito Nacional. El ca-
racter abigarrado del trazado y la forma de uso del suelo,
a veces imposibilita la recogida de los residuos de todo
tipo. En las zonas contiguas al rio que bordea la ciudad,
los pobladores acostumbran a utilizar esa fuente de agua
como vertedero de sus residuos. También en las cuarterias
se usa mucho la practica de hacer vertederos improvisa-
dos, y es relativamente poca la basura que sacan a las
calles para ser recogida.

Suministro de Agua

El suministro de agua en la ciudad de Santo Domin-
go ha sido tradicionalmente deficiente, a pesar de la in-
auguracién de un nuevo acueducto en 1994, su
distribucién no se ha resuelto, especialmente en los ba-
rrios populares de la ciudad. En los barrios residenciales
de los sectores de clases medias y altas, el agua corriente
es almacenada en cisternas e impulsada por bombas de
fabricacién extranjera. Esto significa que muchas, por
no decir todas las casas y edificios de estos sectores tie-
nen cisternas; que su instalacién se hace con productos
importados, y por tanto genera una enorme fuga de di-
visas, de significativa importancia, pues la cantidad de
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divisas con que cuenta el pais es cada dia mis limitada;
incluso, la carencia de agua ha provocado el surgimiento
de compaiiias que se dedican a su venta, acarreindola
en camiones y extrayéndolas de pozos subterrineos que
son de propiedad publica.

En lo que se refiere al suministro del agua potable en la
ciudad de Santo Domingo, se produce la sustitucién
institucional del Ayuntamiento por la Corporacién de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), ofi-
cina completamente independiente del cabildo. Segtin in-
formaciones que nos suministré la direccién de esa entidad,
s6lo un 17% de los usuarios paga el servicio.

El costo de la produccién del agua es RD$ 4.30 el
metro cibico, sin embargo la tarifa familiar establecida
es de RD$ 3.00, que arroja un déficit insostenible. La
tarifa industrial es de RD$ 5.00.2°

Transporte

Este es uno de los servicios urbanos mis deficientes
en Santo Domingo. Cerca de un 90% de la poblacién
actual de la ciudad tiene un ingreso que le imposibilita
tener un vehiculo propio, por lo tanto ese mismo por-
centaje hace uso del transporte ptiblico. Este es operado
por los llamados carros de concho, por los motoconchos,
y por autobuses, muchos de ellos dejados fuera de servi-
cios en los Estados Unidos y Japén, por ser vectores con-
taminantes, dado el estado en que se encuentran sus
motores.

Los carros de concho y los autobuses son propiedad
de choferes individuales y de un sin nimero de compa-

29. Un estudio sobre la produccién y comercializacién del agua hecho por el Insti-
tuto de Estudios Dominicanos [ED, en 1995, revela el financiamiento que hace
la CAASD al uso del liquido a la industria dominicana.
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fifas privadas, que manejan practicamente a su antojo el
servicio de transporte.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional traza las ru-
tas, pero su recorrido estd a la discrecién del conductor
del vehiculo de transporte, quien puede recortarla, en-
careciendo inescrupulosamente el costo del transporte,
ante los iniitiles reclamos de los usuarios.

El transporte resulta caro, incémodo y riesgoso para
el usuario a nivel individual, y muy caro para el pais en
general, pues gasta una cantidad enorme de combusti-
ble. Por otro lado, suele causar el entaponamiento de
las vias piiblicas, debido a la proliferacién de unidades
vehiculares en mal estado.

La ciudad crece de manera inversa al incremento de
vehiculos para el transporte colectivo. Son muchos los
barrios que carecen de este servicio, otros tienen una
ruta de autobts que pasa con poca frecuencia, y hasta
tempranas horas de la noche a lo sumo.

Uno de los problemas de los paises pobres es que a
través del transporte se estd produciendo un verdadero
desastre ecolégico. Somos un cementerio de automévi-
les, el transporte piiblico de la ciudad de Santo Domin-
go es un excelente ejemplo.

Parques de recreacion y cultura

El Ayuntamiento del Distrito Nacional ha perdido la
capacidad de administrar los parques de la ciudad, porque
mediante una ley, la Direccién Nacional de Parques, que es
una dependencia del gobierno central, controla estas areas,
que son partes integrantes del entorno urbano.

Correo

El Servicio ha experimentado una sustancial mejo-
ria; sobre todo a partir de la década del ‘90. Anterior-
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mente estuvo al punto del colapso total, lo que determi-
né una fuerte inversién del sector privado en el servicio.
Tanto éste como el servicio telefénico son de muy buena
calidad, aunque todavia relativamente caro.

El problema de la identidad en los barrios
populares de Santo Domingo

Un factor importante que gravita enormemente so-
bre la seguridad y la sedimentacién social en el espacio
de los barrios de la ciudad de Santo Domingo, es que
gran parte de la propiedad del suelo es del Estado, y que
ya algunos de sus pobladores habian sido expulsados
previamente de otros barrios. Muy a pesar de que mu-
chas de esas personas son propietarias de sus mejoras,
casi siempre tienen ante si la amenaza del desalojo, por
lo cual salir del barrio se convierte para muchas de ellas
en uno de sus mds caros deseos, pues significaria, a fin
de cuentas, salir de la incertidumbre.

Esto acentiia el deseo del éxodo, produciéndose a
veces una especie de movilidad horizontal dentro del
mismo barrio, como por ejemplo en Capotillo, donde
pasar de la parte norte del barrio (préximo al rio), a la
parte sur (préxima a la Nicolas de Ovando), constituye
una especie de movilizacién social y el inicio de la salida
definitiva hacia otras zonas que ofrecerfan mayores ex-
pectativas. Una vez un morador del mismo barrio
Capotillo nos dijo que su “familia habia ascendido” so-
cialmente: €l y otros miembros de ésta venian del
Capotillo “atrds” ( el cercano al rio ) y ya estaban en el
Capotillo “alante”(el limitado por la Av. Nicolds de
Ovando), que en ese barrios habian muchos provenien-
tes de otros barrios, y que muchos de los que antes vivian
alli ya se habian ido a lugares con poblacién de mejor
situacién econémica. Sin embargo, esta tendencia hacia
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la movilidad horizontal en los barrios, no impide la difu-
sion de relaciones propias del vecindario: solidaridad,
puerta abierta al recién llegado, al compadrazgo, etc.
(Jotge Cela e Isis Duarte, 1988)

No obstante hay que tener presente que las relacio-
nes de vecindario pueden ser importantes, pueden po-
tenciar un sentimiento de pertenencia, pero como en
todo tipo de relaciones, es la seguridad y el sentido de
persistencia lo que crea esa posibilidad de decir “donde
yo vivo”, “donde me cri€”, “de donde soy”, lo cual signifi-
ca tener un punto de referencia a un grupo, a un sector
social, a una demarcacién espacial.

La precariedad y la casi completa insuficiencia de servi-
cios, de equipamientos colectivos, la inseguridad en que se
vive, la desvinculacién con los otros barrios y/o vecinda-
rios, debilitan la posibilidad de la creacién de una concien-
cia colectiva, de un sentimiento de pertenenciay afirmacién
del nosotros, que llevaria a una bisqueda de solucién de
los problemas y necesidades colectivas, con exigencias ca-
nalizadas a través de organizaciones que pueden ser expre-
sién del sentimiento de la poblacién barrial.

De ahi que las relaciones mds primarias, las del ve-
cindario, al desarrollarse en un espacio donde la mi-
seria, la amenaza y muchas veces la represiéon
constituyen la esencia del discurrir de la cotidianidad,
carecen de la fuerza asociativa, capaz de dar una s6li-
da solidaridad y conciencia colectiva de la poblacién;
contrariamente a lo que ocurriria en un vecindario
donde los servicios permiten el discurrir de la vida,
alrededor de un espacio con condiciones de vida de
una cierta calidad.

Sélo asi se desarrollaria una vida dentro de un espa-
cio donde se exprese lo urbano en el mejor sentido del
término; con una poblacién de ciudadanos, no de sim-
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ples residentes, como tiende a ser cada vez mas la expre-
si6n de la vida en la ciudad de Santo Domingo.

Se podria establecer que el barrio, en términos de
distribucién espacial tiene sus limites geograficos y sus
dreas establecidas para fines politico-administrativos; en
términos sociolégicos, es una suerte de pluralidad de
vecindarios englobados dentro de sus linderos, que se
expresarian en un “somos del barrio” (sentido de perte-
nencia naturalmente racional). Sin embargo, la estruc-
tura social de tipo barrio que comentamos no se expresa
en la forma mas arriba descrita, por eso es muy frecuen-
te una suerte de fragmentacién espacial y cultural al in-
terior de esas dreas.

Las dificultades de los vecindarios, el tener que vivir
en condiciones de extrema precariedad, de completo
abandono, de incremento del costo del suelo y las vi-
viendas, determina que los sentimientos se orienten ha-
cia la solucién de lo individual, hacia la inmediatez que
presiona para la biisqueda de alternativas de los proble-
mas que presenta un tipo de vida sin garantia, acentia
el individualismo, impidiendo la eclosién de lo colecti-
vo, algo imprescindible para la accién social o politica
organizada.

De ahi que los vecindarios no guardan una relacién
el uno con el otro, dentro de una percepcién de la tota-
lidad del barrio, por lo cual éste deviene en una simple
suma de vecindarios, no un conjunto de éstos, con un
sentido de pertenencia a un espacio geogrifico, a una
demarcacién politico-administrativa determinada.

Dos factores contribuyen a dar origen a esta situa-
cién y a que se acentie. El primero son las condiciones
histéricas, sociales y econdmicas que estin presentes en
el origen y evolucién de este tipo de barrio, tal como se
dijo anteriormente; unidad espacial, sin las mds mini-
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mas condiciones para que en ella se desarrolle una vida
urbana. Segundo, la voluntad del poder politico, del
Estado y de una institucién como el Ayuntamiento, que
jamads se han interesado en ver cémo la poblaciéon de
esas unidades territoriales, se expresan politicamente, o
sea, que logren una determinada conciencia colectiva
que las lleven a expresarse y a exigir sus derechos ciuda-
danos.

Quizas podria ser ésta una de las razones que expli-
quen el caricter episédico de las organizaciones barriales
en muchos casos; en otros, la dificultad de las organiza-
ciones existentes para su crecimiento, ademas del limi-
tado grado de conciencia de la militancia barrial
organizada.

Es esta la situacién, aunque no de manera lineal, la
que se presenta en esa franja de la poblacién radicada
en la zona mas deprimida del espacio urbano de la ciu-
dad. De manera que la fragmentacién de la ciudad glo-
bal, se reproduce en el interior de una zona que tiene
mas de un 50% de la poblacién total de la urbe capitali-
na.

La vida en esos barrios discurre al margen de la vida
en otra parte de la ciudad, creandose lo que algunos
autores llaman el fenémeno de la sociedad escindida. El
viaje que hace un poblador de esa zona a la otra, donde
se concentran los servicios, produce un impacto psicolé-
gico, cuyo efecto es recordarle su condicién de extrano,
y mds que de extrafio, de intruso, por lo cual la vuelta al
ghetto, al universo segregado es el retorno a su “norma-
lidad”, alli donde son otras las reglas y otros son sus c6di-
gos.

La frustracién colectiva en aquel espacio es uno de
los factores que contribuye a que muchos jévenes de los
barrios pobres recurran a la formacién de bandas para
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expandir y preservar dreas geogrificas que sirvan de
marco para sus acciones delictivas, (narcotrifico y rate-
ria de poca monta) a los adultos al alcoholismo y las
muchachas a la prostitucién.

A pesar de que se dan tendencias disgregadoras, que
se expanden por la generalizada percepcion de la po-
blacién de que no hay salida a la crisis que los abate, se
abren tendencias gregarias y de resistencia contra la dis-
persion y desesperacién, expresandose en el surgimiento
de nuevos clubes, juntas de vecinos, etc., que con
precariedad han comenzado a aparecer tltimamente.

Cotidianidad y ocio en Santo Domingo

Ocio es la posibilidad de la recreacién humana a tra-
vés de una actividad que produce placer; “es el ejercicio,
en soledad o en compaiiia de la facultad especulativa”
(Sartre, 1984). El tiempo libre es aquel en el que una
persona no estd trabajando o se encuentra liberado par-
cialmente del trabajo.

Los equipamientos colectivos “satisfacen necesidades
de tipo mis elevados, apareciendo como indispensables
para el desarrollo de una forma de vida satisfactoria des-
de el punto de vista de la organizacién comunitaria”
(Carlos Aymonimo, 1981). La capital dominicana acusa
un alto déficit de equipamientos que favorezcan la vida
comunitaria, y que permitan la prictica del ocio, tales
como los del tipo cultural, educativos, recreativos, de-
portivos y asistenciales. La explicacion a esta acusada de-
ficiencia la podemos encontrar, en gran medida, en el
hecho de que durante el proceso de configuracién espa-
cial, qued6 excluida la concepcién de un espacio urba-
no con equipamientos. Un capitalismo de acumulacién
salvaje como el dominicano no se detenia en detalles
tan menudos como éstos. Entre las funciones de la ciu-
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dad, las de ser centro comercial, politico y militar prima-
ron sobre las de ser centro cultural y recreativo, a partir
de ahise comenzé a crear un tipo de vida urbana donde
la relacién privada y la vida asociativa tendieron a favo-
recer netamente el primero de los componentes de esta
relacion.

Es posible que esta tendencia de reclusién hacia lo
privado, desarrollara otra, que generalmente es consi-
derada no muy propia de la vida urbana: relaciones pri-
marias mds frecuentes que las secundarias; lo cual
significa una vida que discurre mds en circulos estrechos
de familias y de amigos, que en actividades potenciadoras
de la vida participativa y asociativa.

La razén no puede buscarse en una supuesta tendencia
hacia el individualismo, o a la tristeza, y la apatia del domi-
nicano, en este caso del capitalefio, sino en la forma fisica
de la capital, que necesariamente debe tender a correspon-
derse con la manera de ser de sus residentes.

Barrios como Villa Juana, Villas Agricolas y Mejora-
miento Social, con una poblacién de més de 100,000
habitantes, no tienen ni un sélo parque piblico. Tienen
la misma carencia Capotillo, Gualey, Simén Bolivar, Las
Cainiitas, que son de los mas pobres de la ciudad. Pero en
barrios como Serrallés y Gazcue, de capas media y me-
dia alta, tampoco tienen un parque piblico. Este es un
tipo de equipamiento importante para el desenvolvimien-
to de la vida asociativa, y por tanto de la posibilidad del
ejercicio del ocio.

En ninguno de esos barrios hay un teatro, ni un cine
digno de ese nombre. En sentido general hay una dismi-
nucién de la asistencia a las salas de cine, y una tenden-
cia al cierre de algunas de las existentes. Podria
argumentarse que el fenémeno no es privativo de Santo
Domingo, que en muchas ciudades de tradicién cultu-
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ral y de consumo de cine sucede igual, y podria decirse
ademds que el video—cassette y la television son las cau-
sas del fenémeno. Pero independientemente de la ra-
zén, lo cierto es que ir al cine o al teatro constituye un
punto de encuentro para el disfrute del ocio entre ami-
gos después de la salida del especticulo, mediante una
conversacién en un lugar piiblico, y esto no se realiza en
esta ciudad.

Pero el cine o el teatro no son los inicos medios que
podrian estimular el ocio, sino que entre otros
equipamientos, son importantes las instalaciones depor-
tivas, el comercio, las asociaciones culturales, las organi-
zaciones para la accion por los derechos democraticos,
las bibliotecas, cafeterias, etc.

Hay carencias de instalaciones deportivas en los ba-
rrios, algo que se acentiia por el hecho del completo es-
tado de abandono y de deterioro fisico de las existentes.

A la falta de estos equipamientos y servicios se le suma
un disefno de la distribucién espacial de los locales co-
merciales caracterizados por la dispersién, que como
sefialamos antes, determina que a ellos se vaya en vehi-
culos, impidiendo las funciones sociales de las calles como
lugar de comunicacién y encuentro, para una posibili-
dad del disfrute del ocio.

El gregarismo, fenémeno importante que se difun-
di6 mucho al final de la tiranfa trujillista, ha cedido su
lugar por las dificultades que éste encuentra para desa-
rrollarse en el espacio urbano de la capital.

El pluriempleo en los sectores medios impide una
vida mds organizada, lo cual podria permitir el contacto
cara a cara, y la organizacién del ocio, tanto fuera como
al interior de la casa.

La forma precaria del empleo y el alejamiento de esa
actividad del barrio donde se vive hace que la vida de los
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sectores populares discurra mas fuera de su entorno,
buscando afanosamente los medios para subsistir.

Las instituciones politicas, principalmente los parti-
dos, estidn en profunda crisis; por lo que la bisqueda del
sentido a la vida y del disfrute de ésta mediante el ocio,
se comienza a buscar en otras formas. Dos son las ten-
dencias fundamentales: la primera es volviendo a la reli-
gién, principalmente a formas de pricticas religiosas
nuevas, sobre todo fundamentalistas (Marcos Villamdn,
1987), por lo tanto, retirdindose el individuo hacia la es-
fera de lo privado. La segunda es la aparicién de una
suerte de mercado que organiza y orienta el disfrute del
tiempo libre con criterios eminentemente comercial,
obstruyendo de esa manera las posibilidades de la prac-
tica del ocio.

El mercado del ocio y del tiempo libre, a falta de los
equipamientos colectivos urbanos, organiza el discurrir
de la vida del individuo, no en el sentido de una verda-
dera recreacién personal, sino de la reproduccién del
capital invertido. Las actividades organizadas por quie-
nes venden el consumo del tiempo y del ocio estdn dise-
fiadas seguin los grupos sociales naturalmente. Para los
sectores de altos ingresos estdn sus centros residencia-
les, con sus dreas de servicios; ademds en los barrios de
los sectores de altos ingresos se crean clubes exclusivos,
que sirven para “llevar a los muchachos”, los dias feria-
dos. La industria del ocio organiza actividades para pa-
sar los fines de semana en playas y hoteles del interior.

A los sectores populares las firmas licoreras les orga-
nizan fiestas patronales y actividades, sin mucho valor
cultural, en el malecén con casetas y bocinas y sus com-
bos.

Para toda la poblacién esti la televisién y los especta-
culos artisticos, sobre todo en los fines de semana.
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Todas estas actividades tienden a ser captadas pasiva-
mente, sin que se establezca una relacién actividad-indi-
viduo, donde éste tltimo se pueda expresar de manera
positiva y creadora: “ la multiplicacién de los especticu-
los no transforma al espectador en actor. La pasividad es
la transcripcién psicoldgica de la sumisién o dependen-
cia econémica y social” (Touraine, 1969).

Esta forma del disfrute del tiempo libre y su venta
como ocio, potencia pues el individualismo y atomiza
socialmente a la poblacién capitalina. Es posible que esto
sea uno de los factores que ha determinado una vida
asociativa débilmente desarrollada en Santo Domingo,
con consecuencias bastante graves para la institucién
familiar y para la interaccién entre grupos e individuos.

Es comiin la queja sobre el caricter efimero de las
relaciones en esta ciudad, incluso en los grupos prima-
rios. La disolucién de grupos de amigos y hasta familiar
es bastante sentida, sobre todo en grupos de los sectores
sociales medios. La poca frecuencia del contacto entre
éstos también se generaliza, haciendo precaria la dura-
cion y la intensidad de las relaciones propias de la vida
cotidiana.

Parece que el proceso de atomizacién es comtin a las
grandes aglomeraciones urbanas; pero en esta capital es
acentuada por la falta de equipamientos que hagan po-
sible el contacto entre su poblacién, pues si bien el ni-
mero de habitantes es significativo, quizis el nivel de
dispersion sea desproporcionado en relacién a dicha
cantidad.

La situacién se hace mds dificil pues a la falta de
equipamientos se suma la extrema carencia de servicios,
la inestabilidad y deterioro del valor de los ingresos, y la
crisis politica por la que atraviesa la sociedad dominica-
na, todo lo cual nos evidencia que los problemas de la
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estructura urbana de Santo Domingo se inscriben den-
tro de “problemas globales del pais”.

Podemos insistir que esta ciudad, en tanto que espa-
cio social, refleja la forma de organizacién y de gestién
politica de los grupos y clases sociales que han dirigido
el pais, sobre todo aquéllos de los tiltimos afos. El fraca-
so del proyecto de urbanizacién de esta capital, para
decirlo con palabras de alguien, es el fracaso de una ges-
tién politica que sobre ésta se ha hecho durante su his-
toria. Pero también, es necesario admitirlo, tienen su
cuota de responsabilidad todos aquellos sectores socia-
les y politicos, del centro como de izquierda, que no han
comprendido el significado del problema urbano.

Hemos visto la importancia de lo urbano como esce-
nario de grandes y graves conflictos sociales, como lugar
de luchas por sus derechos politicos y sociales fundamen-
tales, como lugar donde las clases y grupos sociales lu-
chan por el establecimiento de un nuevo orden espacial,
de una nueva sociedad.

En la pugna por la conquista del derecho al espacio
del ocio de la ciudad, se ganan y/o se pierden posicio-
nes, se avanza o se retrocede en la biisqueda de nuevas
formas de civilizacién.

El deterioro de condiciones de vida en esta ciudad,
fenémeno ya no solo exclusivo de los sectores mds po-
bres, sino de capas medias hasta sus niveles altos, es el
signo de retroceso en cuanto a la forma de hacer y pen-
sar la politica, no s6lo de la clase dominante, sino de
muchos de quienes se reclaman fueray en contra de esa
clase.

En la necesaria respuesta a esa tendencia hacia el
deterioro, es importante pensar en lo urbano y lo politi-
co, despojindonos de viejas practicas y de iniitiles afio-
ranzas; no pensar en rehacer las antiguas relaciones
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sociales en los barrios destruidos fisica y/ o espiritualmen-
te; ya esas dimensiones de vida urbana son imposibles
de rehacer. Tampoco es posible pensar que la accién
exclusiva de los politicos y sus aparatos sea la tinica for-
ma de hacer politica. Hay que entender que a pesar de
la crisis social, politica y moral en que se encuentra la
presente civilizacién, hay signos de fuerzas que se resis-
ten a desaparecer y por eso exigen, por €so queman una
goma, echan grapas en las calles, sin mucha conciencia
de que el hecho en si no los conducird a nada positivo,
aunque si convencidos de que esa accién constituye una
condena de un alto contenido ético a sus condiciones
de existencia.

Se debe pensar con cierta audacia en nuevas formas
de organizacién social, en otra idea del progreso, tenien-
do presente siempre que los cambios posibles de la so-
ciedad moderna no pueden ser al margen de la
integracion y la participaciéon popular. Es pues la tarea
dela politicay de la sociologia urbana dominicana, orien-
tar sus pasos por ese camino.



SEGUNDA PARTE

PROBLEMAS
DE LA GESTION M UNICIPAL




Estructura
Politico-~Administrativa
de la Republica Dominicana

Poderes constitucionales

En la Republica Dominicana regia hasta el mes de
agosto de 1994 una constitucién cuyo origen se remon-
taba al 23 de noviembre de 1966. Al igual que la prece-
dente, en la constitucién de 1994 se establece la
independencia politica total del pais. No se introduje-
ron cambios esenciales ni a 1a forma de gobierno ni a los
demds poderes vigentes.*® En ella, el gobierno domini-
cano se define como esencialmente civil, republicano,
representativo y democratico. Su autoridad descansa en
tres poderes linicos: el ejecutivo, el legislativo y el judi-
cial.

A través de su historia la sociedad dominicana se ha

30.En las reformas constitucionales de agosto del 1994, hechas en ¢l contexto de
la crisis post—electoral se modificé la forma de elaccién de las autoridades mu-
nicipales. En lo adelante éstas se eligiran de manera separadas a las presiden-
ciales. También se establecié e! principio de la no resleccion y la doble vuelta

electoral, en caso de que una de las candidaturas electoraies no aicanzarenel

50% mas uno de los votos vélidos.
171
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caracterizado por una rigida centralizacién de las deci-
siones gubernamentales. Es relevante en la conforma-
ci6én del poder politico dominicano el alcance nacional
de las tres instancias que lo componen. La inexistencia
constitucional de poder local alguno, regional, provin-
cial o municipal es también un punto destacado.

En la Repiblica Dominicana es tradicional la exis-
tencia de los tres poderes piiblicos ya sefialados. Sola-
mente en dos constituciones se afiadié el municipio como
un cuarto poder gubernamental. Tales excepciones se
hicieron en las constituciones de 1865 y 1872.

El poder ejecutivo es el centro del poder politico en
el pais. Este es ejercido por un presidente de la Repiibli-
ca. El articulo 55 de la Constitucién de 1994 contiene en
sus 27 numerales la esencia de la centralizacién del po-
der en las manos del primer mandatario de la nacién.
De forma categérica este articulo dice lo siguiente: “El
presidente de la Repiblica es el jefe de la administra-
ci6n publica y el jefe supremo de todas las fuerzas arma-
das de la Repiiblica y de los cuerpos policiales”.

Aunque el Poder Ejecutivo incluye un vicepresiden-
te de la Republica, las funciones de este funcionario son
indefinidas desde el punto de vista constitucional. La
Justificacién del cargo radica en el papel de suplente que
tendria el incumbente ante la ausencia temporal o defi-
nitiva del presidente de la nacién.

Ambos funcionarios del Poder ejecutivo son elegidos
por cuatro anos, a través de un torneo electoral directo.

El Poder Legislativo lo ejerce un Congreso Nacional
compuesto de dos cimaras, una de senadores y otra de
diputados. Cada una de ellas tiene sus propias atribucio-
nes que se suman a las propias del Congreso Nacional.

En las elecciones nacionales se elige un senador por
cada provincia. Los diputados son muchos mis numero-
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sos. Se elige uno por cada 25 mil habitantes o fraccién
de mids de trece mil.

A diferencia del presidente de la Repiiblica, el ambi-
to de poder de los legisladores es restringido. Para que
una ley emanada de cualquiera de las cimaras sea pro-
mulgada, se precisa de una sancién de la otra cdmara.
Pero ademds, esto debe contar con la aprobacién final
del presidente de la Republica, quien estd facultado cons-
titucionalmente para vetar cualquier ley que no consi-
dere de lugar.

A pesar de que el Congreso Nacional es una suma de
representaciones provinciales y municipales, tanto por
su estructura como por el mecanismo de su funciona-
miento, éste es un cuerpo tipicamente concentrador. El
nombre mismo del cuerpo legislativo denuncia su estruc-
tura nacional. En ninguna de las cimaras se contempla
la existencia de estructuras o subestructuras regionales
capaces de legislar al margen de lo nacional.

De acuerdo con el articulo 30 de la Constitucién do-
minicana: “En cada cdmara serd necesaria la presencia
de mas de la mitad de sus miembros para la validez de
las deliberaciones. Las decisiones serin tomadas por
mayoria absoluta de votos, salvo los asuntos declarados
previamente de urgencia, en que decidirdn las dos ter-
ceras partes de los votos en su segunda decisién.”

En cuanto al Poder Judicial se refiere, la concentra-
cién es tanto mds notable que en los casos anteriores. De
acuerdo con el articulo 63 de la Constitucién: “El Poder
Judicial se ejerce por la Suprema Corte de Justicia y por
los demas tribunales del Orden Judicial creados por esta
constitucién y las leyes.”

Todos los jueces del pais son designados por el Sena-
do de la Repiiblica, sin que influyan los municipes en la
seleccién de dichos funcionarios. Aunque los tribunales
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tienen sus jurisdicciones geogrificamente bien delimi-
tadas para fines de aplicacién de la ley, ésta en cambio,
no se hace para ser aplicada exclusivamente en una pro-
vincia o regién del pais. Todas las leyes dominicanas son
nacionales, de tal manera que no existe legislacién lo-
cal.

Régimen municipal

La constitucién vigente establece en sus articulos 82
y 85 todo lo referido a los ayuntamientos. Siguiendo un
principio que es general en el régimen municipal, esta
institucién tiene una instancia ejecutiva que descansa en
la autoridad del Sindico, y otra legislativa, que a su vez
estd integrada por un cuerpo de regidores.

La ley 5379 dispuso a partir del afio 1960 que el ni-
mero de regidores por municipio seria de la siguiente
manera: uno por cada 17 mil o fraccién de 9 mil en San-
tiago; y uno por cada 14 mil o fraccién de 7 mil en el
resto de los municipios del pais.

De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucién: “Los
ayuntamientos asi como los Sindicos, son independien-
tes en el ejercicio de sus funciones, con las restricciones
y limitaciones que establezcan la Constitucién y las leyes,
las cuales determinardn sus atribuciones, facultades y
deberes.”

En los tltimos 40 afios las leyes relativas a las atribu-
ciones, facultades y deberes de los municipios y el Distri-
to Nacional, han experimentado algunos cambios. A
finales de 1952 se aprobaron las leyes 3445 y 3456, que
sometian rigidamente a los ayuntamientos al poder eje-
cutivo de la nacién.

Esta ley fue modificada en 1961 con el propésito de
darle mayor autonomia a los ayuntamientos. Posterior-
mente fueron introducidas otras leyes, como la 397, del
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afio 1964, y 1a 673 de 1965, que limitaron seriamente la
autonomia de los ayuntamientos. Esta Gltima ley some-
ti6 a los ayuntamientos al control del Comité Ejecutivo
de la Liga Municipal Dominicana, confiriéndole potes-
tad a dicha corporacién para controlar el presupuesto
de egreso e ingreso de los ayuntamientos. También le
otorgaba facultad para dictar las providencias que esti-
mara convenientes para que los fondos municipales fue-
ran intervenidos para que beneficiaran a la colectividad.
Ademis la ley facultaba a la liga municipal para supervi-
sar las oficinas de los ayuntamientos y las obras que éstos
ejecutaran.

El lero. de Enero de 1985 entré en vigencia la ya
comentada ley 140, del 24 de junio de 1984.3! En vir-
tud de ella se destinaba el 20% de los ingresos del Es-
tado, por cornicepto de impuestos sobre la renta, a los
ayuntamientos; ademds de estos recursos, dice la ley
en su articulo 5 que el Estado también aportaria anual-
mente la suma de 3 millones de pesos para los ayunta-
mientos.

El primero de los considerando empleado por el con-
greso nacional para votar la citada ley decia lo siguiente:
“...los ingresos obtenidos por los ayuntamientos con sus
propias fuentes de recursos son insuficientes para cubrir
sus necesidades y propender su desarrollo e indepen-
dencia econémica”.

Como se ve, esta ley perseguia dotar a los ayuntamien-

31.Como hemos dicho ya, la promulgacién de esa ley fue el resultado de las exce-
lentes relaciones entre el Dr. José Francisco Pefia Gémez, entonces sindico
por el Distrito Nacional y el Presidente Salvador Jorge Blanco, en uno de los
pocos momentos en que las relaciones entre el poder central y el municipio
capitalino discurrié de manera fluida. La razén basica de tal circunstancia se
debié a la enorme dimension politica del Dr. Pefia, la cual superaba con creces
la del mismo Presidente. Fue tanto asi que inicialmente el proyecto de ley privi-
legiaba solamente al Ayuntamiento del Distrito Nacional, pero segin el Dr. Pefia
Gémez, a peticidn suya éste se hizo extensivo a todos los ayuntamientos.
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tos del pais de una autonomia que nunca habfan tenido
en el pasado. El rubro de donde se sacarian los fondos,
sin embargo no era el mis voluminoso como para garan-
tizar la aludida autonomia. De hecho, el poder ejecutivo
dejaba claro esta limitacién de los aportes que podia
hacer el impuesto sobre la renta al agregar los tres millo-
nes del articulo 5.

En verdad el 20% no estarfa destinado en su totali-
dad a los ayuntamientos. A la Liga Municipal Dominica-
na irfa a parar el 5% de ese total. Esto la convertia, de
hecho en el principal beneficiario de la ley 140. Tam-
bién el 30% de los tres millones anuales se destinarian
‘para los gastos presupuestarios de la Liga Municipal
Dominicana.

Por otro lado, los ayuntamientos no recibirian las mis-
mas sumas de dinero. Los fondos especializados por dicha
ley serian distribuidos en funcién del niimero de habitan-
tes de los municipios. Los legisladores tenian tan claro que
en la distribucién del porcentaje algunos municipios reci-
birian tan pocos fondos que por esa razén incluyeron en la
pieza lo del fondo de 3 millones anuales.

Forma de eleccién
de las autoridades municipales

En el mes de mayo de 1992 se aprobé una reforma
electoral,’ sin que en ella se consignara la separacién
de las fechas de las elecciones presidenciales y munici-
pales, soslayando el hecho de que durante las campaiias

32.“E| 27 de febrero de 1992 el Presidente de la Republica sometié al Congreso
Nacional un proyecto tendente a modificar la ley electoral. En un tiempo espec-
tacular, los cuatro partidos mayoritarios del pais llegaron a un consenso sobre
la materia que regiriria en lo sucesivo las elecciones nacionales. Esta coinci-
dencia temprana permitié que el nuevo codigo electoral fuera promuigado por el
Presidente de la Republica el 19 de mayo. Ain no habian pasado tres meses
desde su introduccion a las camaras legistativas.” (Victor Ruiz; 1994).
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electorales la atencién se centra en el candidato presi-
dencial, banalizindose las demds candidaturas.

Este cambio tan importante a la legislatura electoral
se produjo en medio de una coyuntura en la que las re-
formas dominaban la escena politica del pais. El hecho
de que en la nueva ley electoral quedara consagrada una
misma fecha para eleccién de los funcionarios naciona-
les y locales refleja el desinterés de los politicos del pais
por descentralizar los poderes locales, aun fuera a nivel
del origen de éstos. Y todavia mds, su sordera, pues en
los afnos previos a la promulgacion de la ley electoral de
mayo de 1992 hubo una gran insistencia de partidos
politicos minoritarios y de los movimientos electorales
de cardcter local, para que los comicios se celebraran en
fechas separadas, a fin de que el electorado tuviera la
posibilidad de concentrar la atencién en la problemat-
ca municipal.

El desconocimiento de esos reclamos, junto al me-
nosprecio que durante afios han tenido los partidos
mayoritarios hacia la cuestién municipal (casi siempre
de manera calculada), habian limitado las posibilidades
de modificar la forma de elecciones de las autoridades
municipales.

Segiin la constitucién de 1966 las elecciones de las
autoridades congresionales, municipales, y presidencia-
les (presidente y vicepresidente), se celebraban cada
cuatro afnos. A partir de la reforma constitucional de
1994, por cuestiones del azar las autoridades nacionales
y locales, pasaron a ser electas en torneos diferentes. En
el articulo 122 de esa reforma se establece la celebracién
de elecciones presidenciales el 16 de mayo de 1986 y
elecciones congresionales y municipales el 16 de mayo
de 1998. Como cada funcionario debe ejercer sus fun-
ciones por 4 afios, de acuerdo con la misma constitu-
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cién (articulos 21, 24, 49y 82), por mds excepcional que
haya resultado la celebracién de las elecciones presiden-
ciales en 1996, habra siempre una diferencia obligatoria
en la eleccién del presidente de la republica y los con-
gresistas y autoridades municipales.

Sélo un caso fortuito,?® producto de los habituales
fraudes electorales del pais, ha permitido que se produzca
uno de los cambios mds importantes a favor de la des-
centralizacién de los poderes estatales, lo que demues-
tra cudl es hasta ahora la ténica prevaleciente entre los
politicos dominicanos en la materia. Habrd que librar
duras batallas civicas para perpetuar este producto feliz
'del azar, y al que los politicos tradicionales se habian
opuesto firmemente, dejando constancia de esta nega-
cién en la reforma de la ley electoral de mayo de 1992.

Durante la dictadura de Trujillo no hubo un sistema
competitivo de partidos, es obvio, por lo cual la eleccién
de las autoridades municipales se hacia sobre la base del
senalamiento de los aparatos administrativos de la dicta-
dura.

En el periodo 1966-1970, mediante una disposicién
transitoria del Capitulo XVI, articulo 123 de la Constitu-
cién vigente entonces, se establecié la separacion de las
elecciones en fechas diferentes.

Diferencias entre el sindico de la capital de aquel
entoncesy el presidente de la Repiblica, motivé que éste
ultimo promoviese la derogacién de esa disposicion tran-
sitoria y se estableciera la prictica electoral de eleccién
de todas las autoridades en una misma fecha.

En 1978 se estableci el sistema de boleta (inica para
eleccién de todas las autoridades, pero fue confecciona-

33. Nos referimos al Pacto por la Democracia, que puso fin a la crisis electoral de
1994, tras el fraude cometido por ¢l Partido Reformista Social Cristiano.



CESAR PEREZ 179

da de manera tal que se podia fraccionar, permitiendo
asi la posibilidad de elecci6n alternativa por el Presiden-
te o por las autoridades congresionales y municipales.
De ese modo se podia elegir el candidato presidencial
de un partido y los candidatos congresionales y/o muni-
cipales de otros partidos. O sea, que se podia votar por
una boleta con todos los candidatos de un partido o por
candidatos de diferentes partidos o movimientos electo-
rales locales.

La tendencia hacia el fraccionamiento del voto se
comenzd a evidenciar con cierta fuerza en las elecciones
de 1982, pues en el Distrito Nacional de una cantidad de
430,000 votantes 58,652, o sea un 14%, fraccion6 su voto.
En zonas fabriles como las provincias de San Pedro de
Macoris, La Romana y Santiago hubo un fraccionamiento
del voto de un 8% en la primera y un 5% en las dos
restantes.

Sin embargo, los partidos mayoritarios parece que
temiendo que la tendencia hacia el fraccionamiento del
voto pusiera en peligro la victoria presidencial, con una
pérdida de los Ayuntamientos y el Congreso, aprobaron
una resolucién de la Junta Central Electoral, la No. 5/
1985 que modificaba las elecciones separadas, al menos
en el acto de votacidn, y establecieron la llamada elec-
cién en boleta “tipo arrastre”. Se le llamé de ese modo
porque segun la resolucién, el elector al votar haria
“...una cruz o una equis o una raya suficientemente cla-
ra en cualquier direccién, pero siempre dentro del cua-
dro del partido, agrupaci6n o candidatura independiente
de su preferencia que manifieste su voluntad, con una
de cuyas sefiales arrastrara a todas las candidaturas del
partido agrupacién o candidatura independiente”.

En el disefio de la referida boleta sélo aparecia la
foto del presidente con su nombre, pero no excluyéndo-
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se los nombres de los regidores, por lo cual violaba el
articulo 17 de la Constitucién, que establece el caricter
nominal y personal de los elegidos a cargos piiblicos.

Esto tuvo como consecuencia una acentuada diferen-
cia en cuanto al grado de funcionamiento y de
funcionalidad de las instituciones politicas del Estado de
la sociedad dominicana. Lo que se buscaba con ese dise-
no era obligar al elector a votar por el candidato presi-
dencial, impidiéndole la libre opcién por las demds
candidaturas ofertadas al electorado.

Con eso quedaba demostrada una escasa voluntad
de los partidos mayoritarios de potenciar la importancia
de los candidatos en puestos municipales, y por via de
consecuencia, evidenciaba también el nivel de significa-
cién que el poder local tenfa para dichos partidos.

En la actualidad fruto de un tesonero trabajo de al-
gunas instituciones sociales, de centros de investigacién
y de la accién de diversas organizaciones comunitarias y
populares se ha creado un ambiente que impulsa
substanciales modificaciones de nuestro régimen muni-
cipal, y finalmente los partidos han incorporado a sus
tareas la cuestion municipal produciendo importantes
acuerdos y avances en ese sentido.3¢

Régimen interior de provincias

Ademds de los municipios, en el pais existe un régi-
men interior de provincias. De acuerdo con el articulo 5
de la constitucién de 1994 la ley fijard el nimero de las

34.En tal sentido, @s necesario examinar el pliego de propuestas de reformas sus-
crito por los partidos en el marco de las reuniones auspiciadas por la Fundacion
Siglo XXI, las resoluciones del X congresc de la Liga Municipal Dominicana, las
propuestas hechas en algunos seminarios realizados por el Equipo de Investi-
gacion Social, Equis/intec, asi como los eventos realizados por la Coalicion de
ONGs y organizaciones populares que trabajan alrededor de las cuestiones
urbanas y municipales.
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provincias, sus nombres, sus limites, asi como el de los
municipios. Incluso, la ley sustantiva contempla la posi-
bilidad de crear con otras denominaciones, nuevas divi-
siones politicas del territorio nacional.

En el afio 1995 la Repiblica Dominicana estaba divi-
dida en 29 provincias, “...constituidas por 154 Munici-
pios y Distritos Municipales, que comprenden la Zona
Urbanay/o el conglomerado Cabecera de cada Munici-
pio; y la parte que corresponde a la zona rural, con un
total de 868 Secciones a nivel rural.” (Oficina Nacional
de Estadistica, 1995).

Desde el punto de vista politico en el pais no existen
demarcaciones regionales; sin embargo, es innegable que
los dominicanos se reconocen como pertenecientes a sus
regiones de origen o donde discurre sus vidas. Estas va-
rian de cantidad y nombre y hasta de limites, en funciéon
de quien apele a ellas. El hecho de que politicamente
no se reconozcan las regiones descarta la existencia de
érganos poder politico regional asi como funcionarios
de tales categorias.

En la constitucién de 1994 sélo se contempla la exis-
tencia de un régimen regional excepcional: el fronteri-
zo. No obstante, éste es apenas una declaraciéon de
intenciones. A pesar de que aparece consignado en el
articulo 6 de la Carta Magna, en este articulo no se esta-
blecen ni privilegios ni regulaciones especiales para las
provincias que hacen frontera con Haiti.

Las provincias dominicanas se rigen por un régimen
constitucional que es ampliado por innumerables leyes
adjetivas. De acuerdo con ese régimen cada provincia
tiene un gobernador civil, que serd nombrado por el
Presidente de la Repiblica.

A través de la historia dominicana ha existido este
funcionario. En algunas oportunidades €l ha tenido fun-
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ciones militares también. Aunque por tradicién el go-
bernador provincial ha sido designado por Presidente
de la Repiiblica, han habido contadas oportunidades en
que esto no ha sido asi. En 1924 se aprob6 una constitu-
cién que establecié que el gobernador provincial seria
elegido por voto directo de los ciudadanos. Desde ese
afio y hasta 1934 en otras cuatro constituciones que tuvo
el pais, se consagré6 esa forma de eleccién. Finalmente
en 1942 se volvi6 a la tradicién previa a 1924. En 1960 se
aprobé una constitucién que rescaté la eleccién del go-
bernador civil por voto directo. Sélo que esa vez no duré
mucho este precepto ya que dos afios mds tarde una
nueva constitucién le devolvié al presidente la facultad
de designarlo.

En esencia el gobernador provincial es dependiente
del presidente de la Repiiblica, de quien es agente direc-
to. De acuerdo con la Constitucion de 1994, sus funcio-
nes son estrictamente civiles. La Constitucién no es
precisa en cuanto a la responsabilidad del gobernador
provincial. Es en la ley 2661 donde se recogen las atribu-
ciones de este funcionario. Esta ley, vigente desde 1950,
dispone entre otros asuntos que:”.. los gobernadores
deberdn vigilar por: a) la observancia de la ley en su pro-
vincia; b) por que se mantengan libres los caminos pd-
blicos; c) la no usurpacién de los sitios y terrenos del
dominio publico; d) la seguridad de las islas adyacentes
a su provincia; e) el respeto debido a los funcionarios
consulares que funcionen en su jurisdiccién; f) porque
no se celebren en su provincia cultos, ceremonias ni pric-
ticas salvajes o contrarias a la moral; g) porque las aso-
ciaciones que realizan actividades en su provincia, estén
provistas de las autorizaciones de su lugar.” Por otra par-
te sefiala la ley, que los gobernadores podran inspeccio-
nar: a) todas las oficinas piiblicas; b) las obras y servicios
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publicos; ¢) las empresas de servicios de utilidad publi-
ca, o ligadas contractualmente con el Estado; d) las aso-
ciaciones autorizadas, pudiendo en consecuencia
informar y .hacer las recomendaciones que consideren
pertinentes al Poder Ejecutivo.

Corresponde ademas a los gobernadores las siguien-
tes atribuciones: a) conocer de las querellas que a causa
de limites territoriales surjan entre los municipios de su
provincia; b) programar y presidir los actos oficiales que
se celebren en la provincia y presidir las juntas supervi-
soras de Bienes Nacionales; ¢) controlar las actividades
de los individuos sometidos a la vigilancia de la alta poli-
cfa; d) tramitar los pedimentos de naturalizacién y to-
mar el juramento a los naturalizados domiciliados en su
jurisdiccion; e) expedir los certificados de Vida y Cos-
tumbre que se les solicitaren; f) requerir de los oficiales
de la policia judicial comprobar la comisién de crime-
nes, delitos y contravenciones.”

Todas esa competencias pueden ser desempetiadas
por las diferentes intuiciones del estado, tales como la
Justicia, Obras Piblicas, los Ayuntamientos, las dotacio-
nes policiales ,etc. de esa manera no se solapan funcio-
nes innecesariamente, se ahorra dinero del gasto
corriente y se prescinde de una autoridad del poder cen-
tral que asume competencias de otras instituciones.



Luchas y Demandas Sociales

El municipio, €l cuerpo ausente

Hasta los afos ‘70 y mediado de los ‘80, en los ba-
rrios populares de las ciudades de los paises desarrolla-
dos, las luchas sociales tenian un alto contenido clasista
y se manifestaban en el reclamo del derecho al trabajo 'y
al aumento salarial. En ese periodo, en las ciudades de
los pafses pobres las luchas eran por la exigencia de de-
rechos politicos a gobiernos, casi siempre de fuerza. A
pesar de la pertinencia de esos reclamos, el contenido
de las protestas tanto allf como aqui ha cambiado
substancialmente.

Independientemente de las diferencias que se pue-
den establecer, entre las ciudades de los paises ricos con
las de los paises pobres, los procesos de urbanizacion
estdn signados por los mismos problemas: Insuficiencia
de los serviciosy equipamientos urbanos indispensables,
la especulacién inmobiliaria a través del encarecimiento
artificial del suelo edificable. Las grandes urbes, ricas y
pobres, tienen un proceso de conurbacién que une la
miseria de las poblaciones de sus alrededores con la po-
breza de zonas rurales, practicamente incorporadas a
éstas etc.

185
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En las ciudades de casi todos los paises del mundo se
ha creado un contexto social caracterizado por la pre-
sencia de un vasto sector de la poblacién excluido de los
servicios y recluido en ghettos y zonas de hacinamientos.

Las diferencias sociales en la sociedad moderna al
igual que en tiempos pasados son producto, fundamen-
talmente, de las diferencias que se establecen en las rela-
ciones con la propiedad y en la organizacién del trabajo.
Sin embargo, el incremento del rol de la ciudad y de lo
urbano como lugar de produccién y reproduccion de
riqueza, las nuevas modalidades de reproduccién capi-
talista, que si bien no han modificado las bases del anti-
guo régimen politico, han creado un orden social con
nuevas formas de existencia y de comportamiento de
diversos agentes y sujetos sociales.

Los problemas y los conflictos de clases permanecen,
pero ya no se expresan como una nitida y facilmente
identificable pugna de intereses de grupos y clases socia-
les contrapuestos, incluso hasta localizables en los cen-
tros de trabajos, o por un servicio claramente
identificado, como la casa, por ejemplo.

Con la globalizacién del orden social capitalista se
han globalizado también sus problemas. Se han mult-
plicado las necesidades y las modalidades de la pobreza.
Se ha provocado una movilidad de valores, ideas y com-
portamientos a nivel mundial como nunca en la historia
de la humanidad.

La presente época estd signada por la crisis de las
instituciones que sirven de base al orden capitalista. El
sistema financiero se impone a la industria y al comer-
cio, pero no puede controlar el nerviosismo de su mer-
cado, que provoca la caida de sus bancos mis sélidos; los
partidos politicos pierden su legitimidad y el poder se le
escapa a los politicos profesionales, y hasta a la propia
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clase dirigente, pasando a manos de los técnicos y los
burdcratas.

Se generaliza el desorden, en medio de una también
generalizada y acentuada incertidumbre e incapacidad
de respuestas en todos los sujetos sociales, tanto en los
sectores dominantes como en los dominados.

En nuestro pais ha habido una movilidad de los esce-
narios fundamentales de las protestas sociales y/o politi-
cas. En los primeros afios después del ajusticiamiento de
Trujillo, éstas se escenificaban en la ciudad intramuros,
lugar de residencia de la pequefia burguesia contestata-
ria, exigente de sus derechos politicos y principal sujeto
social de la lucha antitrujillista. Durante los primeros
mandatos de Balaguer el lugar principal de las manifes-
taciones se trasladé hacia los barrios populares de la zona
norte, en donde confluyeron tres tendencias ideolégi-
cas que coincidieron en cierto sentido en la lucha con-
tra Balaguer: el populismo del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) de entonces, la izquierda revolucio-
naria, y el catolicismo de base, de orientacién fundamen-
talmente de izquierda.

Estas tres tendencias ideolégicas que gravitaban con
cierta fuerza en la conciencia de algunos segmentos de
la poblacién, conquistaron a dirigentes locales, que hi-
cieron alli un trabajo politico-ideolégico muy significa-
tivo, cuantificable, si se quiere, si analizamos los
resultados de las elecciones de 1978.

Cierto es que muchos de ellos, en el caso de aquéllos
cooptados por el populismo perredeista, hacian una
militancia politica sesgada por el clientelismo, pero tan-
to el populismo como la ideologia de izquierda, de orien-
tacién marxista o catélica, auspiciaron o prometieron la
idea de un mundo diferente y redentor, y esto incorporé
a muchas personas a la accién politica y al deseo de un
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cambio de su situacién econémica y social, a través de la
referida accién. Algunos lo hicieron desde una militancia
partidaria, otros a través de sus parroquias, otros de ma-
nera independiente, pero todos contribuyeron a crear
una subjetividad y el espiritu de rebeldia de la poblacién
barrial, que se expresé en las grandes jornadas de pro-
testas nacionales de los dias 23 y 24 de abril de 1984.%

Es importante destacar el papel de las mujeres en
todas estas manifestaciones de protestas realizadas en el
pais en los Gltimos 10 afios. Estudios realizados sobre la
ocurrencia de las grandes luchas populares urbanas evi-
dencian que al frente de ellas generalmente se encuen-
tran las mujeres, son ellas las mas inclinadas a la
participacién, aunque son las menos representadas en
la direccién de las organizaciones populares.

Las mujeres son las mds cercanas a su entorno barrial
en las ciudades, las que conocen mejor la precariedad
de los ingresos familiares, las que viven el drama diario
de la estrechez de sus pobres viviendas. Parece que se
repite la historia de la comuna de Parfs, la primera gran
revolucién municipal por los servicios urbanos, en la cual
la mujer ocupé un rol decisivo.3¢

La lucha por las reivindicaciones sociales a nivel te-
rritorial en nuestro pafs no sélo ha tenido una expre-

35.Esas protestas se iniciaron el barrio Capotilio de Santo Domingo se extendie-
ron por todo el pais, dejando un saldo de mas de cien(100) muertos, mas de
quinientos (500) heridos y mas de 1000 detenidos.

36.A este propésito es interesante leer el capitulo que M. Castells dedica a la
Comuna de Paris en su obra La Ciudad y las Masas. A diferencia de la lectura
que se hace en la historiografia marxista, que interpreta ese hecho como la
accién de una clase obrera con gran espiritu de lucha, pero de gran debilidad
por sus niveles de conciencia y de organizacion, Castelis plantea que ese epi-
sodio de la historia de Francia constituye una de la mas importante accién revo-
lucionaria municipal, donde el sujeto que la encabezé no fue la clase obrera,
sino los inquilinos, y entre ellos, las mujeres constituyeron el sujeto mas signi-
ficativo.
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sién violenta. Casi de manera imperceptiva la poblacion
excluida ha conquistado algunos espacios para desarro-
llar significativas estrategias de supervivencia. Es dificil
establecer de qué manera o cudles factores fundamenta-
les han determinado ese tipo de conquista, quizds entre
otros podriamos citar la movilidad de valores, (expecta-
tivas y demandas), entre ellos el reconocimiento de de-
rechos politicos y sociales, el derecho a la ciudad y a las
actividades politicas de numerosas referencias politicas
e ideoldgicas en las zonas en cuestién. Estos elementos
generan tendencias que se orientan hacia una ruptura
contra la apatia e inmovilismo de la vida miserable en
los barrios. Explican también el hecho de la permanen-
te tendencia hacia la organizacién de la poblacién, in-
dependientemente de su debilidad y dan cuenta de la
diversidad de las formas de las luchas sociales.

Las acciones de protestas escenificadas durante la
primera mitad de los afios ‘90 evidencian que los espa-
cios donde éstas se han producido siguen siendo los mis-
mos, las causas esenciales que las provocan también, pero
que han cambiado significativamente sus formas y con-
tenido, ademads de los sujetos participantes.

Cierto es que ahora mis que entonces, los sujetos
participantes son pobres, pero los contextos politico,
social y espacial han cambiado, y con ellos, la esencia de
la naturaleza de los sujetos, por lo tanto el contenido de
sus acciones.

Como en los afios ‘80, la justificacién de las acciones
sigue siendo la carencia de servicios basicos y contra la
acentuacién del deterioro de la calidad de la vida, de ahi
parte su extensién, y hasta el apoyo pasivo de ciertos sec-
tores, que lejos de ser parte de los excluidos, podrian ser
caracterizados como privilegiados.

Hasta mediados de los ‘80, los parndos de izquierda
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y hasta de centroy los sindicatos eran los medios a través
de los cuales los sectores populares canalizaban sus de-
mandas y obtenian significativas conquistas sociales, eco-
némicas y politicas. La creciente debilidad y falta de
credibilidad de los partidos y la virtual desmovilizacién
de los sindicatos privé a los sectores populares de tan
valiosos recursos para canalizar sus demandas.

En la década de los ‘80, los movimientos sociales y
comunitarios de bases se convirtieron en los organiza-
dores y potenciadores de las acciones reivindicativas de
esos sectores. Sin embargo, desde finales de esa década
y, de manera acentuada, en los inicios de los afios ‘90,
esas formas de agregacién social, que tanta esperanza
concitaron en importantes sectores de la intelectualidad
y de la izquierda, también han perdido gran parte de su
capacidad movilizadora y organizativa de las demandas
de derechos politicos y ciudadanos de los sectores popu-
lares.

La generalizacién de la crisis institucional y hasta de
identidad de vastos sectores sociales, sobre todo de los
pobladores de los barrios populares, junto al desorden
social que provoca la nueva légica de reproduccion ca-
pitalista, va generando nuevas formas del conflicto so-
cial, y peligrosas actitudes en la manera de encararlo.

El conflicto cobra su corporeidad en las zonas urba-
nas mds densamente pobladas y de mayores carencias de
servicios, provocando un fuerte sentimiento de exclu-
sién y reclusién que se constituye en caldo de cultivo
para la manifestacién de la llamada violencia urbana, que
a su vez, muchas veces da paso a la delincuenciay a la
criminalidad.

La cultura de la violencia se desarrolla directamen-
te proporcional al incremento de la exclusién, mien-
tras mis pobres y densamente pobladas son las
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ciudades, mayores son los indices de violencia y crimi-
nalidad. Sin embargo, existe una clara ambigiiedad en
la esencia de esa violencia, por un lado expresa un
profundo y justo sentimiento de inclusién y de exi-
gencias del derecho al disfrute de los bienes y servi-
cios que se producen en la ciudad, pero también estd
dirigida contra la exclusién y la segregacién social y
espacial, aunque sea estéril, por su forma de expre-
sion y por la ausencia de propuesta y de contenido
clasista, por lo tanto inconducente.

Los barrios pobres, lugares donde se localizan las
acciones de violencia, contrario a lo que generalmente
se piensa, no constituyen ghettos, puesto que este con-
cepto se refiere a cierta poblacién ubicada en un espa-
cio con caracteristicas sociales o étnicas pricticamente
homogéneas. En esos espacios viven trabajadores asala-
riados o por cuenta propia, pequefos propietarios, em-
pleados publicos etc. No obstante, la mayoria de la
poblacién es joven y desempleada, sin esperanza de un
puesto de trabajo, ni de mejorar su suerte saliendo del
barrio; es la franja de la poblacion mas hostigada y per-
seguida por la brutalidad policial, practicada en nom-
bre de la lucha contra la delincuencia y la criminalidad.
Son los jévenes y las jévenes la franja de la poblacién
mads afectada por la segregacion, y por lo tanto, los que
poco a poco se han convertido en sujetos cuasi Gnico de
las protestas.

Ademis de ellos, los desempleados, las mujeres, las
familias de menor tiempo residiendo en la zona, los de
menos esperanza para modificar su situacién de reclu-
sién, los que se “quedan”, son la mayoria, son los “con-
denados de la tierra”, son los nuevos sujetos de las
protestas, por momento son los tinicos en condiciones
de miseria, desarraigo y desorganizacién social, lo que



192 URBANIZACION Y MUNICIPIO EN SANTO DOMINGO

dificulta su constitucién en agentes sociales para la ac-
cidén colectiva.

Es sintomdtico el hecho, segitin estudios realizados
sobre las organizaciones de base en la ciudad de Santo
Domingo, que las poblaciones de los barrios mis viejos y
mas consolidados, desde el punto de vista urbanistico,
son los de menor nivel de organizacién comunitaria.’
Esto podria ser un indicador de que el caracter sistema-
tico de los procesos de deterioro de los barrios crea una
suerte de desmovilizacién de sus pobladores, a causa de
la diversidad de los tipos de pobreza en dichos espacios,
pero se trata de una desmovilizacién en términos de ac-
ciones colectivas, que no necesariamente implica que los
sujetos no tengan diversas manifestaciones de acciones,
entre ellas las acciones de violencia y de algunas formas
de actos delictivos de parte de algunos de sus poblado-
res.

Esta circunstancia no s6lo se debe a las formas patolégi-
ca dela urbanizacién capitalista, exacerbada por las recetas
neoliberales, también se debe en gran medida al abando-
no delos partidos politicos de su rol de defensa de la pobla-
cion, ya las dificultades de las organizaciones comunitarias
de bases para organizar las protestas y sacarlas del
espontaneismo y de la esterilidad de la violencia, que veces
es dirigida indiscriminadamente contra los agentes
policiales y contra sectores pobres del mismo barrio.

Las acciones de saqueo contra algunos pequefios
negocios de los barrios, o del incendio de un autobiis
que transporta al pobre y que da de comer a su humilde
conductor; la aparicién de los llamados encapuchados
que en momentos de protestas han raptado a periodis-

37.Ver la investigacion sobre la lass organizaciones populares y comunitarias he-
cha por la antropéloga Tajira Vargas, realizada con el auspicio del centro Juan
Montalvo, aiin inédita—, ademés del libro de César Pérez y Leopido Artiles (1992).



CEsAR PEREZ 193

tas y a conductores particulares para “cobrarles peaje”,
fenémenos registrados en algunas luchas reivindicativas
que se han dado en Santo Domingo, son formas disfra-
zadas y abiertas de bandolerismo, que nada tienen que
ver con los conflictos de clases. Son manifestaciones es-
tériles de violencia, en esos casos dirigidas contra los
mismos pobres.

En Santo Domingo la violencia urbana se localiza en
zonas deprimidas de la ciudad, produciéndose una es-
pecie de escisién de ella durante las jornadas de protes-
tas. Cuando el fenémeno se hace presente vemos que la
vida tiene un curso pricticamente normal en los barrios
de los sectores acomodados, en los que el comercio es
mucho menos afectado que el de los barrios pobres y los
zonas populares, como la Avenida Duarte. Las jornadas
nacionales de protesta de agosto de 1990 a julio de 1991
ilustran con bastante claridad este fenomeno que aludi-
mos (Victor Ruiz, 1992).

De mantenerse la situacién de exclusion y segrega-
cién que afecta a los sectores pobres de esta ciudad, la
violencia serd cada vez mis frecuente y degenerara en
formas variadas de delincuencia, que terminaréd genera-
lizindose en forma de criminalidad, repercutiendo en
los espacios de la ciudad.

Una de las pocas ventajas comparativas que aun te-
nemos sobre la mayoria de las ciudades sudamericanas,
de Centro América y del Caribe es el bajo indice de cri-
minalidad; las ciudades dominicanas todavia conservan
un nivel de seguridad que contrasta con la mayoria de
aquéllas ubicadas en muchos de los paises pobres. Esta,
sin embargo, es una ventaja que no parece importarle
mucho a nuestros gobernantes y a la clase dominante
del pais. ,

En el pasado, tanto aqui como en todos los paises del
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mundo los “culpables” de la violencia y de sus consecuen-
cias era ficil y ripidamente identificado y condenado,
“eran los comunistas”, los “agitadores”; empero, hoy casi
todos reconocen que las causas de la violencia hay que
buscarlas en el estado de desesperacién y abandono en
que vive la mayoria de la poblacién, provocado por un
sistema, que se reproduce degradando los espacios ur-
banos y con ellos a su poblacién, destruyendo ademads la
propia naturaleza.

Nuestra clase politica, miope como siempre, con una
legitimidad cada vez mds erosionada, enfrenta la presente
crisis moral, institucional y social con irresponsable acti-
tud los unos (los sectores del gobierno) y con inexcusable
inmovilismo los otros (la oposicién).

Tradicionalmente sectores del gobierno han acusa-
do a la oposicién de ser la causante de las acciones de
protestas y/o de violencia (antes acusaban a los comu-
nistas), y €sta a su vez a aquél de propiciarlas para fines
continuistas. Otros sectores, los llamados nacionalistas,
xenofobos y racistas (que también antes acusaban a los
comunistas), en ocasiones han ido mds alld, acusando a
los Estados Unidos de propiciarlas “para crear el necesa-
rio vacio de poder que permita materializar nuestra fu-
si6n con Hait{”. Con optimismo ingenuo un sector de la
izquierda ha apoyado todo tipo de acci6én contestataria,
sin importarle el contenido que ésta pueda tener. Sélo
han visto en esas acciones su lado positivo, sin lograr iden-
tificar la esterilidad de muchos de los aspectos de la vio-
lencia que le imprimen. Una violencia desmovilizadora
y obstaculizadora de la accién colectiva y consciente de
los sectores populares.

La generalizacion de las formas neuréticas de la vio-
lencia concierne a la sociedad toda, en tal sentido todos
los sectores sociales tenemos 1a ineludible tarea de bus-
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car formas de convivencia y de organizacién de todo tipo,
que nos permitan institucionalizar el didlogo directo
entre las partes y evitar manifestaciones del conflicto,
nocivas para todos.

Es necesario seguir potenciando las organizaciones
de base representativas, que desarrollan loables esfuer-
zos de estudio y solucién de problemas; estimular las ten-
dencias democratizadoras presentes en organizaciones
populares, sociales y politicas y confesionales.

La opinién piiblica deberd acrecentar sus acciones
tendentes a lograr un control social sobre el poder cen-
tral, el parlamento y potenciar las formas de participa-
cién en la gestiéon urbana de la ciudad y del municipio,
multiplicando los diversos forums, y seminarios, congre-
sos etc., para plantear soluciones procedentes de la so-
ciedad civil, aun contra la sordera la sociedad politica.

La difusion de los valores de la democracia y de la
tolerancia, quiza sea la mejor forma de evitar un estado
de disolucién, que de proseguir, serd la ruina de todos,
no solamente de los pobres, como aparenta ser.



El Municipio como Nuevo
Escenario de la Politica

Ambito territorial y social del municipio

Gestién Municipal significa una accién politica ad-
ministrativa de intervenir en los procesos econémicos,
sociales, politicos y culturales de la vida de una ciudad.

“Gestién municipal no es solamente la accién direc-
ta que se desprende de las competencias, funciones ad-
ministrativas y entramado urbano de infraestructuras,
sino que, por el contrario, una parte importante de la
gestion consiste en la reflexién e identificacion de las
tendencias sociales, econémicas y culturales, etc., que se
producen en la ciudad” (Puncel 1994). Esto significa,
ademds, que la accién del municipio, al tener como
dmbito mdis que un territorio, una sociedad, debe ten-
der a la produccién de servicios y la proyeccién futura
de esa sociedad.*®

El municipio es una parte del conjunto de institucio-
nes que configuran el Estado, es un dmbito territo-

38. Alfonso Puncel, en una excelente obra sobre *Gobiernos Locales y Planifica-
¢ién del Desarrollo en América Latina”, infroduce una interesante diferencia
entre gestion local, gestién municipal y gestién de la ciudad.

197
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rialmente delimitado, juridicamente descentralizado del
Gobierno Central y provincial, dotado de prerrogativas
para el ejercicio de una gestién politico-administrativa
particular. El municipio, generalmente, es percibido por
la poblacién como la forma de ejercicio de poder politi-
co mids cercano a ella, mis estrechamente ligado a su
vida cotidiana.

El municipio es un segmento de la sociedad: una so-
ciedad local, que por ser tal, tiene su especificidad, ex-
presada en una cultura, en tradiciones y en actores
sociales particulares. Es finalmente la forma particular
en que la sociedad civil se vincula con el Estado a nivel
local. En resumen el municipio es un “territorio que es
parte de una jurisdiccién estatal superior, es una socie-
dad local dentro de la nacional y es un nivel de organiza-
cién del Estado dentro de otro, el provincial (o distrital,
C. Pérez) que asu vezintegra el Estado Nacional” (Herzer
H, y Pirez P.1989). Sin embargo es esto un modelo de
organizacién territorial y politico que, independiente-
mente de lo racional que pueda ser, no necesariamente
se expresa de esa manera en toda su extensién.

En efecto, el Ayuntamiento de un Municipio tiene
como tarea central, administrar y planificar el entorno
sobre el cual tiene su jurisdiccién: la ciudad.

Sin embargo administrar una ciudad significas por
una parte, regular una serie de procesos, econémicos,
politicos, sindicales, gremiales, territoriales etc., y tiene
una expresion local particular, diferentes a como se ex-
presan a nivel nacional.

Por otro lado la gestién urbana significa asignar re-
cursos, no s6lo materiales, sino también humanos, para
cumplir las competencias que por ley tienen los Ayunta-
mientos. De ese modo llegamos de nuevo a lo anterior-
mente dicho, que la administracién municipal es sélo
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un proyecto de convivencia politica, constitucionalmen-
te consignado, no una realidad. Ello asi porque en nues-
tro caso la gestion municipal, generalmente se ejerce al
margen de los actores principales presentes en el terri-
torio donde se realiza dicha gestién, y porque el caric-
ter centralizado del poder desconoce las prerrogativas
del municipio de administrar recursos, por lo tanto, no
asignandolos cuando asi lo requiere el caso, y, otras ve-
ces, obstaculizando las posibilidades de que el poder lo-
cal los genere.

Crisis urbana y la gestién municipal

La crisis de los sistemas politicos y de partidos por la
que atraviesan la mayoria de los paises, abre una serie de
dcbates e interrogantes sobre sus causas y las alternati-
vas para superarlas. En medio de esos debates la cues-
tién municipal cobra una importancia y un interés cada
vez mds relevante, no limitada simplemente a la esfera
de 1a politica sino, que también abarca el ambito de las
ciencias sociales.

El municipio y su ayuntamiento en América Latina
jugaron un papel de primer orden durante la domina-
cién colonial, las guerras de independencia y durante el
periodo posterior a estas etapas. Luego de la pérdida de
su importancia, con la emergencia de los estados nacio-
nales, en la actualidad comienzan a exigir un papel que
se corresponda con las funciones consagradas en cada
una de las constituciones de nuestro continente.

La crisis de las ciudades y el crecimiento desmesura-
do de éstas las hacen pricticamente ingobernables, plan-
teando a la politica, a los politicos y a las ciencias sociales
la necesidad de una discusién a fondo sobre el papel
que pueda tener el municipio como institucién para la
solucién de la referida crisis.
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Los ayuntamientos, en tanto que lugares mas reduci-
dos del ejercicio de la politica, tienen en este convulsio-
nado presente la tarea de incorporar a grandes masas
citadinas, en tanto que recursos, a la solucién de sus pro-
blemas, como uno de los tantos esfuerzos que se deben
hacer para evitar la actual tendencia, de alejamiento del
ciudadano de los asuntos politicos, al asumir una actitud
de aislamiento en la esfera de lo privado, a veces hasta
despreciando lo publico, fenémeno éste que parece ser
mundial.

La cuestién municipal en nuestro pais tiene una sig-
nificativa importancia, debido al retraimiento evidente
de los municipes de varios aspectos importantes de la
vida politica nacional y del municipio en particular. En-
tre las causas que motivan esa situacién podemos identi-
ficar la falta de voluntad de la clase politica dominicana
para potenciar mecanismos y espacios para el ejercicio
de la democracia. Las tendencias caudillistas y
paternalistas de los principales dirigentes del pais, la fal-
ta de democracia al interior de los partidos; el
presidencialismo centralizador del sistema politico do-
minicano, se constituyen también en fuertes obsticulos
para la incorporacién del ciudadano en la politica de
sus ambitos locales.

Por otro lado, son muy recurrentes los reclamos de
las autoridades municipales del interior y de la capital,
para que se creen fuentes de financiamiento para poder
enfrentar los apremios econémicos que les impiden una
mis eficiente gestién. Sin embargo los problemas no se
resuelven, y lo que es peor, la cuestién municipal no se
plantea como punto de primera importancia en la agen-
da de la clase politica dominicana.

Tenemos unas autoridades municipales con limita-
dos conocimientos sobre sus funciones, y sobre la 16gica
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del desarrollo de las demarcaciones urbanas que deben
administrar. Todo lo cual nos lleva a plantear que es ne-
cesario un relanzamiento de la cuestién municipal en
este pais, enfocindolo como uno de los primeros pro-
blemas que se deben resolver para una mas fluida fun-
cién del sistema politico. También haciendo énfasis en
un tratamiento de dicha problemitica, donde la relacién
ciudad—-municipio y municipes estén en el centro del
andlisis, pues no es posible hablar del poder municipal
sin conocer a fondo el escenario que le sirve de marco:
la ciudad y desconociendo a los agentes que interactdan
en ese escenario.

Hoy dia vivimos bajo el signo de la crisis. Esta se ha
generalizado en casi todas las esferas de la vida social.
Enfrentamos aqui algunas de las mds acentuadas mani-
festaciones de la crisis del municipio como forma de
gobierno sobre un ambito territorial de menor dimen-
sién. Sin embargo la cuestiéon municipal debe ser enfo-
cada a partir de su relacién con otro problema, con otra
realidad: lo urbano.

Lo urbano, que casi siempre viene entendido como
el problema de la ciudad, finalmente se presenta como
un tema obligado, como un objeto de estudio de las cien-
cias sociales, cada dia mds complejo. Una de las razones
es que la ciudad, independientemente de las causas que
la han originado, dando por lo tanto diferentes tipos de
ciudades, es en cierto modo una forma de sociedad, con
todo lo que significa este tltimo concepto.

Como hemos puntualizado, las ciudades, en su gene-
ralidad, atraviesan por una profunda crisis, la cual lejos
de resolverse tiende a acentuarse. Los grandes proble-
mas de equipamientos y de servicios, de atomizacién de
la poblacién citadina son, en fin de cuenta, los proble-
mas del municipio y mas concretamente de las autorida-
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des municipales. De donde resulta imposible, desde todo
punto de vista, abordar la problemitica de la participa-
cién del municipe en la vida de su territorio sin vincular-
lo con el problema de la ciudad.

El territorio que sirve de escenario, de marco de un
municipio, tiene su historia, su trama social que lo ha
conformado y su conocimiento es basico para compren-
der en gran medida los problemas de los cuales quere-
mos obtener conocimiento.

Ese territorio es la ciudad, su desarrollo, su evolu-
cién, en gran medida orientan el desarrollo y la evolu-
cién de las instituciones creadas para el ejercicio del
poder y de su administracién, asi como la del dmbito
territorial general que le sirve de entorno, el pais, la na-
cién, la repiiblica, etc.

Es en este sentido que entendemos lo 1til que es para
una mejor comprensiéon del problema municipal en la
Repiiblica Dominicana, partir de una reflexién sobre el
origen de la ciudad y el municipio que hemos hereda-
do, para comprender mejor el divorcio que existe entre
el proyecto institucional para el ejercicio de formas de
gobierno locales y centrales y la préctica politica.

La crisis del municipio en nuestro pafs tiene como
nudo central las trabas y dificultades que pone el siste-
ma politico dominicano para que se realice una practica
municipal de acuerdo a lo consignado en nuestra cons-
titucién, asi como en las leyes y ordenanzas municipales.
El origen de nuestros problemas locales hay que buscar-
lo, pues, en la historia del municipio y de la ciudad que
tenemos, mds aun, también en los origenes de nuestro
Estado, y en la relacién de éste con los poderes locales.

Las trabas y dificultades que tenemos son manteni-
das y, hasta urdidas, para satisfacer intereses de los gru-
pos dominantes. Sin embargo, la historia del desarrollo
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institucional del pais también las ha posibilitado, mu-
chas veces al margen de la buena o mala voluntad de
nuestros dirigentes, por eso reiteramos, que es pertinen-
te hacer un poco de reflexion sobre la historia.

Prictica de la {)olitica local
y desarrollo de la democracia

Es indudable que el debate politico en los Gltimos 40
anos del siglo XX en la Reptblica Dominicana se mante-
nido atascado en el angosto marco de la problematica
electoral. La clase politica del pais no ha logrado crear
un escenario de discusién donde se planteen los elemen-
tos substanciales de la democracia, para trascender de
una vez por toda una préctica y un discurso limitados a
los aspectos meramente técnicos y formales de ésta. Tal
situacion justifica la percepciéon de cualquier analista
nacional o extranjero de que nuestros politicos entien-
den que sus tnicas tareas son, “las alianzas electorales”,
“evitar o imponer la reelecciéon”, las candidaturas, las
“encuestas”, la integracién de la Junta Central Electoral,
etc.

Esta circunstancia no sélo ha limitado el desarrollo
de nuestros politicos en cuanto tales sino, y es lo mas
grave, ha impedido el fortalecimiento de la sociedad ci-
vil y su discurrir, con autonomia de la sociedad politica,
tinica forma segura de impedir involuciones autoritarias
y de superar el caudillismo que nos asfixia y paraliza. Nos
mantenemos al margen de importantes y renovadores
debates sobre la politica y la democracia, presentes en
circulos de la vida politica e intelectual de otros paises.

Hemos aludido ya la ampliacién de los espacios de la
politica, y cémo este fenémeno ha diversificado los fac-
tores y sujetos que realizan sus acciones en el &mbito del
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poder. Debido a que en el presente la mediacién entre
los diferentes agentes sociales no se realiza s6lo a través
de los partidos, sino a través de diversas formas
organizativas de la sociedad civil, la actividad politica en
el presente ha adquirido esa nueva dimensién, caracte-
rizada por practicas sociales realizadas por una plurali-
dad de actores en los escenarios que les sirven de entorno:
el vecindario, barrio, la parroquia, la comunidad, etc.,
sin excluir, claro esti, las relaciones que se establecen en
las diferentes unidades de produccién, como las fibri-
cas, los comercios, las fincas, etc.. No en vano lo “local”
adquiere una profunda y esperanzadora dimensién po-
litica, que plantea nuevas vias por recorrer en la bisque-
da de alternativas efectivas para superar los graves
problemas del mundo contemporineo.



Democracia y Territorialidad
de la Politica

Retos y oportunidades del municipio

La diversidad de los agentes sociales y la amplitud y
generalizacién de las demandas que se dirigen contra el
sistena, traspasan los espacios locales y penetran en el
dmbito de la politica y plantean una nueva forma de pen-
sar y entender la democracia y las nuevas formas y conte-
nidos que ésta adquiere. ‘

La democracia hoy debe ser pensada no sélo como
simple forma de convivencia politica, sino como un ins-

39, Sobre la lectura de las acciones de los grupos comunitarios y populares, asi
como de los movimientos sociales hay muchas discusiones. Una de ella se
refiere sobre el contenido de sus acciones. Se discute si estas tienen un carac-
ter politico en tanto que van dirigidas hacia la modificacién de las relaciones
que establecen los grupos y las clases sociales en tomo al poder. Se considera
que las demandas en general estan delimitadas en niveles territoriales particu-
lares, ademas formuladas por grupos particulares. Eso determina su caréacter
local, no politico, en cuanto se entiende por tales aquéllas de caracter general
que es el ambito de la politica. Se considera que una accién por el mejoramien-
to de la vivienda tiene una dimension global independientemente de quienes y
donde ésta se formule, porque el problema de la vivienda es un problema gene-
ral. Ademas que las cotidianidad esta permeadas por la politica y por lo tanto la
vida discurre inmersa en esa esfera. De ahi la nueva dimension de la politica y
de su practica.

205
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trumento para generar recursos para la solucién de los
problemas concretos que se le platean a la sociedad en
sus diferentes espacios 0 momentos.

En tal sentido en la sociedad moderna, en general y
la Reptblica Dominicana en particular, se estd produ-
ciendo una dimensién territorial de la politica que tiene
su expresion en lo local, como forma de mediacién en-
tre la vida diaria y la politica.

Como hemos apuntado ya, en nuestro pais existe una
tendencia bastante acentuada hacia la multiplicacién de
las mas variadas formas de organizaciones locales, con una
voluntad organizativa que muestra un vigor nunca visto en
la historia del pais. Estas nuevas formas de agregacién so-
cial no solamente crecen numéricamente, sino en cuanto
a niveles de conciencia y de compromiso y empefio por la
solucién de los problemas concretos. Ellas se convierten en
un recurso de inestimable valor para potenciar iniciativas
tendentes a promover el desarrollo comunitario, politicas
asistenciales, de mejoramiento del hébitat, de prevencién
sanitaria, etc., son en fin de cuenta, parte de los mds signifi-
cativos resultados del establecimiento de la democracia re-
presentativa en el pais y en ellas descansa la posibilidad del
desarrollo con otros contenidos, de esa forma de conviven-
cia politica.

Sin embargo, a pesar del desarrollo de las tendencias
organizativas de las comunidades en sus espacios corres-
pondientes y la multiplicacién de organizaciones loca-
les, hay también una incuestionable dificultad de articular
esas voluntades organizadas, y hacer mis efectivas sus
acciones.

El resultado de esa circunstancia no sélo afecta las
tendencias gregarias y las organizaciones comunitarias,
sino el desarrollo de la democracia misma. Esto es asf
porque la organizacién comunitaria es un recurso de la
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democracia para el desarrollo o mejoramiento de una
demarcacién territorial, pero lo es en la medida en que
esté en capacidad de lograr reivindicaciones concretas,
y para ello debe convertirse en un interlocutor valido y
creible.

Varios factores serfan los determinantes de esa situa-
cién, entre los que se destacan: ® Una limitada represen-
tacién y participacién presentes en el sistema politico
dominicano. ¢ La inexistencia de una referencia politi-
ca, sea partidaria o de movimiento, con una claridad so-
bre el papel de las organizaciones territoriales capaz de
darle sistematicidad y contenido a las reivindicaciones
sectoriales y locales que finalmente las articule. Y ¢ La
incapacidad de los partidos y de la clase politica domini-
cana de sintonizarse con esas formas de organizaciones
locales, o sea, su incapacidad de potenciar el desarrollo
de la democracia, al desconocer la forma en que ésta se
expresa actualmente: en el territorio, en la cotidianidad
de los espacios urbanos y rurales.

La clase politica dominicana comienza a plantearse
esa problemitica, pero acusa un gran retraso en la ela-
boracion de iniciativas tendentes a enfrentar esa situa-
cién. En la medida en que nuestra clase politica retarde
sus acciones tendentes a comprender y vincularse de
manera mds cercana con los problemas y las comunida-
des locales, la brecha existente entre el pafs legal y/poli-
tico (las instituciones politicas y sobre todo los partidos)
y el pais real (las comunidades organizadas en sus diver-
sas formas) y el pais politico (el mundo de los politicos),
seguird el alejamiento de la poblacién de las cuestiones
politicas, por considerar, erréneamente, que éstas son
cosas que les conciernen sélo a los partidos; seguird pues,
el divorcio entre la poblacién y estas Gltimas institucio-
nes.
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Sin embargo, por la misma causa, también se acen-
tuard la tendencia de las organizaciones locales a mante-
ner una practica al margen de la politica y de los politicos,
limitindose las posibilidades de que sus acciones se tra-
duzcan en conquistas tangibles de reivindicaciones so-
ciales y de derechos politicos.

Esa circunstancia se debe al hecho, de que a fin de
cuentas, hasta el momento no se han creado mecanis-
mos a través de los cuales se logren substanciales con-
quistas o reformas locales, o de grupos, al margen de las
instituciones politicas fundamentales. Es por tanto im-
prescindible que los grupos locales creen mecanismos
de vinculacién con esas instituciones para que, mante-
niendo su necesaria independencia, logren plasmar sus
reivindicaciones.

Hasta el momento las formas de representacién ge-
neradas por los agentes politicos (los partidos) no han
dado cabida a los intereses de la poblacién (Rosenfeld
1989). Esta situacién nos obliga a establecer la relacién
entre participacién y representacién. Tradicionalmente
se entiende el primero de estos conceptos como “un sis-
tema institucionalizado de responsabilidad politica, rea-
lizado a través de la designacion electoral libre de ciertos
organismos politicos fundamentales” (Cotta 1982); no
obstante, el problema de la representacién es mas com-
plejo. Hasta el momento los diferentes regimenes politi-
cos han confundido la representacién democritica con
“mecanismos de seleccién de dirigentes”, que es lo que
generalmente se hace.

La emergencia de los nuevos agentes sociales plan-
tea nuevas formas de representacién que trasciendan los
estrechos marcos de las estructuras partidarias. En tal
sentido, al momento de seleccionar a los representantes
de la poblacién en los lugares donde se toman las deci-



CESAR PEREZ 209

siones politicas fundamentales: congreso, ayuntamiento
etc., se debe pensar en personas cuyas practicas cotidia-
nas las vinculen con la sociedad civil, organizada o no.

Por lo tanto, la nueva dimensién de la politica de-
manda una representacién cuyo contenido implique el
reconocimiento de hecho y de derecho de los liderazgos
reales a diferentes niveles, de control efectivo del ciuda-
dano sobre sus representantes, de una real delegacién
de soberania etc.; son éstos los parametros basicos para
determinar el cardcter democritico o no de cualquier
sistema politico.

El dmbito donde se tiene que verificar esa confluen-
cia entre instituciones y comunidad es en el de los pode-
res locales, en los ayuntamientos, pues “la democracia
representativa y pluralista no puede edificarse sobre la
base de un poder centralizado y personificado” (Borja
1987), como ha sido la prictica en este pafs, sino en los
espacios locales. La democracia se construye en los espa-
cios reales, en aquéllos donde discurren las practicas y la
cotidianidad de la poblacién.

La respuesta que la clase politica tiende a dar a los
problemas de gobernabilidad en los estrechos marcos
de la legalidad del sistema la induce a la ingenieria poli-
tica. Con ella intenta crear reformas al sistema de vota-
cién, no en la representacion, a través de la creacién de
doble vueltas electorales, de separacién de elecciones
etc., para evitar el acentuado proceso de descreimiento
de la poblacién en las instituciones, lo que profundiza
nuestros problemas.

La acentuada inclinacién de las poblaciones de los
barrios populares de reclamarle al gobierno central, en
lugar de hacerlo a las autoridades municipales, estaria
reflejando que los diferentes agentes sociales que actiian
en los espacios locales no perciben a los ayuntamientos
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como entes con capacidad para satisfacer sus apremios.
Pone en evidencia, ademds, una peligrosa fractura entre
la poblacién y las instituciones politicas del sistema que
le impide a éste su necesaria fluidez para canalizar de-
mandas y, hace imperiosa, reales modificaciones
democratizadoras, y no simple ingenieria politica.

Este hecho plantea a la clase politica dominicana, al
Estado, al sector privado y a la sociedad civil organizada
en sus diferentes formas a nivel local, l1a necesidad de
una revision de la préctica politica y social realizada has-
ta el momento. La democracia en la época actual no sélo
se concibe como una forma de convivencia politica, sino
como un recurso para estimular el desarrollo.

La democracia no es s6lo un concepto, es una pricti-
ca politicay social que se realiza en diversos espacios, en
todos los dmbitos de la vida de un sisterna politico, en la
cotidianidad local, en lugares donde se toman las deci-
siones que conciernen a la globalidad de la sociedad,
etc.

La democracia es un recurso para el desarrollo, por-
que, a través de su practica se pueden estimular a todos
los agentes sociales portadores de las acciones orienta-
das hacia la consecucién de ese fin. En este tenor, las
posibilidades de que nuestro pais supere limitaciones en
el orden politico y econémico descansan fundamental-
mente en una urgente renovacién de nuestra cultura y
précticas politicas, en la que el problema local ocupe un
sitial de primer orden.

Lo local siempre ha estado ausente en las grandes
utopias y en los enunciados de las principales teorfas
econdmicasy politicas. Por eso los proyectos globales de
desarrollo tienden a ser concebidos en base a pardmetros,
algunas veces cuantificables en términos de variables
macroeconémicas, que dificilmente puedan tener pre-
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sente la particularidad de los recursos potenciales de cada
localidad. El desarrollo concebido de ese modo descui-
da las particularidades y necesidades que s6lo las comu-
nidades y sus agentes sociales pueden identificar, para
impulsarlo de ese modo en sus niveles, dentro de un plan
global, porque lo uno no niega lo otro, sino que lo com-
plementa,

En tal sentido, la gestion local democratica debe si-
tuarse como uno de los puntos fuertes de una estrategia
de desarrollo del pafs. De ahi que se haga imperiosa la
necesidad de que los diferentes agentes sociales y polit-
cos que interactian en nuestra sociedad se replanteen
una nueva visién de su practica. En estas circunstancias
es imperioso superar nuestra tradicidén de
presidencialismo centralizador, asi como modificar las
estructuras y la cultura politicas de los partidos, dirigi-
dos por lideres también centralizadores, ademas supe-
rar las justificadas reticencias de las organizaciones
comunitarias y populares a relacionarse y confrontarse
con las instituciones politicas del sistema.

Las tendencias predominantes de los procesos urba-
nos y de desarrollo territorial en la época actual permite
pocos mdrgenes para el optimismo ingenuo. Estamos
ante una crisis de profundas dimensiones, pero, aunque
resulte paradéjico, es una circunstancia propicia para que
el municipio asuma un rol protagénico en la
recomposicion de ese cuadro, de tantas complejidadesy
problemas. Es aqui donde radica la dimensién esencial-
mente politica de la cuestién municipal en nuestro pais
y en otros paises de similares condiciones sociales, poli-
ticas y geograficas.

El municipio puede convertirse en momento y esce-
nario fundamentales para que los diferentes agentes so-
ciales e instituciones politicas reorienten sus practicas,
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intereses e inciativas en la bisqueda del interés colec-
tivo que todos dicen representar. ;Por qué es posible
que el municipio juegue ese papel? En primer lugar,
porque desde neoliberales, conservadores, centristas
e izquierdistas, desde sus respectivas 6pticas, han com-
prendido que esta institucion es la que estd en mejo-
res condiciones de conocer los problemas particulares
de su entorno local. En tal sentido todos han com-
prendido sus potencialidades como instrumento para
el desarrollo econémico y democratico, yademds como
herramienta para lograr una eficiente gestién de la
cosa publica, algo de lo que ha carecido un Estado-na-
cién, cada dia mds redimensionado en el ejercicio de
sus funciones.

Precisamente esta limitacién de los poderes facticos
del Estado es lo que podria ser el punto de relanzamiento
hacia formas de poderes locales con nuevas funciones
en la distribucién y ejercicio del poder. O sea, que la
debilidad del poder central, como ocurrié al momento
de surgir el municipio en la historia de las formas politi-
cas, con sus diferencias, claro estd, podria ser uno de los
elementos que relance la institucién municipal y le de-
vuelva gran parte de su antiguo sitial. En segundo lugar,
€l estado actual de las mediaciones politicas y sociales,
partidos, sindicatos y organizaciones comunitaria, no le
permite ocupar ese rol protagénico absolutizante, como
en otras épocas. Los hechos determinan la necesidad de
los acuerdos y la bisqueda de consenso; esos acuerdos
son mucho mds alcanzables y viables en las dimensiones
locales.

La tendencia hacia la eclosion de las demandas so-
ciales en los niveles locales, evidencia la nueva territoria-
lidad de la politica, razén por la cual es de esperarse una
propensién de esas formas organizativas hacia el esta-
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blecimiento de nuevas relaciones entre si, y de nuevas
orientaciones de sus actividades.

Todos estos factores podrian interpretarse como
las dificultades, los desafios, las amenazas, las ventajas
comparativas y las posibilidades que puede aprovechar
el municipio en los actuales momentos. Es ese su con-
texto. De la forma como se enfrente, dependeri el
futuro de nuestro pais. La responsabilidad es de to-
dos, pero en lo inmediato es principalmente de las
autoridades edilicias.

Los dirigentes politicos dominicanos deben comen-
zar a analizar el incuestionable dato que revela que la
sociedad civil dominicana desarrolla una incontenible
voluntad de organizarse a nivel territorial, que le pro-
fundiza su conciencia ciudadana; lo que a su vez, le posi-
bilita una identificacién mas adecuada de sus problemas,
y de sus derechos. Ademis, los dirigentes politicos de-
ben reaccionar ante la evidente incapacidad del Estado
y de los partidos que ellos dirigen, de ser los vehiculos a
través de los cuales la socwdad civil canaliza y procesa
esas reivindicaciones.

La tendencia hacia la organizacién a nivel local, la
ampliacién de iniciativas ciudadanas para exigir dere-
chos, hace mds imperiosa la necesidad de que las funcio-
nes que legalmente se le atribuyen al municipio se
correspondan en los hechos. Plantea, ademds, que el
municipio y sus ayuntamientos se confronten con su rea-
lidad y redefinan sus atribuciones y se aboquen a nuevas
iniciativas y a la creacién de nuevas formas institucionales
de relaciones con la sociedad civil organizada en regio-
nes, barrios, vecindarios, etc.

Hemos dicho ya que un municipio es una sociedad
local, y que por lo tanto, tiene una serie de agentes con
intereses no siempre coincidentes. En tal sentido el mu-
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nicipio tiene que planificar la administracién, tenien-
do presente los intereses de la comunidad, en el mar-
co juridicamente establecido, donde no sélo haya
legitimacién politica, sino una legalidad consensual-
mente aceptada.

El problema de la descentralizacién

No deja de resultar curioso que desde los mds diver-
sos sectores, con intereses diametralmente opuestos, se
plantee el problema de la descentralizacién como la més
efectiva receta para enfrentar las diferentes vertientes de
la crisis de gestion municipal y de la crisis global de los
sistemas politicos.

Es curioso, porque desde el momento en que el esta-
do nacién asumié las competencias que institucional-
mente estaban consagradas como propias de los
municipios, todos los reclamos de estos tltimos, en el
sentido de sus derechos a la autogestion y descentraliza-
cién de algunas funciones de gestion de servicios pibli-
cos, fueron percibidos por el primero a través de sus
funcionarios e intelectuales como peligrosos. Se enten-
dian peligrosos, porque se tenia una concepcién
reduccionista del gobierno central. De manera absurda
se percibian las relaciones entre el todo (el estado) y las
partes (las regiones) de caricter dicotémicas. La tenden-
cia centralizadora del Estado hacfa que éste viese en todo
reclamo de auto gestién un peligro que podria debilitar
el poder y la nacién toda.

Los fenémenos de la globalizacién politica y econé-
mica replantean las nuevas funciones del estado y de las
demis instituciones politicas, asi como la de los agentes
fundamentales de los procesos econémicos. En tal senti-
do, todos los agentes sociales que de una u otra manera
se vinculan con las instancias politicas y econémicas se
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plantean esas nuevas funciones de manera diferente,
como diferente y/o opuestos son sus intereses.

El desarrollo del capital ha conocido niveles
insospechables. Hoy, a diferencia del pasado, el merca-
do orienta y dirige los procesos de la produccién. El de-
sarrollo de las técnicas de los medios de publicidad ha
desarrollado el consumo de las anodinas masas urbanas
hasta lo inverosimil, desencadenando en las grandes
compaiifas productoras una guerra por nuevos espacios,
por nuevos mercados.

El predominio del mercado sobre la produccidn, se
acompaiia con un predominio de la instancia econémi-
ca sobre la politica, por lo tanto, asistimos a una época
de redimensionamiento de las funciones y posibilidades
del Estado de ser ente regulador de los procesos econé-
micos y de la redistribucién de ideas generadas en la ins-
tancia econémica.

José Luis Curbelo plantea que “la reestructuraciéon
del orden econémico, a través de la aplicacién intensiva
de las nuevas tecnologias y la internacionalizacién de las
operaciones del capital a escala universal, corre paralela
al proceso de pérdida de confianza y funcionalidad del
Estado, tanto en su papel de productor de bienes y servi-
cios como agente que posibilita la reproduccién del sis-
tema econémico”,* a falta de un Estado que garantice
la necesaria fluidez de los procesos productivos, los agen-
tes determinantes de éste apelan a un nuevo marco poli-
tico, que no solamente hace viable esa fluidez, sino que
la legitima.

Es de ese modo que dentro de las tantas vertientes
de la estrategia de globalizacién, dentro del marco de la
corriente neo-liberal, aparece una concepcién del pa-

40, Citado por Sergio Boisier, en su obra Territorio, Estado y Sociedad (Santiago
1990). Un importante trabajo sobre los procesos de descentalizacién en Chile.
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pel que jugaria un proceso de descentralizacién del Es-
tado y de las funciones de los entes descentralizados.

De tal manera, desde el punto de vista politico, “el
régimen descentralizado podria usar la descentralizacién
como una técnica de relegitimacién”, (S. Boisier, 1990).
Desde el punto de vista econémico y politico la descen-
tralizacién viene entendida como una forma de hacer
mas eficiente y eficaz la relacién del Estado con los nue-
vos procesos econémicos, al mismo tiempo un medio
para crear nuevas formas de canalizacién de las deman-
das que se dirigen al sistema politico.

En cuanto a las élites politicas, éstas han comprendi-
do que no todos los procesos de reformas tienen un ca-
racter democratizador, y que por lo tanto, el aforismo
del Gattopardo: “cambiar todo para que nada cambie”,
es una excelente receta para la dominacién politica. Ante
las protestas, los paros y las numerosas acciones
reivindicativas encontraron en las reformas una posibili-
dad de controlar las protestas sociales.*! Como ejemplo
de este aserto podriamos citar el caso del proceso de
descentralizacién de Chile durante la tirania del Gene-
ral Augusto Pinochet. Allf se llevé a cabo un proceso
descentralizacién en el marco de una Estado fuerte, con
la finalidad de hacer mis eficiente los gobiernos locales,
pero al mismo tiempo vertical, sin participacién de la
poblacién. Fue ese, un ejemplo de reforma no democri-
tica, con la finalidad de desvertebrar las organizaciones
gremiales, ademads para detener las demandas sociales,
haciendo que éstas se canalizasen y formulacen a los
municipios, a los cuales se confieren competencias de
gestion, pero con limitados recursos y autonomfa reales

41.Ver la obra Municpio y Democracia, de AA VV ediciones Sur, Santiago 1991.
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para su desempeiio. Ese fue un proceso de descon-
centracién bajo la denominacién de descentralizacién.*

De manera que la descentralizacién es una meca-
nismo de reforma que puede contribuir a apuntalar el
deseo de los agentes sociales que desean el
redimensionamiento del Estado para la implementacién
de formas de dominacién politicas orientadas por las
concepciones neo-liberales; pero asi como puede ser (y
lo es) un arma de doble filo, puede ser también arma de
doble vias. Asi es como la entienden muchos sectores
que se ubican junto a los sectores populares, y algunos
intelectuales, que como Borja, dicen que la descentrali-
zacién es un “acto mediante el cual se reconocen deter-
minadas competencias y capacidades a organismos que
dejan de depender administrativa y jerdirquicamente del
Estado.” A través de esa descentralizacién se pueden
desarrollar todas las iniciativas, capacidades y competen-
cias para generar los recursos, no s6lo para que el muni-
cipio administre burocriticamente su democracia, sino
para promover el desarrollo de ésta, en lo econémico, lo
politico y lo cultural.

De esa manera el municipio, formularia politicas so-
ciales, en el plano de la salud, la educacién, el
ordenamiento de los procesos de urbanizacién, la regla-
mentacién del uso del suelo y de la vivienda, y de activi-
dades econdmicas sustentables desde el punto de vista
ambiental, etc. Todo esto le permitiria a la administra-

42.Una modificacién politico—territorial similar, con sus diferencias de contexto, se
hizo en Francia durante ¢l gobierno de Charles Degaulle, conocida como la ley
trampa, hecha con la finalidad de elevar de categoria a varios territorios de la
zona rural y de poblacién no eminentemente fabril, de esamanerase elevaba el
numero de diputados y senadores elegibles. Con ellc se lograba que las fuer-
zas conservadoras obtuviesen mayor representacién congresional en esos
centros de poblacién menos orientados y permeados por las posiciones de la
izquierda.
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cién local reasumir en la prictica la competencia que la
ley le asigna. No obstante, para que esto sea posible, serd
necesario, por una parte, una profunda renovacién de
las relaciones Estado~-municipio y de la prictica politica
interna y externa de los partidos que configuran nues-
tro sistema politico. Por otra parte resultard imperioso
el disefio de una politica de concertacién entre los dis-
tintos agentes sociales que interactian en los diferentes
espacios locales.

El Estado Dominicano tiende a asumir y a ejecutar
actividades en algunas demarcaciones, soslayando las
autoridades locales. Muchas veces, en lugar de permitir
a determinado municipio el acceso a los recursos nece-
sarios para pavimentar sus calles, o construir una can-
cha, etc., el Estado asume esas tareas con fines
evidentemente politicos. El Estado con esas pricticas
obstaculiza las funciones de los entes locales, y lo que es
mas, viola sus propias leyes y su compromiso para hacer-
las cumplir, por lo tanto esa situacién debera ser cambia-
da. Las relaciones Estado-municipio tienen que discurrir
en un reciproco reconocimiento de las prerrogativas de
cada uno de esos poderes que son, segin el principio
Jjuridico (no siempre segiin la realidad), expresiones de
la soberana voluntad ciudadana.

Sin embargo, supone todo lo arriba expresado, que
el Estado Dominicano deberfa substraerse a lo que son
las tendencias mundiales de globalizacién y de achica-
miento del papel de esa institucién. Eso no es posible al
margen de los intereses de la sociedad civil, organizada
0 no, que pujay apuesta por procesos democratizadores.

La descentralizacién no tiene ningiin sentido sin par-
ticipacién y reconocimiento de la comunidad organiza-
da, sin el reconocimiento de ésta a estar representada
en los organismos decisorios fundamentales.
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Reformas, descentralizacion y partidos

Dentro de las necesarias las reformas del sistema po-
litico dominicano es necesario insistir en la relacién que
existe entre la descentralizacién, la renovacién ideal y
moral de los partidos para que éstas, ademds de hacer
mas racional, eficientey eficaz ]a funcién del Estado, tam-
bién tengan un efecto democratizante del Estado.

La excesiva centralizacién del poder en la cultura
politica dominicana tiene su mayor expresion en las ex-
cesivas competencias que se arroga el Poder Ejecutivo,
ya lo hemos dicho. Sin embargo, también en las demads
instituciones politicas dominicanas y en la cultura mis-
ma del pueblo dominicano ha habido una larga tradi-
cién antidemocratica.

En lo que respecta al Estado, el suplantar competen-
cias propias de otras instituciones, ademds de antide-
mocritico, constituye un obstdculo para el ejercicio de
sus funciones con los niveles de racionalidad y eficiencia
que se espera de su alta investidura.

Es antidemocratico también porque limita los estre-
chos marcos del ejercicio de soberania del pueblo en los
gobiernos locales, la representacién y participacién par-
tidaria, etc.

De manera que la descentralizacién del Estado cons-
tituye una de las principales reformas a que estd aboca-
do nuestro sistemna politico, para de ese modo potenciar
los espacios para el ejercicio de la soberania del ciuda-
dano sobre el entorno que lo rodea.

En tal sentido debe quedar bien establecido que “La
descentralizacién es un proceso de caricter global que
supone por una parte el reconocimiento de la existen-
cia de un sujeto, una sociedad o una colectividad de base
territorial capaz de sumir la gestién de intereses colecti-
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vos y dotarlo, a la vez, de personalidad socio—cultural y
politico-administrativa y, por otra parte la transferencia
a este sujeto de competencias y recursos (financieros,
humanos, materiales) que ahora no tiene y que podrad
gestionar automaticamente en el marco de la legalidad
vigente” (Borja, 1986)

El reconocimiento de ese principio fundamental para
el discurrir de la democracia en este pafs, contribuird a
que el Estado respete las competencias de las adminis-
traciones que jerdrquicamente no dependen de €l, como
es el caso de los municipios, y reconocer la autonomia
de éstos; también lo deben obligar a constituirse en un
promotor de las reformas politicas en la sociedad domi-
nicana.

La tradicién centralizadora de los gobiernos que se
han sucedido ha sido la negacién del ejercicio de la so-
berania libremente expresada a través del sufragio uni-
versal. Es de todos conocido la manera como los
gobiernos centrales perturban las funciones de los entes
locales, los ahogan econémicamente, no sélo impidién-
doles su desempeiio, sino asumiendo competencias de
€stos, con claros propésitos obstaculizadores.

La descentralizacién del Estado se hace mds urgente
hoy dia, porque si éste reconoce las competencias de las
administraciones locales, se estarfan potenciando las
posibilidades de incorporacién de la poblacién a la solu-
cién de sus propios problemas. De ese modo podria es-
tablecerse la necesaria vinculacién entre instancias de
poder legalmente constituido y las formas organizativas
de la sociedad en ambitos territoriales claramente esta-
blecidos. |

Esto Gltimo nos permite referirnos, a manera de ejem-
plo, al interés de algunos regidores del Ayuntamiento
del Distrito Nacional de potenciar las audiencias pabli-
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cas en la Sala Capitular, conocidas como “Cabildo Abier-
to”; pensamos que mds importante que esa iniciativa,
resulta la creacién de formas institucionalizadas de re-
conocimiento de las organizaciones barriales, pues de
ser asi, “el derecho de peticién de iniciativas de consulta
popular”, que se busca realizar en los cabildos abiertos,
si se hicieran orientar hacia los barrios y demas demar-
caciones territoriales, se lograrian consultas mas nume-
rosas, mas vivas y mas estimulados los participantes, y con
la espontaneidad que se derivaria de sentirse en su en-
torno.

La descentralizacién no es una panacea que resuelve
todos los problemas, pero constituye una via de estimu-
lo para el manejo institucionalizado y socialmente con-
trolado de actividades econémicas fundamentales, como
aquéllas llamadas informales; ademds de desarrollar la
participacién ciudadana hay planes de vivienda basados
en la autoayuda, en cooperativas, etc.

Concertacion entre partidos politicos y sociedad civil

La crisis de mediaciones porque atraviesan los part-
dos, nos permite afirmar que su Gltima oportunidad para
continuar mediando entre la poblacién y la politca se
cimienta en la capacidad que éstos tengan de reasumir
sus roles de agentes organizadores y potenciadores de
las demandas de la poblacién. Por lo tanto, los partidos
politicos deberan disefiar nuevas formas de vinculacién
con la sociedad civil, erradicando sus practicas
clientelistas, casi siempre asociadas a la corrupcion.

Los diferentes agentes sociales que conforman los
espacios locales tienen intereses particulares, tanto poli-
ticos como econémicos, por lo que, el reconocimiento
de esta cuestién plantea la necesidad de la concertacion,
que en términos politicos significa acuerdos entre par-
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tes diversas, con intereses encontrados, pero no necesa-
riamente la exclusion de la confrontacién. Esta circuns-
tancia se presenta cuando una de las partes se empecina
en el desconocimiento de la existencia o del derecho de
uno o mds componentes del todo, por lo cual, con legiti-
mo derecho éstos recurren a la fuerza. Es lo que ha suce-
dido en este pafs de manera reiterada, llegando a su
punto critico en los afios 1984-1996. En tal sentido si se
quiere la tan buscada y nunca encontrada concertacién
entre el Gobierno, los partidos y la sociedad civil local-
mente organizada, debe ser reconocida la existencia de
cada quien para llegar a los acuerdos posibles.

Los espacios locales pueden ser los escenarios donde
se cristalice la concertacién. No pensamos que ésta es la
panacea que resolvera todos los problemas, absolutamen-
te, pero hasta el momento es la tnica via posible para
que todos, y principalmente la poblacién organizada,
desarrolle una préctica conducente a una mds efectiva,
democritica y participativa accién politica.

El desarrollo econémico y democritico de cada so-
ciedad se hace con sus particulares recursos, identificar-
los es fundamental para poder potenciarlos. Los espacios
locales son los lugares donde esos recursos tienen su
particular expresién, la vida que allf discurre, las practi-
cas que se realizan en esos escenarios constituyen una
dimensién de la politica en sentido lato.

Por eso, 1a cuestion local no es solamente una nueva
tematica de la ciencias sociales, sino un nuevo instrumen-
to para la accién politica para los movimientos sociales y
reivindicativos, de los partidos y, naturalmente, para quie-
nes disefian politicas sociales y econémicas. En nuestro
pais lo serd mds aun cuando se inicie un proceso de
redimensionamiento del peso del ejecutivo, de su cen-
tralismo paralizador de las iniciativas que surgen en la
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sociedad civil y de las limitaciones de la participacién de
las fuerzas vivas de los entes locales y regionales en los
procesos de desarrollo econémico y social.

Reformas de los partidos

Ya hemos planteado que el proceso de reforma de
nuestras instituciones supone, antes que nada, un pro-
fundo cambio ideal y moral en nuestra clase politica, asi
como de quienes de una u otra manera vivimos inmersos
en la arena del compromiso social y politico. Nos referi-
mos a un cambio de actitud y de comportamiento politi-
co. En efecto, algunos de las efectos perversos de la
centralizacion del poder los podriamos encontrar en la
préctica reinante en los partidos politicos.

Es muy recurrente la queja de muchos militantes so-
bre la inexistencia de democracia interna en esas orga-
nizaciones. La existencia de liderazgos solamente
superables a través de la accién del largo ciclo biolégico,
y no a través de la accién politica; el clientelismo febril
de liderazgos menores, amparados, protegidos y estimu-
lados por el lider principal, constituyen practicas donde
se escamotea el ejercicio de la soberania que se dice, se
expresan a través de los partidos.

Esta circunstancia se erige como uno de los obstdcu-
los para los impulsos de las reformas, también explica
las actitudes de esos partidos frente a ellas, pues muy a
pesar de que todos dicen favorecerla, poco o nada han
hecho para impulsarlas.

El desconocimiento de la democracia interna, la re-
presién del disenso, su rechazo a las decisiones de con-
senso al interior de cada una de las organizaciones, las
inhabilitan para buscar la articulacién de alianzas entre
ellas, donde se plasmen proyectos de sociedad o de am-
plias reformas. '
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La izquierda y las reformas posibles

La lucha por las reformas se le presenta a la izquier-
da dominicana como una oportunidad de volver a sus
origenes; la lucha por la ampliacién de los espacios de-
mocraticos y para el mantenimiento del ideal de justicia
e igualdad.

El contexto en que se desenvolverd es bien dificil.
Debera situarse correctamente entre un discurso y una
practica neo-liberal que, indiscutiblemente, a pesar de
los desastres que provoca donde se implementa, logray
hasta expande su audiencia, y un discurso socialdemé-
crata sobre la democracia, con tendencia a limitar su
contenido inicial, que también logra conquistar espacios.

Deberd también abandonar una vieja prictica y un
viejo discurso sobre la realidad actual y reinventar la
politica, desacralizar la utopfa y confrontarse con una
situacién inédita de crisis de paradigmas y de profundo
descreimiento de las masas sobre las posibilidades de su
redencion.

Ademds deberd darse una tictica, donde la lucha por
la democracia de base, por conquistas de base, por con-
quistas tangibles a nivel local devuelvan la confianza en
las masas y las unifiquen, no para luchar por una utopia
de dificil elaboracién, sino para lograr que éstas com-
prendan, mediante una elevada conciencia, la necesidad
de la bisqueda de una alternativa a la presente crisis
politica, econémica y social.

Con inteligencia y espiritu unitario podria influir en
la modificacién de aspectos importantes de las actuales
relaciones obrero-patronales, también sobre las leyes
vigentes sobre politica oficial de vivienda. También so-
bre la préctica de la salud, sobre la propiedad agraria y
urbana, inicialmente, que si bien serfan intenciones de
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reformas expresadas en leyes, en fin de cuentas serian
objetivos de lucha a través de lo cuales podrian obtenerse
resultados tangibles, que sirvan de base para objetivos
mayores.

Podria concertar una accién por la reforma con di-
versos sectores politicos y sociales, y convertirla en un
proyecto coherente capaz de aglutinar fuerzas para sa-
car al pais del inmovilismo politico que experimenta.

En esta lucha y en esa perspectiva, con sus particula-
ridades, los movimientos sociales, y las organizaciones
comunitarias podrian jugar un rol de primera importan-
cia, pues con ello no sélo impulsarian las reivindicacio-
nes propias de éstos, sino que a través de ellas podrian
orientarse la cristalizacién de la identidad que hasta el
momento no poseen.

Si la izquierda entendiera esto, podria superar la
mentalidad de ghetto, muy acentuada aiin en parcelas
de su franja maximalista, todavia aferrada a una tradi-
cién antidemocratica y nostélgica, y se daria cuenta que
hoy en dia la politica quiere decir concertacién y articu-
lacion, no sintesis totalizante de vocacién totalitaria. Que
politica quiere decir, finalmente, confrontarse con la
realidad, con las diferentes fuerzas que en ella inciden,
meterse con ellas con claridad de objetivos, con identi-
dad propia, pero con ineludible voluntad de concertar
acuerdos, y de impulsar conquistas posibles, para sacar a
los sectores populares del inmobilismo, o de las sacudi-
das violentas, sin perspectivas, y enrrumbarlos por los
senderos del ejercicio de la democracia y de la participa-
cién. -

La lucha por las reformas es un camino para lograr
esto, hasta ahora es quizi el Ginico posible, y transitarlo
constituye una opcién ético—politica ineludible.

En resumen, la lucha por las reformas politicas en la
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Republica Dominicana seria un ejercicio de concer-
tacion, en el cual los actores deben saber reconocerse
entre si, abandonando la légica de exclusién anterior-
mente aludida, asi como la tradicién vanguardista y
antidemocritica que atin pesa en muchas parcelas de la
izquierda dominicana.

Solamente asi se podria lograr un sistema politico,
en el cual el reconocimiento de sus partes le dé la sufi-
ciente fluidez, que evite los sobresaltos a los cuales estd
recurrentemente sometido, y se dé paso a un proceso
con posibilidades de establecer las bases de la democra-
cia politica y econémica.
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La problematica urba-

na y municipal esté en el centro
del debate politico en 1a Reptibli-
ca Dominicana.

Los problemas de los munici-
pios y los obstéculos que tienen
para asumir sus competencias,
entre otros, son cada dia més
ventilados en diversos foros y
encuentros bajo el impulso de la
coyuntura politica que vive el
pais. Perola discusién se mantie-
neen el angosto marcodelainge-
nieria politica, que plantea la
cuestién municipal como recurso
para lograr la llamada goberna-
bilidad.

Siendo el municipio la organi-
zacién juridica del nicleo urba-
no, es necesario plantearse la for-
ma como se produce este dltimo
elemento. La ciudad es sobre todo
un hecho econémico, politico y
cultural, su conocimiento es im-
prescindible para enfrentar los
problemas de su gestién. En esa
perspectiva se sitlia el presente
texto, haciendo énfasis en el caso
de la ciudad de Santo Domingo,
capital de la Repiblica Domini-
cana.
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