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JL(ACERCA DEL AUTOR

José Luis de Ramon nacio6 en Valencia, Espafia en el 1960. Resi-
de desde los 16 afios en la Republica Dominicana.

Cuenta con una licenciatura en Economia y una Maestria en Ad-
ministracion de Empresas en el Instituto Tecnologico de Santo
Domingo. Ha realizado cursos de especializacion de la universi-
dad de Cornell y la universidad de Chicago.

Profesionalmente, se ha desempefiado como consultor financie-
ro, es el socio principal de Gran Thorton Republica Dominicana,
que es una prestigiosa institucion de consultoria y servicios pro-
fesionales en sentido general. Alli dirige la practica de finanzas
corporativas, en la que ha realizado mas de 70 transacciones de
fusiones y adquisiciones entre otras operaciones de esa area de
negocios.

Ha sido miembro del Consejo de Directores de importantes em-
presas de la Republica Dominicana en distintos consejos directi-
vos de las asociaciones empresariales. Se destaca particular-
mente su presidencia de la Asociacion Nacional de J6venes
Empresarios-ANJE- en 1995. Actualmente, es el Presidente de la
Junta de Regentes del Instituto Tecnolégico de Santo Domingo-
INTEC-.

Colabora con entidades sin fines de lucro, principalmente aque-
llas orientadas hacia la promocién de la educacién. Como espe-
cialista en su area, José Luis de Ramoén ha sido catedratico de
economia en varias universidades de la Republica Dominicana y
es un articulista y conferencista frecuente sobre temas econémi-
cos y co- autor del informe financiero Gran Thorton.
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Acerca del autor

En marzo del 2004, Publicé su libro sobre desarrollo econémico
titulado Volver a Crecer. José Luis de Ramoén ha sido asesor eco-
némico de varias instituciones estatales. Se desempefia, ademas,
como miembro del Consejo de Asesores del Presidente de la Re-
publica, Dr. Leonel Fernandez.

En el 2002 recibié el premio al mérito de la CAmara Espafiola de
Comercio.
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JRESENTACION

El area de negocios del INTEC promovié una idea entre algunas
entidades financieras para establecer la necesaria vinculacion
entre los sectores productivos de la Republica Dominicana y las
instituciones de Educacion Superior.

Una instituciéon empresarial lider del mercado dominicano, el
Centro Financiero BHD, tuvo la visidn de contribuir a la divulga-
cion del conocimiento cientifico en el drea de negocios. Gracias a
las gestiones de su Presidente, Luis Molina Achecar, esta institu-
cion asigné una partida de recursos econémicos para contribuir
con el financiamiento de actividades académicas que involucran
a personalidades importantes del sector productivo dominicano,
al compartir sus conocimientos y experiencia profesional con el
publico interesado. Otra de las actividades es la generacion de
conocimiento a través de la investigacién, apoyando econdémi-
camente a un investigador a tiempo completo, anualmente.

El Area de Negocios del INTEC ha designado las conferencias de
distinguidos y destacados académicos como Catedra Magistral
BHD, en honor a la institucién que aporta los fondos para que se
puedan realizar y divulgar estos eventos. La Catedra Magistral
BHD ha tenido dos entregas: en la primera se conté con la pre-
sencia del destacado intelectual Bernardo Vega y la segunda, la
que se divulga en este texto, cuenta con la participacién de un
reputado economista y académico, el Licenciado José Luis De
Ramon.

El texto que se presenta en esta ocasién hace valiosos aportes a
la comprensién de las situaciones de crisis que vive la economia
mundial y a la solucién a la misma a través de un verdadero
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Presentacion

desarrollo que impacte en los individuos, especialmente, a la
Reptiblica Dominicana. Ademads, aporta una contextualizacion, a
nivel de Latinoamérica y la Republica Dominicana de los retos y
perspectivas de ambos frente a los paises desarrollados.

Con esta publicacién, se cumple una meta mas de las planteadas
en el programa de la Catedra Magistral BHD.

Diémedes Christopher, Ed. D.
Decano del Area de Negocios del INTEC
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La Catedra BHD es parte de lo que entiendo debe ser la relacién
de la universidad y el sector privado: es filantropia pura pues el
BHD no recibe nada inmediato a cambio; pero también es una
asignacion de recursos en areas que en general contribuyen con
el mejor ambiente de negocios en el pafs, lo que a la larga contri-
buye con el interés del donante.

Las conferencias que la Catedra BHD auspician, permiten a los
estudiantes de ciencias sociales y humanidades acceder a temas
de actualidad tratados por expertos nacionales o internacionales.
Contribuyen con el desarrollo del pensamiento critico y la crea-
cion de inteligencia y conocimiento en nuestra universidad.

Los conferencistas nacionales, como es mi caso, han tradicional-
mente declinado los honorarios asignados para estas conferen-
cias para que sea posible invertir mas en la presentacién de con-
ferencistas extranjeros o en investigacién. Estas catedras son
también una oportunidad para que el estudiantado aprecie que
la sociedad invierte en ellos y que estan adquiriendo una deuda
con la sociedad que oportunamente, estoy seguro, sabran pagar.

Para mi es un honor dirigirme a ustedes en tres ocasiones, tra-
tando en cada oportunidad una parte del tema que constituye el
objetivo de mi presentacion. La primera conferencia trata de
explorar el tema de la crisis econdmica mundial, desde una opti-
ca un poco diferente a lo que tradicionalmente se ha tratado: se
aborda el rol del Estado desde una filosofia de la economia. Al
tratarse este de un ambiente de ensefianza universitaria, se pre-
senta sin la complejidad que ameritaria una explicacién econé-
mica en términos mas formales.
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Prélogo

El tema central de esta primera conferencia es recoger las lec-
ciones de la crisis econémica mundial, que aunque imposible de
anticipar en toda su magnitud, ha planteado otra manera de ver
la economia (como objeto de estudio) y la politica econémica
(como praxis para el cambio econdmico y social).

Estas lecciones pueden incidir significativamente en el futuro de
las naciones en crisis.

La segunda conferencia, dentro de la Citedra BHD, trata sobre lo
que ha estado pasando en América latina y analiza los determi-
nantes de crecimiento econémico y social tratando de definir los
aspectos criticos para el desarrollo de una nacion.

La tercera conferencia aborda, especificamente, los problemas
de economia y desarrollo en la Republica dominicana.

El objetivo de los tres temas es que los participantes tengan una
imagen completa dentro de la ciencia econémica, con rigor pero
sin sofisticaciones innecesarias, sobre los problemas y solucio-
nes de la crisis mundial, las politicas publicas, del desarrollo de
las economias y los retos que tienen los economistas para con-
tribuir al desarrollo de las naciones.

Ademas, quiero compartir la visiéon de que la labor de los eco-
nomistas ha sido importante para el desarrollo econémico de
América Latina. Los ultimos diez afios han sido los mejores para
América Latina, desde los afios sesenta.

Finalmente, es esencial que se analice en concreto a Republica
Dominicana que se pueda esbozar un plan de desarrollo basado
en las lecciones de la crisis local y mundial.

Espero inspirar con estas tres conferencias a los futuros lideres de
la nacién representados por los estudiantes del Area de Negocios
y a quienes tengan acceso a estas catedras tras su publicacion.

Lic. José Luis de Ramoén
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El Estado y la crisis mundial

Amigos de Intec:

Las facultades de Economia y Negocios me distinguen con el ho-
nor de permitir que me dirija a ustedes en tres ocasiones, en el
ciclo de conferencias auspiciada por la Catedra Banco BHD- In-
tec, mediante la que el Banco BHD generosamente apoya al nues-
tra institucion.

Con mucho entusiasmo, agradezco esta oportunidad para com-
partir con ustedes reflexiones intimas, tanto de caracter filosofi-
co como econémicas.

En este ciclo trataré de poner en perspectiva la crisis mundial
desde un 4angulo que se ha enfrentado poco, que es el relaciona-
do con la actitud y la actividad estatal durante los afios previos a
la crisis y partiendo de ahi, centrar algunas ideas de la situacion
econémica del mundo y de nuestro pais. Este sera el tema de
esta noche, en esta conferencia que he denominado El1 ESTADO Y
LA CRISIS MUNDIAL.

Ademads, dado que tanto de lo que el Estado hace tiene que ver
con politica econdmica, quiero reflexionar sobre el estado de la
ciencia econémica en este momento. Estas reflexiones quiero
pensar pueden ser interesantes a los que cursan estudios de gra-
do y post-grado en la universidad.

Mi segunda conferencia estara centrada en los determinantes del
crecimiento y el desarrollo, tema al que también me referiré esta
noche, haciendo énfasis en el aspecto institucional; y en la terce-
ra trataré de enmarcar las lecciones derivadas de las dos prime-
ras en una propuesta concreta para la Republica Dominicana de
lo que deberia ser la orientacién de su modelo econdmico.

Pido perdén por las generalizaciones y, en particular a mis cole-
gas economistas, por las simplificaciones a las que me obliga una
audiencia heterogénea en disciplinas y conocimientos; y prome-
to no inundarlos con estadisticas.

Quiero empezar estas reflexiones dirigiéndome a mis colegas los
economistas.

Puedo decir sin ambages, que la crisis ha provocado grandes fi-
suras en el pensamiento econémico. Asf como podemos antici-
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El Estado y la crisis mundial

par una economia sustancialmente distinta a la que existia antes
de la crisis, con las lecciones aprendidas en este traumatico pro-
ceso, podemos esperar una profunda revision y reformulacién de
la teoria econémica.

Lo cierto es que la teoria macroeconémica que usabamos no es-
taba disefiada para contemplar y anticipar crisis. El funciona-
miento de los agentes de intermediacion financiera particular-
mente como gestores de imbalances, que resultaron ser los
grandes protagonistas de la crisis, quedé fuera del &mbito de la
investigacion econémica (puede hacerse una excepcién con
Minsky). Tampoco fue atendido el grado de autonomia de la po-
litica monetaria, de las tasas de interés y de los intermediarios
financieros de las decisiones de ahorrar o gastar de las personas.
Las simplificaciones incorporadas tanto en los modelos basados
en las expectativas racionales, como en los modelos Neo keyne-
sianos, (donde el comportamiento de los agentes es, casi por di-
sefio, impredecible) no ayudan a construir modelos predictores
validos.

Y, aunque se han estudiado temas como las deficiencias de in-
formacion, los incentivos perversos y otros topicos relacionados
con la validacién o no de la teoria de la eficiencia de los merca-
dos, la distorsién mayor, que ha resultado ser el “moral hazard”,
el saber o presumir que muchas instituciones financieras son tan
grandes que no se les puede dejar caer y por tanto anestesia el
miedo al castigo del mercado, no se ha incorporado en la teoria.

Estamos pues obligados a pensar de una manera muy diferente.

En estos momentos de confusién en la ciencia econdmica, en-
tiendo que lo mas importante para los economistas es reflexio-
nar sobre cudl es nuestra motivacién individual, aquello que nos
mueve a ejercer la profesion. Como dijo Rabelais en el siglo XV,
“Conocimiento sin conciencia es la ruina del alma”. Yo, en lo per-
sonal, tengo claro que hago economfa porque quiero ver desapa-
recer la pobreza.

Recomiendo a mis colegas recordar que los economistas comen-
zamos como filésofos de lo material y hasta me arriesgo a pensar
que de lo moral. Creo que Robert Heilbroner tuvo mucha razén
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El Estado y la crisis mundial

al titular “The Worldly Philosophers (Los Filésofos Mundanos)
(1953), su famoso libro sobre evolucion del pensamiento eco-
némico. Adam Smith se defini6 siempre como un filésofo moral.
Keynes no estaba dispuesto a sacrificar realismo por matemati-
cas. Hayek construyé sus ideas partiendo, precisamente, de la
consciencia de nuestra falta de conocimiento.

Debemos, hoy mas que nunca, ser muy realistas y pasar juicio
con sensatez y sin aspavientos a la teoria de la eficiencia de los
mercados y, en si misma, a la economia de mercado, donde las
intervenciones de los gobiernos en la formacién de precios
abundan y, ni cegarnos en sus grandes virtudes, ni olvidarnos de
sus grandes defectos, tales como la inevitabilidad de los ciclos y
la tendencia a la concentracion de los mercados y la riqueza.

Debemos también ser mds realistas sobre el comportamiento del
ser humano (que siendo racional no es tan perfectamente racio-
nal), muy particularmente cuando se entrona en posiciones de
poder o cuando esta abatido por la pobreza.

Una recriminacién valida, que se hacen millones de personas es:
.En qué estaban pensando los economistas, los encargados de
los gobiernos y los bancos centrales mientras se gestaba esta
crisis, tan terrible, que eliminé US$ 50 trillones en riqueza y que
ha causado tanto dolor y miseria en todo el planeta?

Los antiguos griegos simplificaron en sélo cuatro virtudes lo ne-
cesario para vivir plenamente y, acaso, ser felices: Prudencia,
Fortaleza, Templanza y Justicia. En la antigua Grecia celebraban
mucho el éxito, tal y como lo hacemos hoy en nuestro sistema
econémico. A ellos les debemos el concepto del héroe. Pero es
necesario recordar la advertencia de los sabios al héroe: Evitar
caer en “Hubris”, la extrema arrogancia que le hacia sobreesti-
mar sus habilidades y pensar que nunca podria fallar o ser de-
rrotado... y que, ineludiblemente, acababa por ser su perdicion.

Aparte de las ya comentadas faltas de la teorfa macroeconomica,
en mi opinién, la razén principal por la que los gobiernos, los
bancos centrales y los economistas de la academia no previeron
la crisis, fue un caso tipico de Hubris. El fenémeno econdmico se
abordé con excesiva complacencia e insensato optimismo.

Catedra BHD 2010 19



El Estadoy la crisis mundial

Permitanme explorar esta idea con ustedes desde distintos 4ngu-
los, que convergeran en esta idea.

En los siete afios antes de la crisis, EE.UU. y Europa crecieron en
el orden del 2.5% anual y el mundo lo hizo por encima del 4%,
gracias a las economias emergentes con China a la cabeza. Las
tasas de interés fueron bajas, sin miedo a la inflacién: mientras
en la década de los 90 la tasa de interés de la Reserva Federal
estuvo en un 5% anual en promedio, en los 2000 lo ha estado en
menos de 2.5% anual, impulsando la contratacién de hipotecas y
la toma de riesgos. Si todo iba tan bien, ;Dénde estaba el incen-
tivo para ser precavidos y atender burbujas de activos y especu-
lacién financiera?

En la practica, el paradigma era que, con bancos centrales inde-
pendientes, dedicados a mantener baja la inflacién y a tratar de
ajustar la economia a su PIB potencial, conseguirfamos infinitos
afios de crecimiento, con razonable estabilidad. Asf lo creimos
hasta que la economia se despefié por el precipicio.

En los EE.UU, una vivienda promedio cuyo precio fuera
$100,000 en 1990, en el afio 2000, diez afios mas tarde valia
$150,000, un crecimiento razonable de 3.5% anual. Apenas cin-
co afios después, en 2005, ya valia el doble: $300,000. Nadie
puede decir con estas cifras que no hubo advertencia suficiente
de la presencia de una burbuja de activos inmobiliarios. Cuando
exploto la burbuja, el precio de la vivienda de nuestro ejemplo
bajé a $210,000, su valor de 2003, desvaneciéndose la garantia
de todo préstamo hipotecario concedido en los tltimos siete
afios.

En Inglaterra, el total de activos de los bancos (sin contar otras
instituciones financieras), pas6 en las ultimas cuatro décadas de
representar la mitad del PIB a cinco veces y media el PIB. Nadie
puede decir que no hubo indicadores de que existia especulacién
financiera. En todos los paises podemos recoger informacién
similar.

¢Por qué no se ejercié de manera activa la supervisién financie-
ra, con la legislacion aplicable, que en mi opinién era mas que
suficiente?
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El Estado y la crisis mundial

Si le hemos de tomar la palabra al ex presidente de la Reserva
Federal, Allan Greenspan, las autoridades jamas pensaron que el
sistema financiero, que estaba realizando eficientemente su mi-
sién de intermediar fondos y ganaba dinero en el proceso, se iba
a involucrar en practicas tan riesgosas. De nuevo, exceso de con-
fianza. Hubris.

El desenlace de la crisis desenmascar6 a banqueros y asegurado-
res inescrupulosos que actuaron con total falta de prudenciay a
autoridades pusilanimes que no se impusieron para impedir
practicas riesgosas, a gran escala, que resultaron terriblemente
daiiinas.

Reflexionando sobre este tema me llamo6 poderosamente un co-
mentario reciente del legendario inversionista Charlie Monger:
“Si un tigre de bengala se escapa y comienza a destrozar cosas, es
absurdo echarle la culpa al tigre; la culpa la tiene el idiota que
estaba encargado de cuidar la jaula”.

Para colmo, los encargados de la jaula no han encontrado a nadie
que haya hecho algo malo y merezca ser enviado a la carcel.

Veamos otro caso de Hubris: Pensando que todo se puede hacer
sin consecuencias, los gobiernos europeos, en vez de enfrentar la
realidad de que el denominado “estado del bienestar” es insoste-
nible, especialmente si se le quiere dar a una economia la capa-
cidad de competir, decidieron pasarle el problema a la préxima
generacién y endeudarse para seguir gastando hoy. Falta de
templanza, vivir por encima de sus medios. Pensaron que siem-
pre podrian conseguir prestado, lo que quisieran, a bajas tasas
de interés.

La deuda de los principales paises europeos se duplic6. En los
siete afios antes de la crisis. En la mayoria de los paises euro-
peos ya la deuda equivale, o se acerca, al 100% del PIB. Cuando
lleg6 el momento de apoyar sus economias con estimulos fisca-
les, gran parte de las municiones estaban agotadas. Todos los
paises de Europa han tenido que iniciar programas de austeri-
dad, retirando beneficios a los que han acostumbrado a su po-
blacién, so pena de caer en insolvencia, en un momento donde
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El Estado y la crisis mundial

hubiera sido preferible mantener el estimulo fiscal. Pero ya el
dinero estaba gastado.

Muchos paises europeos estan pagando grandes premiums en su
tasa de interés, por lo que se les ha encarecido la deuda. Quien
peor estd es Grecia, donde podriamos presenciar, incluso, un
default de deuda en un pais de la zona euro, algo inimaginable
hace un par de afios.

En adicién a los estimulos fiscales, que ya estan en fase de retro-
ceso, el estimulo de la politica monetaria no puede crecer mas
tampoco. La expansion monetaria en el mundo a partir de la
crisis ha sido enorme. Los bancos centrales de las principales
economias han mas que duplicado la cantidad de dinero. Even-
tualmente tendran que empezar a recoger.

En 2005, cuando yo no podia imaginar que para estabilizar la
economia se requerfa un “rescate” que haria a los gobiernos
duefios de bancos, compaiifas de seguros, y hasta de fabricas de
autos (perdiendo una fortuna en estos salvamentos, como es
costumbre, aunque paradéjicamente, acabara ganando dinero en
la porcion empleada en el rescate de los bancos), escribi un ar-
ticulo con el titulo de “El Estado al Acecho”.

El articulo, de contenido fundamentalmente ideolégico, me sor-
prendia del interés de abandonar sanas politicas macroeconémi-
cas, tales como disciplina presupuestaria, prociclica, tasas de
cambio competitivas; liberalizacién comercial y privatizaciones,
entre otras politicas, propugnando como opcién un mayor inter-
vencionismo del Estado, no sélo como agente regulador institu-
cionalmente fuerte, sino como proveedor para tapar, segin los
proponentes de estas ideas, las fallas del mercado. Siguiendo el
simil de Monger, serfa el equivalente de pedirles a los que deja-
ron escapar al tigre que se ocuparan de entrenarlo.

Siempre he sido un ferviente creyente en instituciones guberna-
mentales fuertes. Y creo en la regulacién sensata, particularmen-
te cuando se aplica a todos por igual y no se convierte en un ar-
ma de competencia a favor de unos pocos privilegiados. Pero
ademas de regular, hay que tener ideas claras sobre lo que se
debe hacer para crecer y desarrollarse.
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El Estado y la crisis mundial

Robert Zoellig, presidente del Banco Mundial, ha propuesto re-
cientemente que, para retornar a Europa, los EE UU y al resto del
mundo a un crecimiento robusto, debe observarse:

1) Que los paises emergentes estdn creciendo el doble de ra-
pido que los paises desarrollados y han contribuido a la
mitad de la riqueza creada en el planeta desde el afio
2000;y

2) Que ha llegado el momento de aprender de lo que estan
haciendo estos paises emergentes. '

Zoellig destaca que lo que estd funcionando en las economias
emergentes es:

1) Invertir en infraestructura de trasporte, energia y agua;

2) Enfatizar que el crecimiento se puede realizar sin reque-
rir fondos del gobierno via la privatizacién de activos pu-
blicos y dejando que los servicios publicos sean provistos
por el sector privado;

3) Laimplementacion de reformas: en 2009 los gobiernos de
paises emergentes hicieron mas reformas hacia la desre-
gulacién y la flexibilidad de sus economias que en ningtin
otro afio desde 2004;

4) Los paises en desarrollo han entendido que una recupe-
racién sostenible requiere revivir al sector privado.

Acompafiando a lo destacado por Zoellig sobre el rol del sector
privado, quiero resaltar algo a lo que no se ha dado gran impor-
tancia, pero que a mi me preocupa: estd aumentando sensible-
mente el nimero de compafiias que vendiendo menos, reflejan
mayores beneficios que en el trimestre anterior. Esto es posible
gracias a eficiencias que, lamentablemente, redundan en pérdi-
das de puestos de trabajo. Las ganancias se apilan en efectivo y
no hay planes ni de reinvertir el efectivo ni de re-contratar a la
fuerza laboral despedida. Por eso no baja el desempleo, entre
otras causas.

Asi, las razones ideoldgicas hoy sobran pues las pragmaticas se
imponen. Si los gobiernos se han endeudado al tope y tienen que
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El Estado y la crisis mundial

recogerse; si los bancos centrales estdn sobre extendidos, con
una liquidez que no puede aumentar; Si la precaucién de los ho-
gares tiene recogido el consumo y la precaucion de las empresas
frena el empleo; si contamos con las experiencias exitosas de los
paises en desarrollo, es evidente que todo plan de desarrollo
debe tener como componente fundamental el estimulo o por lo
menos evitar el desaliento del sector privado como eje central de
la inversion.

Como ya habran intuido, esta conferencia, aunque la he cons-
truido partiendo del contexto internacional, tiene como objetivo
sacar reflexiones para la Repiblica Dominicana.

Al igual que pasa en otras partes del mundo, en nuestro pafs es-
tamos viviendo por encima de nuestras posibilidades y el éxito
obtenido puede impedirnos ver claramente y tomar decisiones
acertadas. Seria otro caso de Hubris.

Después de la crisis de 2004, Republica Dominicana ha disfruta-
do de crecimiento y baja inflacién, con bajas tasas de interés,
tanto internas como para su deuda soberana. El pais ha aumen-
tado sus reservas internacionales. El sistema financiero est
bien regulado. Las recaudaciones fiscales han aumentado. En
general, los indicadores macroeconémicos son buenos, y disfru-
tamos de pleno respeto a la propiedad y al comercio.

Pero no debemos perder la conciencia de que este bienestar esta
1) construido sobre un enorme déficit de cuenta corriente de la
balanza de pagos; y 2) financiado por un gran endeudamiento
publico. Consumimos mas de lo que producimos y nuestro Esta-
do gasta mas de lo que recauda. Nuestra situacién se acerca pro-
gresivamente a la que describimos para los paises europeos.

Nuestro déficit en cuenta corriente, en un afio “normal”, es ahora
dos veces y media lo que era antes de nuestra crisis del 2004
(US$ 2,300 mm para 2009).

Aun contando con cuantiosa inversiéon extranjera, este déficit se
financia, cada dia mas, con deuda publica, aunque también pare-
cen haber aumentado los “otros créditos” al sector privado, par-
tida de dificil conceptualizacién. La inversién de cartera parece
estar abandonandonos.
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El problema de balanza de pagos no tiene una solucién facil. Una
vez un pais se mete en la espiral de financiar su consumo con
deuda, cada dia hay mas intereses que pagar. Ademas, es dificil
que reaccione con prontitud un sector exportador, aun cuando se
aplicasen buenas politicas.

Devaluar por devaluar nunca es una solucion. No garantiza que
en el corto plazo se estimularan las exportaciones de bienes y
servicios y si garantiza la reduccién de los niveles de vida y los
aumentos de precios. No creo que debamos continuar perdiendo
reservas internacionales. El deslizamiento de la tasa de cambio
lo considero una opcién deseable para ajustar progresivamente
la economia, con plena consciencia de que todo ajuste es un mal
para evitar un mal mayor.

He sefialado como un gran problema la creciente deuda publica,
tanto interna como externa - expresion de un déficit fiscal. Para
2010, este déficit se estima en RD$47,000 millones y ya el go-
bierno empieza a encontrarse razonable esta enorme suma. La
deuda publica total ha pasado de US$7,400 mm en 2006 a
US$18,500 mm en 2009, de la cual la porcién que es deuda ex-
terna pasé de US$ 6,300 mm en 2006 a US$ 8,200 mm en 2009 y
todo indica que se seguiran adicionando unos US$ 1,000 mm de
deuda cada doce meses.

El gobierno y algunos economistas han opinado que, como por-
centaje del PIB, la deuda publica no es alarmante. Pero este indi-
cador es muy engafioso. Lo que importa es la capacidad que
puede tener un pais de pagar su deuda y en que magnitud los
intereses de esta deuda impiden ejecutar gasto social e inversio-
nes publicas.

Nuestra deuda publica es el 40% del PIB. La de Jap6n es 190% del
PIB; y sin embargo, Japén dedica sélo el 7% de su presupuesto a
intereses, mientras que nosotros dedicamos un 17%. La deuda
tiene una tasa de interés mucho mas baja (1% anual) y recauda
mas impuestos que nosotros, que parece hemos liegado al maxi-
mo potencial en la captacién racional de ingresos tributarios.
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El pais tiene que reconocer desde ahora sus limitaciones de ba-
lanza de pagos y las fiscales y concentrar todos sus esfuerzos en
involucrar mas del sector privado en el desarrollo.

Una cosa debe hacer el pais sobre todas las demds: Debe concen-
trarse en estimular la capacidad para competir internacional-
mente en el sector de bienes y servicios transables (aquellos con
potencial exportador). Esto tampoco es tarea facil.

Por un lado, la estabilidad macroeconémica y el financiamiento
con deuda de la balanza de pagos, hace que los negocios mas ren-
tables sean los que tienen que ver con el comercio (importador y
minorista) y los servicios para el mercado local. Por el otro, hay
un rechazo, que no es ni por falta de rentabilidad ni por falta de
proteccidn a los derechos de propiedad, hacia proyectos, que atin
con bajo nivel de complejidad pero que requieren de mediano
plazo para su maduracién tales como las plantaciones agroindus-
triales (arboles maderables o palma africana, entre otros). Este
fenémeno es complejo. Es un tema, como diria Keynes, de “ani-
mal spirit”. Pura y simplemente no se quieren involucrar los
empresarios.

Para estimular proyectos de largo plazo, con valor agregado y
creacion de empleo, quizas sea necesario un Estado menos con-
centrado en la politica y mas en el desarrollo, mas hospitalario
con respecto al rol del sector privado. Quizis deba dejar de pos-
tergase por razones politicas la solucion del problema eléctrico,
porque sin electricidad no hay futuro.

Quizas el Estado debe hacer mas esfuerzos para eliminar la per-
cepcion de estar al acecho, buscando mayor presién fiscal cuan-
do la calidad del gasto piblico es muy cuestionable. O preocu-
pando a la nacién sobre el futuro de los fondos de los planes de
pensiones.

Y desde luego, empezar a actuar proactivamente, por ejemplo
creando politicas sectoriales y una banca de segundo piso, para
estimular al sector privado.

Ante el panorama nacional e internacional, ser economista en los
proximos afios no va a ser una actividad aburrida.
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América Latina esta de fiesta. En el bicentenario de su indepen-
dencia, muchos paises latinoamericanos tienen razones para
celebrar. El quinquenio 2003-2008 ha sido el mejor en términos
econémicos desde los afios sesenta, con tasas de crecimiento
promediando un 5.5% anual y con inflacién, en general, por de-
bajo de dos digitos.

Ademas, la regién ha demostrado ser resistente, incluso inmune,
a la recesion derivada de la crisis mundial de 2008. Un pequefio
impacto a finales de 2008 y principios de 2009, y de vuelta la
recuperaciéon econémica, que se proyecta por encima del 5%
para 2010 para la regién. También ha sido inmune a la crisis de
deuda soberana que azota a Europa. La prima de riesgo de mu-
chos paises latinoamericanos ha estado consistentemente por
debajo de la de paises de Europa.

A América Latina le ha ido bien, en parte gracias a la buena for-
tuna, pero también gracias a politicas publicas sélidas. Aunque
apoyada por los altos precios de los productos que exporta (pe-
tréleo, minerales y alimentos), el éxito de la region, tras la catas-
tréfica crisis de la deuda de 1982, se puede atribuir a que los
politicos de la region abandonaron el proteccionismo y el despil-
farro fiscal que habia llevado a la hiperinflacién y la quiebra de
los tesoros publicos.

En sustitucion de un marco de politicas populistas, los gobiernos
asumieron seriamente y ejecutaron, reformas de mercado (aper-
tura de las economias al comercio y la inversidn extranjera, pri-
vatizacion y desregulacién) y comprendieron las virtudes de ba-
lancear sus cuentas fiscales.

La estabilidad de la regién también le debe mucho a la democra-
cia. Con las excepciones de Cuba, la presion de los opositores en
Venezuela y Nicaragua y el derrocamiento en Honduras, la de-
mocracia es total en América Latina; aunque no es la democracia
del mundo desarrollado, América Latina es mas democratica hoy
de lo que nunca habia sido.

Aunque no lo suficiente, dado el punto de partida, el crecimiento
ha tenido impacto en el desarrollo. Junto con el crecimiento y la
conquista de la inflacion (que debilita los ingresos de los po-
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bres), gracias a la ejecucién de politicas sociales generalmente
bien orientadas, se ha mejorado la situacién de la poblacién: la
distribucion del ingreso se hizo un poco menos desigual en casi
todas partes y la tasa media de desempleo ha bajado en 2010 al
7.8%, segun la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

Entre 2002 y 2008, alrededor de 40 millones de latinoamerica-
nos, de una poblacién total de 580 millones, salieron de la po-
breza (PLAAS, 2010).

Debe destacarse como un factor determinante para esta mejoria,
la ejecucién de programas de transferencias condicionales de
efectivo, una innovacion de las democracias de América Latina.
Bajo estos esquemas las madres reciben un estipendio mensual
(que va desde US$ 5 a US$ 33 por nifio), siempre que mantengan
a sus hijos en la escuela y los lleven a sus chequeos médicos.
Unos 110 millones de habitantes de la regién se benefician de
este tipo de transferencia, segin el Banco Mundial. Esta forma
de accion social ha permitido alejar los presupuestos nacionales
de subsidios generales, que no necesariamente beneficiaban mas
a los mas pobres. Ademds, permite hacer mas efectivos los gas-
tos e inversiones publicas dirigidas a la educacién y salud.

Es destacable la forma en que la regién se ha insertado en las
finanzas mundiales. El financiamiento y la inversién extranjera
que recibe la regién estdn creciendo a tasas de dos digitos, mas
rapido que en ninguna otra parte del mundo con la excepcién de
China e India.

En América Latina los gobiernos, las familias y las empresas es-
tan menos endeudados que las de los paises desarrollados. En el
grafico 1 se muestra la relacién de deuda publica sobre PIB de
algunos paises seleccionados, a 2009, buen indicador de lo que
acabamos de sefialar.
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En articulos, publicaciones y reportes se esta hablando de la "dé-
cada de América Latina". Si la regién puede mantener el creci-
miento de los ultimos afios, el ingreso per capita se duplicar3,
para 2025, a un promedio de US$22,000 délares al afio (calcula-
dos a PPA). Para entonces, Brasil puede ser la quinta economia
mas grande del mundo, detras de China, Estados Unidos, India y
Japén (The Economist, Sept 9th 2010).

Media docena de paises es posible que hayan alcanzado, en me-
nos de dos décadas, niveles de ingresos equivalentes a los que
disfrutan en la actualidad paises como Espafia. (Edwards, 2010).

América Latina, sin embargo, sigue plagada de problemas.

A mi juicio, tras el analisis de la extensa literatura disponible, las
mayores preocupaciones para el futuro cercano se concentran
en:

1) La debilidad de las instituciones y continuo socavamiento
del imperio de la ley,

2) El menor crecimiento de la productividad, cuando se
compara a Latinoamérica con cualquier otra regién del
mundo (lo que entiendo estd intimamente ligado a la baja
calidad del capital humano por falta de educacién);

3) En que la distribucion del ingreso sigue siendo mas de-
sigual que en cualquier otro lugar del planeta; y

4) El hecho de que Latinoamérica sufre de delincuencia y
violencia generalizadas (en gran parte como consecuencia
del trafico de drogas), siendo la tasa de homicidios muy
alta, espantosamente alta en paises como México y los de
Centroamérica.

Aunque se han hecho progresos, América Latina tiene institucio-
nes muy débiles, con gobiernos caracterizados por clientelismo,
favoritismo, proteccién a grupos de interés y corrupciéon. El
cumplimiento de la ley y el funcionamiento del poder judicial
tampoco son precisamente envidiables.

La falta de institucionalidad lo dafia todo. Sefialabamos lo in-
teresante de los programas de transferencia condicional de efec-
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tivo, dirigidos a personas o familias especificas, en sustitucion de
los subsidios generalizados; sin embargo afloran ya criticas de
que los mismos son usados por los partidos politicos en el poder,
como una forma de clientelismo, asignando los beneficios de
esos programas de forma preferente a los adeptos o en las zonas
geograficas mas interesantes desde el punto de vista electoral.

Por otro lado, desde 1960, se ha visto en América Latina un me-
nor crecimiento de la productividad del ocurrido en cualquier
otra region del mundo, sobre todo porque casi la mitad de toda
la actividad econémica se lleva a cabo en el sector informal, sin
acceso al crédito y virtualmente imposible de incentivar con me-
didas fiscales o via politicas sectoriales.

Ademas, la falta de claridad en la propiedad inmobiliaria hace
que dos tercios de la riqueza nacional de los paises de la regién
pueda ser utilizada como colateral para financiamiento. (De So-
to, 1986)

Sin embargo, es mi opinién que este rezago en la productividad
se relaciona mas con la calidad del capital humano que con la
dotacion de capital.

Otro aspecto que mueve a preocupacion es que, a pesar de algu-
nas mejoras recientes, la distribucién del ingreso sigue siendo la
mas desigual en América Latina que en cualquier otra region del
planeta. Esto es un lastre para el crecimiento y causa de conflic-
tos politicos.

Por ultimo, se sufre de delincuencia y violencia generalizada. La
tasa de homicidios es espantosamente alta en algunos paises. El
cuadro A permite apreciar la diferencia en seguridad ciudadana
(vista a través de las tasas de homicidios intencionales). Améri-
ca Latina tiene tasas cuatro veces mayores de homicidios inten-
cionales que los Estados Unidos y mas de doce veces las de Eu-
ropa. Sélo la subregién del sur de Africa, caracterizada por
guerras civiles atroces, supera las tasas de América Latina.
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A. Tasas de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes
por regidn ysubregion, 2004

Regidn y Subregién Tasa
Américas 16.2
América Central 29.3
América del Sur 25.9
América del Norte 6.5
El Caribe 18.1
Africa 20
Africa occidental y central 21.6
Africa del Este 20.8
Africa del Sur 37.3
Africa del Norte 7.6
Europa 5.4
Europa Oriental 15.7
Sudeste de Europa 3.2
Europa occidental y central 1.5
Asia 3.2
Asia Central y los paises de Transcaucasia 6.6
Medio Oriente / Sudoeste de Asia 4.4
Asia del Sur 3.4
Este y Sureste de Asia 2.8
Oceania 4
Mundial 7.6

Fuente: Datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra {a Droga y el Delito (UNODC)

Es importante poner en contexto el rezago de América Latina
para poder entender sus causas y poder plantear soluciones, y
sobre todo para prevenir de las depresivas teorias deterministas
acerca de las "imposibilidades" de la region.

El ingreso por persona en América Latina alrededor del 1750

parece haber sido, a grandes rasgos, muy similar al de los Esta-
dos Unidos.

Para 1820 el ingreso per cdpita en América Latina era la mitad
que en los Estados Unidos; y para el 2000 habia descendido a
poco mas de una quinta parte.
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Este proceso de distanciamiento progresivo con respecto a las
naciones desarrolladas contrasta con lo ocurrido con los paises de
Asia. En las ultimas cuatro décadas, muchos paises asiaticos han
empezado a cerrar sustancialmente la brecha de ingresos con los
Estados Unidos. (The Economist: Two centuries of hopes and
fears; a history of disappointment. Sept. 9, 2010). El cuadro B
muestra de qué manera se han cerrado distancias en cuanto a PIB
per capita entre los Estados Unidos y paises seleccionados de Asia,
mientras se observa que el fendmeno no se presenta en los prin-
cipales paises latinoamericanos hasta muy recientemente.

Es esperanzador que desde el afio 2003, después de adoptar re-
formas econdmicas liberales, la region ha comenzado a reducir la
brecha de ingresos con los Estados Unidos.

Las causas del relativo fracaso de América Latina son objeto de
intensos debates ideolégicos.

Explicaciones populares incluyen la dificil geografia, o el legado
cultural catélico - ibérico. Idedlogos de los afios sesenta, resuci-
tados en Hugo Chavez de Venezuela, plantean que la causa del
rezago se encuentra en la explotacion por terceros y, sobre todo,
de los Estados Unidos.

Sin embargo, muchos estudiosos serios culpan por el rezago en
el desarrollo a las desigualdades extremas y persistentes de la
region, a la inestabilidad politica, a la pobre eleccién de politicas
econdémicas, a la debilidad de las instituciones y el continuo so-
cavamiento del imperio de la ley.

Veremos varios estudios en este sentido, pero permitanme ade-
lantar que, para mi, las explicaciones mas fidedignas del inade-
cuado progreso econémico y social en América Latina se encuen-
tran en la falta de institucionalidad y limitaciones del imperio de
la ley (Rule of Law); problemas con la dotacién de capital (inver-
sion); problemas relacionados con la falta de democracia; exce-
siva fertilidad; criminalidad y excesivo tamafio de un Estado, por
demas débil.
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INSTITUCIONES

William Easterly (The elusive quest for growth, 2002), genial
como siempre, hace una pregunta cuyas respuestas posibles
mueven a reflexion: ;Si hubiera que elegir un sélo indicador para
saber si un pais es desarrollado o no, cudl seria el indicador infa-
lible? Se proponen varias respuestas.

Los mas seleccionarian como indicador el Ingreso per Capita.
Intuitivamente, esta deberia ser la respuesta. Sin embargo los
paises arabes petroleros (Arabia Saudita, Emiratos, etc.) tienen
un alto nivel de ingreso per capita, mientras su poblacion es ig-
norante, el sistema politico, en el mayor de los casos, es una mo-
narquia apoyada por la teocracia y donde los derechos humanos,
particularmente los de las mujeres y los emigrantes, dejan mu-
cho que desear.

Otra respuesta a la pregunta sobre quién es desarrollado y quien
no, es la presencia de una poblacién altamente educada. Pero
nos enfrentamos a paises como Cuba, con gran nivel de educa-
cién, pero sumamente pobre y sin estructura econémica sosteni-
ble, a pesar de la gran ayuda econémica recibida de la antigua
Unién Soviética, y donde una dictadura gerontocratica, que dura
ya mas de cincuenta afios, sigue restringiendo las libertades in-
dividuales de forma inaceptable.

No sigamos con el acertijo. Easterly concluye que el mundo esta
dividido entre paises que tienen instituciones que funcionan
(justicia, respeto de la libertad y la propiedad, etc.) y que estas
son las naciones desarrolladas; y los paises que no las tienen,
que son los no desarrollados.

Estoy absolutamente de acuerdo con este planteamiento. Para
llegar a esta conviccién simplemente me pregunté donde prefe-
rirfa ser arrestado por error. Y decidi que preferia mil veces te-
ner un problema de este tipo en Singapur, donde la ley es estric-
tisima que tenerlo en Arabia Saudi (muy rica) o en Cuba (pais
con altos niveles de educacion formal basica y superior).

Analicemos el impacto de la institucionalidad y el imperio de la
ley en el desarrollo de las naciones.
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Desde 1986, un grupo de investigadores asociados con el Fraser
Institute se han concentrado en la definicién y medicién de un
indice de libertad econémica mundial denominado “Economic
Freedom of the World” (EFW). Este esfuerzo, construido a partir
de los estudios de Easton y Walker, (1992); Gwartney, Block y
Lawson, (1996) y Gwartney et al, (2002) ha culminado en el
desarrollo de un indice que en su versién mas reciente compara
123 paises en términos de su grado de libertad econémica, segin
un promedio de 38 indicadores agrupados en cinco categorias
principales (tamafio del gobierno, estructura legal, politica mo-
netaria y bancaria, comercio internacional, y regulacién).

En la construccién de este indice, se clasifican los paises entre
mas o menos "libres” y se compara para cada pais el ratio de
EFW con indicadores econémicos fundamentales, particularmen-
te con la inversién como proporcién del PIB (Cole, 2004).

Permitanme una digresion necesaria. Los economistas han discu-
tido desde siempre sobre cudles son las causas verdaderas que
generan la inversién. Quizas la mas reconocida es la posicién de
Keynes, segun la cual la inversién es una funcién de la tasa de in-
terés y del "espiritu animal”. Consecuentemente, puede concluir-
se que la inversion privada es, fundamentalmente, auténoma.

Asi, decisiones individuales altamente subjetivas, tienen gran
poder explicativo del fenémeno de la inversién. Por tanto, para
obtener los deseados niveles de inversion, debe de poderse in-
fluir en estos criterios subjetivos.

A falta de una mejor, se ha acufiado en la palabra "confianza" la
expresion de promocién de esos factores subjetivos. La pregunta
inmediata es: ;Cudles son las condiciones para que la confianza se
apodere de los agentes econdmicos y provoque la inversién?

Un importante hallazgo es que el grado de libertad econdémica,
de acuerdo a las mediciones del indice “Economic Freedom of
the World”, esta altamente correlacionado tanto con el nivel co-
mo con la tasa de crecimiento del PIB real per cépita.

Knack y Keefer (1995) utilizan otro acercamiento a este mismo
problema. A partir de su metodologia, realizan un informe anual
denominado "International Country Risk Guide", que se expresa
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en indicadores que miden, primordialmente, el respeto de la ley
(Rule of Law). Debe ser un buen indicador ya que los inversores
pagan buen dinero por estos informes.

A partir de este indice, Robert Barro (1999, 2008) sefiala que el
impacto del imperio de la ley es sumamente positivo en la tasa
de crecimiento de los paises, tanto como un 0.5% anual.

Merece la pena que veamos cudl es la precepcién del imperio de
la Ley en Reptiblica Dominicana. Citaré la Guia Comercial del
gobierno de Estados Unidos para Republica Dominicana de
2009, que sefiala:

"Aunque el gobierno dominicano acoge las inversiones ex-
tranjeras, los grandes problemas sistémicos pueden hacer
que invertir en este pais sea una empresa riesgosa. Los
inversionistas extranjeros citan una falta de reglas claras,
estandarizadas, por medio de las cuales competir, asi co-
mo una falta de aplicacién. Las quejas han incluido co-
rrupcién, solicitud de sobornos, retrasos en los pagos gu-
bernamentales, fracaso de las entidades del gobierno
dominicano o del sector privado para honrar los contra-
tos, evadir las sentencias de una corte, y procedimientos
no estandarizados en aduanas para la valoracién de los
productos importados.”

Los requisitos para las buenas instituciones estan discutidos y
bastante consensuados (Acemoglu, 2005). Para que las institu-
ciones generen efectos positivos tienen que cumplir, al menos,
con las siguientes tres caracteristicas:

1) Deben proteger los derechos de propiedad de la mayor
parte de la sociedad. El hecho de asegurar la propiedad
hace que los agentes econémicos tengan mas incentivos
para invertir.

2) Tienen que establecer restricciones sobre las actuaciones
de algunos grupos de presion, élites y politicos, que pu-
dieran perjudicar a los derechos de propiedad como, por
ejemplo, las expropiaciones;y
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3) Deben incentivar la existencia de iguales oportunidades
para grandes segmentos de la sociedad, permitiendo de
esta forma que un mayor niimero de personas puedan
llevar a cabo actividades econémicas. Este objetivo se
consigue principalmente facilitando el acceso a una mejor
formacién de capital humano, asi como a los recursos fi-
nancieros que incentivan la actividad inversora.

DEMOCRACIA

Sefialamos al principio que era nuestra opinién que la democra-
cia tenia un impacto en el crecimiento. Sin embargo, constante-
mente se presenta como deseable la existencia de "mano dura”
para garantizar la imposicién de la ley y por lo tanto superar los
defectos de una sociedad proclive a la corrupcién, al control del
Estado por grupos de interés y a practicas poco productivas de
los trabajadores. Es lo que se ha llamado "El Mito del Crecimien-
to Autoritario”, area en la que se desatacan los estudios de Dani
Rodrik (2010).

La ldgica del crecimiento autoritario puede resumirse de la for-
ma siguiente: Se parte de que determinado pais es un "desastre"
en términos de productividad y donde el imperio de la ley es
débil, siendo la causa de esta debilidad el secuestro del aparato
del Estado por grupos de interés y una clase politica corrupta y
clientelista. El concepto de "Estado Fallido" define el extremo de
esta situacion.

Para vencer estas fuerzas nocivas, el Estado debe de estar en
manos de gobernantes probos, valientes y capaces, que no re-
quieran excesivamente de la democracia para poder perpetuarse
en el poder y asi tener el tiempo y espacio suficientes para poder
enderezar lo torcido de la sociedad. Sélo cuando se hayan logra-
do niveles minimos de bienestar, incluida la creacién de una cla-
se media y un sector pobre educado gracias a la accién del Esta-
do, que serian los ejes de balance en la sociedad a los grupos de
interés y a los politicos, se debe pasar a formas mas desarrolla-
das de democracia participativa o a la descentralizacién geogra-
fica o municipal del poder.
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En otras palabras, ;Qué conviene mas para el desarrollo, una
mano dura, libre de la presiéon de la democracia (esto es, sin te-
ner que complacer peridodicamente al electorado) o pluralidad
politica?

Los ejemplos de los paises asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Chi-
na) parecen sugerir que la mano dura y la imposicién por parte
del Estado de areas privilegiadas de inversion y de que el Estado
decida quienes las deben de explotar, es buena. Pero, ;Cémo
explicar que todos los paises ricos, excepto los que dependen de
sus riquezas naturales exclusivamente, como los petroleros, son
democracias?; ;Debe la apertura politica preceder o venir des-
pués del crecimiento econémico?

Quiero referirme aqui a los estudios que correlacionan las tasas
de crecimiento del PIB con los derechos politicos de los ciudada-
nos, como por ejemplo los de Galindo Martin (2010), que a partir
de datos del Banco Mundial y los reportes de Freedom House
demuestran gran correlaciéon entre derechos politicos y el creci-
miento; la experiencia indica que la democracia es muy superior
a la autocracia como generadora de crecimiento.

Citando a Dani Rodrik (2010) sobre el mito del crecimiento au-
toritario: "Por cada Lee Kuan Yew de Singapur, hay demasiados
Mobutu Sese Seko del Congo".

EDUCACION

Analicemos el impacto de la educacién. R. Barro (1999, 2008) ha
demostrado dramaticamente el impacto de la educacién en el
crecimiento. Segun sus estimados, basados en series estadisticas
de hasta veinticinco afos, cada afo de educacion secundaria adi-
cional supone una tasa de crecimiento adicional de 1.2% anual.

No hay tanta evidencia, sin embargo, del impacto de adicionar
educacion primaria. Sencillamente, es insuficiente el conoci-
miento aportado por la primaria para dotar de capacidades a las
personas en el marco tecnolégico actual; pero no olvidemos que,
sin primaria, no hay secundaria.
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La situacién de la educacién latinoamericana puede medirse a
partir de las recientes pruebas PISA, administradas a la mayoria
de los paises del mundo. Como se puede apreciar en la grafica 2,
la situacién no es nada halagadora. Todos los paises de América
Latina estan por debajo de la media mundial (equivalente a los
niveles de educacién de Portugal o Rusia). Todos. Chile es el
menos alejado de la media. Brasil, Argentina, Colombia o México
estan decepcionantemente lejos de la media. América Latina
compite en muchos mercados y productos con los paises asiati-
cos. China (en las subregiones de Hong Kong, Taipei o Macao) o
Corea, estan muy por encima de la media.

En Republica Dominicana no se realizé este muestreo. Sin em-
bargo existen suficientes indicadores para concluir que la situa-
cion de la educacion basica dominicana es penosa: De cada 100
estudiantes que entran en el sistema formal educativo domini-
cano, 25 se irdn antes de terminar el cuarto grado, otros 12 se
irdn antes de terminar el sexto grado, 11 mas se iran antes de
terminar un ciclo de educacion basica de 8 afios. Los 52 que pa-
san a secundaria habrdn tomado en promedio 2.5 horas diarias
de clase por dia lectivo durante su transito por la primaria, lo
que es un indicador de la pobre calidad alcanzada.

Consecuentemente, atender la educacion es prioritario.

FERTILIDAD

Otro factor relacionado con el desarrollo es la fertilidad. Se ha
observado que los paises ricos tienen tasas de fertilidad menores
que las de los paises pobres. Las explicaciones quizas se encuen-
tren mas dentro del campo de la sociologia que el de la econo-
mia. Pero como economista, la pregunta que uno debe hacerse
es si los paises son mas ricos porque previamente han reducido
la fertilidad o si los paises, una vez son ricos, disminuyen la tasa
de fertilidad. Un poco como el huevo y la gallina. ;Qué es antes,
la riqueza o la caida en la fertilidad?

Mediante el analisis de la correlacion entre estas variables, reza-
gando en el tiempo cualquiera de ellas, se pueden obtener con-
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clusiones definitivas. El resultado es que, claramente, la caida en
la fertilidad no sélo antecede al desarrollo sino que lo potencia
(R. Barro 1999,2008).

CRIMINALIDAD

Otro gran reto de América Latina para lograr mejores condicio-
nes de vida para su poblacion es disminuir la criminalidad. El
problema tiene enormes consecuencias y su solucién, a mi pare-
cer, esta en medidas que son altamente controversiales.

La region cuenta con la tasa mas alta de homicidios del mundo,
con excepcion de las zonas de guerra fratricida del sur de Africa.
La situacion es particularmente preocupante en América Central
y México.

Conviven expresiones de violencia tales como secuestros, crimen
organizado, "maras”, trafico de armas y de personas. Pero si algo
es comun a todas estas formas de criminalidad es su conexién
con el narcotrafico, actividad que es su fuente principal de finan-
ciacion y el mecanismo de insercién malsana en la sociedad y en
los estamentos politicos y militares.

Victimas y criminales por igual, provienen de los sectores mas
pobres de la poblacidn.

A partir de mediados de los afios setenta se observa una caida
espectacular de la criminalidad en los EE UU. El economista
americano Steven Levitt, profesor de la Universidad de Chicago
atribuye, a partir de estudios econométricos, que la reduccién de
la criminalidad se debe, casi exclusivamente, al aumento en el
numero de policias per cdpita y a la eliminacién en la poblacién
del "super-criminal”, como consecuencia de la introduccién de
las leyes de aborto en EE UU.

En uno de sus trabajos mas conocidos y polémicos, The Impact of
Legalized Abortion on Crime (El Impacto de la Legalizacién del
Aborto en el Crimen), que elaboré junto a J. Donohue, demuestra
con datos estadisticos que la legalizacion del aborto en los Esta-
dos Unidos ha tenido un fuerte efecto de reduccién de la delin-
cuencia. Esto se deberia a la gran propensién a convertirse en
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criminales, por parte de los hijos que proceden de embarazos no
deseados en familias pobres o de madres vulnerables y de los
nifios que son criados en condiciones deplorables de pobreza.

Segun Levitt, el entorno durante el crecimiento impacta ain mas
a los nifios que a los padres y madres, sobre los que ya esta bien
determinada, por numerosos estudios, la lamentable relacién
pobreza- crimen. Por no nacer, por ser abortadas, estas perso-
nas, tan propensas a la delincuencia, no se convierten en delin-
cuentes durante la adolescencia y no engrosan las estadisticas de
delincuencia.

El aborto es un tema extraordinariamente polémico, particular-
mente en paises como el nuestro, de tradicién catdlica. Es un
tema espinoso, donde se entrecruzan convicciones morales y
espirituales y de derechos de la mujer y sobre el que es imposi-
ble abstenerse de hacer politicas publicas, ya sea en su legaliza-
cién o penalizacién. Sin embargo, no importa el mecanismo, hay
que proteger de embarazos indeseados a la mujer pobre, sobre
todo a las nifias y adolescentes, porque esto impacta no sélo la
calidad de vida de la madre, sino que por via de la delincuencia
se afecta a toda la sociedad.

Fea verdad, no hay duda. El mejor mecanismo, y el unico valido
realmente, para frenar la natalidad indeseada, es que estas ma-
dres y sus familias salgan de la pobreza, pero en lo que se consi-
gue esta meta, la prevencion de la natalidad y cuidados especia-
les sobre este grupo tan vulnerable de la sociedad no se puede
postergar.

Siguiendo con temas controversiales, debemos resaltar que una
de las causas fundamentales de las muertes violentas en América
Latina se concentra en victimas del crimen organizado asociado
al narcotrafico, en victimas de la lucha contra el narcotrafico y en
asesinatos de narcotraficantes entre si.

América Latina debe dar una respuesta efectiva a la inseguridad
ciudadana y pronto, si no quiere que los flujos de inversidn se
reduzcan y si quiere proteger a la poblaciéon que es cotidiana-
mente aterrorizada por criminales que demuestran crueldad
extrema y ningun respeto por la vida.
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La mayoria de los analistas estan de acuerdo en que la lucha con-
tra el crimen requiere no sélo el fortalecimiento del aparato po-
licial y de las fuerzas de seguridad del Estado, asi como del poder
judicial, sino que hace falta también una mayor inclusiéon social
de los jovenes. Hace falta, también, una actuacién responsable
de todos los estamentos de la sociedad, muy especialmente de
los medios de comunicacion.

Sin embargo, estando de acuerdo con todo lo anterior, estoy
convencido de que nuestra situacion de criminalidad no tiene
solucion hasta la legalizacion del consumo de drogas. Esta pro-
puesta, admito controversial, desde que en los afios setenta fuera
abanderada por el Premio Nobel de Economia Milton Fredman,
sigue siendo tan vigente como cuando fue formulada por prime-
ra vez. 50 afios de persecucion no han podido acabar con el con-
sumo ilegal y cada dia el problema arrebata mas vidas humanas
y consume los escasos recursos de los paises afectados, recursos
que son muy necesarios para combatir la pobreza.

Estados Unidos consume la droga, genera adictos sin redes socia-
les de proteccidén y llena las carceles de afroamericanos por dis-
tribucién de droga. América Latina pone los muertos. Mal nego-
cio para los dos.

Los desafortunados que caen en el consumo de drogas no tienen
apoyo social y se exponen a la muerte por el consumo de produc-
tos adulterados.

Consumidores de droga o no, por efecto del narcotrafico, millo-
nes de personas se exponen a una muerte violenta sélo por ser
pobres y tener que vivir en dreas donde el narcotrafico tiene el
poder real y donde el Estado apenas penetra. Estudios demues-
tran que el contacto de muchos jovenes pobres con el Estado es
solamente a través de encuentros con la policia.

Si el consumo de ciertas sustancias hoy prohibidas fuera legal, y
sujeta a tasas altas de impuestos, muy probablemente ocurriria
lo que ha pasado con el cigarrillo, donde se ha visto un descenso
en el consumo sin que se haya disparado un solo tiro. Contro-
versial propuesta, admito, pero todo lo demas ha fallado.
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TAMANO DEL GOBIERNO

Aunque puede esgrimirse el argumento de que la presion fiscal
en la regién no es tan alta como en muchos paises desarrollados,
lo cierto es que cuando se restan de los gastos la seguridad social
(que no tienen los latinoamericanos) y los gastos militares, las
tasas de presion fiscal no son tan diferentes (Vicente, 1995).

Lo que si ha sido empiricamente comprobado (R. Barro (1999,
2008) es que a menor gasto del gobierno, mayor es la tasa de
crecimiento, lo que pone en duda que aumentar la presién fiscal
sea una buena idea.

En conclusién: América Latina debe dedicarse a fortalecer su
calidad institucionalidad, el imperio de la ley, las condiciones
para la promocién de la inversién mediante politicas econémicas
amigables con el mercado, la calidad de su democracia, bajar la
fertilidad, bajar el tamafio del Estado y transformar sus arcaicos
métodos en un modelo de gobierno para el siglo XXI. Sélo de
esta manera lograremos el deseo de tener sociedades mas ricas,
mas seguras y mas justas.

Catedra BHD 2010 47






Los retos del desarrollo en la Reptiblica Dominicana

En nuestra primera intervencién dentro de esta serie "Catedra
BHD" que titulamos "Crisis Mundial e Intervencién del Estado”,
establecimos que la crisis econdmica de 2008 habia tenido varias
causas, entre la que destacamos como las mas importantes, a
nuestro entender, la incapacidad de la teoria economica para
predecir crisis, y, quizas por influencia de la posicién teorica
dominante, la extrema complacencia de los gobiernos y los ban-
cos centrales con las burbujas de precios de activos y el incre-
mento desproporcionado y sin regulacién de los instrumentos
financieros (tanto los tradicionales como los derivados).

También en el centro de las causas esta la manera inescrupulosa
en que se manejaron banqueros y aseguradores, que actuaron
con total falta de prudencia. Y lo hicieron (lo pudieron hacer) en
presencia de autoridades pusilanimes, que no se impusieron ante
los excesos para impedir practicas riesgosas a gran escala (por
dogmatismo o por estar capturadas por grupos de interés), practi-
cas que resultaron terriblemente dafiinas, no s6lo para el ahorro
de las personas (propiedad de vivienda y fondos de pension) y los
de las propias instituciones financieras, sino que también, con el
salvamento de los bancos por el Estado, comprometen el patri-
monio y el bienestar de los contribuyentes por un largo periodo.

Ademas, al cerrarse las vias del crédito tras la explosion de la
crisis y alterarse los patrones de consumo de la poblacién ante la
situacién de inseguridad y desempleo, su impacto se extendio
sobre el sector real, en todo el planeta, no sélo reduciendo la
produccién, sino alterando de manera estructural al empleo,
aumentandolo de forma permanente, todo lo que resulta en un
aumento de la pobreza.

Analizamos también en nuestra primera participacion la segunda
crisis, la de 2010, la de deuda soberana europea, que aun se man-
tiene en tensién, captando cada dia a mas paises como victimas,
crisis que catalogamos como otro caso de irresponsabilidad.

Irresponsabilidad, porque los gobiernos europeos, con una moti-
vaciéon puramente politico-electoral, no enfrentaron la realidad
de que el denominado “estado del bienestar” es insostenible,
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especialmente si se le quiere dar a una economia la capacidad de
competir, logrando niveles minimos de productividad.

En vez de enfrentar una situacion que se agravaba cada afio, los
gobernantes decidieron pasarle el problema a la préxima gene-
racion y endeudarse para seguir gastando hoy, sin ajustarse, y
que paguen otros, en este caso sus hijos y nietos, mafiana.

Como consecuencia de esta politica de mantener los privilegios
de los ciudadanos sin la correspondiente fiscalidad, la deuda pu-
blica de los principales paises europeos se duplicé en los siete
afios antes de la crisis.

Este problema se acrecenté con los salvamentos bancarios y los
programas de estimulo que acompafiaron a la "primera crisis" y
ya, en la mayoria de los paises europeos, la deuda equivale, o se
acerca al 100% del PIB y se cotiza mds cara que la de muchos
paises emergentes.

Ahora, la mayoria de los paises europeos estan forzados a hacer
grandes ajustes fiscales para no caer en la insolvencia; y se en-
cuentran en la situacién de tener, simultineamente, gobiernos
sobre endeudados y bancos centrales sobre extendidos, limitan-
dose las vias para reactivar la economia.

Inevitablemente se requiere (en el futuro préximo por lo menos)
mads prudencia en el manejo de las finanzas privadas y ptblicas y
simultdneamente se necesita de la participacién del sector pri-
vado para la reactivacion de la economia.

Paraddjicamente, esto es lo que han estado haciendo las econo-
mias emergentes, tal y como lo ha sefialado Robert Zoellick, pre-
sidente del Banco Mundial (2010), quien destaca que lo que est
haciendo que funcionen mejor las economias emergentes, poten-
ciando el crecimiento y el empleo es:

1) Invertir en infraestructura, enfatizando que se debe po-
tenciar el crecimiento sin requerir fondos del gobierno,
via la privatizacién de activos publicos y la prestacién de
servicios publicos por consorcios con participacion (y fi-
nanciamiento) del sector privado;
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2) La implementacion de reformas hacia la desregulacion y
la flexibilidad de sus economias; y

3) Entender que una recuperacién sostenible requiere revi-
vir al sector privado.

En nuestra segunda catedra, "Determinantes del Desarrollo Eco-
némico: El caso de América Latina", sefialamos que esta ha sido
la mejor década para América Latina, a quien le ha ido bien, en
parte gracias a la buena fortuna, apoyada por los altos precios de
los productos que exporta {petréleo, minerales y alimentos),
pero también gracias a sdlidas politicas econémicas y sociales
como las que ha destacado Robert Zoellick, presidente del Banco
Mundial.

El éxito de la region se puede claramente atribuir a que los poli-
ticos, en los distintos paises, abandonaron el proteccionismo y el
despilfarro fiscal que habia llevado a la hiperinflacién y la quie-
bra de los estados, y, en su lugar, asumieron reformas de merca-
do (apertura de las economfas al comercio y la inversion extran-
jera, la privatizacién y la desregulacion).

Aunque siempre sera insuficiente, es muy buena noticia que en-
tre 2002 y 2008, alrededor de 40 millones de latinoamericanos,
de una poblacidn total de 580 millones, salieron de la pobreza.

El financiamiento hacia la regién, asi como la inversion extranje-
ra, crecen a tasas de dos digitos, mas rapido que en ninguna otra
parte, excepto China e India.

Media docena de paises, quizas, para el afilo 2025 habran dupli-
cado su ingreso per capita, alcanzando un ingreso equivalente al
de Espafia en la actualidad. (Edwards, 2010) (The Economist,
Sept. 9th 2010)

América Latina, sin embargo, sigue plagada de problemas. A mi
juicio, tras el analisis de la extensa literatura disponible, las ma-
yores preocupaciones para el futuro cercano se concentran en:

1) La debilidad de las instituciones y continuo socavamiento
del imperio de la ley,
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2) El menor crecimiento de la productividad, cuando se
compara a Latinoamérica con cualquier otra regién del
mundo(lo que entiendo esta intimamente ligado a la baja
calidad del capital humano por falta de educacién);

3) El hecho de que la distribucién del ingreso sigue siendo
mas desigual que en cualquier otro lugar del planeta; y

4) El hecho de que Latinoamérica sufre de delincuencia y
violencia generalizadas (en gran parte como consecuencia
del trafico de drogas) y que la tasa de homicidios es es-
pantosamente alta en algunos paises.

Con estas observaciones de la situacion internacional, enfoque-
mos ahora los ojos hacia nuestro pais.

En lo personal, no encuentro mejor manera para saber quién soy,
para evitar sobrevalorarme o, si caigo victima de perfeccionismo,
de evitar nunca encontrarme satisfecho, que compararme de
forma realista con mis iguales y con mis mayores.

Creo que ningun diagnostico puede ser valido, ni ninguna accién
correctiva puede ser util, si no se empieza por adquirir plena
consciencia de la realidad, aunque duela. ;Quiénes somos como
pais?; ;Como nos comparamos con otras haciones, en este segun-
do decenio del milenio, en este mundo globalizado que vivimos?

Necesitamos ubicarnos desapasionadamente y con gran capaci-
dad critica. Una forma de hacerlo, que considero extremadamente
util es partir de los reportes que anualmente realiza el World Eco-
nomic Forum (WEF), que evallia practicamente a todas las eco-
nomias del planeta en cuanto a su capacidad de competir.

Me gusta este indicador, no sélo por su alcance global (139 pai-
ses para el perfodo 2010-2011), sino porque su concepcién es
muy logica y simple.

El World Economic Forum entiende que un pais podra competir
mejor en la medida de que mejores sean lo que denomina "re-
querimientos basicos". De forma simplificada se puede entender
que:

1) Elestado de las instituciones y el imperio de la ley;
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2) La calidad y cobertura de su infraestructura;
3) La estabilidad macroeconémica; y

4) El estado de su salud y educacién bésica, son la base para
la competitividad de un pais.

World Economic Forum considera, de manera hasta obvia, que
estos pilares se "potencian” con la situacién en cada pais de la
educacién universitaria y la capacitacion de la clase trabajadora,
de la eficiencia del mercado de bienes, la eficiencia del mercado
de trabajo, del desarrollo del mercado financiero, de la capacidad
de aprovechar la tecnologia y por el tamafio del mercado interno
de cada pais. Y también, por lo que denominan factores de inno-
vacion (sofisticacion de los negocios e innovacion).

No creo que nadie pueda objetar juiciosamente un esquema tan
comprensivo, aunque parezca simplificado.

Lamento informar que somos, en 2010, el pais 101 de 139, ha-
biendo perdido seis 6 posiciones en un afio.

Lamentablemente también debo informar que este no es un caso
donde "mal de muchos consuelo de tontos". No hay consuelo.
Basta mirar qué paises estdn detras de nosotros para apreciar la
gravedad de la situacion.

;Quiénes pueden competir peor que nosotros?: Paises africanos
muy atrasados y pobres, algunos con guerras o epidemias de
SIDA; Bosnia, salido de una guerra y Tayikistan, una ex republica
de la URSS poco conocida; lo mas pobre de América Latina, "re-
voluciones Bolivarianas” incluidas; Pakistan, que pierde 22 esca-
fios, debido a su tragica situacion politica, que roza la guerra ci-
vil; y los paises mas pobres de Asia, algunos de los cuales incluso
han sufrido hambrunas en algin momento de su historia recien-
te. Las graficas 1.a, 1.b y 1.c que se presentan continuacion son
reveladores:
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Ante esta situacién, pareceria sensato tomar conciencia y simpli-
ficar nuestras propuestas de mejora. Propongo que adoptemos,
como marco conceptual para enfocar el futuro del pais, una sola
meta, a ser alcanzada de forma gradual pero continua: hacer to-
do lo que haya que hacer para aumentar la productividad del
pais. En términos concretos el objetivo deberia ser, afio tras afio,
aumentar escalones en la clasificacion del World Economic
Forum.

Dos consecuencias se derivarian de inmediato en caso de tomar
la decisién de aumentar la productividad del pais, bajo el marco
conceptual del World Economic Forum: Mayor crecimiento y
empleo; y alcanzar mas rapido los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Segin la metodologia del WEF, de una lista de 15 factores, a los
encuestados se les pidi6 seleccionar los mas problematicos para
hacer negocios en su pais y que los clasificaran entre el 1 (el mas
problematico) al 5. Las barras de la grafica 1.1 indican las res-
puestas ponderadas de acuerdo a su clasificacién para la Repu-
blica Dominicana.

Un andlisis de los factores que nos mantienen en el puesto 101 de
139 en la escala del WEF permite ver que los mismos se concen-
tran en la existencia de corrupcion y en la ineficacia del sector
publico, lo que lamentablemente no es una sorpresa. Como se
aprecia en el cuadro, es en la esfera del sector ptblico donde se
encuentran los factores que mas dificultan poder hacer negocios.

Cuando valoramos nuestro pais a partir de esta metodologia del
WEF, encontramos mucho espacio para analisis y propuestas de
mejora. Pero nos concentraremos en los aspectos fundamenta-
les, aquellos donde un cambio supondria mejoras sustanciales
cuantitativa y cualitativamente.

Catedra BHD 2010 59



Los retos del desarrollo en la Reptiblica Dominicana

SopeIsandua sojap seysandsas sej e opisnoe 3P uopeRpUOd =

0¢ ST (4 )

euedIuILIOQ

sadjoo / [puswensagns pepijigeisau|

sesafueayxs sepauow siqos ssuopenBay

sejew ua eaqnd pnjes sp pLU3ISIS

uopepu)

exyjod pepliiqeisaul

SBAILIIS DL SBjRIOGR] SBUoLENSaY
jeioqe] ezianj e| ud sofeq s02139 sordpund
epuUdoIA Ausuu)

epejpeded odod jeioqejeziang
BPENIIPLRUI BINPNIISTEIJUL B3P BUDJO
sajedsyd sauopenday

seaysodul) sese)

OJURNUBPUBLIL | 0530V

NUBP UL [RIUIWBLIIGNS epProINg
uopdniod

edjqnday ua sopodau saoey esed sOdIBWS|qOId SeW $3101084 (4IM Z'T

Catedra BHD 2010

60



Los retos del desarrollo en la Reptiblica Dominicana

En cuanto a Instituciones, entiendo el problema se centra en la
corrupcién. En cuanto a Infraestructura, nuestros "talones de
Aquiles" estan en el sector eléctrico y en el manejo del presu-
puesto; con respecto a la Situacién Macroeconémica, nuestros
problemas centrales estan en el déficit crénico de la cuenta co-
rriente de la Balanza de Pagos y en el Déficit Fiscal y la Deuda
Publica; y por ultimo con respecto a nuestra Salud y Educacion,
las carencias se derivan del presupuesto asignado a estos ren-
glones y a la mala calidad del gasto publico.

INSTITUCIONES

Reflexionemos sobre nuestra situacion de corrupcion. 139 es ser
el peor en el mundo. Nosotros tenemos el triste honor de ser el
pais 134 en distraccion de fondos publicos; el 139 en favoritismo
en las decisiones de los funcionarios publicos, 138 en desperdi-
cio del gasto publico, 134 en confiabilidad de la policia.

Y sin embargo sacamos muy buena nota en cuanto a nuestro ni-
vel de proteccion de la inversion. O sea, que no confiscamos ni
ponemos en peligro la propiedad privada, pero no podemos ma-
nejar el dinero publico sin que se malgaste o robe.

Quiero proponer que la corrupcién es un mal que se puede com-
batir, pero que no hay muchas estrategias para su eliminacion.
El combate de la corrupcion debe iniciarse desde el despacho del
Presidente de la Republica, quien debe enviar un claro mandato
anticorrupcion, con la designacién de funcionarios probos y cas-
tigo de los delincuentes y promoviendo una asignacién de los
recursos publicos que minimice el componente politico en el
proceso de toma de decisiones. Detras del Presidente, cada or-
ganismo publico creado para el control de la corrupcién debe
dejar de ser tan pusildnime y hacer cumplir la ley. Por ultimo, a
través de la conciencia ciudadana.

Me parece imprescindible que el pais tome las siguientes seis
medidas con caracter de emergencia:

1) Que se comience a cumplir sin excusas y sin limitaciones
la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones;
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2) Aplicar en todas sus partes la Ley 41-08 de Funcion Pu-
blica (Carrera Administrativa);

3) Implantar una Cuenta Unica del Tesoro y cerrar los cien-
tos de cuentas de los ministerios y demas organismos
publicos;

4) Publicacion de todos los desembolsos, contratos y concer-
tacion de deudas, en forma inmediata, en la pag. Web del
Ministerio de Finanzas;

5) Cumplir Ley 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacion
Publica y crear un organismo rector para la administra-
cién de lamismay

6) Que asuman su rol la CaAmara de Cuentas, La Contraloria
General de la Republica, la Direccion de Contrataciones
Publicas, asi como el Departamento de Prevencién de la
Corrupcion.

INFRAESTRUCTURA

Pasando a evaluar nuestra situacidn en cuanto a infraestructura,
es de nuevo lamentable sefialar que el pais ocupa el lugar 111 en
infraestructura general y el 132 en cuanto a peor infraestructura
eléctrica entre los 139 paises analizados.

En la Revista Dominicana de Economia, de la Academia de Cien-
cias, del mes de abril de 2009, presento un largo y detallado ar-
ticulo sobre el sector eléctrico y sus problemas. Creo haber di-
sefiado una solucion definitiva para sus males. Dada la
limitacién de tiempo presentaré aqui un apretado resumen.

Parto de mi conviccién de que la electricidad es un bien publico
que debe hacerse disponible para todos los habitantes de un
pais. Para un pais del tamafio de la Republica Dominicana, las
opciones realistas para dar electricidad a todos se limitan a dos:
un monopolio estatal, o establecer un mercado eléctrico regula-
do auténtico, con todas y cada una de las condiciones que este
esquema requiere para funcionar.
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Nuestro sector eléctrico puede describirse sin exagerar como:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Un mercado que estad en bancarrota (técnicamente y sin
eufemismos), donde todos los agentes dependen, para
mantenerse operando, del subsidio del Estado.

Se raciona la electricidad, por disefio. El suministro se
calcula como el 75-80% de la demanda real. Asi, se ga-
rantizan los "apagones" antes de empezar. Restringimos
la oferta electricidad como si fuéramos un pais socialista;

Se percibe corrupcién en los participantes del mercado,
en cada escaldn de la estructura de generacion - transmi-
sion- distribucion;

Los consumidores se roban gran parte de la energia su-
plida, ya sean estos personas o empresas, tanto en los sec-
tores pobres como en los de mas altos ingresos, sin pena-
lidad ni consecuencias;

El parque energético es muy ineficiente y esta tan rezaga-
da la inversidn, con respecto a la demanda, que podria fal-
tar capacidad de generacion en el corto plazo. Tan en el
corto plazo que cuando entren las mineras Falcondo y Ba-
rrick, no se anticipa holgura de disponibilidad.

En el mercado de generaciéon no hay ni competencia, ni
posibilidad de que haya competencia, dada la estructura
de los contratos vigentes y, por tanto, no hay inversion; y

El enfoque del Estado al problema eléctrico es fundamen-
talmente politico (ganar elecciones), no desarrollista.

Da para mucha reflexién que el Estado haya subsidiado el sector
eléctrico con unos US$ 4,000 mm en los ultimos siete afios. US$
4,000 mm para quemar combustible y para nada mas. No se
puede mostrar ni una central de energia, ni activos de trasmision
o distribucién. Solamente hemos obtenido combustible quema-
do tras destinar desde el presupuesto el equivalente a casi la
mitad de nuestra deuda publica externa.
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2.1 Mercado Eléctrico Republica Dominicana

Cifras en Millones RD$ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010°
Transferencias al sector Eléctrico 2,834 15594 16,466 14982 38,609 16,134 24544

*Cifra prefiminar
Fuente: Ministerio de Hacienda de la Republica dominicana y CDEEE

Aunque el problema eléctrico dura ya mas de cuarenta afios, no
hay una razoén natural que justifique la presente situacion. Este
problema eléctrico es un problema construido. Los gobiernos de
la Republica Dominicana se han metido, deliberadamente, en un
laberinto. Para salir, debe saberse claramente hacia dénde se
quiere ir y tomar, contundentemente, las acciones necesarias
para ello.

La direccidén correcta es lograr que el sector eléctrico opere co-
mo un mercado regulado de verdad y no como la caricatura que
tenemos ahora. Lo demas es perder tiempo y dinero.

Los mercados eléctricos regulados no son ningin misterio. To-
dos los paises del mundo tienen electricidad, asi que poco espa-
cio hay para la innovacién en este pais pequeiio y pobre. Los
sistemas eléctricos que funcionan con éxito, operan en base a
mercados regulados con un regulador independiente estatal de-
dicado a inducir, en unos casos, y forzar, en otros, a comportarse
como si tuvieran competencia, a empresas que se relacionan con
sus consumidores en una relacién monopolica.

No basta con ponerle el nombre de “mercado regulado” a cual-
quier entelequia. Un mercado regulado tiene leyes y principios
estrictos e ineludibles, que deben aplicarse todos y cada uno,
simultaneamente, para obtener resultados satisfactorios.

Las reglas de un mercado regulado son estrictas pero no comple-
jas. Basta con mantener los intereses de los agentes claros y
opuestos: generador- trasmisor, distribuidor-consumidor.

Las funciones del regulador del mercado eléctrico son muchas,
pero tampoco son complejas, porque todo esta inventado. El
regulador debe dirigir sus esfuerzos con trasparencia y mano
férrea a la eliminacién de los “beneficios extraordinarios” fun-
damentalmente via la determinacion de tarifas econémicamente
apropiadas para distribucidn y trasmision.

64 Catedra BHD 2010



Los retos del desarrollo en la Repiiblica Dominicana

Debe permitir la incorporacién al mercado de nuevos agentes en
generacion, eliminando las barreras de entrada existentes, ya
sean del tipo que se presentan espontaneamente, o las peores,
aquellas provocadas por los propios agentes regulados.

Su mision debe ser obtener energia para todos e incentivar la
expansién y modernizacion de los sistemas de transmision y dis-
tribucién mientras garantiza el acceso a sectores remotos.

Debe garantizar el derecho al cobro de la electricidad, con meca-
nismos efectivos para ello, que contrario a lo que se ha planteado,
no socavan los derechos del consumidor presumido como delin-
cuente, y permitir que sea el generador eficiente quien venda.

El Estado debe proveer este regulador eficaz, y al mismo tiempo
debe salirse de la parte comercial del negocio eléctrico, ya sea
generacion o distribucion. Y, muy importante, no involucrarse
en materias que le competen a los agentes privados (contratos).

Actualmente el Estado tiene todos los conflictos de interés ima-
ginables: El Estado es empresario en generacion hidraulica. Esta
asociado con el sector privado en las generadoras ITABO y
HAINA, y evalua la posibilidad de co-invertir en la restructura-
cién de la planta CESPM (Cogentrix). Manda sefiales indicando
que podria invertir en las famosas plantas de carb6n de 600MW,
que compensarian el déficit futuro de capacidad, si finalmente,
como es mas probable que no, el sector privado no las construye,
u otras de gas de también 600 MW. Es el duefio de la compaiiia
de trasmision. Es el unico distribuidor de electricidad del pais a
través de EDE NORTE, EDE SUR y EDE ESTE, empresas que tras
privatizarse en el afio 2000, han sido nacionalizadas.

El Estado, ademds, actuando como regulador "independiente”,
frecuentemente viola la ley en beneficio del Estado empresario,
por ejemplo, permitiendo a las distribuidoras el cobro de un Valor
Agregado de Distribucién excesivo frente a lo establecido en la ley
y creando esquemas tarifarios donde se castiga al que paga.

Reitero que, para lograr un sector eléctrico eficaz y eficiente, la
unica solucién es que el pais adopte un esquema de mercado
regulado, con todas las caracteristicas sefialadas. El Estado tiene
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que salirse del medio y participar exclusivamente con el rol de
regulador fuerte que exige un esquema de mercado regulado.

El Estado debe, cuanto antes, vender sus activos en los sectores
de generacion y distribucién, aunque en el sistema de distribu-
cién es posible que no haya alternativa a permanecer como mi-
noritario en las sociedades de distribucidn, lo que, si fuera im-
prescindible, deberia hacerse sin control ni administraciéon de las
mismas y sin intervenir para que el Estado las apoye. Incluso, en
un plazo quizas un poco mas largo, vender también sus activos
de trasmision.

Estos fondos que se generarian por la venta de los activos del
sector eléctrico deben dedicarse a financiar el proceso de distri-
bucién, ya que sin inversién en activos de distribucién, no hay
posibilidades reales de aumentar el cobro de electricidad.

Estas nuevas inversiones en distribucién por parte del Estado,
eventualmente, también deberan ser vendidas, en una segunda
fase. En el ya citado articulo que publiqué para la Academia de
Ciencias, puede encontrarse el plan de negocios aqui propuesto,
incluida la valoracién de los activos eléctricos y el flujo de caja
anual potencialmente alcanzable hasta la suspension del subsidio.

Entiendo haber demostrado que es posible rescatar al sector
eléctrico.

MACROECONOMIA

La macroeconomia dominicana tiene dos "talones de Aquiles”,
como sefialamos: el déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos y los déficits fiscales, que se financian con deuda publica
interna y externa, la cual ha llegado a niveles que exigen una po-
litica definida para su contencién.

Tal y como demuestra el cuadro 1.3, la economia dominicana
requiere de importar para crecer.
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Sin embargo, la situacién es mucho mas complicada porque no
hay una fuente definida que financie nuestro déficit de divisas.
Cada afio se ha podido tapar el déficit de una manera diferente,
lo que obliga a concluir que mucha aleatoriedad y hasta buena
fortuna han acompafiado a las politicas de estimulo o contrac-
cién de la politica monetaria, (herramienta principal en nuestro
pais) permitiendo que el déficit de cuenta corriente de balanza
de pagos no haya resultado o en una devaluacién mas agresiva o
en politicas severas de ajuste. La variabilidad de las partidas
corrientes y las de capital hace que cada afio el problema (y la
solucion) de la balanza de pagos sea tnico.

Las exportaciones nacionales estdn practicamente estancadas.
Dentro de ellas, el sector de mayor dinamismo son las exporta-
ciones de productos menores, que por su magnitud no represen-
tan una solucidn, a corto plazo por lo menos.

1.5 Exportaciones de productos menores en millones de US$
Republica Dominicana

2,000.00

1,500.00 /

1,000.00 /'<

o /
5 ..o ‘—_//_‘__,

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ww Productos Menores  ——Linear (Productos Menores)

Las zonas francas llevan varios afios decreciendo. Ya las expor-
taciones netas de zonas francas, sin contabilizar el efecto de la
inflacidn, son menores en 2010 que lo que eran en 2001.
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1.6 Export. Zonas Francas [Neto) en millones de US$
Republica Dominicana
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El turismo, que ha crecido en el Gltimo quinquenio, esta estanca-
do y sus perspectivas son inciertas sobre todo por el estado de la
economia mundial.

1.7 Ingresos por sesvicios (Viajes) en millones de US$
Republica Dominicana
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Ya en el marco de las fuentes correspondientes a la cuenta de
capital, la Inversién de Cartera que durante muchos afios fue un
componente que ayudd a la estabilidad cambiaria, nos esta
abandonando.
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1.8inversién de Cartera an millones de US$
Repiblica Dominicana
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Los movimientos de los " Otros Capitales” son impredecibles y
fuera de todo patrén.

1.9 Otros Capitales en millones de US$
900.00 - Repiblica Dominicana
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En el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica y la pro-
ductividad del pais, otras areas de gran preocupacion son el nivel
de déficit fiscal y la mala calidad del gasto.

Para 2010 el déficit fiscal estimado era de RD$ 47, 300 millones;
sin embargo el déficit terminé, segiin DIGEPRES, en unos RD$ 53,
600 millones, que complican severamente las posibilidades de
mantener el acuerdo con el FMI, que es nuestra puerta de entra-
da de préstamos internacionales, sobre todo de los organismos
multilaterales y del mercado de capitales.
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Para financiar este déficit el gobierno recurre al financiamiento
externo... y al interno. Para el préximo afio ya se plantean emi-
siones de bonos soberanos adicionales entre US$800 mm y 1,000
mm, ademas de otros financiamientos.

1.10 Déficit Publico como % del PIB [SPNF y Cuasifiscal)
Republica Dominicana
6.0% ”
4.8% 9,

o 4.3%

a.0% 3% 52% 3%
9,
2.0% - I 2.0%
0.0% - . ; & , : r
2005 2006 2007 2008 2009 2010
# Balance General  m Déficit cuasifiscal

El cuadro 2.2 muestra la evolucién de la deuda publica en la Re-
publica Dominicana, de acuerdo a la metodologia del FMIL. El

nivel de la misma es alto con respecto al nivel deseado de no mas
de 30% del PIB.

2.2 Deuda publica Republica Dominicana

2008 2009 2010~ 2011* 2012
Total Deuda RD 38.10% 41.80% 41.30% 42.00% 41.20%
*Proyecciones
1.11 Deuda puiblica dela Repiblica Dominicana
20,000 En millones de US$ 18,468
14,582 ik
15,000 d
’ 12,875
11,259 12161

10,000

5,000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010
mDeudaBanco Central  mDeudalnterna  ®DeudaExterna
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Cambiando ligeramente el enfoque, quiero sefialar que, dado que
la divisa es el precio de nuestro comercio exterior, los economis-
tas hemos debatido mucho sobre la conveniencia o no de que el
régimen de flotaciéon administrada sea mas agresivo, permitien-
do una mayor depreciaciéon de la moneda. Ante una situacion de
Balanza de Pagos como la existente, pareceria logico coincidir en
que hace falta devaluar. Pero las opiniones no son unanimes,
aunque puedo adelantar que nadie propone una apreciacién so-
bre la tasa actual.

Revisando las posiciones de los principales economistas, pode-
mos concluir que todos coinciden (favorezcan o no un desliza-
miento mas agresivo de la tasa de cambio) que el déficit de la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos tiene efectos nocivos
para la economia.

Destaco que, deliberadamente, no uso la palabra sostenible para
hablar del déficit de cuenta corriente, ya que sostenible o no, este
déficit es malo. Algo sostenible es como una gripe, molestisima,
pero que de momento no me impide ir a trabajar, pero que si mi
médico, no sélo me eliminara los sintomas hoy, sino que evitara
que la gripe se convierta eventualmente en neumonia. Asi hay
gripes (nivel de deuda, déficit fiscal, déficit de la cuenta corriente
de BP, etc.) que podran ser sostenibles por el momento, pero no
dejan de ser gripes con potencial de neumonia.

También se observa que los economistas no se quejan de un ex-
ceso de importaciones sino de un déficit de exportaciones, basi-
camente porque menores importaciones significarian una reduc-
cién en el nivel de vida, ya que mucho de lo que consumimos, a
ninguna tasa de cambio, se puede producir en el pais.

Esta reflexion es indudablemente neurdtica ya que, simultanea-
mente, la mayoria de los economistas se quejan del incremento
de la deuda externa, particularmente la publica; y como el con-
sumo no se puede dar sin importaciones, dada la situacién actual
de las exportaciones de bienes y servicios, no se pueden contem-
plar importaciones al nivel actual sin aumentar la deuda externa,
ya que todo déficit tiene que ser financiado.
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Lamento poner de manifiesto que, a falta de otras fuentes, redu-
cir el incremento de la deuda publica es reducir las importacio-
nes. A esto le llama ajuste, eufemisticamente, el FMI. La deuda
publica externa es necesaria para "cerrar” tanto el déficit fiscal
como el déficit de la cuenta corriente.

Me permito, aun sabiendo que abro el piso para criticas, asumir
que existe tal cosa como una tasa de cambio "correcta” (y cada
quien puede definir "correcta” como quiera: de equilibrio, com-
petitiva, o como personalmente la conciba).

Tomando un concepto simple pero ttil, el de la tasa de cambio de
paridad, que mide la tasa de cambio que deberia existir entre dos
paises que comercian entre ellos de forma intensa, de manera
que no pierdan competitividad por causa de la inflacién, una con
respecto de la otra, puede concluirse que existen indicios de que
la tasa de cambio esta apreciada.

Es dificil concluir sobre el grado exacto de apreciacién ya que,
dependiendo del afio base a tomar para la comparacion, la dife-
rencia puede ser relevante, como pasa tomando como base dos
afios tan cercanos como el 2002 y el 2003.

Tomando un periodo largo (base = 1991, para una serie de 20
afios) el resultado indicaria que la moneda esta apreciada. Por
ultimo, tomado todos los "afios base” posibles en la serie de 20
afios, también pareceria que la tasa de cambio esta en general
apreciada.
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Algunos economistas se oponen enérgicamente a la devaluacion
como medida para incrementar las exportaciones. Su argumento
principal esta en que entienden que los sectores que tienen po-
tencial de exportar, en realidad sélo tienen dos componentes de
valor agregado nacional: Salarios y Beneficios. Dado que lo que
se esta proponiendo es hacer mas rentables a estos sectores para
que puedan competir (generar o aumentar beneficios), y todos
los costos son importaciones, excepto los salarios, sera el salario
real el que se debera reducir para generar el beneficio que per-
mitira la exportacidn. Y, a los niveles actuales de salarios, se en-
tiende que no es razonable afectar el salario. Aunque es un poco
exagerado sefialar que no existen sectores con potencial expor-
tador con mayor valor agregado nacional que salarios y benefi-
cios, este argumento estd muy bien fundado.

Otros economistas concluyen que la economia dominicana sufre
de la denominada "enfermedad holandesa”. Basicamente lo que
se plantea es que una parte muy sustancial de nuestros ingresos
corrientes de divisas, los correspondientes a las remesas, no tie-
nen costo para ser generados. Son exportaciones de nostalgia. Y
consecuentemente no exigen para entrar que algin sector sea
competitivo. Igual que con las remesas, ocurre con deuda publi-
ca, que tampoco aparenta tener un costo (usando la palabra con
cuidado) que se trasparente e impacte la tasa de cambio.

Bajo esta linea argumental de la enfermedad holandesa, se atri-
buyen a la permanente sobrevaluacién del tipo de cambio a que
hayan desaparecido exportaciones agricolas y a que el pais haya
sido, en toda Centroamérica, el que mas ha sufrido en términos
de pérdidas en las exportaciones de zona franca.

Y por ultimo, sefialan como otro importante argumento que,
desde que hemos firmado acuerdos de libre comercio con Cen-
troameérica, las importaciones desde estos paises han aumentado
pero no lo han hecho las exportaciones, agravandose el déficit de
la balanza comercial con estos paises.

Lo cierto es que las exportaciones nacionales estan practicamen-
te estancadas.
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Quiero definir mi posicién sobre este controversial tema. En-
tiendo que todos los argumentos que he presentado hasta ahora
son meritorios, y aunque se presenten cominmente como anta-
gonicos, no lo son en realidad. La solucién del problema de las
exportaciones exige tomar en cuenta todos ellos.

Entiendo para cerrar el déficit de cuenta corriente se necesita
actuar sobre las importaciones; y que permitir el deslizamiento
del tipo de cambio es una condicién necesaria pero no suficiente
para dinamizar el aparato exportador.

Para reducir las importaciones se necesita el auxilio de la politica
fiscal y de actuaciones racionales del Estado. Nuestro némesis
son las importaciones petroleras. Debe por tanto encarecerse el
consumo de combustible, varios frentes:

1) Gravar el combustible, que es lo que se ha estado haciendo;

2) Gravar con impuestos selectivos altos a los vehiculos de
mayor cilindrada (que no se esta haciendo);

3) Intervenir en el problema del trafico de pasajeros (que ni
se presenta como problema prioritario para la adminis-
tracion) via la represién al incumplimiento de la ley y, so-
bre todo, promoviendo la inversién privada organizada,
en un sistema de transporte colectivo {autobuses) mane-
jado por el sector privado (lo que los gobiernos evitan por
temor a los sindicatos del transporte);

4) Mediante el cobro de la energia eléctrica; y, por tltimo,

5) Es preciso fomentar el consumo de gas como alternativa
al petréleo, por su menor precio por BTU.

Devaluar para fomentar exportaciones es muy incierto y riesgo-
so. Las exportaciones aumentaran solamente si en adicién a ta-
sas de cambio "amigables"” se aplican politicas sectoriales de fo-
mento y se catalizan aumentos en la productividad del pais, que
es lo que basicamente estamos discutiendo a lo largo de toda
esta conferencia.

No hay garantia de que las exportaciones reaccionaran simple-
mente a una devaluacién. Una devaluacién sin mejoras previsi-
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bles de productividad generara salarios reales menores, lo que
es empobrecer a la poblacidn.

Elevar los niveles de educacién de la poblacion es absolutamente
imprescindible para el aumento de la productividad. Todos los
esfuerzos que el pais no hace para mejorar nuestra terrible si-
tuacion de educacion, son retrancas a la exportacion de bienes y
servicios.

Hemos argumentado los dilemas que se presentan para decidir si
conviene o no devaluar mas agresivamente. Independientemen-
te de estos argumentos, ain en ausencia de mejoras en la pro-
ductividad, es insostenible mantener un esquema como el actual
que no ajusta el volumen de las importaciones y que basa la es-
tabilidad de la tasa de cambio en un proceso cada vez més rapido
de endeudamiento publico externo.

Creo que en la capacidad de pago de la deuda externa esta la cla-
ve para definir el camino de la politica cambiaria. Como he ana-
lizado en otros trabajos, quiero enfatizar que no hay nada peor
que le pueda pasar a una poblacién que una crisis econémica
(Segun CEPAL y el Banco Mundial, nuestra altima crisis 2003-
2004 llevé a niveles de pobreza y pobreza extrema alrededor de
1.5 millones de habitantes). Esta estadistica es fria con respecto
al sufrimiento concreto y real de las personas afectadas.

Es menos malo un proceso de ajuste (gradual) que una crisis. La
experiencia demuestra, y lo vimos particularmente en la primera
de nuestras conferencias, que es imposible evitar una crisis eco-
ndémica si la deuda publica excede un determinado ratio del PIB:
Para paises como Grecia o Portugal este ratio fue aproximada-
mente 80-100% del PIB. Para una economia como la nuestra, 45
-50%, particularmente si la deuda publica es externa.

Planteo que la mejor politica cambiaria es que el pais se obligue
a congelar tres ratios:

1) Elnivel de deuda publica sobre PIB al nivel actual;

2) El ratio Intereses a pagar por deuda publica / Ingresos
Tributarios al nivel actual y
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3) A fijar el ratio de Reservas Internacionales netas /PIB al
nivel actual, como minimo.

Y dadas estas tres restricciones cuantitativas, que la tasa de
cambio se ajuste por el mercado.

USO DE LOS FONDOS PUBLICOS

El pais dedica a administrar el Estado un 31% del presupuesto
nacional, lo que tras el pago del 11% que se debe dedicar a in-
tereses de la deuda publica y el 12% que se dedica a subsidios,
deja apenas un 34% del presupuesto para otorgar servicios a la
poblacién tales como salud y educacidn, de la forma exigida por
los pilares de la metodologia del World Economic Forum; y 8%
para infraestructura.

2.4 Presupuesto Ejecutado Republica Dominicana

RDS mm 2009 %
Servicios a la Poblacion 94,316 4% €
Administracién General del Estado 85,746 31%
Infraestructura 22,366 8%
Subsidios 34,000 12%
Otros poderes del Estado 12,363 4%
Intereses de la Deuda Puiblica 30,547 11%
281,347 100%

Mi propuesta es una reingenieria de los esquemas de adminis-
tracion del Estado para convertirlo en un Estado del siglo XXI, en
el que no se dedique a este concepto mas de un 16% del presu-
puesto. Este no es un nimero arbitrario, tiene base en estudios
realizados, pero este no es el momento de detallar el mismo.
Baste la cifra. Pero como orientacion, el cuadro a continuacién
muestra el nimero de empleados publicos, un buen sintoma de
mala gestion.
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1.14 Empleados del Estado
Republica Dominicana
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Eliminar subsidios como el del sector eléctrico también es fun-
damental para la competitividad del pais. Con estas modifica-
ciones en la estructura del gasto publico, podria dedicarse a la
poblacidn el 40% y a infraestructura el 25% del presupuesto.

2.4.b Presupuesto Repliblica Dominicana

RDS mm Estado Moderno %
Servicios a la Poblaci6n 112,539 40% <——
Administracién General del Estado 45,016 16%
Infraestructura 70,337 25%
Subsidios 14,067 5%
Otros poderes del Estado 8,440 3%
Intereses de la Deuda Piblica 30,948 11%

281,347 100%

El gasto (cantidad y calidad) en educacién es vital. No lo discute
nadie. Pero nuestros gobiernos lo ignoran deliberadamente.
Basta sefialar que de 139 paises, el pais ocupa el 120 en acceso a
la educacion y el 137 (a dos peldafios del altimo) en cuanto a la

calidad de la educacién primaria.
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2.6 WEF: Indicadores de Educacidn y Capacitacion 2010-2011

Indicador Rank/139

Calidad de la educacidn primaria 137
Tasa de matriculacion de la educaciéon primaria 120
Tasa de matriculacion de la educacién secundaria 94
Tasa de matriculacién de la educacion terciaria 71
Calidad del sistema educativo 133
Calidad de la educacién en matematicas y ciencias 136
Calidad en la gestion de las escuelas 93
Acceso aInternet en las escuelas 92
Disponibilidad local de servicios de

investigacion y formacion 78
Alcance de la capacitacién del personal 94

Elaborado con datos del Indice Global de Competitividad 2010-2011

Mirando otros indicadores, el pais no queda mejor parado. El
cuadro a continuacién muestra los principales indicadores de
educacion del pais comparados con América Latina.

Republica América Latina

Criterio Dominicana (Promedio)

Tasa neta Ajustada de Matriculacion

de la educaciodn primaria 82% 95%
Tasa de supervivencia al ultimo afio

de educacién primaria 68.8% 82.9%
Afios de estudios para salir dela

pobreza (probabilidad) 13 afios 9.6 afos
Inversién en educacién como % del

PIB 1.90% 5%

Fuente: PNUD (Informe Politica social: capacidades y derecho).
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ONCLUSIONES

La economia dominicana ha crecido sostenidamente en los ulti-
mos aflos con baja inflacién y estabilidad macroeconémica. Algo
en la economia debe de estar funcionando bien. El crecimiento,
como hemos visto, es cosa de buena fortuna y buenas politicas.

El camino recorrido hasta hoy es importante. Por lo menos con-
tamos con un marco legal que nos permite enfrentar la corrup-
cién, tenemos una nueva direccion en la CDEEE y la importancia
de la educacién ya no se discute.

La pregunta es: ;Cudndo dard la R.D. el salto a su auténtico po-
tencial, dejando atras la pobreza, la falta de salud y educacion?

Yo en el fondo me siento optimista; el camino a seguir por lo me-
nos esta claro, y creo haberlo expuesto con suficiente detalle en
estas tres conferencias.

Ya empieza a haber un costo politico, con consecuencias electo-
rales, derivado de la percepcion de corrupcion, la baja inversion
en educacion y la solucion del problema eléctrico. El presupues-
to ya no aguanta mas deudas.

A lo mejor, a las malas, empecemos a hacer las cosas como
debemos.
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