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El tftulo del libro escrito en inglés y aln no traducido al espa-~
» AMmas y Polltica en fa Repdblica Dominicana , recuerda el libro de
len, Ams and Politics in latin American , publicado a principlos
de la década de los 1960, y que estudiaba la relacin entre el poder ci
vil y el militar. HacTa un andlisis profundo de los establecimientos
miljtares latinoamericanos, y analizaba tambi&n los aspectos militares
de la polftica norteamericana con respecto a la Amfrica Latina.

Eran los tiempos de la ilusibn con los esfuerzos de la Allanza pa
ra el Progreso, polftica norteamericana que prometfa reformas dcmcritl
cas y sociales, que impulsarfan la libertad y el bienestar latinoameri-
cano en contraste con el modelo revolucionario cubano. Luego vino la
contra-insurgencia como punto central de la polftica estadounidense pa-
ra el mundo subdesarrollado, que entre cosas, trajo una invasi&n de Ma-
rines a la Repliblica Dominicana y una derrota militar norteamericana en
el Sudeste Asidtico. Con el Presidente Kennedy, en 1961, una primera
visién amplia de contra-reforma hemisférica que atacaba las causas de
la violencia revoluclonaria y luego, con los Presidentes Johnson y Ni-
xon, una visién estrecha que sblo tenfa que ver con combatir los efec-
tos de la falta de libertad y justicia social.

1. Todas las traducciones son del comentarista.

2. (New York: Frederich A. Praeger, 1961)
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En contraste con el libro de Lieuwen, que va para toda la regién,
el de Atkins trata del proceso de instituclionalizacién democritica en
Dominicana y la subordinacibn del poder militar al poder civil. La o-
bra es un anélisis de las relaciones del Poder Ejecutivo con los milita
res dominicanos desde 1966 a 1980, es decir, los doce afios del Presiden
te Joaqufn Balaguer y los primeros afos del Presidente Antonio Guzmén.™

Atkins, quien es profesor de ciencias polfticas de la Academia Na
val de los Estados Unidos, parte de una base conceptual defensiva, puas
to que no encuentra apoyo tedrico en la literatura de la dIsprlina de
las ciencias politicas para dar explicaciones a lo que sucedid en el ca
so dominicano. Dice &) que normalmente se parte de una visién de instl
tuclonalidad de las fuerzas armadas, cuando lo que en realidad existe
son establecimientos militares rudimentarios. ''Las teorfas de las rela
ciones civiles-militares latinoamericanas deben ser revisadas para per-
mitir el fenémeno dominicano y otros similares, ampliindose para incluir
el concepto de 'no-institucionalidad' como una situacidn continua envez
de transitoria." (p. 2).

Otros autores, incluyendo al suscrito , ya habTan sefialado la awsen
cia de un cuerpo tedrico que apoye y gquie el establecimiento de relacio
nes causales que den explicaciones concretas a los fendmenos pothlcos
de este pequefio pals del Tercer mundo y que sean sujeto de verificacidn
emplfrica. La consecuencia es la limitacidn de 1a investigaci6n cientfl-
fica, principalmente la corroboracién de los hechos y el relato de los
mismos en un continuo histdrico que, como andlisis descriptivo no dejan
de tener alto valor, pero ojalid también sirvan para alimentar la elabo-
raci6n de modelos teSricos que permitan profundizar el andlisis de la
realidad politica.

Atkins sefiala las caracterfsticas del sistema polftico dominicano
como de dominio presidencial, personalismo, violencia, fragmentacidncrd
nica, alianzas en cambio constante y de intriga endémica. Dentro de es
te sistema, Balaguer mandaba mSs que gobernaba. No sélo supo mantener
se en la presidencia, sino que se '"convirtié en el maestro del siste=
ma polftico, (p. 17) trataba directamente a las personas y a los proble
mas polfticos, no delegaba autoridad' (p. 18).

En este ambiente politico general, los militares no eran una ex-
cepclén, sino parte de la tradicin dominicana. Dice el profesor At-
kins, que los oficiales militares participaban en el sistema polftico
“"como individuos, ejerciendo su poder no para elevar Jla institucibn o
la profesifn militar, sino para proteger posiciones personales. Bala-
guer se impuso a los militares ambiciosos y poderosos con un sistema de
distribucién de recompensas y castigos y manipulando las rivalidades
persoaales"”, (p. 51). E) autor califica al ex-Presidente como un genio
polTtico en el sentido maqulavélico, '"quien, para lograr su ascendencia
sobre las Fuerzas Armadas, se valfa de los siguientes instrumentos: '‘re

pres [ 6n porsuasnén manipulaclén, corrupcidn y fuerza de la personali-
dsd". (p. 55).

Atkins divide su relato sobre el perfodo del entonces Presidente Ba-
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]agugr en dos partes fundamentales. Primero el fortalecimiento de su pro
pio grupo para asi enfrentar a grupos militares rivales acaudillados por
el General ElTas Wessin desde la derecha y el Coronel Francisco Caama-
flo desde la izquierda, ambos los polos perdedores de la Revolucidn de A
bril de 1965 y ambos también, aunque Atkins no lo dice, la oposicién —
al Trujillismo desde 1961. Wessin, el oficial decisivo en apoyar las
libertades democriticas en 1962, fracasa en un intento de golpe de Esta
do en 1971, eliminando su Ltaque militar como grupo dentro de las Fuer-
zas Armadas y dejando el camino completamente abierto al antiguo claque
1lamado San Cristébal, de oficiales Trujillistas, que crecid y se con-
virtid en el grupo Balaguerista a partir de 1966,

En el caso de Caamafo, el oficial Ifder que tomé bandera en 1965
en defensa de la institucionalidad democratica y la soberanfa nacional,
su grupo de oficiales jovenes, los Constitucionalistas, fueron margina-
dos de las Fuerzas Armadas, algunos, como el mismo Coronel de Abril, exi
liados a puestos dlplométicos en el extranjero. Como grupo militar, de
j6 de ser problema en el mismo afio de 1965, pero disfrutaban de simpa
tfa y apoyo popular y esoc podrfa ser un problema. Caamafic de]d su pues
to diplomdtico para irse a Cuba desde donde regresd a Dominicana en 1973
al frente de una guerrila de nueve hombres, muriendo siete, Incluyéndo-
lo a &1, y poniendo fin a cualquier idea de derrocamiento de Balaguer
por vias de la violencia armada.

Libre de amenazas militares externas a su grupo, el ex-Presidente
Balaguer fortalece la rivalidad personal de los generales Neit R, Nivar
Seijas y Enrique Pérez y Pérez, a quienes les estimulaba '"a competir por
mis poder, reduciendo las posibilidades de que se unieran en contra su-
ya, mientras canalizaba sus lealtades individuales directamente al Pre-
sidente.' (p. 73). Practicas politicas tan antiguas, como de 'divide y
vencerds'' se combinaban con un sentido agudo de equilibrio de poder, des
cribiendo Atkins el proceso con el grupo Nivar ascendente hasta 1972,
siendo el turno del grupo Pérez y Pérez, conocido también por "la Troi-
ka'', hasta 1975, volviendo el pendulo a favor de Nivas hasta 1978, afo
de las elecciones en que Balaguer es derrotado en las urnas.

De lo mas interesante del libro es lo relacionado con los dramiti-
cos sucesos mayo-agosto 1978, ya que, como tradicionalmente habfTa sido;
""a pesar de los pronunciamientos piblicos de neutralidad polftica, las
Fuerzas Armadas y la Policla Nacional claramente favorecfan la reelec-
cidén de Balaguer y actuaron en su favor', (p. 96). De repente, lo nun-
ca sucedido en la historia independiente del pafs; la oposicidn gand
las elecciones. Esto provocd una irrupcidn militar del conteo de votbs
en la madrugada del 17 de mayo y '"'la evidencia fuertemente sugiere que
ciertos oficiales habfan iniciado un gofpe. Pero, en pocos dias, la in
tentona de robarse las elecciones tuvo poca credibilidad o apoyo. Tres
factores principales fueron responsables de preservar el resultado elec
toral: 1) la fuerte oposicidn del electorado dominicano a un golpe.
2) la presidn externa, particularmente de Estados Unidos y Venezuela; y
3) la amplia resistencia a los gofpistas de sus compafieros dentro de
las Fuerzas Armadas." (p. 103).
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El mismo 19 de mayo, relata Atkins, se reunid un grupo de oficiales
JGvenes "para organizarse y tomar posiclén en apoyo de un goblerno consti
tucional y en contra de sus superiores." (p. 110). El grupo militar, que
se referfa a sT mismo con el del 19 de Mayo, crecid y perseverd en ''su de
seo de un establecimiento militar apolftico, profesional e instituclionall
zado" (p. 118). La transicibn se logrd y el nuevo gobierno tom5 el poder
constituclonal el 16 de agosto de 1978.

El Profesor Atkins califica el nuevo Presidente como un hombre del
Partido Revolucionarlo Dominicano en vez de un polftico personalista. "Un
rico hacendado de Santiago, Guzmdn tenfTa una personalidad apagada, pocos
seguldores personales y de poco brillo en su campafia polftica falténdole
magnetismo, De ninguna manera era carismStico. Pero disfrutaba de una
reputacién como hombre humanitario y de Integridad, con altos principios

y fuerza de carfcter y que siempre habTa apoyado posiciones politicas mo-
deradas." (pdgs. 123-124),

Diffcil era pensar,que el Presidente GuzmSn podrfa desarticular los
grupos militares en el poder, pero asf lo hizo y a las pocas semanas de
su goblerno. Dice Atkins que, "en contraste con su manejo de la economfa,
GuzmSn demostré brillantez polftica en el manejo de los asuntos milita
res.”" (P. 113). Propuso un programa de despolitizacién, institucionalliza
cibn y profesionalizacidn de las Fuerzas Armadas y la PolicTa Nacional y,
como mEtodo, en contraste al ex-Presidente Balaguer, ''en vez de balance de
poder, Guzmdn aislé (los centros de) poder; en vez de sacarle ventaja al
ambiente no-instucionalizado de las relaciones civiles-militares, el inten
t6 cambiar significativamente ese ambiente'. (p. 134).

E} grupo 19 de Mayo durante meses fue influyente en el nuevo gobier-
no, "eventualmente declinando en Iimportancia" (p. 145). El1 nuevo Secreta-
rlo de las Fuerzas Armadas, General Adriano Valdez Hilario y los oficlales
que le segufan ''deben considerarse como una influencia militar separadaque
estaba conectada y cooperaba con el Grupo 19 de Mayo. El General Vaidez to
m5 la iniciativa en movilizar los Jefes de Estado Mayor de los serviclosml
litares y a otros comandantes para desarrollar un (nuevo) establecimiento
militar. E) grupo 19 de Mayo fuertemente le apoy§ en sus esfuerzos”. (p.

145) .

El autor seflala un tercer grupo, aparte de los Balagueristas que
fueron aislados o jubilados, y éste es el de los lidereados por el Mayor
General Antonio Imbert Barreras, h&roe del ajusticiamiento del tirano Ra-
fale Trujillo en 1961. 'Se hacla cada vez m3s claro que el impacto y la
Importancia del Grupo 19 de Mayo no iba a ser de larga duracién... al gru
po efectivamente se le oponfan aquellos (oficiales) alrededor del Mayor
General Imbert Barreras y fue reducido a una virtual impotencia. Aunque
inicialmente cooperaron con Valdez Hilario, los Imbert trabajaron paraque
lo quitaran y lo lograron a principios de 1980. Los Imbert tenfan ficll
acceso a Guzmin y ellos y sus seguidores finaimente triunfaron al conver
tirse en el grupo militar mds Influyente." (p. 147).

Las observaciones del Profesor de la Academia Naval Norteamericana
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sobrela polftica de su pafs es Interesante. Dice 81 que el papel mili
tar desempefado por los Estados Unldos declind de "una influencia domi
nante después de la guerra civil (1965) a una diminuta presencia al mo-
mento de la Inauguraci8n de GuzmSn. En agosto de 1978, el MAAG (Grupo
de Asesores Militares), desde mucho el vehfculo para la influenclia mi-
litar de los Estados Unidos, consistla solamente en tres oflciales ase
sores, dos sargentos y dos secretarias." (p. 132).

Seglin Atkins esto se debiS a una polftica norteamericana general
de interés decreciente en la regidn latinocamericana y de reduccidn en
las relaclones militares. Es decir, que después de la contralnsurgen-
cla en cierto modo vino la polTtica de la indiferencia, "low-profile'".
Paradigicamente, sefiala el autor, '"la administracién Carter habfa re-
suelto darle mucho énfasis a los asuntos de el Caribe y de apoyc a la
democracia y los derechos humanos, y que la RepGblica Dominicana (otra
vez)* fuera una 'ventana'. Sin embargo, los fondos de los EE.UU. fue
ron drésticamente reducidos y la influencia general de los militares
norteamericanos era minima, justo en el momento que un gobierno domini
cano seriamente empezaba a esforzarse por la profesionalizacifn y des-
politizacion del establecimiento militar." (p&g. 132-133).

Otra serie de observaciones, particularmente de interés para los
dominicanos, son los detalles de corrupcifn con sefalamientos especifi
cos; detalles de personalidades y eventos que normalmente no son cono-
cldos por el piiblico; y en fin, una contribucién importante para el co
nocimiento de la realidad damlnlcana y un llamado en favor de una mayar
institucionalizacidn democritica.

Eduardo Latorre

4, El paréntesis es de Atkins. En la Presidencia de Kennedy
tambi&n se quiso hacer de Dominicana una ''ventana' de exposicidn de
las virtudes de la democracia representativa y la Alianza para el
Progreso (p. 15). Termind con el Golpe de Estado del 25 de septiem
bre de 1963.

nz



