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PROPUESTA PARA LA DOMINICANI=
ZACION DE LA ZAFRA AZUCARERA

EDUARDO LATORRE

VICTOR MANUEL BAEZ
ENMANUEL CASTILLO

DOMINGO A, RODRIGUEZ CREUS
ZOILO F, NUNEZ SALCEDO

27 de julio de 1983

Dr. Salvador Jorge Blanco
Ciudadano Presidente de la Republica

Sefiores Miembros del Directorio del
Consejo Estatal del Azicar (CEA)

Honorables sefiores:

Por este medio tenemos a bien presentarles una propuesta para la
dominicanizacién de la zafra del Consejo Estatal del Azlcar en un pe-
rfodo de tres afios, a partir de la proxima zafra 1983-1984, Y asi dar
cumplimiento al honroso encargo que se nos hiciera mediante Resolucidn
del Consejo Directivo de fecha 11 de mayo de 1983, la cual reza asi:

*
Propuesta presentada al Presidente de la Repiblica Dominicana,
Dr. Salvador Jorge Blanco, el 27 de julio de 1983.
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“INTEGRAR una comisidn de cinco (5) miembros presididos
por el Dr. EDUARDO LATORRE, Miembro del Consejo Directi
vo, quien estara facultado para incorporar a dicha comi
sidén al personal idoéneo de dentro y fuera de la empresa,
con la capacidad tedrica y la experiencia practica que
lo califica para hacer los estudios y formular recomen-
daciones de lugar en lo que respecta a: 1) Las experien
cias ya realizadas en el pais para incorporar al traba-
jador dominicano a las actividades agricolas de la za-
fra, aumentando la productividad de sus labores, yasean
éstas manuales, mec3nicas, o una combinacidén de ambas.
2) Las caracteristicas de cada ingenio estatal en cuan-
to a: a) Su plantacién, alza y arrimo de la cafa; b)
Las condiciones fisicas y sociales de que se disponen
para los trabajadores agricolas; y c) Las disponibi-
lidades de mano de obra de cada region. 3) Ponderar
las diferentes alternativas y elaborar un plan de traba
jo global para que en un perfodo de tres afios sea posi-
ble realizar la zafra sdlo con mano de obra dominicana.
PARRAFO UNO: Se invitard, para que formen parte de es-
ta Comision, a personalidades asociadas a los planes de
desarrollo y de reforestacion de las distintas regiones
del pais, que por sus altas calificaciones puedan con-
tribuir al logro de los objetivos de la Comision, y ayu
dar a integrar a las labores agricolas de los ingenios
del Estado, la mano de obra dominicana que se encuentra
desempleada o sub-empleada en diversos lugares del pais.
PARRAFO DOS: Esta Comisidn deberd presentar un informe °
preliminar sobre los resultados de su gestidn,en un pla
zo de 60 dias a contar de esta fecha de modo que se pue
dan tomar decisiones que incidan en la zafra 1983/84".~

La Comision fue integrada por los siguientes funcionarios del
CEA: ING. VICTOR MANUEL BAEZ, Coordinador General de Operaciones;LIC.
ENMANUEL CASTILLO, Director Programa Desarrollo Social; SR. DOMINGO A.
RODRIGUEZ CREUS, Inspector al Servicio de la Coordinacion General de
Operaciones; y el LIC. ZOILO F. NUNEZ SALCEDO, Encargado del Departa-
mento Juridico-Laboral, y quien fungid de Secretario de la Comisidn.Pa
ra la seleccidén de los miembros de la Comisid6n primaron los criterios
de 1) Tener conocimientos especializados en las dreas de Produccién,
Planificacion, Asistencia Social y Relaciones Laborales; 2) Tener ex
periencia con el problema; 3) Estar en posicidn clave para implemen-
tar la dominicanizacidn de la zafra si asi fuera decidido por las auto
ridades correspondientes.

La organizacidn del informe consta del andlisis y una propuesta
de estrategia. Le siguen los anexos que sirvieron de base principal en
la elaboracion de la misma -la mayoria de ellos preparados para esta
misma Comisién- Y finalmente la bibliografia, que no sélo sirvid de

139



fuente para el estudio, sino que también puede servir para realizar
nuevos estudios sobre la problematica.

Esperando que los resultados de este nuevo esfuerzo realizado en
favor de la dominicanizacién de la zafra azucarera sean acogidos favo-
rablemente, a nombre de la Comisidn les saluda,

Muy atentamente,

DR. EDUARDO LATORRE
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JUSTIFICACION PARA LA DOMINICANIZACION DE LA ZAFRA

El problema de la dominicanizacidon de la zafra es uno fundamen-
tal: La incongruencia de un pais con altos niveles de desempleo que
recurre a la importacién de braceros para trabajar justamente en la in
dustria que es la principal fuente nacional de empleos. Apesar de que
existen otros problemas relacionados con la importacién masiva de obre
ros haitianos con caracter estacional, sélo la necesidad de generar em
pleo para dominicanos y reducir la dependencia externa de la industria
mas importante del pais, justifica todos los esfuerzos en blsqueda de
soluciones préacticas al problema.

El primer hallazgo de este estudio fue descubrir que el problema
y sus soluciones son bien conocidas y documentadas,pero que siempre ha
faltado la decisidn para resolverlo. Como bien se sefiala en el mejor
de los informes al respecto, y que anexamos en su totalidad (Anexo 1),
""Desde el afio 1964 se pueden contar por lo menos cinco informes de ase
soria que se refieren a la rehabilitacion de la industria azucarera vy
a la paradoja de la importacidn de braceros pese a la alta cesantia na
cional. Estos incluirian los informes de |TACONSULT, PARSONS, BOOKERS,
DOWNS y del Banco Mundial. Si bien, por una parte, es reconfortante
saber que casi todas nuestras conclusiones y recomendaciones se antici
pan en algunos de estos informes, y en este sentido se corrobora su so
lidez, no deja de ser inquietante que tan pocos de ellos hayansido pues
tos en practica en el entretanto, de tal modo que el problema persista
hoy en dfa, sin aparente mejora'".!

ALTERNATIVAS PARA LA DOMINICANIZACION DE LA ZAFRA

Evidentemente que para dominicanizar la zafra hay dos alternati-
vas basicas: Una es reducir las necesidades de mano de obra y la otra
es hacer atractivo el corte para el dominicano. Tomando la primera al
ternativa, para reducir las necesidades de mano de obra hay que aumen-
tar la productividad del trabajo del hombre en la cosecha, mediante el
uso de la tecnologia, ya sea por medio de la mecanizacion total o par-
cial de la cosecha o por medio de la racionalizacién de los métodos ma
nuales de corte y alza de la cafa y su transporte.

]Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de Pla
nificacién, "Empleo en la Zafra Azucarera Dominicana' (Santo Domingo:
1981), P. 5. En lo sucesivo nos referiremos a este informe como el de
ONAPLAN-PREALC, por haber sido realizado en colaboracién por estos dos
organismos. Las siglas de PREALC significan Programa de Empleo para
América Latina y el Caribe, de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
Los demds informes sefalados en la cita se encuentran detallados en la
bibliografia al final de este estudio.
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Tomando la otra alternativa, para hacer atractivo el trabajo de
la zafra para los dominicanos se requiere mejorar sustancialmente los
ingresos del trabajador, mejorar. 1as condiciones en el desempefio del
trabajo y mejorar las condiciones de vida social fueradel trabajo. Co
mo se demostrara mas adelante, la propuesta de estrategia para domini-
canizar la zafra es una combinacidn de las dos alternativas.

ANALISIS DE LA ALTERNATIVA DE AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD
Opciones Tecnolbgicas en el Trabajo de Conte de Caia

A pesar de que el 63% del drea sembrada de cafia por el CEA es me
canizable, se descartd la mecanizacidn total de la cosecha por tres ra
zones principales. Primero, porque si bien elimina la necesidad de im
portar braceros, también elimina la posubllldaddeemplear dominicanos.
Segundo, porque para poder mecanizar se requiere de un alto grado de
racionalizacidn administrativa y capacidad tecnoldgicaenel campo, asi
como también cuantiosas inversiones econdmicas, no sélo en equipo, si-
no en la preparacion de los terrenos y de las variedades de cafa ade-
cuadas a los combinados. Y final y principalmente, porque como se de-
muestra en el estudio ONAPLAN-PREALC (Ver Anexo 1), la mecanizacién to
tal de la cosecha es evidentemente antiecondmica en la Repdblica Domi-
nicana por ser mucho mds cara. En 1983 el costo de la tonelada de ca-
fia puesta en vagdn cosechada totalmente por medios mecdnicos se estima
en RD$16.30 - 23.13, comparado con el actual sistema manual que cuesta
RD$9.47 por tonelada o comparado con el sistema intermedio de corte ma
nual y alza mecdnica que cuesta RD$13.22 la tonelada de caia.

Como se evidencia en los Anexos Il y 111, el costo. de carga meca
nizada es casi el doble al costo del alza manual, RD$1.62 por tonelada
comparado con RD$0.93 por tonelada y este sistema es posible sélo en
aquellas areas en que pueden funcionar las cargadoras yse justificaria
s6lo donde haya mayor escasez de manoc de obra, puesto que el alza ma-
nual no sélo es mds barata, genera empleos y asegura una cafa mas lim-
pia para el ingenio, sino que no requiere inversiones adicionales en
equipos de transporte mecanizados, lo cual encarece todavia mas la to-
nelada de caﬁa,2 ni tampoco requiere inversiones en equipos especiali-
zados para la recepcidn de la cafia antes de entrar al molino. Hoy en
dia el sistema de carga mecanizada se empleaencinco ingenios del CEA:
(Quisqueya, Porvenir, Sante Fe, Monte Llano y Esperanza), y es de pen-
sarse que podria usarse en otros mas donde la mano de obra es escasa.3

La solucidn al problema de la cosecha dominicana estd en elevar
la productividad del corte y alza de la cafa, puesto que por usar las

2Ver cuadros del Anexo V.

3

Ver cuadros del Anexo V.
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técnicas menos desarrolladas requiere por lo menos tres veces mas pica
dores que cualquier otro pais, como se evidencia en el Cuadro A (repro
ducido del informe ONAPLAN-PREALC, p. 44).

CUADRO A

PRODUCTIVIDAD DEL CORTE EN VARIOS PAISES

Toneladas
Paises al Dia Técnicas de Cosecha
Australia 12 - 15 (Con quema, sin alce)
Sur Africa 7 (Sin quema, sin alce,
con corte australia-
no)
Jamaica 7 {Con quema, sin alce)
México 5-6 (Con quema, sin alce)
Perd 5-6 {Con quema, sin alce)
Puerto Rico 5-6 (Con quema, sin alce)
Repiblica Dominicana 1.5 (Sin quema, con alce)
FUENTE: Australia: R. Fauconnier; D. Basserau, La caia de... op.
cit.; Sur Africa y Jamaica, D. Rodriguez Creus, ''Informe en

relacién...", op. cit.; México, Perd, Puerto Rico: Parsons
Corporation, '"The Dominican Government Sugar Industry', Los
Angeles, Parsons Corporation, 1963.

Convendiencia de Separar Las Labores de Conte y Canrga

Ademas del exageradamente bajo rendimiento del picador en la Re-
piblica Dominicana, 1.5 toneladas de cafia por dia, es de observarse en
el Cuadro A que en ninguna otra parte el trabajador pica y alza la ca-
fia a la vez, y que sélo compartimos con Africa del Sur, el hecho de no
quemar la cafia previamente, ya que todos los demds paises lohacen, Bra
sil y Barbados incluidos, donde el 30% de los picadores son mujeres.

La quema de la cafia facilitat el corte enormemente porque permi-
te un acceso y un manejo mas facil, pero tiene inconvenientes, entre
ellos para la Repiblica Dominicana, que las tierras son relativamente
marginales, no tienen riego, no hay buenos controles para evitar el de
sarrollo del gusano Zeller y hay una actitud tradicional en contra de
la misma. A mas largo plazo, esta técnica deberd incorporarse a la

" = 1] .+ 2 . " %

Véase ''La quema de cafa, solucidn internacional', por Domingo A.
Rodriguez Creus en: Infoame en Relacibn a un Viaje a £a Zona Azucarera
de Jamaica, (CEA: abril 1983), Pags. 9-92. Anexo.
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cosecha dominicana, pero de momento se deben concentrar los esfuerzos
es separar el corte del alza de la cafia.

EL Corte Tradicional Modigicado en su Primer Ensayo

En la experiencia dominicana de 1974-1975 realizada por el CEA
en los ingenios del Norte y llamada Corte Tradicional Modificado,5 1a
simple separacién del corte y del alza aumentd la productividad del pi

cador entre 36% y 100%, evidentemente reduciéndose la necesidad de los
mismos proporcionalmente. El alza se realizd, una parte mecanlcamente
(Esperanza y Monte Llano) y la otra a mano (Amistad y Monte LLano),

ra lo cual se |ncorporaron alotadores que facilitaron el trabajo de la
cargadora a razén de uno por cada cuatre picadores y se organizaron bri
gadas de cortadores-alzadores de nueve hombres, seis picando y tres {I
zando junto al carretero, o simplemente una brigada de 10 hombres in-
tercambiandose ellos las labores de corte y alza.

La especializacidon de funciones permite un trabajo continuo y un
mayor rendimiento, este Gltimo pudiendo ser mejorado con el uso de mo-
chas especializadas, tipo la australiana, que son mas largas y evitan
al picador tener que doblarse tanto, as{ como también cortar varias ce
pas a la vez y no una por una.

Al decir del informe ONAPLAN-PREALC (Pag. 46), '"Sin excepcidn,
los resultados de estos tres ensayos probaron ser un gran éxito. En
promedio, se elevd la productividad en 50%, se redujeron las necesida-
des de mano de obra en un 33% e incluso se mejord el contenido de azi-
car por tonelada de cafa (esto Gltimo debido a la mejor organizacidn de
la zafra'.

Existen otras modalidades para aumentar la productividad del pi-
cador, como por ejemplo sembrar variedades de cafia gruesas y erectas

5Véase el informe, "Enfoque Analitico (Sindptico) del Problema de
la Cosecha Manual de Cafia del CEA, y, en particular del 'Corte en Bri
gadas''. Presentada al Consejo Directivo por una Comisidn cuyo propdsi-
to era el de implementar el sistema (mayo 1983), Anexo.

65n 1976 se intentd este sistema en algunos ingenios del Este fra
casando, principalmente por la falta de una integral planificacion de
la cosecha y por el boicot del personal de los ingenios, enumerandose
las razones siguientes: Resistencia al cambio, requiere mayor esfuer-
zo, dificulta el fraude, la no integracion de los colonos y la negati-
va de algunos de éstos con influencia a someterse a la racionaliza-
cioén.
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y/o sembrar la cafia en mayor concentracidn por area superficial, pero
esto serfa para una etapa posterior. De momento sabemos que el rendi-
miento del picador puede duplicarse y en consecuencia reducir la nece-
sidad de picadores a la mitad de los actuales 28,467, mids unos 6,547
cargadores, lo que nos darfa 21,176, con una economia de 7,291 entre
cargadores y alotadores.’ Consideremos ahora cdémo atraer al personal
dominicano, particularmente al picador.

Este tema ha sido tratado muchas veces en el CEA, enunciandose
los obstaculos econdmicos, sociales, culturales ydel mismo reclutamien
to,8 habiendo un consenso que el principal problema estdenla falta de
incentivos econdmicos. Al decir de un informe del Secretariado Técni-
co de la Presidencia, ''Los salarios que se pagan en la cafia son los mas
bajos de la agricultura'.9

En este mismo informe se presentan los resultados de una encues-
ta hecha en las zonas rurales, preguntando las razones de por qué el
dominicano no corta cafa, contestando el 60.4% que es porque el sala-
rio era muy bajo y siguiéndole un 11.3% argumentando que el trabajo
es muy duro. Las razones socio-culturales suman solamente el 6.5%, con
trariando lo que normalmente se cree en los sectores de la clase media
urbana. En la siguiente pagina los resultados en el Cuadro B.

S6lo con el aumento de la productividad se le duplicarfan los in
gresos al picador, pero evidentemente esto se podria mejorar adn mas
aumentando los precios pagados por las labores y/o ofreciendo incenti-
vo. Adicionalmente, el solo hecho de asegurar un pesaje de la cafia
idoneo garantizaria la exacta compensacidn por los esfuerzos, asi como
también el pago semanal evitaria los pagos de intereses a prestamistas
usureros que tradicionalmente cobran el 20% a la quincena.

7Ver Cuadro 1V.

8Ver, por ejemplo, Memo. 1244 del Dr. Manuel E. Ledesma Pérez,
"Integracidon del Dominicano al Corte de la Cafa', (15 de febrero 1983),
Anexo.

secretariado Técnico de 1a Presidencia, Participacifn de La Ma-
no de Obra Haitiana en el Mercado Laboral - Los Casos de La Cafa y el
Café, Santo Domingo: 1981, P3g. 39. Se anexa la seccidn V sobre las
causas que dificultan la participacidén de Mano de Obra Nacional, Pagi-
nas 31-40. Anexo.
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CUADRO B

RESULTADOS DE ENCUESTA POR ZONAS RURALES DE POR QUE EL DOMINICANO NO

CORTA CARNA

NUMERO DE
RAZONES ENCUESTADOS POR CIENTO
Salario muy bajo 331 60.4
Trabajo muy duro 62 11.3
No sabe cortar cafia 26 4.7
No tiene necesidad,
tiene otro trabajo 22 4.0
Pesaje incompleto de
cafa cortada 16 2.9
No le gusta 14 2.5
Trabajo de haitianos 12 2.1
Maltrato 10 1.9
Otras razones 55 10.2

Total 558 100.0

FUENTE: Secretariado Técnico de la Presidencia, Participacién de ALa
Mano de Obra Haitiana en el Mencado Laboral - Los Casos de La
Caita y el Café (Santo Domingo: 1981).

CONDICIONES PARA HACER ATRACTIVO EL CORTE DE LA CARA
Condiciones de Trabajo

Ciertamente, el trabajo de la cosecha de la cafia es duro y algu-
nas medidas que se pueden tomar para aliviarlo serfan las siguientes:
1) Transporte al trabajo, cuando sea aplicable; 2) Botas de goma y
guantes; 3) Proteccidn contra las lluvias; L) Pledras amoladoras en
los bateyes y mochas de mayor rendimiento; y ©5) Reconocimiento a su
condicidn de persona humana.

Condiciones Sociales

Otros aspectos sociales que hacen poco atractivo el trabajo de
corte de cafia, se refieren a las condiciones sociales de los bateyes
cafleros. La vida en los bateyes se ha reconocido como francamente in-
frahumana. El informe sobre las condiciones sociales de los bateyes
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del CEA, (Ver Anexo VII) revela que unas 789 viviendas de los bateyes
de campo, un 15% se encuentra en malas condiciones; existen menos de
dos retretes por unidad de vivienda, incluyendo barracones; un 37% de
los bateyes posee energia eléctrica; un 44% de los bateyes posee agua,
en tanto que un 18% posee consultorios médicos y un 63% tiene instala-
ciones escolares. La situacién de insuficiencia de servicios basicos
que presentan los bateyes varfa por ingenio tal como se muestra en los
cuadros estadisticos del Anexo VII.

Afortunadamente, el CEA se ha embarcado en programas de mejora-
miento social, los cuales tendridn un mayor impulso con el Plan Social
Econbémico que se ha dispuesto, para cuya elaboracién se ha contratado el
Fondo para el Avance de las Ciencias Sociales.

En el corto plazo y con el simple propbsito de atraer a los pica
dores de cafia nacionales se deben mejorar los siguientes renglones: Vi
vienda, agua, electricidad, condiciones sanitarias, salud, educacién,
acceso a bienes de consumo y de alimentacibén y transporte al lugar de
trabajo.

Las necesidades que se deben completar en los aspectos sociales
se han estimado en poco mas de 3.5 millones de pesos distribuidos de la
forma siguiente:

-Acondicionamiento de viviendas y

barracones 890,400.00
-Construccién de retretes 69,400.00
~Acueductos a construir 1,883,976.00
-Consultorios a construir 480,000.00
-Escuelas a construir 204,169.00

Total RD$3,527,045.00

Estacionalidad del Trabajo

El periodo de tiempo muerto constituye unode los principales obs
taculos a la estabilidad del trabajador agricola del sector azucarero,
lo cual contribuye a que se dificulte la captacidén del personal reque-
rido para la zafra. Esto no es de facil solucidn, toda vez que la em-
presa no puede absorber la mano de obra que permanece ociosa durante
unos seis meses, recurriendo entonces al reclutamiento de obreros agri
colas migratorios de areas, tales como San Juan, Samandyel Cibao. Con
el fin de mantener en actividad a los trabajadores desocupados en tiem
po muerto, y asi garantizar las labores de zafra consu permanencia, mas
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adelante el CEA podria facilitar los medios para que éstos se dedicaran
al cultivo de sorgo, habichuelas, maiz, palma africana, etc., produc-
tos que irfan al mercado, y también al obrero agricola, directamente a
bajos precios, en forma de canasta familiar. Para estos fines se reque
rirfa que la empresa destinara areas en descanso o sobrantes en CEAGANA
que sean aptas para estos cultivos, o abandone areas cafieras no aptas
para este rubro por la topografia de los terrenos y las dedique a aque
1las labores agricolas. De esta manera podria encontrarse unasolucion
a la estacionalidad del trabajo de campo en el sector cafiero, ya que
los mismos obreros agricolas de zafra realizarfan los cultivos de tiem
po muerto referidos,

PROPUESTA
Alternativa Seleccionada

El andlisis de la Comisidn concluye con una propuesta para domi-
nicanizar la zafra azucarera en un periodo de tres afios a partir de la
cosecha 1983-1984, implantando el sistema de corte tradicional modifi-
cado, que tiene las virtudes de: 1) Contribuir a una mayor racionali
zacién de la cosecha; 2) Duplicar el ingreso de los picadores; 37
Generar unos 12 mil empleos para dominicanos; 4) Hacer menos depen-
diente del exterior la principal industria del pais; y 5) Hacer to-
do esto posible a costos econdmicos no significativos.

Se tomd la opcidén de no recomendar la mecanizacién total o par-
cial de la cosecha, por ser estas alternativas mads costosas a la del
corte y alza manual con arrimo a ''cacho de buey', pero se recomienda
continuar con el arrimo mecanizado donde ya est3 implantado y usar las
tres cosechadoras combinadas propiedad del CEA, a titulo experimental
en los ingenios Quisqueya y Boca Chica.19

Asimismo, se recomienda no usar la técnica de la quema de la ca-
fia, ni tampoco concentrar los esfuerzos en resolver el problema del
asentamiento permanente del picador, sino que en los proximos tres afios
se debe hacer el esfuerzo en base a productividadya obreros agricolas
migratorios, hasta conocer los resultados del estudio de los bateyes
encargado al Fondo para el Avance de las Ciencias Sociales.

Remunenaciones Recomendadas y Costo de Operacidn
Para implantar el nuevo sistema se propone que la tasa de pago

sea la que se detalla a continuacién, la cual incluye una mejorfa para
todos los obreros agricolas involucrados directamente en la zafra y un

10Ver Cuadro Anexo V.
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aumento en el costo de operaciones de $1.70 la tonelada de cafia,
que en 4,100,000 toneladas de administracion representa un valor
de $6,970,000.00.

CUADRO C

COMPARACIONES DE PRECIO ACTUAL Y PRECIO PROPUESTO PARA LAS LABORES DE
CORTE Y ARRIMO'1

Salarios

Precio Dife- Promedio

Obrero Agricola Precio Actual * Propuesto rencia Por Dia
Picador de Cafia -- 1.83 (est.) 2.49 0.66 7.47
Cargador de cafia 0.50 (est.) 1.34 a 4.5/h 0.84 6.03
Carretero 0.46 0.60 0.14 4.20
Vagonero 0.22 0.28 (a 1.5 0.06 4,20

tons.)

Totales 3.01 4.7 1.70 21.90

Este aumento en el costo de operaciones puede ser compensado en
su mayor parte con los ingresos adicionales que se obtendrian por una
mejor racionalizacién de la cosecha (33% menos de tiempo para moler,
mejorarfa en 0.50 el rendimiento de sacarosa, lo que representaria a
10 ¢ la libra de azicar, unos RD$‘6,100,000.00.12 Lo mismo la inver-
sién de bateyes estimada en $3,527,045.00 que es mas que compensada si
se elimina el costo de importacidn de braceros que el afio pasado fue de
RD$4,200,000.00, y sin tener que hacer erogaciones de divisas. De ma-
nera global estas cifras sefialan que aproximadamente el costo neto_adi
cional para implantar el sistema serfa de apenas RD$2,117,045.00.13 ~

llEsta propuesta incluye el incentivo de RD$0.50 divididoen0.33
al picador y 0.17 ¢ al cargador. En los precios actuales se paga
$2.33 por corte y alza, incluyendo el incentivo, separandose las dos la
bores para fines comparativos adjudicdndole 0.50 ¢ al alza y $1.83 al
corte.

12Véase, Domingo A. Rodrfguez Creus, ''Opciones de Tipo Econémico
para la Dominicanizacién de la Zafra', Pag. 5.

]3Estos costos no incluyen gastos extraordinarios de reclutamien
to, compra de equipo de proteccién personal a los trabajadores, tales
como guantes y botas.
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El verdadero costo de implantar el sistema tradicional modifica-
do estard en el esfuerzo necesario para vencer la resistencia al cam-
bio, seleccionar el personal idoneo para llevarlo a cabo, realizar la
planificacion integral de la cosecha, convencer a los colonos que apor
ten su esfuerzo, su entusiasmo y su buena voluntad; recabar la coope-
racion de la Gulf and Western y Vicini, y mds que nada, convencernos
todos de que lo podemos hacer.

Estrhategia General de ImplLementacibn

Para llevarlo a cabo, se recomienda una Comisién Ejecutiva de al
to nivel, con acceso directo al Director Ejecutivo y cuyo oficio duran
te los préximos tres afios sea Unicamente programar y ejecutar la imple
mentacién del nuevo sistema. Este, a juicio de la Comisién, debiera
empezar por los lIngenios Barahona, Catarey, Esperanza, Monte Llano vy
Amistad porque tienen abundancia de mano de obra o porque ya tienen la
experiencia. En el segundo afio incorporar Boca Chica, 0zama, Consue-
lo, Quisqueya, Porvenir y Santa Fe, para tomar a todo el Este en ese
solo bloque. Y finalmente, dejar al mds grande y dificil, Rfo Haina,
para el tercer afio.

DR. EDUARDO LATORRE ING. VICTOR MANUEL BAEZ
Presidente Miembro

DOMINGO ANT. RODRIGUEZ CREUS
Miembro LIC. ENMANUEL CASTILLO
Miembro

LIC. ZOILO F. NUREZ SALCEDO
Secretario Ejecutivo.
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