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Resumen:

El nuevo Arancel de Aduanas eliminé restricciones. Pero el
nuevo C6digo Tributario, mediante la exencién discriminada del
ITBIS y el Impuesto Selectivo al Consumo produce un efecto
protector sobre ramas de la industria local. El articulo estudia el
efecto protector de estos dos instrumentos en todo el sector manu-
facturero, en particular se hace estimacién del impacto enla Tasa de
Proteccién Efectiva.
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I. INTRODUCCION

En agosto de 1990, con la introduccién de un nuevo Arancel de
Aduanas, 1a Republica Dominicana, inicié formalmente un lento y
contradictorio pero profundo proceso de transformacion del régi-
men de comercio exterior.

Elnuevo Arancel de Aduanas derog6 la mayor parte de las leyes
y disposiciones que regulaban el comercio exterior dominicano, y
en particular el régimen de tratamiento a las importaciones. Este
eliminé la mayor parte de las restricciones no arancelarias que
prevalecian, y simplificé la estructura arancelaria, introduciendo
una estructura de 8 tasas ad-valorem. Las tasas minimas son de 3%
y 5%, llegando hasta una mdxima de 35%, en intervalos de 5%.
Como veremos mds adelante, esto ha implicado una importante
reduccion en los niveles de proteccion a las actividades domésticas
frente a las importaciones.

Sin embargo, junto a esto, a mediados de 1992, se aprob6 un
nuevo Codigo Tributario, el cual, ademds de universalizar un
importante nimero de tributos y de reducir las tasas impositivas,
transformo6 parcialmente la estructura de proteccion a la industria
manufacturera de sustitucién de importaciones. En particular, el
C6digo Tributario incluy6 dos disposiciones que discriminan con-
tralas importaciones: el Articulo 343 del Capitulo 111, Titulo Il que
otorga exencion del pago del Impuesto ala Transferencia de Bienes
Industrializados (ITBIS)! a un grupo de bienes de produccién
doméstica(enlaactualidad, latasa del ITBIS esde 8%), y el articulo
375, del Capitulo VI, Titulo IV que impone tasas diferenciadas de
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) entre algunos bienes de
manufactura nacional y sus homélogos importados®. En ambos
casos, el Codigo Tributario estd introduciendo un tratamiento
discriminatorio a un grupo de bienes importados a través de un
instrumento no arancelario, lo que implica, de hecho, el otorga-
miento de un nivel adicional de proteccion efectiva a la produccién

1. E1ITBIS es el impuesto a las ventas de bienes y servicios.
2. El Impuesto Selectivo al Consumo es un impuesto ad-valorem que grava un selecto
grupo de bienes considerados suntuanios, y su tasa varia entre 15 y 80%.
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domésticade ese grupo de bienes, mds alld del que otorga el arancel.
El proposito de este articulo es mostrar ¢l efecto protector que
tienen ambos instrumentos en las armas de la industria local
involucradas y entodo el sectormanufacturero. Masespecificamente,
se estima el impacto en la Tasa de Proteccion Efectiva de éstos y el
peso relativo de los bienes discriminados en las importaciones
manufactureras que compiten con la produccién doméstica, tanto a
nivel especifico de ramas, como a nivel global de todo el sector.

II. UN NECESARIO PREAMBULO TEORICO
Y METODOLOGICO

La teoria de la proteccién trata de explicar y cuantificar el
impacto que tienen las restricciones al comercio exterior en las
actividades domésticas que compiten con las importaciones. En
particular destaca c6mo las barreras al comercio afectan os precios
relativos y los valores agregados domésticos de las actividades que
compiten con las importaciones, induciendo a un flujo de recursos
(Mickaely, 1977).

Segin este enfoque, una restriccién a las importaciones, cual-
quiera que ésta sea (aranceles, cuotas, licencias de importacion,
prohibiciones, etc.) eleva el precio doméstico de las importaciones,
induciendo a una elevacion del precio del bien doméstico que
compite con €stas, incrementando la remuneracién a los factores
primarios de estas actividades®. A su vez, esto induce aunreflujo de
recursos hacia las actividades protegidas por esos instrumentos.

Los supuestos explicitos o implicitos m4s relevantes son: com-
petencia perfecta en los mercados internos e internacionales, pleno
empleo de los recursos, el tipo de cambio vigente es el de libre
comercio, ausencia de distorsiones domésticas, uniformidad en el
precio de los factores, politicas comerciales no discriminatorias de
parte del resto del mundo, pafs pequefio (con elasticidad de deman-
dainfinitamente el4stica para las importaciones, y de oferta paralas

3. Aungue existen diversos instrumentos para restringir las importaciones, en general la
Teoria de la Proteccién de la utiliza como unidad bésica de analisis el arancel, en el
entendido de que las demas restricciones tienen un efecto en los precios relativos
domésticos equivalentes a un arancel de determinada magnitud.
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exportaciones), inexistencia de aranceles prohibitivos, y proporcio-
nes fijas en el uso de factores.

Existen dos indicadores bdsicos para medir 1a proteccién. El
primero es la Tasa de Protecciéon Nominal (TPN), que hace énfasis
en el impacto de los aranceles sobre los bienes finales. La tasa de
proteccion vendria dada por el arancel nominal que se le aplica al
bien importado, que seria equivalente al precio maximo que puede
alcanzar el bien producido domésticamente. Asi, TPN es el aumen-
to en el precio relativo del bien como consecuencia de 1a aplicacién
de un arancel a las importaciones. Algebrdicamente,

TPN=1+t (D)

donde t es el arancel al bien importado y 1 es el precio
intermacional de dicho bien. Tres supuestos adicionales estdn pre-
sentes detrds de este concepto: a) el precio intemo es siempre igual
al precio internacional mds el arancel; por lo tanto, el arancel es
utilizado plenamente por las empresas locales, y no hay ““‘aguaenla
tarifa”; b) los bienes son homogéneos; es decir, que son sustitutos
perfectos, de tal formaque no existe la posibitidad de diferenciacion
de precios por diferencias cualitativas; y ¢) no hay encadenamientos
productivos a nivel internacional de tal forma que los aranceles son
s6lo aplicables a los bienes finales.

Por su parte, el otro indicador relevante es 1a Tasa de Proteccién
Efectiva (TPE) cuyo énfasis cambia desde el precio relativo hacia
el valor agregado. El concepto de TPE elimina el supuesto ¢), y
considera la presencia de encadenamientos productivos. Asi, va
mds alld de considerar los efectos de los aranceles sobre el precio de
los bienes finales, y evalia el impacto de los aranceles alos insumos
intermedios. De la misma forma en que los aranceles elevan los
precios relativos de los bienes finales, también elevan los de los
insumos, elevando el costo de produccioén y reduciendo el valor
agregado. De esta forma, los aranceles a la competencia importada
elevan el valor agregado doméstico, mientras los aranceles a los
insumos lo reducen. La TPE mide el efecto neto resultante.
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TPE = (VA’-VA)/ VA (2)

donde VA’ es el valor agregado bajo arancel y VA es el valor
agregado a precios de libre comercio. Siguiendo a Corden (1966) y
a Balassa (1965 y 1972a), la tasa de proteccién efectiva puede
expresarse asi:

TPE = [1-(ZA, *)1/[1 - (ZA))] 3)

La TPE es la diferencia porcentual entre el valor agregado bajo
proteccién (expresado en el numerador) y bajo libre comercio
(expresado en el denominador). La diferencia la constituiria el
aumento del valor agregado por los aranceles al bien final, y la
reduccién por el aumento del precio de 1os insumos.

Para efectos de este trabajo, 10 que interesa es que 1os impuestos
domésticos discriminadores bajo estudio tienen un efecto similar
que una sobretasa arancelaria; en otras palabras, implicaran un
incremento de t, pues al aplicarse exclusivamente a las importacio-
nes, actia como un arancel.

Sin embargo, ¢l aumento en ¢l arancel nominal de la rama
manufacturera involucrada y finalmente en la TPE depende del
peso relativo del bien afectado en la rama y en el sector manufac-
turero ensu conjunto. Esto plantealanecesidad de usarun ponderador
adecuado*.

Los ponderadores més comuinmente usados en estudios de
proteccion efectiva son cuatro: las importaciones, la produccion, el
comercio mundial de bienes, y 1a demanda final.

La ponderacién por las importaciones otorga un peso relativo a
los aranceles u otros instrumentos en funcién de la participacion de
las importaciones del producto o grupo de productos en las impor-
taciones que compiten con la produccién doméstica de una rama
especifica o las importaciones totales que compiten con el aparato
productivo. Su fortaleza es que el peso relativo depende directa-
mente de 1a penetracién de importaciones, mientras su debilidad es
que las importaciones mismas dependen parcialmente del propio

4. Ver Ten Kate y De Mateo (1989a y b), y Balassa (1972a)
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arancel, el cual distorsiona el comercio interacional, reduciéndolo.
Entonces, se corre ¢l riesgo de subestimar el impacto.

De la misma forma, la ponderacion por la produccién implica
que el impacto del arancel depende de 1a estructura productiva. Sin
embargo, 1a estructura productiva depende parcialmente del aran-
cel, que provoca una transformacién de ella en relacién a la
situacion de libre comercio. En este caso, se podria sobreestimar el
efecto del arancel.

Por su parte, la ponderacién por el comercio internacional
asumiria como un supuesto implicito que la estructura del comercio
internacional de 1a economfa en cuestion seria, en una situacién de
libre comercio, similar a 1a de 1a economia mundial. Este es uno de
los ponderadores preferidos. Sin embargo, las limitaciones de las
estadisticas de comercio internacional hacen poco viable este
procedimiento.

Finalmente, la ponderacion por la demanda final (produccién +
importaciones - exportaciones) incorpora tanto el criterio de pro-
duccién como de importaciones, y a su vez descuenta las exporta-
ciones, las cuales restan impacto a los instrumentos protectores
sobre las actividades exportadoras.

Para los propdsitos de este trabajo y debido a la disponibilidad
de informacién, se ponder$ por las importaciones, tanto a nivel
intra-rama como en todo el sector manufacturero. Se utiliz6 las
estadisticas de importaciones de 1991.

En términos algebrdicos, el ponderador es el siguiente:

w}=M)./Mt

donde W, es el ponderador del bien j, y MJ es el valor de las
importaciones del bien en cuestion. M representa las importaciones
totales de los bienes que compiten con la produccién doméstica de
la rama en cuestién, o con la produccién manufacturera en su
conjunto. De esta forma w, es el ponderador intra-rama o global
dependiendo del denominador.
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III. APERTURA COMERCIAL, PROTECCION
EFECTIVA E IMPUESTOS DISCRIMINATORIOS

La introduccion del nuevo Arancel de Aduanas implic6 una
importante reduccion de los niveles de proteccion efectiva en el
sector manufacturero de la Repiblica Dominicana, fundamental-
mente debido a reduccion de los aranceles promedios, que se ha
traducido enunareducciénde los niveles de proteccién nominal por
ramas, y a laeliminacién del régimen de exenciones discrecionales
a las importaciones de bienes intermedios y de capital que prevale-
cia desde 1968, en el marco de 1a conocida Ley 299 de incentivo y
proteccion industrial.

Se ha estimado que 1a caida de la proteccion desde 1985 hasta
mediados de 1995, cuando se¢ supone que finalice la reforma
arancelaria, serd de més de 100% (Isa Contreras, 1995). Ademi4s, se
ha verificado una sustancial reducci6én de la dispersién por rama de
1a manufactura.

Tabla 1
TASA DE PROTECCION EFECTIVA (TPE) PROMEDIO EN EL
SECTOR MANUFACTURERO DE LA REPUBLICA
DOMINICANA (1985 Y POSREFORMA -PR-)
(en porcentajes)

Indicador 1985 PR
TPE promedio simple 215.0 41.1
TPE promedio ponderado 162.5 46.9
Desviacion estdndar 311.0 39.7

Fuente: tomado de Isa Contreras (1995).

En el anexo se reproduce de Isa Contreras (1995) las Tasas de
Proteccion Nominal y Efectivas promedio por rama de la Clasifica-
cién Intemacional Industrial Uniforme (CIIU) a cuatro digitos,
comparadas con las prevalecientes en 1985. A nivel de ramas, se
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evidencia también, un importante nivel de reduccion, aunque pre-
valecen todavia relativamente altos niveles de dispersién como 1o
refleja la Tabla 1.

Sin embargo, el Cédigo Tributario, al discriminar, ya sea a
través de exenciones o a través de tasas menores para 1os bienes de
manufactura local, contra las importaciones.

Los bienes manufacturados y 1as ramas manufactureras domés-
ticas relacionadas que han sido favorecidas por la exencién del
ITBIS aparecen en la Tabla No. 2. Se incluyen los items o partidas
arancelarias correspondientes segun el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado
-SA-). Como se evidencia, el nimero de productos o grupos de
productos asciende a 17 y el nimero de ramas a 8.
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Tabla No. 2
PRODUCTOS O GRUPOS DE PRODUCTOS DE
FABRICACION NACIONAL EXENTOS DEL PAGO DEL
ITBIS (8%) Y CUYOS HOMOLOGOS IMPORTADOS NO LO
ESTAN, SEGUN CONSIGNA EN EL CODIGO TRIBUTARIO

ftem arancelario { Producto(s) Rama CIIU | Nombre de la rama

Capitulo 02 | Cames y aves proc. | 3111 Matanza de ganado y

16.01 Salchichén-embut. preparacidn carnes
04.01 Leche natural 3112 Elaboracién de
04.05 Quesos productos lacteos
04.06 Mantequilla

Capitulo 15 | Aceites refinados 3115 Fabricacién de
aceites y grasas
animales y vegetales

19.02 Pastas alimenticias 3116 Productos de molineria
18.05 Cocoa 3119 Elaboracién de cacao,
18.06 Chocolate y prep. chocolate y confiteria
09.01 Café 3121 Fabricacién de

04.09 Miel productos

21.01 Frutas-leg. en cons. alimenticios diversos
21.03 Salsa de tomate

25.01 Sal

34.01 Jabon-detergente 3523 Fab. de jabones y
33.06 Pasta dental preparados p/limpiar
36.05 Fésforos 3529 Fab. prod. quimicos

Fuente: elaboracién propia a partir del Cédigo Tributario de la Repiblica
Dominicana (1992) y el Arancel de Aduanas de la Repiblica Dominicana (Gaceta
Oficial No. 9864), Octubre de 1993.

EnlaTabla2 no se incluyen los bienes importados que también
fueron exonerados del ITBIS en el entendido de que el efecto
protector se ofrece exclusivamente cuando se exonera a la produc-
cién nacional mientras a las importaciones no.
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Por otra parte, los 11 bienes o grupos de domésticos que
disfrutan de una tasa de Impuesto Selectivo al Consumo menor que
sus homologos importados aparecen en la Tabla 3. Se incluye
tambiénlos diferenciales de tasas, los {tems arancelarios correspon-
dientes y las 5 ramas CIIU a la que pertenecen.

Tabla 3
PRODUCTOS O GRUPOS DE PRODUCTOS DE
FABRICACION NACIONAL GRAVADOS CON UNA TASA
DE ISC MENOR QUE SUS HOMOLOGOS IMPORTADOS,
SEGUN CONSIGNA EN EL CODIGO TRIBUTARIO

Item Producto(s) Tasa ISC| TasaISC] Rama Nombre
arancelario -prod. locak -import.- | CIOU la rama
22.03.00.00 | Cervezade 10% 30% 3133 Elab. de
malta bebidas
malteadas

22.04.00.00 | Vino deuva 10% 30% 3132 Elab. de
22.05.00.00 | Vermuty otros Vinos y...
22.06.00.00 | Otr. beb. ferm.

22.07.00.00 | Alcohol etilico | 10% 30% 3131 Elab. de
22.08.00.00 | Alcohol etilico | 10% bebidas
22.08.90.10 | Alcohol etilico | 15% espirituosas
24.02 Cigar. puros 10% 30% 3140 Elab. prod.
24.03 Los demis de tabaco

84.15.10.00 | Acond. de aire | 0% 30% 3829 Const. magq.
85.16.10.00 | Calent. agua y equipo

Fuente: elaboracién propia a partir del Cédigo Tributaric de la Republica
Dominicana (1992) y el Arancel de Aduanas de la Repiblica Do:inicana (Gaceta
Oficial No. 9864), Octubre de 1993.

De esta forma tenemos que 13 de las 61 ramas manufactureras
existentes en la economfa dominicana estdn siendo protegidas
adicionalmente por uno u otro instrumento no arancelario, a través
de la proteccion a 28 bienes.

41



IV. EL PESO RELATIVO DE LOS BIENES
DISCRIMINADOS

En la Tabla 4 se presentan los ponderadores intra-rama y
globales por bien discriminado. Se especifica el impuesto
discriminatorio y la rama afectada. Como se explicé antes, el
ponderador intra-rama representa la participacion de las importa-
ciones del bien en cuestién en las importaciones totales que compi-
ten con la produccion doméstica de 1arama, mientras el ponderador
global es la participacién de las importaciones de este bien en las
importaciones manufactureras totales que compiten con la produc-
¢ién local.

Los valores de las importaciones fueron tomados de los listados
de estadisticas de importaciones de la Oficina Nacional de Estadis-
ticas, y corresponden al afio de 1991.
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Tabla 4

BIENES DISCRIMINADOS POREL ITBISY ELISCY

RAMA MANUFACTURERA AFECTADA.

PONDERADORES INTRA-RAMA Y GLOBALES

Impuesto | Bien(es) Rama Pond. intra-rama | Pond. global
(import. del bien (import. del bien
como % de import. { como % de import.
que compiten que compiten
con rama) con manuf.)
ITBIS | Camesy aves 3111 4.08% 0.06%
Salchichén-embutidos

ITBIS Leche natural 3112 0.89% 0.09%
Quesos
Mantequilla

ITBIS Aceites refinados 3115 8.81% 0.39%

ITBIS Pastas alimenticias 3116 9.24% 0.18%

ITBIS Cocoa, chocolate y prep. | 3119 35.2% 0.08%

ITBIS Café 3121 20.08% 0.43%

Miel
Frutas y leg. en conserva
Salsa de tomate
Sal
ITBIS | Jabénde cuabay deterg. | 3523 15.89% 0.09%
Pasta dental

ITBIS Fasforos 3529 0.11% 0.00%

Total ITBIS} n.a. n.a 5.26% 1.33%

ISC Cerveza de malta 3133 091% 0.00%

ISC Vino de uva 3132 100.00% 0.27%

Vermut y otros
Otras bebidas, fermet.
ISC Alcohol etilico.. 3131 100.00% 0.20%
Alcohol etilico...
Alcohol etilico..
ISC Cigarros puros 3140 100.00% 0.01%
Los demas
ISC Acond. de aire 3829 26.76% 0.41%
Calent. de agua
Total ISC | n.a. n.a. 29.33% 0.89%
TOTAL | n.a. n.a. 7.85% 2.22%

Fuente: elaboracion propia a partir del Cédigo Tributario de la Repiiblica Dominicana
(1992) y de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE). n.a.: no aplica.
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Se evidenciandos fenémenos. El primero es que los ponderadores
globales ylos ponderadores totales de cadaimpuesto discriminatorio
son bajos, 1o que podria implicar un reducido efecto protector en el
conjunto del sector manufacturero. Y el segundo es que, a pesar de
lo anterior, se observa una relativamente alta dispersién en los
ponderadores intra-rama.

En 1991, 1a participacién de las importaciones de los bienes
discriminados por el ITBIS y el ISC en las importaciones que
competian con las 13 ramas afectadas fue de poco menos del 8%, y
apenas poco més del 2% de las importaciones totales que compiten
con el sector manufacturero doméstico en su conjunto.

A nivel de las ramas afectadas, el ITBIS discrimina al 5.25% de
las importaciones manufactureras que compiten con la produccién
de éstas, mientras el ISC discrimina a menos de una tercera parte.
A nivel global, el ITBIS discriminaria al 1.33% de las importacio-
nes totales que compiten con las manufacturas domésticas mientras
el ISC al 0.89%.

Sinembargo, como se expresd, ladispersiénde los ponderadores
anivel de ramas especificas es muy alta: mientras el ISC discrimina
al 100% de las importaciones en 3 de las 5 ramas afectadas y amenos
del 1% en otra de ellas, en el caso del ITBIS, el nivel méximo que
alcanza es de 35% (Elab. de cacao, chocolate y confiteria, rama
3119) y el nivel minimo es de 0.11% (Fabricacién de productos
quimicos, rama 3529).

Finalmente, es necesario hacer algunas precisiones en torno alas
estimaciones de las importaciones de cada bien, a la estructura de
las importaciones (ponderadores) y al impacto que pueda tener en
la estimacion del efecto protector en algunos bienes especificos.

En primer lugar, habria que sefialar debido a que las estadisticas
delasimportaciones utilizadas en la construccién de los ponderadores
corresponden al aflo de 1991, cuando apenas iniciaba el proceso de
apertura comercial y el desmonte arancelario estaba en su fase
inicial, y debido a que para ese afio el nuevo C6digo Tributario no
estaba envigencia, es posible que la estructura de las importaciones
pueda haber cambiado haciendo que los ponderadores actuales sean
diferentes. No obstante, es dificil predecir en qué sentido lo ha
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hecho y si esto implicarfa una sub 0 sobrevaluacién del impacto
protector.

En ese sentido, los dos elementos més relevantes a considerar
serfan los siguientes. Primero, es esperable que al inicio de un
proceso de apertura comercial, el nivel de las importaciones sea
menor que en una fase m4s avanzada, no s6lo por el nivel de las
barreras vigentes en cada momento, sino por la consolidacién
misma del proceso y el comportamiento derivado de los agentes
envueltos. Sinembargo, esto vale para todas 1as importaciones y no
s6lo para un grupo especifico, como el que tratamos aqui.

Segundo, la reforma arancelaria iniciada en el afio de 1990
introdujo una sobretasa arancelaria que se desmontaba
automadticamente en el tiempo hasta desaparecer. Esta se expresaba
como una tasa sobre el arancel lo que implicaba que el impacto final
era mayor sobre los bienes con tasas més elevadas que sobre los de
tasas m4s reducidas. Cabe recordar que la reforma arancelaria
iniciada en 1990 introdujo una estructura arancelaria que aplicé
tasas relativamente mas elevadas a las importaciones de bienes de
consumo, como los que aqui estamos manejando y que estdn siendo
discriminados por el ITBIS y el ISC, y més reducidas a las
importaciones de bienes intermedios y de capital. Lo anterior se
traduce que la reduccién arancelaria entre 1990 y 1995 fuese
relativamente mayor para los primeros que para los segundos. Este
elemento es un indicador de que la estructura pudo haber cambiado,
elevdndose la participacion de los bienes con relativamente altos
aranceles en las importaciones totales. Por lo tanto, el ponderador
usado en este trabajo puede reflejar cierto nivel de subvaluacién en
relacion a 1o que seria la situacién actual. Al momento de presentar
estos resultados no se contaba con evidencias empiricas que confir-
maran lo anterior, por lo que seria temerario afirmar que la estruc-
tura ha cambiado lo suficiente como para descartarlos.

En segundo lugar, habria que mencionar cuatro bienes y grupos
de bienes para los cuales habria que hacer algunas precisiones
especificas en torno al valor de las importaciones, su naturaleza o
a los regimenes paralelos que regulan su comercio exterior y que
inciden en éste o en el nivel de proteccion que introduce el trato
discriminatorio.
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Carnes y aves: ese grupo de bienes estd sometido a un régimen
paralelo de regulacién de importaciones de productos de origen
agropecuario. El instrumento que opera es la licencia-cuota de
importacion. Esto se traduce en un valor de importaciones menor 1o
que reduce el ponderador.

Aceites refinados: ademds de que la produccién doméstica
recibe la exencién del ITBIS, las importaciones de aceites crudos,
materia prima fundamental para la elaboracién de los aceites
refinados, también la recibe®. Esto se traduce en una elevacién
adicional de 1a TPE para la actividad especifica de elaboracion de
aceites refinados.

Cervezas: es probable que el ponderador esté subvaluado en
relacién a la situacién actual pues la observacién simple y no
sistemadticaindicaria que es muy probable que la participaciénde las
importaciones de cervezaenlas importaciones que compiten con la
produccién doméstica de 1a rama se haya elevado. No obstante, no
es probable que este cambio tenga unimpacto global muy relevante.

Pasta dental y detergentes: debido al nivel de agregaciénde las
estadfsticas de comercio exterior, no fue posible determinar el valor
exacto de las importaciones de pasta dental y detergentes. Se opt
entonces por distribuir equitativamente el valor total de las impor-
taciones de la partida a cuatro digitos del c6digo arancelario en el
cual estdn contenidos ambos productos, en las partidas a ocho
digitos también contenidas. De esta obtuvo un valor de importacio-
nes para ambas partidas a ocho digitos correspondientes a estos
productos.

Bebidas alcohdlicas y vinos: en el caso especifico de estos dos
grupos de bienes, el grado de homogeneidad entre las importacio-
nes y la produccién doméstica es muy bajo, 1o que implica que la
competencia entre ambos es reducida, y los precios domésticos no
se comporten en funcién del arancel, como supone la teoria de la
proteccion.

5. Ver Cédigo Tributario de la Repiblica Dominicana.
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V. METODOLOGIA DE ESTIMACION

Como se habia visto antes, 1a TPE mide el efecto neto resultante
en términos del movimiento del valor agregado doméstico, del
aumento de los precios relativos de los bienes finales y 1os insumos
derivados de las restricciones al comercio. A la vez, se habfa
explicado que un impuesto doméstico discriminatorio a las impor-
taciones actuaba como un arancel adicional al bien final, dtj. donde
d indica aumento. Asi, partiendo de la ecuacion (3), tenemos que:

TPE=[1]/[1-(SA)]- [ZA, *t]/11-(ZA)] )

Como el incremento de 1a TPE en cualquier rama serfa conse-
cuencia del dt, el incremento de l1a TPE equivale a:

dTPE = (d[J/ [1- (EA”)] *w) 3)

La TPE final (TPE() scria entonces cquivalente a la sumatoria
lineal de 1a TPE inicial (TPE,) més el incremento de 1a TPE (dTPE).

Sin embargo, queda por aclarar lo relativo a la base imponible.
Segun lo especifica el Cédigo Tributario, y contrario a los demés
tributos, ia base imponible del ITBIS para los bienes importados ¢s
igual al valor C.LF. del bien mds los cargos arancelarios correspon-
dientes. Por lo tanto, ¢l crecimiento del arancel nominal ¢s aun
mayor que el 8% establecido y, por lo tanto, el efecto protector sc
acrecienta. Siendo asi, para ¢l caso de los bienes discriminados por
el ITBIS.

dij=008*1+t (6)
Sustituyendo (6) en S tenemos que,

dTPE = ((0.08 * (1 + 1)) /(1 - ZADD *w (7)
Para el caso de ISC, el incremento de 1a TPE seria como sigue:

dTPE = (5, -5)) /[1 - ZA)D *w  (8)
47



donde s_ es la tasa del ISC para los bienes importados y s, la tasa
correspondiente a los de produccién doméstica.

V1. RESULTADOS

EnlaTabla 5 se presentan los resultados de las estimaciones del
incremento en las Tasas de Proteccion Efectiva en cada rama de 1a
CIIU afectada por el impuesto discriminador y a nivel de todo el
sector manufacturero.

Tabla 5
EFECTO PROTECTOR DEL ITBIS Y DEL ISC POR RAMA
DE LA CIIU Y ENEL SECTOR MANUFACTUREROQO EN

SU CONJUNTO
Impuesto Rama | Nombre TPE sin | TPE con
discrimin. impuesto| impuesto

discrim. | discrim.

ITBIS 3111 Matanza y prep. cames 27127%| 27.81%
ITBIS 3112 Fab. productos licteos 66.78% | 67.22%
ITBIS 3115 Fab. aceites y grasas 29.44%; 39.62%
ITBIS 3116 Prod. de molineria 4991% 73.94%
ITBIS 3119 Prod. de confiteria 6332%| 7855%
ITBIS 3121 Prod. alimenticios div. 153.08% | 179.18%
ITBIS 3523 Fab. prod. de limpieza 87.64%| 95.90%
ITBIS 3529 Fab. prod. quimicos 2420% | 24.23%
Total ITBIS | na. n.a. 46.90% | 47.12%
ISC 3131 Elab. bebidas espirit. 49.01%| 96.12%
ISC 3132 Elab. de vinos 115.84% | 365.84%
ISC 3133 Beb. malteadas y de... 4458% | 4472%
I1SC 3140 Fab. prod. del tabaco 90.74% | 208.39%
ISC 3829 Const. magq. y equipo 87.81%| 119.67%
Total ISC na. na. 4690%| 47.8%
TOTAL
ISC+ITBIS | na. na. 4690% | 48.02%

Fuente: elaboracidn propia y en base a Isa Contreras (1995).
n.a.: no aplica.
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Como se evidencia, a nivel global, los aumentos son reducidos.
La discriminacién del ITBIS logra elevar la Tasa de Proteccién
Efectiva en todo el sector manufacturero en apenas 0.22%. Por su
parte, el ISC eleva la TPE en 0.90%. Esto implica que el efecto
combinado del ITBIS y del ISC eleva la TPE desde 46.90% hasta
48.02%, esto es apenas poco més de un 1%.

Sin embargo, a nivel de algunas ramas especificas el efecto
parece ser relevante. En efecto, como muestra la Tabla 5, el ITBIS
eleva la TPE de forma significativa en 3 de las 8 ramas afectadas,
esto es, en Productos de Molineria (3116), en Elaboracion de cacao,
chocolate y confiteria (3119), y en Fabricaciéon de Productos
Alimenticios Diversos (3121).

Porsuparte, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) incrementa
sensiblemente la TPE en 4 de las 5 ramas afectadas: Detilacién y
mezcla de bebidas alcohdlicas (3131), Elaboracionde vinos (3132),
Fabricacién de productos del tabaco (3140) y Construccion de
magquinaria y equipo (3829). En algunas de ellas, incluso duplicala
TPE ofrecida por los aranceles nominales.

El impacto de la discriminacion de ambos impuestos estd
intimamente vinculado a dos factores: los ponderadores y los
coeficientes de valor agregado. Para el caso del ITBIS, aunque
afecta a un mayor ndmero de biecnes y de ramas que el ISC, el
impacto protector es muy limitado. Esto se asociaal bajo ponderador
derivado de que las importaciones discriminadas represcntaron
s6lo poco més del 5% de las importaciones que compiten con la
produccién manufacturera de las ramas afectadas y el 1.33% de las
importaciones que compiten con todo el sector. Adema4s, la tasa en
ningun caso sobrepasa 11% (considerando una base imponible mas
alta), contrario al ISC cuyatasa, parala mayoria de los bienes, es de
20%, derivada del diferencial entre la tasa aplicable 1 las importa-
ciones (30%) y la aplicable a la produccién doméstica (10%).

Junto aesto, los coeficientes de valor agregado de las 3 ramas en
las cuales la TPE crece considerablemente son relativamente bajos
en relacién al promedio de las demds. Oscilanentre 0.04 y 0.24. La
TPE es muy sensible a los coeficientes de valor agregado. Mientras
mds bajo es €ste, mis agudo es el crecimiento de la TPE como
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consecuencia de una elevacion del arancel al bien final. Esto hizo
que, al agregar la sobretasa derivada del ITBIS discriminador, las
TPE se incrementaran de forma notable.

En el caso del Impuesto Selectivo al Consumo, el efecto protec-
tor tanto por rama como global es sensiblemente superior, en mucho
mayor medida que cualquier otra causa, debido a que discrimina al
100% de la produccién de 3 de las 5 ramas afectadas, como en el
caso de las ramas de Destilacién y mezcla de bebidas alcoh6licas
(3131), Elaboracién de vinos (3132) y Fabricacién de productos del
tabaco (3140). Esto se tradujo en que la participacién de las
importaciones de los productos afectados en las importaciones que
compiten con la produccién de las ramas involucradas alcanzara
casi el 30% (en contraste con el caso del ITBIS que fue cercano a
5%).
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