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V. UNA ORGANIZACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE REFORMA.

Para impulsar el proceso de reforma politica se requiere de una
organizacion de las estrategias de reforma. El analisis del estado actual
del sistema politico dominicano, las propuestas de reforma realizadas
por area y las prioridades establecidas requieren de algunas sugeren-
cias para la implementacion del proyecto de reforma politica.

En la organizacion de las prioridades de reforma se identifican tres
temas fndamentales que cubren las distintas areas del sistema politico
dominicano:

» La Modemizacion Administrativa
» La Actualizacion de la Legislacion Organica
« La Reforma Constitucional

La modernizacion de la administracion publica debe ser la
prioridad de todos los Poderes del Estado. Para impulsar estas
reformas se necesita de voluntad politica y vocacion democratica. En
la practica se requiere de una revision racional de los sueldos en la
administracion publica, una evaluacion de la infraestructura fisica y
tecnologica, y la asignacion de recursos destinados especialmente a
alcanzar la modernizacion administrativa.

Para alcanzar este objetivo, el Poder Ejecutivo deberia destinar un
porcentaje sustancial del presupuesto de sus respectivas dependencias
(Presidencia de la Republica, secretarias de Estado, gobiemos provin-
ciales y mumicipales y organismos autonomos) con el proposito de
crear un Fondo Especial para la Modernizacion Administrativa.
Esta practica deberia ser igualmente aplicada por el Congreso y la
Judicatura.
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Para alcanzar este objetivo el gobiemo dominicano cuenta con el
apoyo financiero de las agencias internacionales. Para ampliar las
oportunidades de captacion de recursos vy asistencia internacional, y
para coordinar y supervisar los programas de modernizacion adminis-
trativa, el Secretariado Técnico de la Presidencia en coordinacion con
la Comision para la Reforma del Estado deberia crear una Unidad
Técnica Especializada que promueva y coordine estos trabajos.

Lareforma politica dominicana requiere también de cambios
en las leyes orginicas que regulan la actividad del Estado, los
partidos politicos y la sociedad civil. La realizacion de este objetivo
constituye otra prioridad en las distintas areas del sistema politico, ya
que, larevision de las leyes organicas se hace necesaria para adecuarlas
alos desafios que conlleva la consolidacion democratica y la insercion
de la Repiblica Dominicana en el nuevo modelo econdmico
internacional.

Lasreformas dirigidas a la aprobacion de una legislacion funcional
y modema deben emerger de las necesidades de las distintas instancias
del sistema politico, en base a las experiencias acumuladas y las de-
mandas sentidas. Las oficinas de consultoria juridica de los distintos
poderes del Estado podiian, en los casos correspondientes, y en coor-
dinacion con la Comision Presidencial de Reforma y Modemizacion
del Estado, asesorar a las distintas instituciones donde se requiere de
revisiones a las leyes organicas y sus reglamentos. Un acuerdo inter-
partidario es crucial para impulsar estas reformas de una manera répida
y eficaz.

La necesidad actual de reformar la Constitucion, deriva de
que los cambios que se introdujeron en 1994 trastocaron la orga-
nizacion y el funcionamiento del sistema politico dominicano, sin
dar una respuesta integral a la necesidad de reformarlo para
hacerlo més democritico y funcional. Esta experiencia sefiala la
necesidad de que se realice una nueva reforma constitucional en el
momento adecuado y con el tiempo suficiente para planificarla y con-
ducirla democraticamente.

La experiencia constitucional de muchos paises indica que en un
proceso de reforma constitucional hay dos resultados posibles. Una
constitucion clara y de lineamientos generales que establezca las bases
fundamentales del sistema politico y los derechos ciudadanos, o una
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constitucion sobrecargada que intente dar respuesta a las demandas
especificas de los distintos sectores politicos y sociales.

Laexperiencia de América Latina en reforma constitucional muestra
una abundancia de constituciones sobrecargadas de disposiciones que,
con frecuencia, son vulneradas o resultan inoperantes. La experiencia
de los paises con larga tradicion democratica (Estados Unidos e Ingla-
terra, si bien el altimo carece de constitucion) muestra lo contrario.

Con esta evidencia historica, la reforma constitucional dominica-
na deberia producir un texto claro, de lineamientos generales y factible
de seradaptado a las condiciones cambiantes de la sociedad democrati-
ca. Deberia también resultar de un proceso amplio de consulta, ya sea
por via de una Asamblea Constituyente, o realizada por el Congreso
con las adecuadas convocatorias y vistas publicas que cuenten con la
participacion de los partidos politicos y la sociedad civil.

Para realizar esta compleja e importante tarea de revision consti-
tucional, se sugiere la formacion de una Comision para la Reforma
Constitucional con representantes de los partidos politicos mayori-
tarios y minoritarios, de la sociedad civil organizada en sus diferentes
instancias y de expertos en materia constitucional Esta Comision
podria ser convocada por el Presidente de la Republica o por el Con-
greso, pero deberia ser independiente de los poderes piblicos. La tarea
inicial de esta Comision seria la de establecer los objetivos basicos a
alcanzar y el calendario de trabajo que culmine en una reforma consti-
tucional antes del afio 2000.

Para facilitar la compresion y retencion de los elementos funda-

mentales de este ejercicio de planificacion estratégica, presentamos los
siguientes cuadros sinopticos.
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La Reforma Politica:

Entre la Oportunidad v los Obstaculos

Oportunidades Favorables

- El cambio de Gobierno en agosto de
1996

- Lasiniciativas del presidente
Fernandez

- Elnuevo contexto de globalidad y la
necesidad de mantenerseen la
economia mundial

- La necesidad dereformas sentida por
la propia sociedad politica, sumada a
su gran receptividad en el seno de la
sociedad civil

- El fuerte apoyo por parte de los
organismos internacionales y gobiernos
extranjeros amigos

- Laabundancia de proyectosde Ley y
planes de reforma preparadas en los
dltimos afios.

- Laexistencia deinstituciones de
sociedad civil (ONGs, Fundaciones)
con experiencias en la promocidén de
reformas

- Existen ya leyes aprobadas (Servicio
Civily Carrera Administrativa y sus
reglamentos) e instituciones
conformadas (Consejo Nacional dela
Magistratura) que viabilizan la
implantaciéndereformas.

- La consecuencia de que, si se
desaprovecha lapresente "Ventana de
Oportunidad”, el resultado puede sede
graves consecuencias para la
democracia.

Obstaculos

La vigencia del tradicionalismo, el
conservacionismoy la resistencia al
cambio

La cultura politica que privilegiael
autoritarismo, el caudillismoy la
centralizacion del poder en la figura del
presidente "Providencial"

El peso de intereses particulares y
grupales queresultarian perjudiciales
para las reformas.

El fantasma de la "ingerencia
extranjera” supuestamente acechando
tras el apoyo internacional a la
reforma.

Debilidad coyuntural del Poder
Ejecutivo anteun Congreso dominado
por la oposicion hasta 1998 por lo
menos.

Posibilidad de marginalizaciéndela
reforma politica en favor de otras
iniciativaso por comparaciones
politicas ineludibles.

Competencia deotras Reformas
(econémicas y sociales) a la agenda de
Reforma Politica.

Atomizacion de la sociedad civily
disputas entre exponentes de la misma.
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BOSQUEJO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
REFORMA POLITICA

1. Modernizacion de la Administracion Piblica.

PASOS FUNDAMENTALES

* A mve| Central: - Poder Ejecutivo
- Legidativo
- Judicial

» Amvel Local: - Regional
- Provmnaial
- Mumicipal

[Puede emprenderse de inmediato, sin nueva legislacion]

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

* Decisién de un % de los distintos presupuestos (Presidencia, Secretarias de
Estado, Organismos Auténomos, Gobiemos Provinciales y Municipales,
Congreso, Judicatura...) a un Fondo Especial para la Modemizacion
Administrativa.

* Creacidn, en STP/CPRME, de una Unidad Técnica Especializada de
Coordinacion para la Modemizacion Administrativa.

* Solicitud de apoyo técnico y/o financiamiento a los organismos intemacionales
de financiamiento (PNUD, UE, BM, BID, USAID...)

A FIN DE OBTENER COMO RESULTADO...

* Evaluacion de la infraestructura fisica y tecnologica.

* Racionalizacion de los salarios de la Administracion Publica.

* Modemizacion de la administracion, en sus diversas ramas, para maximizar su
eficaaa y eficiencia.

* Descentralizacion administrativa (devolucion de atnbuciones del poder central
local.

* Hacer realidad la participacion ciudadana, en particular al nivel local.
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BOSQUEJO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
REFORMA POLITICA

2. Actualizacién de la Legislacion Reguladora del Sistema Politico

PASOS FUNDAMENTALES

*Estado: - 3 Poderes (Ejecutivo, Legidativo, Judicial)
- Todo Navel (Central, Local)

* Partidos Politicos
» Sociedad Civil

[Debe ntentarse con el presente Congreso]

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

» Oficinas de consultoria juridica de los distintos poderes del Estado, en
coordinacion con CPRME, asesorando a las mstituciones que requieran de
revison a sus leyes organicas y/o reglamentos.

* Acuerdo interpartidario amplio para impulsar rapida y eficazmente los cambios
necesarios en la legislacion .

» Consulta a, y participacion real, de la Sociedad Civil

A FIN DE OBTENER COMO RESULTADO...

» Adecuar lalegislacion reguladora del sistema politico (Estado, partidos, sociedad
civil) a los desafios de la consolidacion democratica y la insercion delaR.D. en
el nuevo modelo economico mundhal.

* Disefilar e implementar una Ley de Participacion Popular que sirva de base legal
para la incorporacion de la sociedad civil en la conduccion de los asuntos
publicos.

+ Disefiar y aplicar una Ley de Modemizacida de los Partidos Politicos; y deno ser
esta flexible, buscar 1a aprobacon de la Reforma Electoral propuesta por la JCE
(que confiene medidas impoirtantes para esos fines) entendiéndola como un
Codigo Hlectoral.
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BOSQUEJO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
REFORMA POLITICA

3. Reforma Constitucional

PASOS FUNDAMENTALES

* O mecdiante Asamblea Constituyente (por eleccion popular)

* O por el Congreso (pero con amplia consulta con la sociedad civil)

(Debe emprenderse entre 1998 y 2000, por miciativa del Congreso elegido en 1998 |

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

* Creacién de una Comision Nacional para la Reforma de Constitucion .

- Convocada por el Presidente y/o el Congreso, pero independiente de los
poderes publicos .

- Compuesta por:
* Representantes de los partidos politicos mayoritarios y minoritarios.
* Representantes de la Sociedad Civil.
* Expertos en materia constitucional.

- Afinde : sefialar objetivos basicos de la reforma,calendario de trabajo y
metodologia.

A FIN DE OBTENER COMO RESULTADO...

¢ Un texto constitucional con las siguientes caracteristicas:
* Claro

* Limitado a lineamientos generales.

* Flexible, de forma que pueda adaptarse a las condiciones cambiantes de la
nueva sociedad democratica.
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