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V. I.INA ORGANIZACIÓN DE I-AS
ESTRATEGTAS DE REFORMA.

Para impulsar el proceso de reforma política se requiere de una
organización de las estrategias dereforma. El análisis del estado actual
del sistema político dominicano, las propuestas de refotma realizad¿5
por área y las prioridades establecidas requieren de algunas sugeren-
cias para la irnplanentación del proyecto de reforma política.

En la organización de las prioridades de refonna se identifican tres
temas firndamentales que cubren las distintas áreas del sistema politico
dominicano:

. La Modernización Administrativa

. La Actualización de la Legislación Orgánica

. La Reforma Constitucional

La modernización de la administración pública debe ser la
prioridad de todos los Poderes del Estado. Para inryulsar estas
reformas se necesita de voluntad política y vocación democrática. En
la práctica se requiere de una reüsión racional de los sueldos en la
administración pública, una evaluación de la infraesnuctura fisica y
tecnológica, y la asignación de recursos destinados eqpecialmente a
alcanzar la modernización administrativa.

Para alcanzar este objetivo, el Poder Ejecutivo debería deginar un
porcentaje su$ancial del presupuesto de zus respectivas dependencias
(Presidencia de la República, secretarías de Estado, gobiernosprovin-
ciales y rrn'nicipales y organismos autónomos) con el propósito de
crear un Fondo Especial para la Modernización Administrativa.
Esta práctica debería ser igualmente aplicada por el Congreso y la
Judicatura.
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Para alcanzar este objetivo el gobiemo dominicano cusnta con el
apoyo financiero de las agencias intemacionales. Para aryliar las
oporrunidades de captación de recursos y asisencia internacional y
para coordinar y zupervisar los programas de modernización adminis-
trativa, el Secretariado Téqdco de la Presidencia en coordinación con
la Comisión para la Reforma del Estado debería crear una Unidad
Técnica Especializrda que promueva y coordine estos trabajos.

La reforma política dominicana requiere también de cambios
en las leyes orgánicas que regulan l¡ actividad del Estado, los
partidos políticos y la sociedad civil Larealización de este objetivo
constituye otra prioridad en las distintas áreas del sistema político, ya
que, la reüsión de las leyes orgánicas se hace necesaria para adecuarlas
a los desafios que conlleva la consolidación democúticayla inserción
de la República Dominicana en el nuevo modelo económico
internacional.

Las reformas dirigidas a la aprobación de una legislación funcional
y modema deben emerger de las necesidades de las distintas instancias
del sistema político. en base a las experiencias acumuladas y las de-
mandas sentidas. Las oficinas de consultoría jur'ídica de los distintos
poderes del Esado podrian, en los casos conéspondientes, y en coor-
dinación con la comisión Presidencial de Refolma y Modémización
del Estado, asesorar a las distintas instituciones donde se requiere de
rwisiones a las leyes orgánicas y sus reglamentos. un acueráo inter-
partidario es crucial para inpulsar estas reformas de una manela rápida
y efrcaz.

La necesidad actual de reformar la Constitución, deriva de
que los cambios que se introdujeron en 1994 trastocaron la orga-
nización y el funcionamiento del sistema político dominicano, sin
dar una respuesta integral a la necesidad de reformarlo para
hacerlo más democrático y funcional. Esta experiencia señáh ta
necesidad de que se realice una nueva refoma cbnstitucionar en el
mom. ento adecuado y con el tiempo suficiente para planificarla y con-
ducirla demoq'áticamenre.

La experiencia constitucional de muchos países indica que en un
proceso de reforma constitucional hay dos résultados posibles. una
constitución clara y de lineamientos generales que establizca las bases
fimdamentales del sisterna político y los derechos ciudadanos, o una
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constitución sobrecargada que intente dar respue$a a las demandas
eryecíficas de los distintos sectores políticos y sociales.

la eryeriencia deAmérica Latina en reforma constitucionalnnte$ra
ura abundancia de constituciones sobrecargadas de disposiciones que,
con frecuencia, son vulneradas o resultan inoperantes. La experiencia
de lospaíses con larga tradición democrática (Esados Unidos e Ingla-
terra, si bien el ultimo carece de constitución) muesra lo contrario.

Con esta eüdencia histórica, la refonna constitucional dominica-
na debería producir un texto claro, de lineamientos generales y factible
de ser adaptado a las condiciones cambiantes de la sociedad democráti-
ca. Debería tambien resultar de un proceso arrylio de consulta, ya sea
por üa de una Asamblea Constituyente, o realizada por el Congreso
con las adecuadas convocatorias y üstas públicas que cuentsn con la
participación de los partidos políticos y la sociedad civil.

Para realizar esta coryleja e irnportante tarea de revisión consti-
rucional se sugiere la formación de una Comisión para la Reforma
Constitucional con representantes de los partidos políticos mayori-
tarios y rninoritarios, de la sociedad ciül olganizada en sus diferentes
instancias y de expertos sn materia constitucional Esta Comisión
podría ser convocada por el Presidente de la República o por el Con-
greso, pero debería ser independiente de lospoderes públicos. La tarea
inicial de esta Comisión sería la de establecer los objetivos básicos a
alcanzar y el calendario de trabajo que culnrine sn una refoma consti-
tucional antes del año 2000.

Para faciütar la cornpresión y retención de los elementos finda-
ment ale s de e ste ej ercicio de p lanifi ca ción estratégica, p resentamo s lo s
siguiantes cuadros sinópticos.
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La Reforma Política:
Entre la Ooortunidad v los Obstáculos

Opca¡ntdadesFavclabl€s

- El cambio de Gobierno en agoslo de
199ó

- I¡siniciativasdelpresidente
Fernáridez

- El nuevo contexto de globalidad y la
nec¿sid¡d de mantenerse en la
economíamundial

- L¡ naesidad dereformas sentida por
la pro'pia sociedad política, zumada a
su grsn reeptividad en el seno de la
sociodadcivil

- El fuerte apoyo por parte de los
organismos internaciona les y gobiernos
extranjerm amigos

- [¡abundancia deproyectosdeLryy
planes de reforma preparadas en los
últimos años.

- [¡ existencia deinstin¡cionesde
sociedad civil (ONGs, Fundaciones)
con experiancias en la promoción de
ref,orm¡s

- Existen ya leyes aprobadas (Servicio
Civil y Carrera Administrativa y sus
ret¡lamentos) e iristiü¡ciones
conformadas (Consejo Nacional de la
Magisran:ra) que viabilizan la
implantación de reformas.

- I¡ consecuenciadequc,sise
desaprovecha lapresente'Ventana de
Oporurnidrd', el resultadopuede sede
graves consecuerrcias para la
dernocracia.

GstÁcula

I: vigerrcia del tradicionalismo, el
conservacionismo y la resistencia a I
cambio

[.a orltura política que privilqia el
autoritsrismo, el caudillismo y la
cent¡alización del poder en la figura del
presidente " hovidercial '

El peso de intereses partiorlares y
gnrpa les queresularían perjudiciales
para las reformas.

El thntasma dela "ingerencia
extranjera " supueslamenteacech¡ndo
tras el apoyo internacional a la
reforma.

Debi I idad coyuntural del Poder
Ejeortivo ante unCongreso dominado
por la oposición hasta 199E por lo
mefns.

Posibilidadde marginalización de la
reforma política en favor de otras
iniciativas o por comparaciones
políticas irrludibles.

Competencia de otras Reformas
(eonómicas y sociales) a la aganda de
Reforma Política.

Atomización de la sociedad civil y
disputas antre exp,onentes de la misma.
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BOSQtruO DE L]NA ESTRATf,GTA PARA I,A
Rf,FCIRrr{Apoúncl

l. Modernización de la Administración híblica.

PASOSW

. A nivel Cmü:al: - Poder Fjecutivo
- Legrddivo
- tudicial

- Regroral
- P¡ouncial
- Mrulopal

. Amvel Local:

[Puede emprarderse do rnmerhato, sn nueva legrslaocn]

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

Decisior de ur % de los di*iltos presrpuesos lPresdmoa, Secretaias de
E$ado, Orgmisnos Autfuomos, Gobiemos hor¡nclales y Mulopales,
Corgreso, JuclicatLua...) a ur Fordo Espeoal paa la Moclemrzacrcn
Actu¡rstatva.

CreaclüI, ar STP/CPRME, cle ura üridad Técnica Eryeciahzacla de
Coorctnaoón paa la Modeqmzacior Acü¡misüativa.

Solioud do apoyo tÁalco y/o fnaicimiarto a los orgals¡iosintemacicmales

cls ftrarcimiento (PNUD, UE, Blvl, BID, USAID...)

A FIN DE OBTENIR COMO RESTJLTADO-.

Evaluaocn clo la urfraesfuctr¡¡a fisca y tecnológrca.
Raciorallzacior de los salanos de la Act¡¡nstacrm Pública.
Modgruizacicn <le la achnirútaoón, qr s¡s chversas r¿mas, p¿fa man¡xza s¡.¡
eficaoa y efisiiloa.
Descerlral¡zaoor actnini$ratva (dovolucim de atrbucicnes dd poder cemal
local.

Hacer realidad la prticipacior oudadara, en patcula al nivol local.
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BOSQUE tO DE UNA ESTRATEGIA PARA rA
REFORITTA roúnc¡,

2. Ach¡alización de la l-eeislación Resuladora dd Sistema Político

PASOSW

.E$ado:

. Patidos Pofucos

. Socre¡la¡i Civ¡l

- 3 Poderos @jeortivo, Legidativo, fudicial)

- Todo ñvel (Cental, Local)

[Debe lrtartase cm el presarte Ccngreso]

HECHOS REALIDAD MEDIANTE...

Oficrnas de ccnstiltoria juríchca de los ch*intos pocleros del E$ado, en
coordinación ccn CPRME, asesormdo a las mshrocnes quo requierm de
reüsón a ms leyes orgaicas y/o reglmiortos.

Acuerdo lrterpatdrio mrplio paa impulsa ráprda y eficaznente los cmbios

nece*qios er la legislacicm .

Ccns¡ha a, y patcipacior real, de la Socroclad Ovil

A FIN DE OBTENER COMO RESULTADO...

Adecua la legrskicn reguladora del ssenna politim @Sado, paüdos, sociedad
onl) a los desafios de la cmsolidacior democrática y la inserdor de la R.D. cl
el nuevo modelo eccnomico murclial.
Dseña e rmplenorta: ura Ley de Paticipacicn Popula quo srva de base legal
paa la incorporacror de la sociedad ciü en la ccnd¡ccih de los a$¡ntos
publicos.
Disdar y aplicr ura Ley do Modrz::rzaom de los Patidos Políticos; y de no sen

esta flexble, buscar la aprobac& de la Refsma Eectoral propesta po'la JCE
(que ccntene meddas mrpoifdes paa esos fnes) ortorcliárdola ccrno un
Có<ligo Electoral.
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BOSQtruO DE tiNA ESTRATf,GTA PARA t-A
REFORrrrA poI-Írrca

3. Reform,r Constitucional

PASOS FTINDAMENTALES

. O mechmte AsanHea CcnOtuyente @or elecoor popla)

. O pcr el Ccarges lpero cor mrpha cmsrlta cor la sooedad civil)

fDebe emprarderse altre 1998 y 2000, por mroatva dd Ccngeso degrdo ar I 998 ]

ffi CHOS REALIDAD 1\{E DIANTE...

. Creaoón de ura Com,rsicn Naocnal para Ia Reforma de Cc¡r$¡lcicn .
- Canvocada por el Presderte y/o el Ccngreso, pero ind?e¡lchento delos

poderes publicos .
- Compue$apor:

. Repres€ntaltes de los patdos pofücos mayontanos y min6r¡14i65.

. Represantartes de la Sociecl¿d Cini.

. Expertos ar matena ccnstuclcnal.
- Afin de : sdala objetvos báccos de la reforma,calendano de tabaio y

metodología.

A FIN DE OBTENER COIVIO RESULTADO.-

. lln te>co c@s¡-rqcnal ccn las siguientes caracterificas:
. Clao
. I imitarlo a linemiortos gareales.
. Flexible, de forma que pueda adaptase a las cmcüc¡c¡res camtlmtes de la

nueva sooe<lad democr¿uca.
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