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Es para mi un gran honor tener la oportunidad de participar en este histo-
rico seminario en que las universidades, por primera vez, se deciden a realizar un
esfuerzo conjunto para estudiar y analizar y hasta recomendar, sobre la industria
azucarera dominicana, principal producto nacional hasta ahora, prdcticamente ig-
norada por nuestras altas casas de estudio. No solamente es histdrico este semina-
rio porque es el primero que auspicia la recién nacida Asociacién Dominicana de
Rectores Universitarios (ADRU), aunando los esfuerzos universitarios, sino por-
que este evento simboliza un vuelco de actitud: la participacién de las institucio-
nes de educacién superior en las discusiones sobre la problemdtica nacional con
las herramientas que le son propias —el estudio, la ciencia, la técnica, el didlogo y
principalmente, la verdad.

Para mi este seminario es también causa de una gran satisfaccion personal,
pues me da la oportunidad de retornar a la temdtica de la industria azucarera en
la cual tuve la ocasién de laborar en la primera mitad de la década de los 1970.
Es decir, agui fogro compartir tanto con mis amigos universitarios, como con mis
amigos azucareros en un esfuerzo comin por contribuir al enriquecimiento de la
sociedad dominicana de la cual somos parte y a la cual nos debemos.
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El tema asignado, “Politica Azucarera”, es de gran interés, puesto que real-
mente el pais nunca ha tenido una politica azucarera. Cierto es que ha habido
politicas azucareras, ya sea del Estado Dominicano o de los diferentes producto-
res, pero si entendemos por politica azucarera metas, guias y objetivos que de
manera global y coherente tracen las pautas de la industrias, la realidad es que
nunca ha habido una,

Por esta razén, en vez de evaluar |os resultados de la ausencia de una pali-
tica azucarera, diriamos, desde 1961, afo en que termina la tirania de Rafael
Trujillo y su propiedad de doce de los dieciseis ingenios existentes, trataremos de
esbozar varios de los elementos que a nuestro juicio deben componer una politi-
ca azucarera dominicana para la década de 1980. Estos son: (1) Produccidn; (2)
Productividad; (3) Mercado; {4) Diversificacién; (5) Empleo; (6) Justicia Social;
y (7) Coherencia Estatal,

Para desarrollar el tema, primero debemos esbozar los rasgos principales de
la industria azucarera nacional para aquellos que no estén familiarizados con la
misma, y luego presentar la importancia que significa para la Repiblica Domini-
cana la cana de azticar* su procesamiento, en l¢ cual ella fue la primera de Amé-
rica, asi como es la primera por su Catedral, su Universidad y su Hospital,

Después de varios altibajos, la industria azucarera dominicana contempo-
rdnea nace a finales del Siglo XIX con la fundacién de varios ingenios, de los cua-
les el de Angelina, en San Pedro de Macoris, es de los primeros (1876). Cubanos,
italianos y luego norteamericanos, invirtieron capitales y talento empresarial para
desarrollar la industria con una tasa promedio de crecimiento anual de alrededor
del 5 por ciento durante 70 afios. El grueso de los trabajadores de la cana, parti-
cularmente los picadores, han sido también extranjeros: primero los anglo-par-
lantes de las islas del Caribe, los Cocolos, y luego los haitianos. Los duefios eran
blancos y los trabajadores negros.

En la década de los anos 1950 el Dictador Rafael Trujillo decide comprar
para su fortuna personal, y de paso dominicanizar, todos los ingenios extranje-
ros: Barahona, Monte Llano, Amistad, Ozama, Boca Chica, Porvenir, Santa Fe,
Consuelo y Quisqueya, quedando pendiente sélo uno, el Central Romana. Tam-
bién decidié establecer tres nuevos ingenios: Rio Haina, Catarey y Esperanza,
para un total de doce ingenios, que después de su muerte pasaron eventualmente
a ser, en 1966, el Consejo Estatal del Azicar (CEA). Romana fue comprado en
1967 por la Guif +Western Americas Corporation, un conglomerado norteameri-
cano, también propietario de ingenios en la Florida, Estados Unidos, quedando
tres ingenios, Angelina, Cristébal Colon y Caei, en propiedad de la familia Vici-
ni, quienes los operan desde hace un sigio.
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Tenemos, pues, una industria azucarera de tres duefios y dieciseis ingenios;
doce estatales, uno de capital extranjero y tres de capital privado. El drea sem-
brada de cafa es superior a los tres millones de tareas (200 mil hectdreas), de tie-
rma, correspondiendodos millones al CEA, un millén 2 Romana y un cuarto de
millén al Grupo Vicini. Usando aproximadamente un 18 por ciento de las tierras
agricolas del pais, la Repdblica Dominicana produce anualmente cerca de diez
millones de toneladas cortas de caia, que con una capacidad total de molienda
de unas 65 mil toneladas cortas por dia en una zafra promedio de seis meses pro-
duciendo 1.3 millones de toneladas cortas de aziicar crudo y 60 millones de galo-
nes americanos de melaza, bdsicamente repartidos en 60 por ciento CEA, 33 por
ciento Romana y 7 por ciento Vicini.

La industria azucarera dominicana emplea unas 80 mil personas, lo que re-
presenta aproximadamente un 8 por ciento del empleo total del pais, represen-
tando los trabajadores agricolas un 11 por ciento del empleo total en la agricul-
tura y, significativamente, los trabajadores de las fibricas alrededor de un 30 por
ciento de toda la mano de obra empleada en la industria manufacturera nacional.
La inversion de capital representa aproximadamente el 40 por ciento de la inver-
si6n total en la industria nacional, contribuyendo con aproximadamente el 5 por
ciento de la Produccién Bruta interna (PBI) y tradicionalmente representando el
50 por ciento de las divisas de la nacién.

La industria azucarera dominicana es, sin duda, la principal industria na-
cional; la espina dorsal de la economia, como algunos le han llamado. A pesar de
que su importancia relativa ha venido decreciendo en el ditimo quinguenio,
particularmente por el aumento de la produccién minera, la misma magnitud de
su importancia representa un peligro por la excesiva dependencia de la economia
de un solo preducto, cuyos precios fluctiian con gran oscilacién y pasmosa cele-
ridad. Las danzas de los millones son cortas y los precios deprimidos son de ci-
closdargos.

Esta misma moneda de doble cara, oportunidad y peligro, hace pensar que
la formulacién de una politica azucarera nacional hubiera sido de los puntos car-
dinales de la sociedad dominicana, particularmente del Estado, pero el nivel de
subdesarrollo general y del Estado Dominicano en particular, nos mantiene en
una situacién de responder a casos individuales, segin se van presentando, en vez
de disefiar una estrategia para tratar de canalizar el futuro en el renglén econémi-
co mds importante del pais. No obstante, creemos que los pasos de avance ya
realizados en la institucionalizacién de la vida nacional son lo suficientemente
importantes para que creamos oportuno el momento para aportar algunas ideas
relativas a la formulacién de una polftica azucarera en la préxima década.
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1) Produccién

Al no haber existido nunca una pol{tica explfcita de desarrollo econémico
nacional que guie la polftica azucarera, forzosamente el renglén de produccion
de aziicar se trata de manera individual y no como parte de un esquema general
que gufe las politicas econémicas de cada sector productivo en funcién de objeti-
vos especificos de desarrollo. La pregunta es si queremos més, menos, o igual
cantidad de azicar en los préximos diez afjos.

Abogar, en términos absolutos, por producir menos azicar no parece tener
mucho sentido. Cierto es lo del monocultivo y la excesiva dependencia de un
mercado fuera de nuestro control, pero al reducir nuestra produccién perderia-
mos la ventaja comparativa de la capacidad ya instalada, los mercados y el nego-
cio ya conocido; también reduciriamos el Producto Interno Bruto (PIB) y la en-
trada de divisas; y, en fin, toda una secuela de efectos negativos para la economia
nacional.

Si aceptamos como vdlido este razonamiento, seria l6gico pensar que lo
deseable seria aumentar la produccién azucarera. De acuerdo a un estudio reali-
zado en 1975 por un consorcio de tres consultores europeos, sélo el CEA puede
aumentar el 53 por ciento de la caia con una reduccién del 14 por ciento del
drea total, o sea, que sin aumentar la tierra dedicada al cultivo de la cana, el pafs
podria producir potencialmente unos dos millones de toneladas de azicar a tra-
vés del aumento de la producitividad. Obviamente, la otra manera de aumentar la
produccién es a través de la extensién, es decir, sembrando nuevas tierras de caia.

Por |a simple razén de no aumentar el monocultivo, ya usar el 8.5 por cien-
to de la tierra agricola y de pastos ganaderos es una cantidad respetable, y ade-
mas, en un pais de rdpido crecimiento demogrifico donde las importaciones de
alimentos ya sobrepasan los 100 millones de dblares, [a extensién de las terras
caiieras, carece de justificacién. La verdadera pregunta estd entre la opcidn de
mantener la misma produccién o aumentarla a través de la productividad hasta
su potencial en la misma superficie o aumentar parcialmente la produccién v li-
berar tierras para otros fines.

Vedmoslo de otro modo. La produccién actual de un millén 300 mil tone-
ladas cortas a 10 centavos la libra de aziicar significan ventas por valor de
RD$260 millones de pesos, a 15 centavos son RD $390 millones, y a 30 centavos
son RD$780 millones. Si esto lo aumentamos a dos millones de toneladas, las ci-
fras serfan respectivamente: RD$400 millones, RD$600 millones y RD$1,200
millones de pesos. Cantidades nada despreciables y cuantiosos fondos que inver-
tidos en obras reproductivas y/o de bien social significarfa un progreso neto para
el pafs. A mi juicio, lo razonable seria usar el azticar para financiar el desarrollo
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de otros renglones de produccién y en el mejoramiento de los servicios sociales
de la nacién.

En resumen, la politica azucarera debe de contemplar un aumento de la
produccién azucarera solamente por via de la productividad, hasta alcanzar su
potencial de unos dos millones de toneladas de aziicar. Como corolario a esta de-
cisién, debe de penalizarse la extension de la cafia a nuevas dreas y recompensar-
se los esfuerzos encaminados hacia un mayor rendimiento en el campo y eficien-
cia en la fdbrica.

2) Productividad

La productividad es simplemente sacarle e! mayor provecho posible a los
recursos utilizados en las operaciones de produccién. En la agro-industria azuca
rera hay tres fases distintas: (a) la siembra y el cultivo de la caia; (b) la cosecha y
el transporte de la cafia; y (c) la molienda de la caiia y la fabricacién del azicar.
La optimizacién de estas tres etapas evidentemente produciria el mayor rendi-
miento posible, medibles en la relacién de cantidad de azdicar por drea cosecha-
da, que en el pafs es de un promedio de ocho quintales por tarea, lo que es com-
parativamente bajo, pudiéndose, probablemente, aumentar a unos 12 quintales
de azdcar por tarea, si el Consorcio Europeo de la Bookers, ILACO y HVA tuvie-
ran razén.

Empecemos la primera fase de siembra y cultivo y observaremos que el
promedio nacional es un rendimiento de 3.4 toneladas cortas de cafia por tarea;
desde un miximo de 5.6 toneladas para el Ingenio Barahona, que tiene riego, a
un minimo de 2.2 toneladas para el Ingenio Santa Fe, que pricticamente es una
siembra de cafla en rocas. El factor riego, hasta ahora muy limitado, tanto como
con la adecuada fertilizacién del suelo, no la prictica de abonamientos esporidi-
cos, esparcidos al “voleo”, y ademds aumentando el control de la acidez y/o de la
salinidad, serian esfuerzos que tendrian resultados inmediatos en términos de au-
mento de la produccién.

Por otro lado, los otros factores de una adecuada preparacién de |os terre-
nos, control de la humedad en el suelo, técnicas de siembra de mayor concentra-
cién como el “doble chorro” y particularmente la mejor seleccién y modemiza-
cién de las variedades de cania, eliminando las que fueron muy buenas hasta hace
unos afios, como la Barbados 4362 o la Puerto Rico 980, por su alto rendimiento
y que constituian mas de un 60 por ciento del drea sembrada. También estdn los
factores del buen cultivo de la caia, un adecuado control de melazas, medidas
preventivas y curativas para evitar enfermedades, tales como el enanismo del
retofio o la roya, y finalmente las prdcticas para combatir las plagas de insectos,
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particularmente el azote del calixto puchela, todo lo cual contribuiria al aumen-
to de la produccién.

Con el auxilio de la ciencia y la aplicacién de tecnologras conocidas, todas
estas medidas tendentes al aumento de la productividad, no sélo son factibles, si-
no muy bien conocidas. El problema serio es el de subdesarrollo, [a terrible difi-
cultad de incorporar en gran escala el conocimiento cientifico-técnico a las ope-
raciones de siembra y cultivo. No es que no se sabe, es que generalmente no se
usa lo conocido. Parte del problema es que el nimero de personas conocedoras
no es suficiente, pero el principal problema es la carencia de una actitud y la con-
secuente desorganizacién de los ingenios, en funcion de la productividad. La ven-
taja de todo esto es la ficil solucion con programas de capacitacion y una deci-
sion de producircarniaen base ala productividad y no en base al cultivo extensivo.

En términos de la cosecha y transporte de la cana, los incrementos de la
productividad no serfan tan significativos como en el caso de la siembra y el cul-
tivo. Como bien sefialan los viejos azucareros: ‘el azlcar se hace en el campo,
sdlo se elaborz en la fibrica”. Ni que decir del paso intermedio que es la vincula-
cién del campo con la fibrica, pero hay dos factores a tomar en consideracion: el
tiempo de entrega y la limpieza de la cafa.

Para los conocedores, al cortarse la cana se inicia un proceso de inversion
de los jugos que van reduciendo paulatinamente el contenido de sacarosa que es
precisamente el elemento de donde sale el aziicar. Normalmente las pérdidas co-
mienzan a partir de las 24 horas, tomando un cariz grave después de las 72 ho-
ras, que, dicho sea de paso, es el promedio de entrega normal en el Consejo Esta-
tal del Azidcar. Usando técnicas de siembra, variedades de cafa erectas, métodos
de corte no tradicionales y principalmente, con una planificacién previa y una
buena organizacién del personal y el equipo, es totalmente factible cosechar y
moler en un solo dia. El record conocido lo tiene el Ingenio Talismdn de Florida:
2 horas y 25 minutos.

La seleccidon del equipo de cosecha varia desde las opciones del machete
para el corte manual, por ejemplo la mocha tradicional versus la mocha australia-
na, a la opcién de mecanizar la cosecha y seleccionar entre equipos apropiados.
En términos del transporte, hay que escoger y/o combinar la carreta de buey, el
camién, el tractor con vagones y el ferrocarril. Para nuestros fines de productivi-
dad, lo importante es la racionalizacién del equipo y su uso eficiente.

Como la cosecha dominicana, salvo excepciones, es manual, el problema
del acarreo al molino, de tierra y otros materiales extranos, no es de considera-
cion, siendo la cafa excepcionalmente limpia. El problema estd en la pronta en-
trega y en flujo regular y constante de la caia que le evite a la fdbrica pérdidas de
tiempo por falta de cana.
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La etapa perteneciénte a la fibrica, se compone de dos fases distintas: la
extraccion del jugo y la fabricacion del azicar crudo. La tecnologia de la extrac-
¢ién ha variado muy poco en lo que va de este siglo —sigue siendo una serie de
molinos que exprimen la cafa para sacarle el jugo. Esto se puede mejorar con el
uso de computadoras, como en Australia, por las buenas condiciones de los moli-
nos, pero los méirgenes de aumento no serian considerables. La otra tecnologia
de extratcién, no utilizada en el pais, se llama el difusor. Proviene de la industria
azucarera de la remolacha y no ha tenido mucho aceptacion en el mundo azuca-
rero internacional. Diriamos que todavia ésta, es una fase experimental.

En lo que respecta a la fabricacién de aziicar y las consiguientes mieles
finales, el proceso es de ir cocinando el jugo de la cana hasta lograr cristalizarlo
en granos de azdcar que son separados de la melaza por medio de una centrifuga.
En esta materia, los dominicanos producimos una excelente aziicar de alto grado
de polarizacién y una excelente melaza con un elevado contenido de sélidos y un
agotamiento dificil de mejorar. Si lo que se quiere es azicar refinada, esto re-
quiere un proceso adicional solamente realizado en los ingenios Porvenir y Ro-
mana.

En resumen, la productividad en la industria azucarera estd fundamentada
en el aspecto agricola, que es donde se realiza verdaderamente la produccién, li-
mitindose los aspectos de cosecha, transporte, molienda y fabricacién a un pro-
blema de eficiencia, que en Romana es excelente {menos del 1 por ciento de
tiempo perdido), en el CEA malo (alrededor del 15 por ciento) y en el Grupo Vi-
Cicini muy malo {més del 30 por ciento). La modernizacién y reparacion eficien-
te y a tiempo de los equipos no sélo los mantendria en buenas condiciones, sino
que evitaria las paradas obligatorias por limpieza de calderas y evaporadores, sin
menospreciar la importancia de una buena organizacion del personal y el espiritu
de logros y rendimientos.

Con respecto a la productividad agricola, que en el CEA es de 3.7 tonela-
das cortas de cafia por tarea y en Romana y el Grupo Vicini de 2.9 toneladas, la
situacién puede ser mejorada con creces, haciendo uso de la Cienciz y la Tecno-
logia. En consecuencla, una politica azucarera dominicana, que estimule la pro-
duccién por via de la productividad, debe de tomar en consideracién los incenti-
vos correspondientes a los incrementos de productividad y la obligatoriedad de
programas de investigacion cafiera, de capacitacién del personal y de resistencia
técnica para el caso de los colonos. Como corolario, deben tomarse en considera-
cién penalidades por la baja productividad y/o la ineficiencia,

3) Mercado
Para los dominicanos el mercado azucarero es un mercado externo, no co
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mo Brasil, que de una produccién de siete millones de toneladas consume cinco
y exporta dos; ni tanto como Cuba, que de una produccion de cinco y medio mi-
llones de toneladas de azicar, consume medio milion y exporta cinco. Los domi-
nicanos producimos 1.3 millones de toneladas de las cuales exportamos poco
més de un millén y consumimos unas 250 mil toneladas, es decir, casi la quinta
parte de la produccién.

No obstante, el monto de nuestras exportaciones nos coloca al nivel de ser
el tercer pais exportador de aziicar de América Latina y en consecuencia, miem-
bro importante del Grupo de Pafses Latinoamericanos y del Caribe Exportadores
de Azicar (GEPLACEA)}, que, entre otras cosas, lucha por un precio justo para
los productores del dulce.

Lo que hace al mercado azucarero vivir en una aureola de incertidumbre es
que resulta relativamente ficil producir azucar, tanto de cafia como de remola-
cha, y cuando suben los precios automaticamente se incrementa la produccién.
Existen competidores industriales, tales como el sirop de maiz y otros eduicoran-
tes, pero el aziicar todavia tiene una muy marcada preferencia. No es un articulo
vital, pero si de gran demanda por razones de paladar, y esta demanda va aumen-
mentando con el crecimiento de la poblacién.

Un factor de estabilidad es la institucionalizacién internacional. Agrupar-
nos en tomno a los intereses de los paises exportadores ha sido una politica acer-
tada cuyos dividendos se verdn a largo plazo, principalmente en la lucha por
darle vigencia al Convenio Internacional del Azicar de mutuo acuerdo coh los
paises importadores. Tanto para los productores como para los consumidores,
las grandes oscilaciones en el precio del producto son un peligro, del cual sélo se
beneficiarian los especuladores.

Una manera de minimizar la especulacién y, en cierto modo, contribuir a
la estabilidad del mercado, es el sistema de ventas a destinatarios finales en base a
precios promedio. La manera en que vendemos el aziicar, por medio de subastas
repentinas y al mejor postor, que es un Intermediario, estimula la especulacién
con nuestros azicares, tanto del productor como del intermediario. Pero si se
vende directamente, por ejemplo, a una refineria, actuando el intermediario co-
mo comredor, y la venta se hace de acuerdo al precio promedio de los mercados
de Nuevo York y Londres, por un periodo de varios meses, dependiendo de la
cantidad y periodo de entrega, a la larga se asegura una mejor venta de nuestros
azicares.

Exceptuando los recientes acuerdos de Venezuela, en las Gltimas décadas el
mercado para los aziicares dominicanos ha sido los Estados Unidos de América
y, exceptuando un breve periodo de la década de los 1950, lo que exportamos,
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es azicar crudo. Este es un caso en el que doblemente se colocan los huevos en
un solo canasto, lo que nos sitda en debilidad comparativa.

Deben hacerse todos los esfuerzos para diversificar el mercado y minimizar
los riesgos y la debilidad dominicana. Pafses como Japén, que normalmente nos
vende quince veces mds de lo que nos compra, o Espaia, que ha hecho acuerdos
de compra por periodos largos, pudieran ser susceptibles de convertirse en bue-
nos mercados para el aziicar nacional, pero esto requiere de toda una labor diplo-
matica y comercial, guiados por una estrategia explicita de diversifcacién del
mercado.

Otra manera de diversificar es, cambiando la naturaleza del producto, por
ejemplo, refindndolo, y asi se abre otro renglén de ventas no-tradicional, que
puede ser dirigido principalmente a las islas del Caribe y nos ganamos con esto el
valor agregado. También se diversifica si el aziicar pasa a ser un componente de
atros renglones de exportacién no-tradicionales, como por ejemplo caramelos,
bombones, jugos, frutas en conserva, etc. Lo que hay que decidir, es cudnto pro-
ducir de cada cosa y pareceria razonable dejar el 50 por ciento en la exportacién
de crudos, un 20 por ciento en azicares refinos y el 30 por ciento como parte de
otros productos de exportacién, lo cual se podria lograr a través de mecanismos
de incentivos. Habria que decidir tambien sobre los 35 millones de galones de
mieles gque hoy dia exportamos.

En resumen, la politica azucarera dominicana debe procurar la estabilidad
y diversificacién del mercado externo, mediante el fortalecimiento de los orga-
nismos internacionales, la negociacion de acuerdos de venta a largo plazo, la ven-
ta directa a los compradores, la incrementacién de la produccion de azdcares re-
finos y el establecimiento de incentivos para el uso del azdcar como parte de
otros productos de exportacion.

4) Diversificacién de la Industria

Al igual que en el caso del mercado azucarero, una de las razones para di-
versificar la industria azucarera es la de minimizar el riesgo y la debilidad de la
dependencia de un solo producto. Pero en el caso de la principal industria del
pass, el argumento en favor de la diversificacion todavia es mas fuerte cuando se
piensa en generacion de una serie de industrias derivadas que impulsen la capacidad
productiva de la economia, aumentando el Producto Nacional Bruto (PNB), sir-
viendo de fuentes de empleo, de crecimiento industrial y de desarrollo tecnologi-
co.

Una de las caracteristicas del subdesarrollo nacional esprecisamente, que
no hacemos buen uso de nuestro potencial; insistimos en dejar de hacer lo que
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nos conviene. Como subproductos de la industria azucarera, se pueden sefalar
dos: los 15 millones de galones de melaza consumidos para uso ganadero e indus-
trial; estos se emplean especialmente en la produccién de levadura para hornear;
el bagazo, del cual solamente se produce furfural que actida como solvente, agen-
te separador y/o intermediario, para la fabricacién de telas sintéticas, explosivos
o refinamiento del petréleo. Actualmente exportamos unos 35 millones de galo-
nes de melaza y quemamos unos tres millones de toneladas de bagazo, en calde-
ras disenadas para el consumo intensivo del bagazo y hasta pagando por botar el
resto.

Son muchos los derivados que pueden ser obtenidos de las melazas, unos
para uso directo, como el glumato monosédico, que sirve para darle mayor gusto
a la comida, o la levadura torula que sirve para la alimentacion del ganado, como
suplente alimenticio de la dieta humana y en la industria farmecéutica. Otro deri-
vado muy importante es el alcohol, muy mencionado debido al esfuerzo brasile-
fio de producir alcohol para usar solo o mezclado con gasolina y utilizarlo comp
combustible de automéviles, pero que también sirve para la industria farmacéuti-
ca o de bebidas alcohdlicas.

Podria dudarse de la disponibilidad de melazas cuya cantidad no es tan
grande como en el caso del azicar, pero vale la pena significar que en el estudio
hecho, por ejemplo, para producir 1,750 toneladas métricas de levadura torula
apenas se consumirian un millén 107 mil galones de melazas, o para producir 9
millones de galones americanos de alcohol etilico, se requeririan 21 millones de
galones de melaza por afio.

En el caso del bagazo, la cantidad potencial es mucho mayor, aunque el
costo de sustituirlo por petrdleo requiere la mayor consideracién. Cada tonelada
de bagazo no utilizada en generar energia, tendria que ser substituida por 38 ga-
lones de petréleo (Bunker—C) que al precio actual de $0.52 por galén representa
un valor de $19.76 por tonelada. Sin duda alguna, en el caso de que hubiese ba-
gazo sobrante, como a veces sucede en Rio Haina u Ozama, y para proyectos
sencillos, como el de paneles prensados, no habrefa ningun problema. Los paneles
prensados sirven como elemento decorativo, acistico y sustituto de la madera
para construccion y particularmente el plywood, todo lo cual hoy en dfa es im-
portado.

Ademis del furfural y de paneles prensados, el bagazo sirve para producir
celulosa o pulpa para la elaboracién de papel, articulo de gran demanda, y en un
pais donde se importa la misma pulpa, el cartén y el papel, pareceria razonable
el establecimiento de una planta. El bagazo también sirve como carbdn vegetal,
producto también de gran demanda, particularmente para el uso doméstico en
forma de briquetas. Finalmente, como consecuencia de la destilacion destructiva
del bagazo, ademis del furfural, se pueden obtener siete tipos de dcidos, dos al-
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coholes, tres aldehidos, dos bases, dos fenoles y acetona. Lo que falta es iniciati-
vay decisién.

En resumen, la politica azucarera dominicana debe hacer hincapié en la di-
versificacion de la industria como medio de incrementar el crecimiento econémi-
co, el desarrollo industrial, cientffico y tecnolégico, y como medio de incremen-
tar la seguridad de la propla industria y los rendimientos econdmicos para el
pafs. El corolario evidente de esta politica son los incentivos econémicos para las
empresas, tanto dentro de la visién del crecimiento de las exportaciones como de
la substitucién de importaciones y, como es de suponer, penalidades econémicas
por retrasar el desarrollo econémico nacional al no diversificar la industria,

5) Empleo

Siendo la Repiblica Dominicana una nacién en la que normalmente se esti-
ma que tiene el 30 por ciento de la mano de obra desempleada y siendo precisa-
mente [a industria azucarera la principal fuente de empleo en el pafs, la politica
azucarera tiene que tomar muy en consideracién los efectos que tiene la indus-
tria en la fuerza de trabajo nacional y en toda la economia.

De origen esclavista, en su paso a empresa capitalista, continué siendo una
industria de mano de obra intensiva en la medida que ésta fuera barata y abun-
dante. En los pafses en que hubo desarrollo del capitalismo, como en los Estados
Unidos, y en los paises que tomaron una opcién socialista, como Cuba, se ha
buscado a la ciencia y a la tecnologia como substitutos de la mano de obra, par-
ticularmente en las labores no fabriles: siembra, cultivo, cosecha y transporte. En
los paises de capitalismo subdesarrollado, como el nuestro, donde hay mano de
obra abundante, burlamos el mecanismo de la oferta y la demanda, importandc
trabajadores haitianos, mds empobrecidos que los dominicanos, y asf no hay ne-
cesidad ni de pagar mejor la mano de obra nacional, ni tampoco invertir en cien-
cia y tecnologia.

Los efectos de estas prdcticas son verdaderamente negativos para la econo-
mia nacional, pues no se contrata al desempleado y se mantiene un bajo nivel sa-
larial para toda la fuerza obrera agricola del pais, al mantenerse artificialmente
un bajo precio. También es negativa porque la industria azucarera no se ve obliga-
da a buscar mecanismos que propicien mejores condiciones de trabajo, tales
como garantia en el empleo, beneficios sociales y superacion del personal, puesto
que los reemplaza con absoluta facilidad. Finalmente es negativa porque se retra-
sa el desarrollo de la ciencia y [a tecnologia y la modernizacién de la misma in-
dustria y del pais, no estimuldndose nuevas y mejores formas de hacer las cosas,
sino simplemente traficando con seres humanos pauperizados e indefensos.

A pesar de que hay muchas maneras de aumentar la eficiencia, particular-
mente en el CEA, donde tradicionalmente es notorio el personal supernumerario
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por razones de favoritismo y complacencia politica, simplemente me voy a imi-
tar a sefialar que existe una manera de llevar a cabo la cosecha, la zafra como la
llamamos, sin tener que importar los braceros haitianos y sin la necesidad de im-
portar los costosos equipos de cosecha mecanizada. Esta tecnologfa intermedia,
y diria yo apropiada, por lo menos en la década de los 8O, es el sistema de corte
tradicional modificado, experimentado por el CEA con todo éxito en 1975 en
los tres ingenios del Norte del pafs y que aparentemente va a ser puesto en vigen-
cia proximamente.

Las ideas bdsicas son muy sencillas: Primero, no desplazar la mano de obra
nacional que necesita empleo. Segundo, hacer la tarea suficientemente atractiva
en precio, para que los dominicanos acudan al corte de la caia Tercero, separar
las labores de corte y alza, que hoy lo hace un mismo trabajador en el sistema
tradicional ; usar la mocha australiana para el corte; no cortarcada tallo individual-
mente sino el mazo de cafas completo, acostario en el suelo y luego descogollar
las cafas colocadas en el surco entero. Cuarto, organizar cuadrillas de picadores
y alzadores, cinco y cuatro pueden ser, que tomen turnos picando y alzando, re-
partiéndose los beneficios, o simplemente utiliz « L abajadores para el corte y ha-
cer el alza con equipo mecdnico (arafas); todo esto aumentd el rendimiento de
1.5 toneladas/fhombre/dia a 4.25 toneladasfhombre/d(a, o si se prefiere por in-
gresos, en pesos de 1975 de RD$1.05 a RD$4.11 hombre/d ia

En esos ingenios no se importd un solo bracero, sino lo que hubo, fue una
inmensa demanda por trabajo. Pero parte del secreto de esta mejorfa de rendi-
miento y salario, estd en una planificacién previa y en una buena organizacién
que delimite la cantidad de cafia a cosechar por dia en el minimo de “tiros”, pa-
ra optimizar el uso del equipo de transporte, y un nimero especifico de trabaja-
dores de corte y/o alza, para garantizarles que el trabajo rendiria beneficios. Una
ventaja adicional del sistema fue que la cafa estuvo siempre en el molino en can-
tidades adecuadas y en menos de 24 horas. Otra manera de proveer empleo satis-
factorio para los dominicanos es a través de la diversificacién de la industria, lo
que crearia nuevas plazas de trabajo, tanto para los desempleados como para per-
mitirle a la empresa estatal el traspaso de los supernumerarios a un trabajo pro-
ductivo. Hay casos, como en la mecanizacién de los puertos de embarque, donde
podria empledrseles en la zafra, adecuadamente remunerados, o facilitarles entre-
namiento de formacién de mano de obra, que |es permitiria encontrar trabajo de
mds categoria.

En resumen, la politica azucarera nacional debe finalizar con la prictica de
la importacion de braceros extranjeros y estimular |os medios de creacién de em-
pleo para dominicanos con salario justo y rendimiento razonable; asimismo, de-
ben penalizarse las pricticas de ineficiencia e improductividad.
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6) Justicia Social

La industria azucarera dominicana, normalmente, ha sido muy ingrata con
las regiones donde se encuentra y con quienes con el sudor de su frente durante
un siglo, han venido produciendo la principal riqueza del pafs. Después de cono-
cer lo que es un barracon, es simplemente increible que a pesar de las danzas de
los millones que ha habido durante los Gltimos cien afios, las condiciones de
vida de los trabajadores sean de caracteristicas infrahumanas.

Me parece que la politica azucarera dominicana debe contemplar remediar
esta malsana situacién, requiriendo una justa remuneracién para los trabajadores
y empleados, una participacién considerable de éstos en los beneficios y la crea-
cién de mecanismos para la inversion en obras y servicios de bien social, tales co-
mo escuelas y viviendas, o un seguro médico y un plan de retiro con buenas con-
diciones que abarquen a todos los trabajadores y empleadas.

El verdaderamente marginado es el trabajador del campo, quien suele care-
cer de organizacion sindical que lo represente y quien es contratado temporal-
mente, teniendo poco o ninglin acceso a algunos de los beneficios colaterales que
han alcanzado sus otros compareros de trabajo. La organizacién adecuada de es-
tos trabajadores podrfa contribuir no sélo a mejorar sus condiciones de vida, sino
a la solucién de la problemdtica de la baja productividad agricola mediante es-
fuerzos de superacién colectiva.

La ineficiencia, la corrupcion y el atraso tecnoldgico perjudican a los traba-
jadores; una manifestacion concreta de esta aseveracién es como quedan privados
de los derechos adquiridos mediante la Ley No. 7 del 19 de agosto de 1966, que
cred el Consejo Estatal del Azicar y que en su Articulo 12 especifica que los tra-
bajadores y empleados de cada ingenio estatal participardn en un 40 por ciento
de los beneficios obtenidos por el ingenio donde laboran. Pero, con excepciones,
io normal es que los ingenios dejen pérdidas en vez de beneficios, pérdidas que
terminan siendo cargadas por la ciudadan(a en general,

En resumen, la politica azucarera dominicana debe incluir la realizacién de
una mayor justicia social para los hombres y mujeres que con su trabajo, sus lu-
chas y sacrificios, producen la principal riqueza nacional.

7) Coherencia Estatal

Uno de !os problemas del subdesarrolio de un pais es el subdesarrollo del
Estado, el cual suele verse enfrentado con la realizacién de tareas mucho mds alld
de sus posibilidades. El Estado Dominicano, en su historia independiente, ha teni-
do serias dificultades en institucionalizar la vida politica, sucumbiendo normal-
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mente a la complacencia de un caudillo y su clientela, que recurren a la fuerza
para mantener un precario orden civil,

En las dltimas dos décadas se han hecho grandes esfuerzos y recientemente
obtenido grandes logros en materia de institucionalizacion, pero ese mismo Es-
tado de los ultimos 19 anos, se ha visto enfrentado con una sociedad creciente en
numero y particularmente en complejidad socio-econémica, ademas de politica.
La consecuencia era de esperarse, una terrible disfuncionalidad que se manifiesta,
por ejemplo, en la ausencia de una politica azucarera o de una polrtica econdmi-
ca explicita; en la ausencia de servicios bdsicos continuos y confiables, como la
luz, el agua o la simple recoleccién de basura;y en la ausencia de una decision y
capacidad manifiesta para el manejo exitoso de las empresas estatales, entre las
cuales las mas importantes son las azucareras.

El Estado debe superar su condicién de subdesarrollo, empezando por de-
cidir qué es lo que quiere por un periodo de tiempo razonable y cudles van a ser
los medios para obtener los resultados deseados. De lo contrario, estard condena-
do a responder a cada circunstancia segin se presente, que ha sido lo normal, y
no como parte de una serie de objetivos que se quieren lograr. La racionalizacién
de los deseos, que es el establecimiento de politicas, es lo que permite intentar
maximizar la obtencidn de los resultados. Lo que lo garantiza, es |a capacidad de
implementacién.

El organismo encargado de llevar a cabo la “politica azucarera” del Estado,
es el instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), el cual ha vivido en preca-
riedad, no sélo econémica, sino politica. Los fondos, normalmente muy pocos
para quienes deben decidir sobre la principal riqueza nacional, limitindose con
un escaso personal, principalmente, a llevar algunas estadisticas y mantener algu-
nas relaciones con los organismos internacionales, teniendo muy poca autoridad
para tomar decisiones de trascendencia que no sean consultadas con el Poder Eje-
cutivo y que no sean de la aceptacion de los tres productores. A mi juicio, ade-
mis de formular una politica azucarera, es muy necesario dotar al INAZUCAR
de las condiciones y medios necesarios para desempeiar el importante rol que le
corresponde.

Son muchos los ejemplos de incoherencia, falta de claridad o indeclsion
que son perjudiciales al mismo Estado y/o a la industria azucarera o sus partes
componentes que debieran de ser racionalizados en esta década. Mencionemos al-
gunos: (1) Basados en el precedente del furfural, ies politica del Estado exone-
rar de todo impuesto por 40 afios a los subproductos o lo que regird serd la ley
nimero 299 de Incentivo Industrial? (2} Los impuestos de la exoneracion del
azicar, éson cambiables segin las circunstancias del mercado o puede el produc-
to tener seguridad que por un tiempo definido regird una ley de impuestos esca-
lonados, de precio tope, o lo que sea? (3) iSeguirdn los impuestos de exporta-
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cion exonerando las primeras 100 mil toneladas de azicar en perjuicio del fiscoy
que en consecuencia deja a un producto libre de impuestos de exportacion, o se
buscard una forma mds racional y justa de captacién tributaria? (4) iSe termina-
rd la prictica de ignorar la Ley del Colonato Azucarero que establece compensa-
ciones y penalidades por la calidad de la caiia, o se continuard pagando sélo por
el peso y asi desestimular cuidos y variedades de mayor rendimiento? (5) ¢Se con-
tinuard subsidiando a los ganaderos vendiendo el gal6n de melaza a RD$0.05 en
perjuicio particularmente del CEA, o se incentivard su uso industrial, también
subsidiado al precio de RD$0.20 el galén o sencillamente se dejard opérar el me-
canismo de la oferta y la demanda con su precio actual de RD$0.60 el galén?
(6) ¢Se continuard con la prictica de oligopolio al establecer cuotas de mercado
a los productores o se permitird la competencia para estimular |2 produccién? y,
por dltimo (7) éSe tomard la decisién de usar fundamentalmente el Consejo Es-
tatal del Azicar como organismo de produccién o se continuard la prictica vi-
gente desde 1961 que es [a de usar el CEA exageradamente como instrumento
politico, sin considerar 1as consecuencias econdmicas?

La década de los afios 80 nos enfrenta a la realidad de tener que enmendar
los errores del pasado, puesto que el crecimiento demogrifico y el costo del pe-
tréleo, para s6lo mencionar dos factores, nos obligan cada vez mds a terminar con
la forma apdtica en que, como nacién, hemos tratado a la industria azucarera.
Nuestra principal riqueza necesita de la mds decidida atencién de todos los do-
minicanos y en su sano desarrollo es que podemos cifrar muchas de las aspiracio-
nes economicas del porvenir, El hecho de que estemos aqui reunidos en semina-
rio es ya una muestra de que vamos cambiando la indiferencia por una positiva
preocupacion.

Resumiendo, para terminar, como primera persona de derecho publico, el
Estado debe tomar decision sobre el establecimiento de una polftica azucarera
dominicana para la década de los 80, que sirva de guia al plantearse metas y obje-
tivos que podrfan ser de provecho no sélo al mismo Estado, sino a |os tres pro-
ductores y a todos los vinculados a la principal industria nacional. Esta politica
debe contemplar el aumento de produccién solamente mediante la productivi-
dad, la diversificacién de los mercados y de la misma industria azucarera, la na-
cionalizacion de las zafras, [a generacién de empleos y de condiciones justas para
los trabajadores y empleados, y, finalmente, el fortalecimiento del mismo Estado
Dominicano en materia azucarera para bien de la industria y de todo el pafs.
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