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CRISIS ECONOMIA Y DEMOCRACIA:
HACIA UNA ECONOMIA DE ESPUMAS

MIGUEL CEARA HATTON

El tema de esta conferencm es Crisis Economica y Democra-
cia, lo cual constltuye para mi una osadia pues mi formacmn en
las ciencias politicas es limitada; sin embargo, como la mayoria de
los expositores de este coloquio son politologos y socnologos, tengo
la oportunidad de presentar en rasgos muy generales cuales han
sido las caracteristicas principales de esta crisis y abordar el pro~
blema de la democracia desde la perspecnva de los cambios que
se han venido operando en la economia dominicana en los ultimos
anos.

Si bien aceptamos que la democracia es participacion, no solo
en el sentido politico sino economlco, vamos a cdemostrar que la
manera de funcionar de la economia dominicana en el inarco de la
crisis conduce a una logica cuya esencia y forma es cada vez mas
excluyente y marginante.

Mi exposicion se compone de tres partes: en la primera pre-
sentare algunas caracteristicas generales de la crisis, resumiendo
las tesis principales que he desarrollado en varias investigaciones
anteriores, posteriormente presentare algunos indicadores macro-
economicos, para pasar, finalmente, a describir lo que he llamado
la "economia de espumas".

El proceso de la crisis

Hasta finales de la decada del setenta el movimiento de la
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actividad economica dependia del ciclo comercial de algunos pro-
ductos tradicionales de exportacion (ver Ceara et al. 1986; Cea-
ra,1984), en donde la tasa de crecimiento del PIB, de la inversion,
la insuficiencia de la demanda efectiva, el aumento del desemplea
y el deficit de la balanza comercial mejoraban considerablemente,
tan pronto se despejaba la situacion del comercno exterior, dadas
las condiciones estructurales de la economia.

Durante esta etapa (antes de la decada del setenta) la indus-
trlahzacnon y el crecimiento urbano eran procesos relativamente
sgontaneos, segun la fase del ciclo, y las importaciones estaban
mas vinculadas a la estructura de consumo que al aparato produc-
tivo, de suerte que el ajuste de las importaciones al nivel de
exportaciones no tenian mayores impactos sobre el nivel de activi-
dad economica.

Sin embargo, a partir de 1968, cuando se inicia la etapa de
crecimiento concentrado 1968-1977 (Ceara, 1984), el pais atraviesa
por dos transformaciones estructurales importantes: en primer
lugar, se da un rapldo proceso de industrializacion y urbamzacxon,
conv:rtlendose ambos en propositos deliberados de la politica eco-
nomica, y en segundo lugar, la estructura de las importaciones
tiende a modificarse para vincularse mas al aparato productivo que
al consumo. Es decnr, las importaciones pasan a depender mas del
nivel de producto via las necesidades del aparato productivo que
de los precios relativos. (El nivel de importaciones no se modifica
con la devaluacion, pero si con las variaciones del producto).

Estas modificaciones estructurales resultan de un trazado de
politica cuyo proposito fundamental fue la transferencia de recur-
sos hacia el sector industrial urbano en detrimento de los demas
sectores productivos.

Es asi como se congelaron los salarios para aumentar, por una
parte las ganancias que generarian el ahorro privado y por otra,
para aumentar el ahorro publico que financiarfa la infraestructura
necesaria que eventualmente generaria economias externas a las
empresas urbanas. Simultaneamente se congelaron los precios de
los productos agricolas descapitalizando a ese sector, mientras la
urbanizacion modifica los patrones de consumo haciéndolos menos
compatibles con la estructura de oferta. Estas circunstancias im-
pulsaron los requerimientos de 1mportac10n.

Se sobrevalia el tipo de cambio en detrimento del sector ex-
portador creando presiones potenciales sobre la balanza de pagos,
al tiempo que se crea un régimen de incentivos que no establece
regulacion alguna (por lo menos en la practica) sobre el tipo de
productos a fomentar, las tecnologias y las materias primas a uti-
lizar. En adicion no se establece en los hechos una calendarizacion
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del incentivo de manera que la industria no realiza esfuerzos para
sustituir las materias primas.

Se desarrolla un acelerado "consumo imitativo" (Prebnsch,
1986) y una salida de capital especulativa que ha actuado tambien
en perjuicio de la acumulacion de capital. En efecto, a pesar de
los esfuerzos de concentrar el ingreso en el sector industrial cuya
mlsxon dinamica debio ser la acumulacion de capital, el mismo sir-
vio para financiar fundamentalmente un consumo "imitativo frenético".

Al consumo privilegiado de los estratos favorecidos se le
sumo el consumo del Estado, en un esfuerzo por compensar el
desempleo provocado por el consumo imitativoy por las filtraciones
de los multiplicadores internos que ocasionaba la dependencia es-
tructural de las importaciones del aparato productivo. Este consu-
mo del Estado no se hizo a expensas del consumo imitativo me-
diante una reforma fiscal que afectara a los estratos mas favore-
cidos, sino que se le agrego, induciendo un creciente endeudamlento
externo en condiciones desventajosas (prmcnplo de la década de los
ochenta) que eventualmente constituiria una retranca al proceso de
acumulacion de capital.

La comblnacmn de estas circunstancias condicionaron el proceso
de "endogemzacnon de la crisis" de manera que el mismo esfuerzo
exportador tenia cada vez menos impacto sobre el crecimiento del
producto, haciendo que la crisis del sector externo de la economia
dominicana, por el lado de las importaciones y de las salidas de
divisas, se convirtiera en un fenomeno estructural, en donde el
crecimiento del producto impulsaba una tasa de crecimiento mayor
de las importaciones y de salida de divisas.

En sintesis, durante el perlodo de 1968-77 se aplica una es-
trategia deliberada de concentracion del ingreso en el sector in-
dustrial urbano, para fomentar en ese sector la acumulacnon de
capital. Esa concentracion implico una transferencia sistematica de
recursos de los obreros, de los productores agrlcolas y de los pro-
ductores para exportacion hacia la emergente burguesia industrial
de sustitucion de importaciones. Este despojo fue compensado en
parte por el rapido crecimiento del nivel de actividad economica,
que aumento el empleo.

Por el lado de las exportaciones, la crisis de balanza de pagos
adqunere dimensiones estructurales por la “crisis de insercion a la
economia mundial”, en donde la demanda de los productos tradicio-
nales pierden dinamismo como consecuencia de los cambios tecno-
logicos, de las modlflcacmnes de las preferencias de los consumi-
dores y de las politicas proteccionistas de los "centros". Esto sng-
nifica que las posibilidades de acumulacion de capital y de creci-
miento de la economiase ven seriamente limitadas, comprometiendo
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el futuro, pues un pais que no produce medios de produccion tie-
ne que obtenerlos mediante importaciones.

Permitanme aqui hacer una breve digresion, para tomar una
mayor conciencia de lo que significa la crisis de insercion. Tome-
mos el caso del producto que ha sido el eje de acumulacnon de
capital por mas de 100 afios en la economla dominicana, el azucar.
Como todos saben, el azucar de cafia, ademas de sufrir los efectos
de una politica proteccionista en Europa y Estados Unidos, esta
siendo desplazada por los edulcorantes liquidos de maiz, en una
gran cantidad de productos como son las bebidas gaseosas, dulces,
caramelos y productos de repostena. Hasta ahora el gran problema
de los edulcorantes de maiz era la cristalizacion, la presentacion
como producto terminado para el hogar. Sin embargo este problema
ya ha sido resuelto en parte, la Staley Contmental acaba de anun-
ciar que para mediados de 1987 el maiz sera refinado en un pro-
ducto crtstallno seco para sustituto del azucar £l nuevo producto
de maiz es mas dulce por peso que el azucar y refuerza el sabor
de productos a base de frutas. Ademas preserva la estructura ce-
lular de las frutas congeladas.

Es decir, los cambios tecnologlcos en la industria van a alterar
la estructura economlca del pais, y esto tendra efectos sobre el
orden democratico, pues de golpe y por falta de prevision de los
grupos sociales gobernantes, el empleo de 85,530 personas en el
sector industrial azucarero esta en peligro, lo cual representa mas
de la mitad del empleo industrial en el afio 1983. Cualquier alter-
nativa productiva de exportacion, de magnitud similar al azucar
tomara varios afios para desarrollarse, mientras tanto ique pasara
con la poblacion que ha vivido de esta actividad?

La crisis de insercion se agudiza aun mas cuando aparece la
incapacidad de pagos al exterior, como resultado del deterioro de
los terminos de intercambio y de la concentracion en un periodo
muy corto de los pagos del principal y los intereses de la deuda
externa (ver Banco Central de la Republica Dominicana, 1985a;
Guilliani, marzo 1986).

Frente a este proceso de crisis, la opcion de politica econo-
mica elegida se inscribio en el marco de los programas de estabi-
lizacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), lo cual lmplnco
adoptar un problema, un diagnostico y una determinada receta.?

El problema fundamental que se identifica fue la crisis del
sector externo con relacion a la incapacidad de pagos de la deuda
externa; el diagnostico se baso en dos hechos basicos: un tipo de
cambio sobrevaluado y un deficit fiscal financiado con inorganicos;
y la receta fue devaluar y reducir el deficit publico con lo cual
se suponia que los problemas del sector externo desaparecerian,
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ignorando asi los factores estructurales que aun prevalecen.

El propio gobernador del Banco Central, haciendo una raciona-
llzacmn ex-post de la politica economlca ejecutada durante el pe-
riodo de 1982-1986, ya en las postrlmerlas del goblerno de Jorge
Blanco indicaba: "En el caso especifico de nuestro pals, los dese-
quilibrios entre la oferta y la demanda agregada tenian su origen
en factores internos y externos. En el orden interno podemos iden-
tificar dos factores: 1) una polmca fiscal caracterizada por grandes
deficits fiscales financiados con creditos del Banco Central y pres-
tamos externos; y 2) un sistema cambiario que estimulaba las
importaciones en perjuicio de la produccion domestica y penalizaba
las exportaciones. En el orden externo podemos mencionar el dete-
rioro de los terminos de intercambio". (Guilliani, marzo 1986,
p.29).

De manera, pues, que al ubicar el orlgen de la crisis en estos
factores internos, la politica a sequir seria deflacionar la economia
(reducir su tamafio) y devaluar la moneda a fin de mejorar la po-
sicion de la balanza de pagos; es decir, crear condiciones para el
pago de la deuda externa. Guilliani resume el proceso de la politica
economica aplicada durante el cuatrienio 1982-1986 de la siguiente
manera: "Nuestro objetivo inmediato es reducir el deficit en cuenta
corriente a un nivel consistente con la disponibilidad de los recur-
sos externos. Por esa razon el primer ano del programa tuvo que
darse un mayor enfasis a las polltlcas que afectan el nivel de la
demanda agregada. La reduccion del deficit del sector pubhco se
constitula de esta manera en el instrumento clave de la polmca
de estabilizacion. (...) El ajuste de la tasa de cambio, ademas de
tener el objetivo de restaurar el nivel de competitividad de nuestro
sector exportador, se convirtio en un instrumento complementario
para ajustar la demanda agregada, frenando el aumento que esta
demanda provoca a nivel de precios, reduciendo el poder adquisiti-
vo no solo de los asalariados, sino tambien de los activos financie-
ros denominados en moneda nacional, lo que significo una reduccion
en el crecimiento de la demanda interna. (...) Ahora bien, el
ajuste cambiario ocasmnaba tambien problemas, debido a que el
Banco Central se veia desde el momento obligado a entregar a los
exportadores la tasa de cambio imperante en el mercado paralelo.
El aumento en la emision monetaria que esta implicaba poma en
peligro todo el programa de estabilizacion llevando a un circulo
vicioso de emision monetzria y devaluacion. De ahi se derivan las
medidas transitor as del recargo cambiario y la creacion de los
bonos de estabilizacion. Consideramos que con este control y otros
de la emision de dinero resultante del ajuste del tipo de cambio
evitamos la suramericanizacion de nuestra economia” (Guilhant.
marzo 1986, p. 31).
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La aplicacion del programa de ajuste significo una accion
deliberada para reducir el nivel de vida de la poblacion; en este
caso la loglca del despojo no era concentrar el ingreso y estimular
la acumulacion en el sector industrial urbano, sino generar un ex-
cedente para el pago de la deuda externa.

Algunos resultados macroeconomicos

No vamos a realizar aqui un analisis detallado sobre el impac-
to de la politica de estabilizacion en la economia dcminicana (ver
Ceara, 1986a), tema que ya ha sido ampllarrente debatido, nos li-
mitaremos a sefialar los impactos n:acroeconomicos mas importantes.

La politica de estzbilizacion no solamente ha implicado una
reduccion de la demanda agregada y el nivel de producto interno
bruto, sino que ha sido dirigida a reducir la capacidad de compra
de la poblacion afectando seriamente las actividades productivas.

Los efectos negativos de la politica sobre el nivel producto y
de demanda interna son evidentes. El primero redujo su tasa de
crecimiento significativamente al pasar de 4.0% de crecimiento en
1983, a 0.4% en 1984 y a -2.2% en 1985. El crecimiento percapi-
ta del PIB fue de 1.6% en 1983, de -1.9% en 1984 y de -4.5% en
1985. Por su parte, la demanda interna tambien se contrajo, al pa-
sar su tasa de crecimiento de 4.4% en 1983 a -1.3% y -2.3% pa-
ra 1984 y 1989, siendo la inversion el componente de la demanda
agregada que mas aceleradamente cayo, pues registro tasas de
crecimiento de 5.4%, -0.7% y -2.2%, mientras que el consumo re-
gistro tasas de 4.9%, -1.9% y -1.4%, respectivamente para los
afos del trienio 1983-85 (ver ciedro 1).

Como consecuencia de lo anterior el nivel de empleo se ha
deteriorado. Estimaciones hechas por el Banco Central y la Oficina
Nacional de Estadnstlcas indican que el nivel de desempleo ha ido
empeorando sistematicamente, al pasar de 20.7% en 1981 a un
24% en 1984 (ver cuadro 2), y el IEDP estimo que en 1985, bajo
el supuesto de cero crecimiento del PIB, la tasa de desempleo
serfa de 27.2%, lo que significa que la situacion es mas grave,
pues en ese afio se registro un crecimiento del PIB de -2.2% (San-
tana, 1985, 1986".

También se deteriora el indice de salario real. En efecto, con
una base de 100 en 1976, este llego a un nivel maximo de 106.5
en 1980, para luego caer a 103.1 en 1981, a 103.6 en 1982, para
derrumbarse a 99.7 en 1983 y a 84.6 en 1984. Es decir, el salario
real de 1984 apenas superaba el nivel de 1967-68 de 83.4 (Del Ro-
sario e Hidalgo 1986, p. 225. Cuadro 2).

En 1984 la estructura de la distribucion del ingreso. indicaba
que el 23% de las familias recibfan un ingreso inferior a RD$278.02,
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absorbiendo el 7% del ingreso. Es docir, que cerca de la cuarta
parte mas pobre de los hogares recibfa menos de una treceava
parte del ingreso.

Mientras que en el otro extremo, el 8% de los hogares reci-
bian mas de RD$1,514.17 acaparando el 29% del ingreso. El1 61%
de los hogares gana menos de RD$578.33 con el 30% del ingreso,
mientras el 39% de los hogares gana mas de RD$578.34 con el
70% de los ingresos (Del Rosario y Gamez, 1986, pp. 14 y 15).

Frente a estas cifras macroeconomicas, cabe recoger aqui el
comentario que hizo el Presidente de la Confederacion de la Pe-
queﬁa y Mediana Empresa en 1986, al evaluar los resultados de la
politica economica del FMI: "...segun las informaciones oficiales se
nos ha dicho que la actual politica economica ha sido exitosa y
que las metas financieras impuestas por el FMI han sido cumplidas.
(...) Es indudable que el exito de una politica economlca debe me-
dirse en funcion de los objetivos ,Que se proponen. (Cuales fueron
los objetivos de esa politica economica? Podrlamos pensar que el
objetivo basico de una sabia politica economica debia ser aumentar
la produccnon, el empleo y el bienestar general. ¢Habra sido ese el
objetivo de la politica economica implementada en nuestro pafs a
instancias del FMI? (...) Los datos oficiales que se han pre-
sentado nos mueven a pensar lo contrario; precisamente de ello
surge nuestra primera inquietud sobre la eficacia de los programas
de estabilizacion del FMI. El proposito de aumentar la produccion,
el empleo y el bienestar de la gran poblacion dominicana fue to-
mado en cuenta, por lo menos en las declaraciones, pero la politi-
ca aplicada ha sido incoherente con dicho proposito. Lo importante
ha sido pagar, buscar un equilibrio financiero interno y externo. Es
decir, equilibrar las finanzas publicas y mejorar la posicion de las
reservas internacionales del Banco Central, ademas de tratar de
controlar la inflacion. (...) En los hechos nos hemos olvidado del
crecimiento, de la redistribucion del ingreso y aqui nos pregunta-
mos: ;que meritos tiene alcanzar las metas financieras del FMI a
costa de empobrecer ain mas al pais y de permitir el desarrollo
de un sector financiero que no crea riqueza? (...) Y nos pregunta-
mos ademas: que meritos tiene impulsar las actmdades especula-
tivas a costa de las actividades reales de produccion como las que
realizamos nosotros los pequefios y medianos empresarios?" (Her-
nandez Fernandez, Julio 1986; pp. 5 y 6).

Hacia una logica invertida: la economia de espuma

En las economias capitalistas el crecimiento de la masa de
ganancm y de la participacion de las ganancias en el ingreso se
asocia al crecimiento del producto o de la productividad por hom-
bre empleado. En este sentido, los esfuerzos que realice el capital
por aumentar la participacion de las ganancias en el ingreso en
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ausencia de estos aumentos, serfa necesariamente a costa de redu-
cir el producto.

En efecto, en una situacion en donde el producto y la produc-
tividad no se incrementen, el capitalista, con mayor poder social y
fuerza de negocmc:on que el trabajo, puede via la negociacion o
la imposicion reducir el salario real en beneficio de la ganancia,
mediante la inflacion o cualquier mecanismo de coercion (disolu-
cion de smdlcatos) Sin embargo, como la ganancia posee una
menor propension a consumir y una mayor propensnon a importar
que el salario, el producto necesariamente caera.

En la economia dominicana, como consecuencia del proceso de
crisis, el producto se ha estancado y la tasa de crecimiento de la
productividad promedio por hombre empleado de la economia ha
sido negativa (la tasa de crecimiento de la productividad promedio
por hombre empleado decrecno a una tasa de -0.6% entre 1980 y
1984, en el sector agrlcola se redujo a -0.5% y en el sector mduo-
trial apenas crecio a una tasa de 0.5% para el mismo periodo
(calculado en base a informacion de Del Rosario e Hidalgo 1986,
p. 228. Cuadro 4).

Como resultado del estancamiento del producto y de la pro-
ductividad, las ganancias de unos solo pueden crecer a expensas de
las de otros o a expensas del salario, asi se agudizan las luchas
distributivas en donde los que tengan mayor poder economico y 8o-
cial sacrificaran a los otros sectores.

De manera que la logica de un orden que se basa en la obten-
cion de ganancias mediante mecanismos de redistribucion regresiva
del ingreso se antepone a la logica de la ganancia obtemda me-
diante la actividad productiva, adentrandonos a la economia de las
espumas que necesariamente tendra que ser de corta vida.

En esta nueva logica, las actividades que redlstnbuyen el
ingreso regresivamente como son la especulacion financiera, inmo-
biliaria, la corrupcion, es decir, actividades que no adicionan pro-
ductos sino que redistribuyen lo que hay, son las que se convierten
en las mas importantes y rentables.

Por otra parte, el llamado "proceso de ajuste" acrecento la
rentabilidad de las actividades financieras, en la medida que se
apllco una politica de redistribucion crediticia y monetaria en un
periodo inflacionario, en donde los costos se aceleraron impulsando
los requerimientos de capital de trabajo. Al mismo tiempo, se re-
forzaron las tendencias depresivas deliberadamente a fin de gene-
rar los excedentes necesarios para el pago de la deuda externa.

No es casual que el sector financiero iniciara su etapa de
crecimiento vertiginoso de 1982-83 en adelante, cuando se dispara
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la tasa de interes, la tasa de inflacion y el tipo de cambio.
El hipercrecimiento del sector financiero

El sector financiero es importante en una economia, porque
permite a nivel microeconomico ahorrar sin invertir e invertir sin
haber ahorrado antes, en esta funcion su presencia y su interme-
diacion es una precondicion del crecimiento.

Sin embargo, cuando la logica del capital se invierte, cuando
la rentabilidad de la actividad financiera es superior a la rentabi-
lidad del capital productivo, entonces el movimiento de la activi-
dad financiera deja de estar subordinado a las actividades produc-
tivas, deja de ser un simple intermediario para convertirse en un
sector con una dinamica propia independiente de la actividad pro-
ductiva real y capaz de subordinarla.

En ese caso el crecimiento de la actividad financiera se hara
a expensas de las actividades productivas por cuanto éste se apro-
pia de riquezas que no ha creado y que por su propia naturaleza
no es capaz de crearlas sino solamente de redistribuirlas en perjui-
cio del salario, de los grupos de ingresos fijos y de aquellas acti-
vidades economicas de alta elasticidad, precio que no pueden
transferir los costos financieros.

En este sentido, el proceso de redistribucion regresiva del in-
greso se da en dos direcciones: en primer lugar, el aumento de los
costos financieros, que los paga a final de cuentas el consumidor a
traves del proceso inflacionario que reduce el salario real. En se-
gundo lugar, se verifica un proceso de concentracion del ingreso
desde las actividades productivas al sector financiero y mientras
mayor sean las ganancias del sector financiero mas se desarrollan
las actividades especulativas porque mas se encarece el dinero, blo-
queando las actividades productivas.

El crecimiento del sector financiero ha sido vertiginoso, a una
tasa superior que la del producto, en una cierta relacion inversa,
en. donde la aceleracion del PIB implica un crecimiento menor del
sector financiero y viceversa. Revisando los datos de las cuentas
nacionales, para el periodo 1969-1985, se aprecia que el dinamismo
del sector financiero ha sido superior al del producto interno bru-
to, pues el primero crecio a una tasa promedio anual de 8.48%
mientras que el sequndo crecio a la tasa de 5.82%.

En el periodo de mayor crecimiento de la actividad economica
durante la etapa de crecimiento concentrado de 1969-1973, el di-
namismo de la actividad financiera estuvo por debajo de creci-
miento real (7.60% y 11.07% respectivamente).

En los afios 1977-1985, en los que se inicia el declive mas ace-
lerado de la tasa de crecimiento del producto (2.84%), coincide
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este con un crecimiento del sector financiero (4.76%) que supera
mas de una vez y media el crecimiento del PIB.

En el afio de 1985, cuando la tasa de crecimiento del PIB re-
glstra una tasa de crecimiento negatlva de -2.2% el sector finan-
ciero crece a 6.4%; tal pareceria que este sector se comporta co-
mo los buitres que se alimentan de la carrofia.

El crecimiento de las instituciones financieras ha sido vertigi-
noso: en 1975 habia 35 institucione financieras requladas (bancos
comerciales, bancos de desarrollo, asociaciones de ahorros y pres-
tamos y bancos hipotecarios de la construccmn) con un activo to-
tal de RD$1,333.9 millones; en 1986 habia 80 instituciones finan-
cieras (23 bancos comerciales, 24 bancos de desarrollo, 19 asocia-
ciones de ahorros y prestamos, y 14 bancos hipotecarios de la cons-
truccion) con unos activos totales de RD$6,605.3 millones.

La evolucion de habitantes por instituciones financieras regula-
das ha dado un salto espectacular. Mientras en 1960 habia 117,195
habltantes por oficina de las instituciones financieras reguladas, en
1970 habia 38,927 habitantes y en 1986 habia alrededor de 20,248
habitantes por oficina.

Las instituciones del mercado financiero no regulado (socieda-
des |nmoblhar|as, financieras comerciales, casas de prestamos de
menor -cuantia y tarjetas de credntos) tambien dieron un salto
espectacular. En efecto, en 1970 habia 28 mstltucmnes financieras
no reguladas, seqgun los registros de la Secretarla de Industria Y
Comercia; en 1979 habia 304, es decnr, 276 mas de las que habia
en 1970; para 1980 esta cifra habia subido a 544 y a finales de
1985 habia 700 instituciones financieras no reguladas (Zinser, et al.
1986, p. 63; cuadro 25; Perira y Molho 1986, p. 18).

En 1983 el Departamento Financiero del Banco Central esti-
maba que las instituciones financieras no reguladas tenfan una cap-
tacion de RD$800 millones, lo que representaba el 85% de la ofer-
ta monetaria, el 9% del producto nacional bruto y el 77% de los
recursos captados del publico por las distintas entidades que con-
forman el mercado financiero no regulado, excluyendo los depositos

a la vista; incluyendo estos depositos dicha proporcion se reduciria
al 36% (Zinser, et al. 1986, pp. 69-70).

Tomando en consideracion todas las oficinas de las instituciones
financieras reguladas y no reguladas, en 1986 habia 3,339 habitantes
por oficina financiera en la ciudad de Santo Domingo y a nivel
nacional habia 7,100 habitantes (actualmente existen 2,000 habitan-
tes por medico en la ciudad de Santo Domingo, en algunas partes
del pais hay cerca de 3,000 habitantes, asi que si nos descuidamos
tendremos mas oficina financiera que medico por habitantes).
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Los margenes de tasas de interes en el mercado regulado son
tambien excesivos; es decir, la dHerencia entre lo que los bancos
pagan por depositos y cobran por prestamos, fluctian desde aproxi-
madamente un 14% en el caso de los bancos comerciales (pagos de
intereses por depositos de aproximadamente un 4% y tasa de pres-
tamos de hasta 18%), a aproximadamente 6% en los bancos hipo-
tecarios y los bancos de desarrollo (la tasa de interes neta ajustada
por el encaje legal es de 8% y de 4-5% respectwamente) Segun
el Departamento Financiero del Banco Central, estos margenes son
por lo menos dos veces mas que los margenes de las instituciones
en el extranjero (Zinser, et al. 1986, pp. 116-117).

En el caso de las instituciones financieras no reguladas este
margen es considerablemente mas grande llegando en casos extre-
mos al 100%.

En resumen, precisemos la esencia del proceso que nos ha lle-
vado a esta logica invertida y que nos ha introducido en una
economia de espuma y espejismos.

Esta surge como consecuencia inicial del proceso de crisis es-
tructural que viene atravesando la economia dominicana desde me-
diados de la decada de los setenta y que se concretiza en la en-
dogenizacion de los factores de crisis y en la crisis de insercion,
cuyos resultados principales han sido la creacion de un constrefii-
miento en la balanza de pagos que se refleja en una reduccnon del
producto potencial y de la productividad de la economia.

Como consecuencna la masa de ganancia de la economia no
puede crecer por la via de ,agregar un mayor producto o de incre-
mentar la productividad, asi que se desarrolla una lucha distributiva
de algunos grupos para aumentar sus ganancias en perjuicio de
otros. De manera que las actividades especulativas que permiten
una apropiacion de ingresos sin generar riquezas reales empiezan a
tener preponderancia frente a las actividades productivas que
crean riquezas reales. Empezamos a introducirnos entonces a un
oruen invertido.

En adicion, la politica de ajuste agudiza la sltuacwn de las
actividades productivas, porque deflaciona la economia y mejora la
rentabilidad de las actividades financieras.

Ambos factores, el proceso.de crisis y la politica de ajustes,
engendran el hipercrecimiento del. sector financiero que eventual-
mente pasa de ser un resultado a ser un factor causante de crisis.

Se crea entonces un circulo perverso, pues el crecnmlento del
sector financiero empobrece el resto -de la economia, al tomar de -
otros sin crear nada a cambio a traves del aumento de la tasa de
interes, lo cual reduce la inversion, el producto y la productivnded,
agudizando aun mas las luchas distributivas, lo cual vuelve a im-
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pulsar el crecimiento del sector financiero, llevandonos a la econo-
mia de espuma, en donde surge un esplendor y brillo que no tiene
una base real y que eventualmente se derrumbara.

El orden social de la "economia de espuma" es entonces mucho
mas excluyente y marginante de los grupos sociales mas debiles,
porque el crecimiento de las ganancias de unos se basa en las
formas mas eficientes de despojo de otros, ilegitimando la democracia.

CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

1980 1981 1982 1983 1964 1985

PIB 6.1 4.0 1.7 4.0 0.4 -2.2
PIB PERCAPITA 3.6 1.5 -0.7 1.6 -1.9 -4.5
DEMANDA INTERNA 10.8 0.2 -1.2 4.4 -1.3 -2.3
4.6 -7.8 -11.2 5.4 -0.7 -2.2

CONSTRUCCION 7.5 0.8 -3.8 10.2 2.8 -11.3
MAQUINARIA 0.7 -19.8 -24.2 -5.2 -9.8 24.5
PUBLICA 13.4 -9.2 -19.2 16.7 -40.6 39.2
PRIVADA 2.3 -7.3 -8.9 2.5 1. -8.8
CONSUMO TOTAL 12.0 3.4 0.4 4.9 -1.9 -1.4
GOBIERNO GRAL. 23.5 25.1 6.0 2.9 -4.7 2.9
PRIVADO 10.8 0.8 -0.5 5.2 -1.4 -2.1

FUENTE: Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe. Repi-
blica Dominicana. 1985, p. 8 cuadro 3; 1984, p. 8 cuadro 3; 1983, p. 9 cuadro
2.
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CUADRO 2
TASAS DE DESEMPLEO REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA

ARO TOTAL PAIS ZONA RURAL ZONA URBANA ST0. DGO.
1970 24.1 24,2 24.0 -
1973 - - - 24.0
1978 - - - 24.0
1979 - - - 19.3
1980 22.2 26.1 19.0 20.7
1981 20.7 22.8 18.8 -
1983 - - - 21.4
1984 24.8 25.5 24.1 19.6
1985 27.2 - - -

NOTA: Los datos de 1970 y 1981 son resultados de censos nacionales (ONE);
los de 1984 de la Encuesta de Presupuestos Familiares (Banco Cen-
tral); los de 1985, estimaciones del IEDP. Todos los restantes proce-
den de encuestas de mano de obra realizadas por el Secretariado Tec-
nico de la Presidencia.

FUENTE: Santana, Isidoro. Consideraciones en torno a la situacion del empleo
y la polftica social del Estado. SEMPER-INTEC. Agosto 1986. p. 21,
cuadro 3.
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CUADRO 4
TASA DE CRECIMIENTO DEL PI8 Y DEL SECTOR FINANCIERC

PERIODO PIB SECTOR FINANCIERO RELACION
) (2) (2)/(1)

1969-85 5.82 8.48 1.45
1969-73 11.07 7.60 0.68
1973-76 5.97 21.13 3.54
1977-85 2.84 4.76 1.67
1985 -2.20 6.40 -2.90

FUENTE: Banco Central de la Republica Dominicana.

NOTAS

1.

Al decir de Prebisch, "... en unos paf{ses més, en otros menos, el consu-
mo imitatjvo de los estratos superiores ha actuado en desmedro, de la
acumulacion de capital y, en consecuencia, ha limitado la absorcion pro-
ductiva de fuerza de trabajo, que en ,medida ha quedado rezagado en
el fondo de la estructura social. Ahi estan el desempleo y el subempleo
para poner en evidencia estos hechos" (Prebisch 1986, p. 64).

El mismo Presidente Jorge Blanco admitio este hecho cuando sefialé que:
"El Fondo Monetario Intermacinal llego, no inmediatamente con los dola-
res que necesitabamos, sino con una teor{a, cuya aplicacion era condi-
cion previa pera soltsr el dinero. Esta teoria era que necesitabamos
aceptar el hecho de que nuestra economia estaba grandemente distorsiona-
da, que los precios de los bienes importados y de nuestra produccion lo-
cal estaban desajustados por la trabazon de los subsidios abiertos y
disfrazagos que estimulan el consumo de dolares y desalentaba su

neracion; el gobierno no podfa seguir fipanciando sus excesops de gas-
os con financiamiento interno, con inerganicos, que este pals pobre
pequefio exportador de materjas primas, no podia seguir manteniendo e
lujo de seguir importando mas de lo que exportaba ya que la crisis in-
ternacional ,y nuestra deuda externa habian segado la fuente de dolares
prestados facilmente" (Jorge Blanco, 1984).
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