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EL AJUSTE RECESIVO
Y EL SECTOR INDUSTRIAL

MIGUEL CEARA HATTON

Introduccion

, El proposito de este ensayo s analizar las implicaciones
logicas, presentando evidencias empiricas del impacto que tiene el
proceso de ajuste recesivo sobre el sector industrial dominicano
en general y en la pequefia y mediana empresa en particular.

Este trabajo pretende servir de apoyo al movimiento y al
liderazgo de la pequefia y mediana empresa en la comprension de
la forma en que el ajuste recesivo conduce a un deterioro del
sector industrial y de la PYME.

La exposicion del argumento analiza brevemente las caracte-
risticas de la crisis, principales resultados macroeconomicos Yy
sobre la capacidad ociosa de la industria. Para luego analizar las
"virtudes" del ajuste recesivo, en particular el impacto sobre las
remesas, el turismo, la construccnon y sobre la "capacidad compe-
titiva" del sector industrial via la depreciacion del tipo de cam-
bio. Para concluir en un analisis del nuevo ordenamiento de la
economia dirigido por el sector financiero.

Este ensayo no pretende aportar informacion nueva sino
ordenar la que existe en funcion de una estructura analftica que
anallza los cambios recientes de la economfa.

La crisis economica

El proposito de este apartado es analizar la forma en que la
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crisis economica y las politicas propuestas han afectado a las
pequefias y medianas empresa.

Historicamente, la crisis de la economia dominicana se vincu-
laba al ciclo comercial de los productos tradicionales de exporta-
cion (ver Ceara et al., 1986), en donde, la tasa de crecimiento del
PIB, de la inversion, la insuficiencia de la demanda efectiva, el
aumento del desempleo y el deficit de la balanza comercial
mejoraban considerablemente, tan pronto se despejaba la situacion
adversa del comercw exterior, dadas las ccndiciones estructurales
de la economia.

Durante esta etapa, (antes de la decada del setenta) la
lndustnall..acnon y el crecimiento urbano eran procesos relativa-
mente espontaneos segun la fase del ciclo, y las importaciones
estaban mas vinculadas a la estructura del consumo que al apara-
to productivo, de suerte que el ajuste de las importaciones al
nivel de exportacnones no tenia mayores impactos sobre el nivel
de actividad economica.

Sin embargo, a partir de 1968, cuando se inicia la etapa de
crecimiento concentrado 1968-1977 (Ceara, 1984), el pafs atraviesa
por dos transformaciones estructurales importantes: en primer
lugar, se da un rapido proceso de industrializacion y urbamzacmn,
convirtiendose ambos en propositos deliberados de la polftica econo-
mica y en segundo lugar, la estructura de las impogtaciones
tiende a modificarse para vincularse mas al aparato productivo
que al consumo. Es decnr, las importaciones pasan a depender
mas del nivel de producto via las necesidades del aparato produc-
tivo que de los precios relativos.

Estas modificaciones estructurales tienen grandes implicacio-
nes y resultan de un trazado de politica cuyo proposito fundamen-
tal fue la transferencia de recursos hacia el sector industrial
urbano en detrimento de los demas sectores productivos.

Es asi como se congelan los salarios para aumentar, por una
parte, las ganancias que generanan el ahorro pnvado y por otra,
para aumentar el ahorro publico que fmancnana la infraestructura
necesaria que eventualmente generarla economias externas a las
empresas urbanas. Simultaneamente se congelan los precios de los
productos agrfcolas descapitalizando a ese sector, mientras la
urbanizacion modifica los patrones de consumo haciendolo menos
compatible con la estructura de oferta. Estas circunstancias
impulsan los requerimientos de importacion.

Se sobrevalua el tnpo de cambio en detrimento del sector
exportador creando presiones potenciales sobre la balanza de
pagos, al tiempo que se crea un regimen de incentivos que no
establece regulacion alguna (por lo menos en la practica) sobre el

233



tipo de productos a fomentar, las tecnologias y las materias primas
a utlhzar. En adicion, no se establece en los hechos, una calen-
darizacion del incentivo de manera que la industria no realiza
esfuerzos para sustituir las materias primas.

Se desarrolla un acelerado "consumo imitativo" (Presblsch
1986) que ha actuado tambien en perjuicio de la acumulacion de
capltal. En efecto, a pesar de los esfuerzos de concentrar el
ingreso en el sector industrial cuya mlslon dinamica debio ser la
acumulacion de capital, el mismo sirvio para financiar fundamen-
talmente un consumo "“imitativo frenetico".

Al consumo privilegiado de los estratos favorecidos se le
sumo el consumo del Estado, en un esfuerzo por compensar el
desempleo provocado por el consumo imitativa y por las filtracio-
nes de los multiplicadores internos que ocasionaba la dependencia
estructural de las importaciones del aparato productivo. Este
consumo del Estado no se hizo a expensas de ese consumo imita-
tivo mediante una reforma fiscal que afectara a los estratos mas
favorecidos, sino que se le agrego, induciendo un creciente endeu-
damiento externo en condiciones desventajosas (pnncnplo de la
década de los ochenta) que eventualmente constituirfa una retranca
al proceso de acumulacion de capital.

La combinacion de estas circunstancias condicionaron el pro-
ceso de "endogemzacnon de la crisis" de manera, que el mismo
esfuerzo exportador tenfa cada vez menos lmpacto sobre el cre-
cimiento del producto, haciendo que la crisis del sector externo
de la economia dominicana, por el lado de las importaciones y de
las salidas de divisas se convirtiera en un fenomeno estructural,
en donde, el crecimiento del producto impulsaba una tasa de
crecimiento mayor de las importaciones y de salida de divisas.

Por el lado de las exportaciones, la crisis de balanza de
pagos tamblen adquiere dimensiones estructurales por la "crisis de
insercion", en donde, la demanda de los productos tradicionales
pierden dinamismo como consecuencia de los cambios tecnologicos,
de las maodificaciones de las preferencias de los consumidores y
de la politica proteccionista de los "centros".

La situacion se agudiza aun mas cuando aparece la incapaci-
dad de pagos externos de la economia dominicana, como resultado
del deterioro de los terminos de intercambio y de la concentra-
cion en un periodo muy.corto de los pagos del principal y los
intereses de la deuda externa (ver Banco Central de la Republica
Dominicana, 1985; Guilliani, Marzo 1986).

Frente a este proceso de crisis, la opcion de politica econo-
mica elegida se inscribio en el marco de los programas de estabi-
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lizacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), lo cual implico
adoptar un problema, un diagnostico y una determinada receta.?

El problema fundamental que se identifico fue la crisis del
sector externo con relacion a la incapacidad de pago de la deuda
externa; el dlagnostlco se baso en dos hechos basicos: un tlpo de
cambio sobrevaluado y un deficit fiscal financiado con inorganicos;
y la receta fue devaluar y reducir el deficit publlco,_ con lo cual
los problemas del sector externo desaparecieron.

El propio gobernador del Banco Central, haciendo una racio-
nalizacion ex-post de la politica economica e)ecutada durante el
periodo de 1982-1986, ya en las prostrlmenas del goblerno de
Jorge Blanco lndlcaba: "En el caso especifico de nuestro pals, los
desequilibrios entre la oferta y la demanda agregada tenian su
origen en factores internos y externos. En el orden interno pode-
mos identificar dos factores: 1) una politica fiscal caracterizada
por grandes defu:lts fiscales financiados con creditos del Banco
Central y préstamos externos; y 2) un sistema cambiario que
estimulaba las importaciones en perjuicio de la produccion domes-
tica y penalizaba las exportaciones. En el orden externo podemos
mencionar el deterioro de los términos de intercambio" (Guilliani,
Marzo, 1986, p. 29).

De manera pues que al ubicar el origen de la crisis en estos
factores internos, la politica a sequir seria deflacionar la econo-
mia (reducir su tamafio) y devaluar la moneda a fin de mejorar
la posicion de la balanza de pagos, es decir, crear condiciones
para el pago de la deuda externa. Guilliani resume el proceso de
la politica economica aplicada durante el cuatrienio 1982-1986 de
la siguiente manera:

Nuestro objetivo inmediato es reducir el déficit encuenta corrien-
te a un nivel consistente con la disponibilidad de los recursos
externos. Es por esa razon que el primer afio del programa tuvo
que darsele un mayor énfasis a las polfticas que afectan el nivel
de la demanda agregada. La reduccion del deficit del sector
publico, se constitula de esta manera en el instrumento clave de
la polftica de estabnizacion (...) El ajuste de la tasa de
cambio, ademas de tener el objetivo de restaurar el nivel de
competitividad de nuestro sector exportador, se convirtio en un
instrumento complementario para ajustar la demanda agregada,
frenando el aumento que esta demanda provoca al nivel de precios,
reduciendo el poder adquisitivo no solo de los asalariados, sino
tambien de los activos financieros denominados en moneda nacional,
lo que significo una reduccion en el crecimiento de la demanda
interna. (...) Ahora bien, el ajuste cambiario ocasionaba tambien
problemas debido a que el Banco Central se ve{a desde el momento
obligado a entregar a los exportadores la tasa de cambio imperan-
te en el mercado paralelo. E1 aumento en la emision monetaria que
esta implicaba ponia en peligro todo el programa de estabiliza-
cion llevando a un circulo viciosode emision monetaria y devalua-
cion. De ahi se derjvan las medidas transitorias del recargo
cambiario y la creacion de los bonos de estabilizacion. Conside-
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ramos que con este control y otros de la emision de dinero resul-
tante del ajuste del tipo de cambio evitamos la suramericaniza-
cion de nuestra econom{a. (Guilliani, Marzo 1986, p. 31).

Algunos resultados de la polftica
y su impacto sobre la PYME

No vamos a realizar aqui un anahsls sobre el impacto de la
politica de estabilizacion en la econom{a dominicana (ver Ceara,
1986). Nos limitaremos a sefialar los impactos de la misma sobre
las pequefias y medianas empresas, haciendo algunas referencias
marginales a su impacto macroeconomico.

La polmca de estabilizacion no solamente ha implicado una
reduccion de la demanda agregada y el nivel de producto interno
bruto, sino que ha sido dirigida a reducir la capacidad de compra
de la poblacion afectando seriamente a las pequefias y medianas
empresas, que ya afrontaban problemas de mercado y de capaci-
dad ociosa.

Los efectos negativos de la politica sobre el nivel de produc-
to y de demanda interna son evidentes. El primero, redujo su
tasa de crecimiento significativamente al pasar de 4.0% de cre-
cimiento en 1983 a 0.4% en 1984 y a -2.2% en 1985. El creci-
miento per capitadel PIB fue de 1.6% en 1983, de -1.9% en 1984
y de -4.5% en 1985. Por su parte, la demanda interna tambien se
contrajo, al pasar su tasa de crecimiento de 4.4% en 1983 a
1.3% y -2.3% para 1984 y 1985, siendo la inversion el componen-
te de la demanda agregada que mas aceleradamente cayo, pues
registro tasas de crecimiento de 5.4%, -0.7% y -2.2%, mientras
que el consumo registro tasas de 4.9%, -1.9% y -1.4%, respecti-
vamente para los afios del trienio 1983-85. (Ver cuadro No. 1).

Como consecuencia de lo anterior, el nivel de empleo se ha
deteriorado. Estnmacnones hechas por el Banco Central y la Oficina
Nacional de Estadlstlcas indican que el nivel de desempleo ha ido
empeorando sistematicamente, al pasar de 20.7% en 1981 a un
24% en 1984 (ver cuadro No. 2) y el IEDP estimo que en 1985,
bajo el supuesto de cero crecimiento del PIB, la tasa de desem-
pleo seria de 27.2%, lo que significa que la situacion es mas
grave, pues en ese afio se registro un crecimiento del PIB de
-2.2% (Santana, 1985, 1986).

Frente a estas cifras macroeconomicas, cabe recoger aqui el
comentario que hizo el Presidente de la Confederacion de la
Pequeﬁa y Mediana Empresa en 1986, al evaluar los resultados de
la politica economica del FMI:

las informaciones oficiales se nos ha dicho que la

actua politica economica ha sido exitosa y que las metas finan-
cieras impuestas por el FMI han sido ~mplidas. (...} Es indudable
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que el éxito de una politice econdmica debe medirse en funcion de
los obﬁtivos que, se propone. ¢Cuales fueron los obiet!vqs de
esa politica economica? rodriamos pensar que el objetivo basico
de una sabia politica economica debia ser aumentar la produccion,
el empleo y el bienestar general. ¢Habra sido ese el objetivo de
la politica economica implementada en nuestro pais a instancias
del FMI? (...) Los datos oficiales que se han presentado nos
mueven a pensar lo contrario; precisamente de ello surge nuestra
primera inquietud sobre la eficacia de los programas de estabili-
zacion del FMI. El proposito de aumentar la produccion, el empleo
y el bienestar de la gran poblacion dominicana fue tomado en
cuenta, por lo menos en las declaraciones, pero 1la politica
aplicada ha sido incoherente con dicho proposito. Lo importante
ha sido pagar, buscar un equilibrio financiero interno y externg.
Es decir, equilibrar las finanzas publicas y mejorar la posicion
de las reservas internacionales del Banco Central, ademas de
tratar de controlar la inflacion. (...) En los hechos nos hemo
olvidado del crecimientg de la redistribucion del ingreso y aqu
nos preguntamos: gque meritos tiene alcanzar las metas financie-
ras del FMI a costa de empobrecer aun mas al pals y de permitir
el desarrollo de un sector financiero que no crea riqueza? (...)
Y nos preguntamos ademas: gque meritos tiene impulsar las activi-
dades especulativas a costa de las actividades reales de produc-
cion como las que realizamos nosotros los pequefios y medianos
empresarios?" (Hernandez Fernandez, Julio 1986, pp. 5y 6).

La PYME: los problemas de mercado
y de capaicdad ociosa

La politica de estabilizacion agudizo los problemas de merca-
do que ya eran significativos en 1981.

CUADRO NO. 1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

1980 1981 1982 1983 1984 1985

PIB s 6.1 4.0 1.7 4.0 0.4 -2.2
PI8 percapita 3.6 1.5 -0.7 1.6 -1.9 -4.5
Demanda Interna 10.8 0.2 -1.2 4.4 -1.3 -2.3
Inversion Bruta fija 4.6 -7.8 -11.2 5.4 -0.7 -2.2
Construccion 7.5 0.8 -3.8 10.2 2.8 -11.3
Maquinaria 0.7 -19.8 -24.2 -5.2 -9.8 24.5
Piblica 13.4 -9.2 -19.2 6.7  -40.6 39.2
Privada 2,3 -7.3 -8.9 2.5 1.1 -8.8
Consumo tota! 12.0 3.4 0.4 4.9 -1.9 -1.4
Gobierno General 23.5 25.1 6.0 2.9 -4.7 2.9
Privado 10.8 0.8 -0.5 5.2 -1.4 2.1
Fuente: CEPAL. Notas para el estudio econdmico de Amefica Latina y E1 Caribe.
Republica Dominicana. 1985, p. 8, cuadro No. 3; 1984, p. 8, cuadro

No. 3; 1983, p. 9, cuadro No. 2.



CUADRO NO. 2
TASAS DE DESEMPLED REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA

ARo Total pafs Zona Rural Zona Urbana Sto. Dgo.
1970 24.1 24.2 24,0 =
1973 - - - 24.0
1978 - - - 24.0
1979 - - - 19.3
1980 22.2 26.1 19.0 20.7
1981 20.7 22.8 18.8 -
1983 - - - 21.4
1984 24.8 25.5 24.1 19.6
1985 27.2 - - -

Nota: Los datos de 1970 y 1981 son resultados de censos nacionales (ONE); los
de 1984 de la Encuesta de Preso.?uestos Femiliares (Banco Central); los
de 1985 estimaciones del IEDP. Todos los restantes proceden de encues~
t:;u?celm de obra realizadas por el Secretariado Tecnico de la Pre-
s a.

Fuente: Santani Isidoro. Consideraciones en torno a la situacion del empleo
y la pol {m social del Estado. SEMPER-INTEC. Agosto 1986. p. 21, cua-
dro No. 3.

En efecto, en la encuesta realizada por el INTEC en el afio
de 1981, sobre una muestra de 400 empresas se encontro que el
8.6% de las mismas no querian aumentar la produccion aduciendo
como principal causa la falta de mercado. El 70% de las empre-
sas que no querian ampliar su produccion, ubicadas en las ramas
de: productos alimenticios diversos, industrias de bebidas, produc-
tos de cuero y sucedaneos, muebles excepto metallcos, fabricacion
de papel y derivados, otros productos metalicos, y productos
metalicos, maquinarias y equipos; aducfan para ello la falta de
mercados.

Mientras que en el grupo de los que deseaban aumentar la
produccion, el 40.8% querla hacerlo sobre la base de utilizar la
capacidad instalada ociosa, siendo esta opcion mas preferida entre
las pequefias y medianas empresas. ?

Si miramos a las pequefias empresas no manufactureras encon-
tramos que de una muestra de 535 empresas de comercio® y de
servicios, el B7% estaba dispuesta a aumentar los servicios y/o
volumen de ventas, sin embargo, el 66% de las empresas reconoci-
eron que tenian obstaculos para ello. Entre ellos lo mas importan-
te era la falta de mercado (48.6%) y la falta de credito (37.6%).
(INTEC, 1982, Tomo VII, p. 32, 38, 44).

En el 13.7% de las empresas industriales, la hmltacnon de
mercado era una razon que obstaculizaba la utilizacion de la
capacidad instalada no aprovechada. Este porcentaje subfa a un
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50% cuando se trataba de las empresas ubicadas en las ramas de:
productos alimenticios diversos y productos qunmlcos industriales,
de un 40% de las industrias de la rama de produccnon de caucho,
en el 25% de las industrias de bebidas, fabricacion de textiles, y
de 20% de las ubicadas en prendas de vestir excepto calzados.

CUADRO NO. 3
FORMAS EN QUE LA INDUSTRIA QUIERE EXPANDIR SU PRODUCCION

EN X (1981)
Industrias* Utilizando capacidad Expansion de Otras
instalada la empresa formas
Grandes 83.4 49.1 12.5
Medianas 48.2 41.1 10.7
Pequefias 42.6 48.7 8.7
Muy pequefias 27.9 68.9 3.3
Todas 40.8 49.8 9.5

Industrias®*: muy pequefias; activos: RD$10,000-RD$50,000; Pequefias: RD$50,001-
RD$250,000; Medlanas RD$250,001-1,000 000, Grandes: Mayores de RD$1,000,001.

Fuente: INTEC Dhglostl.co del sector industrial y de las pequefias empresas
en Republica Dominicana. Santo Domingo 1982 Tomo VI A., p. 112-5.
Cuadro No. 2.4

Es de notar que estas industrias consideraron que el principal
obstaculo para expandir la produccion era el credito (un 30.2%),
el 25.6% considero que era la falta de mercado y en tercer lugar
estan los problemas relacionados con las divisas. (Ver cuadro No.4).

Sin embargo, en algunas ramas como: productos alimenticios
diversos (40.0%), industrias de bebidas (28.6%), industria del taba-
co (25.0%), prendas de vestir excepto calzado (31.3%), industria
de la madera y productos de madera y de corcho excepto muebles
(50.0%), otros productos minerales (44.4%), industria basica de
hierro (33.3%), fabricacion de productos metalicos exceptuando
maquinaria y equipos (46.7%), otras industrias manufactureras
(33.3%); la razon principal para no expandir la produccion era la
falta) de mercado. (INTEC, 1982, Tomo VI A p. 235, cuadro No.
2.13).

Al observar por ramas a las medianas industrias se aprecia
que el 20% de ellas en la de productos alimenticios consideraba
que la falta de mercado adecuado es el factor que mas obstacu-
liza la expansion de la industria, el 22.2% de la rama prendas de
vestir excepto calzado, -el 100% de la rama de la madera y pro-
ductos de la madera excepto muebles, el 50% de las empresas de
productos plasticos, el 66.7% -de otros productos minerales y el
25% de las industrias de la rama de fabricacion de productos
metalicos, maquinaria y equipo.
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CUADRO NO. 4
PRINCIPAL FACTOR QUE MAS OBSTACULIZA LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA

EN X (1981)

Sistema de cuotas

Falta de Mercado de US$ para mate-
Industrias* credito adecuado rias primas Otra
Grandes 18.8 28.1 29.7 23.4
Medianas 18.9 22.6 30.2 ol
Pequefias 37.8 25.7 10.8 12;71
pequefias 45.1 25.5 15.7 .
m¥o&s 30.2 25.6 19.0 25.%

*Ver nota®

Fuente: INTEC. Ob. cit. p.235-239. Cuadro No. 2.13.

En las empresas pequefias, el 23.1% de las industrias pertene-
cientes a la rama productos alimenticios indico que el principa
factor que mas obstaculiza la expansion de la industria es |l
falta de un adecuado mercado, el 33.3% de las pertenecientes &
productos alimenticios diversos, el 50% de la rama industria de
bebidas, el 50% de la rama prendas de vestir excepto calzado, e
42.9% de la rama de fabricacion de muebles y accesorios exceptc
los que son metallcos, el 50% de las lndustrlas pertenecientes &
la rama de fabricacion de sustancias qunmlcas industriales, el 20%
de la fabricacion de otros productos quimicos, el 100% de la:
industrias de fabricacion de objetos de bafios, loza y porcelana, e.
50% de fabricacion de vidrio y productos de vidrio, el 100% lat
industrias baswas de hierro y acero y el 33% de fabricacion de
productos metalicos, maquinaria y equipo. (INTEC, Tomo VI A p.
237-238, cuadro No. 2.13).

Otra encuesta realizada por CEDOPEX" en 1984, indica tam-
bien los problemas de limitacion de mercado y capacidad ociosa.
En efecto, en una muestra de 478 empresas que tuviesen ur
capital invertido de RD$10,000 en adelante y que tuvieran une
disposicion para exportar, se encontro que en un 10% de los
productos-empresas tienen un nivel de ociosidad que fluctua entre
un 75% y un 100%, un 46% de productos-empresas tienen ur
nivel de ociosidad que oscila entre el 50% y el 75%, un 31% que
oscila entre el 25% y el 50% y un 13% de menos de 25%. En el
12% del total de los productos de la muestra se encontro que nc
nabia capacidad ociosa. (Ver cuadro No. 5).

Por otra parte, comparando estos resultados con los de otre
encuesta realizada en 1978, se encontro que habia una mejora de
la capacidad subutilizada puesto que en ese afio el indice mat
alto se situd en el intervalo de 75%-100%, explicandose ests

240



mejora por el incremento o diversificacion de la produccion. La
relacion producto empresa en 1978 fue de 1.3 productos por cada
empresa, en tanto en 1983 esta relacion es de 2.8, lo que repre-
senta un incremento de 1.5. (CEDOPEX, 1984, p. 83).

CUADRO NO. 5
DISTRIBUCION DE CAPACIDAD OCIOSA SEGUN NUMERO DE PRODUCTOS EMPRESAS

% respectoa los % respecto
productos que tienen no. de pro-

% de capacidad Total de productos ociosidad ductos em-
ociosa empresas presas
75 - 100 114 10 9
50 - 74.99 517 46 38
25 - 59.99 345 31 25
Menos de 24.99 141 13 n
Total capacidad

ociosa 1117 100 83
Sin capacidad

ociosa 164 12
No responde 63 5
Total 1344 100

Fuente: Centro Dominicano de Promocion de Exportaciones (CEDOPEX). Estudio de
ta exportable (1984). Santo Domngo, p. 82, cuadro No. 26.

El analisis por rama indica que la de mayor capacidad ociosa
por producto-empresa es la rama 33 de la industria de la madera
y productos de la madera incluido muebles, en donde el 96% de
los productos de la rama tienen capacidad ociosa y el 39.9% de
los mismos tienen un nivel de ociosidad de entre un 50% y 75%.

La rama 39, que abarca otras industrias manufactureras es la
que presenta mayor nivel de ociosidad en el estrato de 50%-75%,
al registrar el 65% de los productos-empresas encuestados, le
sigue la rama 34, de fabricacion de papel y productos de papel
con un 63%, la rama 38, de fabricacion de productos metahcos,
maquinarias y equipo con un 57%, la rama 36 de fabncacuon de
productos minerales no metalicos con un 47.5%, los demas estan
por debajo de ese nivel.

La ‘rama con menos capacidad ociosa en los productos-empresas
es la 37 de industrias metalicas basicas con un 68%. (Ver cuadro
No. 6).
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La Oficina Nacional de Estadistica’ en el afio de 1985 rea-
lizo la primere "Encuesta Trimestral sobre la Actividad Economica
Empresarial”, encontrando los siguientes resultados de capacidad
ociosa para todo el sector industrial: en el segundu trimestre de
1985 el nivel de utilizacion de capacidad productiva instalada del
sector industrial era de 58.3% y en el cuarto semestre de 60.9%.

Las ramas de menos utilizacion son: fabricacion de textiles
con un 51% en el 4to. trimestre de 1985, le siguio la rama de
fabricacion de productos alimenticios con un 54.9% vy la tercera
fue la rama defabricacion de productos de plastico con un 57.3%,
mientras que las tres primeras de mayor utilizacion de la capaci-
dad productiva instalada del sector industrial eran las industrias
de bebidas con un 74.5%, la industria metalica basica con un
72.0% y la fabricacion de prendas de vestir excepto calzado con
un 69.2%. Estas estadisticas globales del sector industrial consta-
tan el bajo nivel de utilizacion de la capacidad instalada. (Ver
cuadro No. 7).

CUADRO NO. 7

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA INSTALADA DEL SECTOR INDUSTRIAL,
SEGUN AGRUPACIONES, 2D0. y ATO. TRIMESTRES DE 1985

Utilizacion de la capacidad

Agrupacion productiva instalada en (%)
2do.Trimestre 4to.Trimestre

Total 58.3 60.9

Fab. prod. alimenticios 55.3 54.9

Industrias de bebidas 64.0 74.5

Industriag del tabaco 60.2 64.4

Fabricacion de textiles 49.0 51.0

o
N
W

Fabricacion prendas vestir, exc. calzado
Fab. calz.,ind.cuero, prod. cuero
Industria de la madera

Fab. de papel y prod. de papel
Imprentas, edit. e ind. conexas

Fab. de sust. quim.

Fab. de otros prod. quim.

Fab. prod. de caucho

Fab. de prod. de plastlco

Fab. de prod. min. no metalicos
Ind. metalicas basicas
Fab. de produc. met., exc. maq. y eq.
Const. de mag. ap., acces. y sum. elec.
Otras industrias manufactureras
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Fuente: Oficina Nacional de Estad{stica. Encuesta Trimestral sobre la activi-
dsddecaN:nlf; empresarial. Abril-Junio,Octubre-Diciembre 1985. p.39,
cuadro
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La evaluacion de los empresarios de esta situacion es tam-
blen reveladora pues el saldo de respuestas entre los que evaluan
mas que normal, normal y menos que normal la utilizacion de la
capacidad productiva instalada en el sector industrial indica que
el 40% la considera menos que normal durante el segundo trimes-
tre de 1985, mientras que el 25.6% la considera menos que nor-
mal en el cuarto trimestre de 1985, es decir, solamente la cuarta
parte de los empresarios consideran que un nivel de utilizacion de
la capacidad instalada de 60.9% es menos que normal, reflejando
ello el alto grado de capacidad ociosa a la que estan acostum-
brados desenvolverse los industriales dominicanos.

En las ramas de industrias de bebidas e industrias de tabaco
es considerado normal un 74.5% y 64.4% respectivamente de
utlhzacwn de capacidad instalada. Mientras que en la rama fabri-
cacion de prendas de vestir excepto calzado el 15.4% del saldo
de las evaluaciones consideraron que un 69.2% de utilizacion es
mas que normal.

En las demas ramas, las evaluaciones indican que el nivel de
utilizacion es menos que lo normal. En tal sentido, sobresalen la
fabricacion de textiles con -70%, la fabricacion de productos de
plastlcos con -54.5%, la fabricacion de productos minerales no
metalicos con un -50.0%, la construccion de maquinaria, aparatos,
accesorios y suministros eléctricos con un -44.4%, fabricacion de
productos alimenticios con un -34.4%, la industria de la madera,
productos de madera y corchos, fabricacion de muebles y acceso-
rios con un -30.8%, las demas, aunque registran una evaluacion
negativa son apreciaciones de menos de 25%. (Ver cuadro No. 8).

Por otra parte, la encuesta de la ONE detecto que el 18.5%
del saldo de opiniones positivas y negativas consideraron que las
reservas de capacidad mstalada con relacion al proxlmo afio (1986)
eran mas que suficientes, solo en la industria del tabaco el 11.1%
considero que eran insuficientes. En las demas ramas se considero
que era excesiva, destacando la fabricacion de textiles (40%), la
fabricacion de productos metalicos exceptuando maquinaria vy
equipo (36.4%), fabricacion de productos de plastico (27.3%),
fabncacnon de productos minerales no metalicos (25.0%), en las
demas ramas se considera que es excesiva la capacidad instalada
en un nivel inferior de 25% (ver cuadro No. 9).

De estas estadisticas se puede concluir, que dada las expec-
tativas de demanda y el nivel de capacidad instalada habra una
reduccion en el ritmo de acumulacion de capital, a menos que no
se presente un proceso de diversificacion industrial que amplie las
posibilidades de demanda.
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CUADRO NO. 8

EVALUACION DE LA UTILIZACION DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA INSTALADA
DEL SECTOR INDUSTRIAL, SEGUN AGRUPACIONES, 2D0. Y ATO. TRIMESIRES DE 1985

Evaluacion de lautilizacion de la

rupacion capacidad productiva instalada(%)*
i 2do.Trimestre 4to.Trimestre
Total -40.0 -25.6
Fab. prod. alimenticios -49.0 -34.4
Industrias de bebidas -10.0 0.0
Industrias del tabaco 0.0 0.0
Fabricacinn de textiles -70.0 -70.0
Fabricacion prendas de vestir, exc. calzado -43.0 15.4
Fab.calz., ind. cuero, prod. cuero -55.0 -10.0
Industria de la madera -54.0 -30.8
Fab. de papel y prod. de papel -50.0 -22.2
Imprentas, edit. e ind. conexas -55.0 -25.0
Fab. de sust. quim, -70.0 -10.0
Fab. de otros prod. quim -13.0 -5.6
Fab. prod. de cauchg -67.0 -18.2
Fab. de prod. de plastico, -60.0 -54.5
Fab. de prod. min. no metdlicos -50.0 -50.0
Ind. metalicas basicas -75.0 -20.0
Fab. de produc. met., exc. maq. y eq. -36.0 -27.3
Const. de maq. apa., acces. y sum. elec. -20.0 -44.4
Otras industrias manufactureras -20.0 1.1

#Saldo de las participaciones porcentuales positivas y negativas
(+=mas que normal, O = normal, - =menos que normal).

Fuente: Oficina Nacional de Estad{stica. Encuesta Trimestral sobre la activi-
dad economica empresarial. Abril-Junio, Octubre-Diciembre 1985.p.41,
cuadro No. 16.

Al preguntarsele a los empresarios las principales razones
para no invertir en 1986, el 21.6% considero que la prmc1pal
razon era la falta de mercado, el 24.3% considero que tenf:
capacidad suficiente. La tercera razon para no invertir era la
falta de creditos (14.8%) y la cuarta razon era la baja rentabili-
dad (11.7%) (Ver cuadro No. 10).

A pesar de que estos datos son coyunturales y reflejan la
estacionalidad, se podrian obtener algunas conclusiones:

a) La baja rentabilidad no ha sido un factor limitante para
no invertir, lo que slgmflcarla que los aumentos de costos ocasio-
nados por la devaluacion fueron transferidos al consumidor.

b) El hecho de que las altas tasas de interes aparecieran en
quinto lugar (8.2%) podria indicar que como un componente del
costo del capital de trabajo se carga al precio.
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c) Sin embargo, el efecto perverso que estos aumentos de
costos y precios generan se reflejan'an en los tres primeros moti-
vos para no invertir en 1986, es decir, capacidad suficiente, pers-
pectivas de reducida demanda y pocos creditos.

CUADRO NO. 9

RESERVAS DE CAPACIDAD INSTALADA DEL SECTOR INDUSTRIAL,
SEGUN AGRUPACIONES, 2D0. Y 4TO. TRIMESTRESDE 1985

Reserva de capacidad (*) (®*)

Agrupacion 2do.Trimestre 4to.Trimestre
Total 13.0 18.5
Fab. prod. alimenticios 24.0 19.4
Industrias de bebidas 0.0 19.4
Industrias del tabaco -17.0 -11.2
Fabricacion de textiles 20.0 40.0
Fabricacion prendas de vestir, exc. calzado 0.0 0.0
Fab. calz., ind. cuero, prod. cuero 27.0 20.0
Industria de la madera 0.0 7.7
Fab. de papel y prod. de papel 10.0 22.2
Imrentas. edit. e ind. conexas 9.0 8.3
Fab. de sust. quim. 47.0 22.2
Fab. prod. de cauchg 22.0 0.0
Fab. de prod. de plastico, 10.0 27.3
Fab. de prod. min. no metalicos 17.0 25.0
Ind. met. basicas 0.0 20.0
Fab. de produc. metc., exc. maq. y eq. -82.0 36.4
Const. de maq. apa., acces. y sum. elec. 30.0 22.2
Otras industrias manufactureras 0.0 22.2

idad jnstalada para la produccion con relacion a la demanda esperada
para el proximo afio.

##Saldo de las participaciones porcentuales positivas y negativas (+=mas que
normal, O0=normal, - =menos que normal).

Fuente: Oficina Nacional de Estadfstica. Encuesta Trimestral socbre la activi-
&r mum . empresarial. Abril-Junio, Octubre-Diciembre 1985. p.43,
o No. 17.

Al hacer un analisis por ramas de las principales razones
para no invertir en 1986, se detecta que el motivo la "capacidad
instalada suficiente" esta por encima del promedio (24.3%) en las
ramas de fabricacion de productos alimenticios (24.6%), industria
del tabaco (33.3%), fabricacion de prendas de vestir excepto
calzado (44.4%), fabricacion de calzado, industria del cuero y
productos de .cuero (50.0%), fabricacion de otros productos quimi-
cos (46.1%), fabricacion de productos minerales metalicos (50.0%),
industrias metalicas basicas (33.3%), fabricacion de productos meta-
licos excepto maquinaria y equipo (30.0%), construccion de maqui-
naria, aparatos, accesorios y suministros electricos (75.0%). (Ver
ONE, 1986, p. 54, cuadro No. 24).
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El motivo "perspectiva de reducida demanda" es mayor que
el promedio para la industria (21.6%), en las siguientes ramas:
industria de bebidas (66. 7%), industria de la madera, productos de
madera y corcho, fabricacion de muebles y accesorios (22.2%),
fabn;:acnon de productos de caucho (22.2%) y otras manufacturas
(50%

En resumen, los datos registrados por diferentes fuentes
indican que tanto a nivel global, por ramas y estratificados por
tamafio, la capacidad ociosa es elevada y la estrechez de merca-
do constituye un llmltante importante a la expansion industrial.
En consecuencia una politica economica que tienda a reducir aun
1nas la demenda agregada agudizara estos problemas.

CUADRO NO. 10

PRINCIPALES RAZONES DEL SECTOR INDUSTRIAL PARA NO INVERTIR EN 1986
POR ORDEN DE IMPORTANCIA Y EN %

Capacidad suficiente 24.3%
Perspectiva reducida de demanda 21.6%
Pocos creditos 14.8%
Baja rentabilidad 11.7%
Altas tasas de interes 8.2%
Falta de divisas 6.5%
Situacion polftica 5.8%
Inestabilidao de la moneda 5.0%
Otras 1.7%

Total 100.0%

Fuente: Oficina Nacional d¢ Estad{stica. Encuesta Trimestral sobre
la actividad economica empresarial. 1985. No. 1. p. 54-
55, cuadro No. 24.

La PYME: la devaluacion
y 'la restriccion del credito

Despues de haber analizado el impacto de la reduccion de la
demanda sobre las pequefias y medianas empresas, pasemos ahora
a analizar un segundo aspecto que tiene que ver con la relacion

entre la politica cambiaria y politica monetaria y su impacto
sobre la PYME.

La devaluacion y la politica de congelacion de créditos ha
impulsado la tasa de interes en el mercado informal a una situacion
inflacionaria causada por la primera, que obliga a un mayor capj-
tal de trabajo. En tales condiciones la PYME tiene menos acceso
a los recursos de la banca comercial agudizando los problemas de
liquidez del sector.

La devaluacion, por otra parte, hubiese ejercido un efecto
positivo sobre las pequefias y medianas empresas si la misma
hubiera impulsado las exportaciones, provocando un aumento gene-
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ral de la actividad economica, dinamizando el mercado interno,
permitiendo mayores ventas.

Sin embargo ello no ha ocurrido, pues a pesar de haber tenido
una tasa de crecimiento de la devaluacion nominal del 22% acu-
mulativo anual entre el promedio de 1983 (RD$1.57 = US$1.00) y
el promedio del primer semestre de 1986 (RD$2.85 = US$1.00), el
comercio exterior no ha respondido en la forma esperada.

Impacto sobre la balanza de bienes

, El 23 de enero de 1985 se decreto la unificacion cambiarie
via resolucion de la Junta Monetaria, estableciendose que todas
las divisas generadas por las exportaciones de bienes y servicios
excluyendo el sector turismo y las remesas de los dominicanos
ausentes, deben ser canjeadas en el Banco Central al tipo de
cambio del mercado libre.

Al momento de decretar la unificacion cambiaria, el tipo de
cambio del mercado libre era de RD$3.24 por cada dolar (precio
de venta de las divisas) promediando a fin de afio RD$3.11 y
durante 1986 hubo una inestable devaluacion al registrar un pro-
medio de RD$2.88, aunque ya en diciembre de ese afio se habia
colocado en RD$3.06.

Sobre el proceso de devaluacion cabria hacer dos observaciones:

a) En los primeros afios de la decada de los ochenta la situa-
cion camblana era lnsostemble, necesntandose un reordenamiento
en este ambito. El pafs ya no poseia las reservas internacionales
para sostener un tipo de cambio de uno a uno.

Hasta el momento de la unificacion cambiaria, se utilizaron
fundamentalmente tres mecanismos para afrontar la situacion de
deficit de divisas: primero, traspasar sistematicamente mercancias
al mercado paralelo, posteriormente reducir las reservas y final-
mente acumular atrasos en cartas de creditos y otros compromisos
internacionales. Estos mecanismos de politica iban dirigidos a
afectar la balanza cambiaria (liquidez de divisas del Banco Central)
y no a alterar las condiciones estructurales que determinan el
deflmt de balanza de pagos y que tienen que ver con la estructura
economica.

La CEPAL ha calculado el tipo de cambio de paridad, es
decnr el tipo de cambio nominal corregido por la relacion entre
el indice de precios interno y externo, utilizando el tipo de cam-
bio del mercado paralelo de divisas y tomando como base 1970.
Con lo cual determina una sobrevaluacion del peso de un 19%
promedio entre 1975 y 1981, lo que indudablemente fomento la
especulacion cambiaria y la fuga de capitales. A partir de 1982
se registra una subvaluacion que alcanza el 35% en 1984 y el
21.5% en 1985 (ver Cuadrn No. 11).
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b) Ahora bien, una cosa es la incapacidad de mantener el
tipo de cambio debido a la perdida de las reservas, y otra, pre-
tender utilizarla como el principal instrumento para mejorar la
balanza comercial y reactivar el producto a traves de promover
las actividades de exportacmn en perjuicio de las de importacion,
lo cual no ha ocurrido (ni podia ocurrir) en la forma esperada.

Las exportaciones dominicanas registraron un valor nominal
de US$738 millones en 1985, lo cual apenas alcanza el nivel de
1982 (se estima que en 1986, el valor nominal de la exportacio-
nes sera de US$726 millones). En 1982, las exportaciones se redu-
jeron en un -35%, registrando tasas de crecimiento para los sigui-
entes afios de 2.2%, 10.6% y -14.9%.

Las importaciones se han mantenido en una cifra del orden
de los US$1,200 millones en los ultimos 4 afios, registrando tasas
de crecimiento en su valor nominal de -13.4% en 1982, de 2.0%
en 1983, de -2.3% en 1984 y de 2.3% en 1985. (En 1986, se
estima una reduccion de -5.6%).

Al comparar los volumenes de exportaciones e importaciones
de bienes durante el periodo de 1980-1985, se aprecia que la tasa
promedio de crecimiento de las primeras fue de 2.27%, mientras
que en las segundas fueron de -1.87%.

El déficit de la balanza de mercancias paso de US$-264
millones en 1981 a US$-461 en 1982, a US$-497 millones en 1983,
a US$-389 millones en 1984, para situarse en US$-547 millones en
1985. (Ver Cuadro No. 12). Es decir, que lejos de reducirse este
deficit ha tendido a aumentar en el tiempo a pesar del intenso
proceso de devaluacion.

Los resultados de la devaluacnon sobre la balanza de bienes
eran previsibles. La teorla economica indica que para lograr exito
con la devaluacion en términos de mejorar la balanza comercial y
el nivel de producto es necesario que las elasticidades precios de
las exportaciones e importaciones sean elevadas (mayores que
uno), sin embargo, tal como se muestra en el cuadro No. 13, las
elasticidades precios calculadas son menores que uno (inelastica)
de manera que un aumento de un 1% en los precios de los bienes
importables disminuye los mismos en apenas 0.74%, mientras que
un aumento del 1% en los precios de los bienes exportables au-
menta las exportaciones en apenas 0.12%.

Se aprecia tambien que el nivel de actividaa economica tiene
un impacto mucho mayor sobre las importaciones que los precios,
de manera que cada aumento del 1% del producto impulsa las
importaciones en 2.04% y un crecimiento del nivel de actividad
economica en E.U. de 1% impulsa en 0.78% las exportaciones.
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CUADRO NO.

PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

12

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Tasas de crecimiento:
Exportaciones fob
valor 10.7 23.5 -35.4 2.2 10.6 -14.9
Volumen -23.2 15.0 - 7.7 -4,3 2.3 4.3
vValor unitario 44,2 7.4 -30.0 6.9 8.1 -18.4
Importaciones fob
valor 33.7 - 4,5 -13.4 2.0 - 2.0 2.3
Volumen 8.8 - 7.8 -15.3 3.8 - 2.6 1.9
valor unitario 22.9 3.6 2.2 - 1.8 0.6 0.4
Relacion de precios
de intercambio 17.4 3.6 -31.5 8.8 7.4 -18.7
Indices (1970 = 100)
Poder de compra de las
exportaciones 150.0 171.2 112.1 116.4 127.9 108.6
Quantum de las ex-
portaciones 145.4 167.2 154.3 157.6 152.0 157.5
Relacion de precios
de intercambio 101.0 104.6 71.7 78.0 83.8 68.1
Fuente: CEPAL. Ob. Cit., p. 24, cuadro No. 10.
CUADRO NO. 13
ELASTICIDADES INGRESO Y PRECIO DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES DE BIENES
Ingreso Precios Ingreso Precios
Nacional Importables Nacional Exportables
(R.D.) (E.U.)
Importaciones 2.04 -0.74
(t=8.5) (t=-2.7)
Exportaciones 0.786 0.122
(t=10.9) (t=1.8)

Nota: t indica la t-

logaritmica

Fuente: Arias, J. A. La

student de los coeficientes de regresion de una funcidn

iacion del precio dominicano en el mercado

deprec
paralelode divisas. Centro de Estudios Monetarios y Bancarios (CEMYB).

Santo Domingo, 1985. p.

18y 23,
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Estas cifras son concluyentes del reducido impacto de la
devaluacnon sobre el comercio de bienes, sobre el nivel de activi-
dad economica y en consecuencna sobre las pequefias y medianas
empresas que reaccionarian al cambio en el nivel de actividad.

Devaluacion y remesas

La devaluacion, tal como mostramos anteriormente no actuo
favorablemente sobre el saldo de la balanza de bienes. Sin embar-
go, se argumenta que el efecto positivo del movimiento del tlpD
de cambio sobre el nivel de actividad economica se registra prin-
cipalmente en los flujos de remesas enviadas por los dominicanos
en el exterior y en el turismo, lo cual alivia considerablemente
la cuenta corriente de la balanza de pagos.

LRespaldan las evidencias empiricas esas afirmaciones que
hoy dia son comunes en el debate de la politica economica?

Las remesas del exterior lmpllcan un ingreso neto de divisas
y constituyen una fuente de generacion y ampliacion de exceden-
tes, que no esta acompafiada de una actividad productiva interna,
la cual se beneficia de la devaluacion en la medida en que esta
resulte mayor que la inflacion.

El primer impacto devaluatorio tendria como efecto reducir
la especulacion cambiaria, atrayendo hacia el pafs los recursos
que se mantienen en el exterior, pero en la medida en que se
ajustan los precios internos el beneficio cambiario se irfa redu-
ciendo.

En consecuencna, el efecto sobre las pequefias y medianas
empresas seria ambiguo, pues por un lado, la devaluacion aumen-
tarfa el flujo de remesas hacia el pais, ampllando el mercado
interno y posibilitando la creacnon de negocios, sin embargo, por
otro lado, el proceso devaluacnon-inﬂacmn ylo devaluacwn—pohtlcas
de estabilizacion promueven la depresion economica, reducnendo el
mercado interno. En todo caso, hay suficientes indicios empiricos
para sostener que el flujo de remesas, despues del primer "shock"
devaluatorio, es inelastico a este Ultimo.

El monto de las transferencias por este concepto aun no ha
sido debidamente cuantificado, existen estimaciones que oscilan
entra LIS§150 millones en 1983 realizadas por el Banco Central
y de RD$426 millones en 1984 (Bernardo Vega), quien tomo en
consideracion el onv;o de remesas y las inversiones en bienes raices
e inmuebles. Segun estimaciones de Baez y D'Oleo (1985), el
volumen enual de remesas alcanze la cifra de US$229 millones,
estimando unos 640,000 personas emigradas a los Estados Unidos
(Baez y D'Oleo 1985, p. 196). Asumiendo un tipo de cambio de
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RD$2.90 se alcanza la cifra total de remesas de RD$665 millones
abarcando el 6% de las familias dominicanas.

Por otra parte, a nivel de hogares, estos autores determina-
ron que el 91.5% de las familias receptoras de remesas reciben
un promedio mensual de US$183.26, lo cual representa RD$531.45
(a un tipo de cambio promedio de RD$2.50).

La inelasticidad de las remesas con respecto a la devaluacnon
se confirma con los siguientes datos reportados por la investigacion
de Baez y D'Oleo: el 55% de las familias beneficiadas con reme-
sas no realiza ningun tipo de trabajo remunerado (ver cuadros No.
15, 16 y 17). Del total de las remesas que reciben los hogares se
destinan el 63% a la alimentacion y el 20% a la educacion. Esto
significa que el 83% de las remesas se dedican al sostenimiento,
reproduccion y callflcacnon, lo que le da una gran inelasticidad
con respecto a la devaluacion.

CUADRO NO. 14

MONTO PROMEDIO DE LAS REMESAS Y PORCENTAJES DE FAMILIAS
BENEFICIADAS POR MONTO (1984)

Monto de Tamafio de las familigs Total Us$ monto

remesas 1-3 4-6 7ymas (%) promedio

Hasta- 200 64.5 30.2 58.9 115.65

201 - 500 76.2  28.8 32.5 352.28

501 - mas 54.4 45.4 9.2 8.5 1608.18
Total 66.7 29.5 3.8 100.0

Fuente: Encuesta aplicada a receptores de remesas, 1985 (,N-129 casos). Baez
Evertz, Franc y D'Oleo Ramfrez, Frank. La emigracion de dominicanos a
tados Unidos: Determinantes socioeconomicos y consecuencias. No-
viembre 1985, Documento Inedito, p. 208, cuadro No. 5.

Es decir, es un ingreso que de cualquier manera se recibiria,
siempre y cuando las condiciones legales y economicas de los
emigrantes en los Estados Unidos no se modlflquen y eso por
supuesto, no tiene nada que ver con las politicas economicas
internas.

En relacion al tlpo de actividad que realizan los migrantes
que retornan al pais, la investigacion de Baez y D'Oleo detecto
que el mayor flujo de migrantes retornados preslona al mercado
de trabajo en el sector terciario y la mayoria de inversiones que
estos realizan son en ese sector. En efecto, el 22.4% de los
migrantes retornados de la muestra realizan negocios en calidad
de propietarios o accionistas de medianas empresas (Baez y D'Oleo,
no especifican que entienden por pequefias y medianas empresas)
dentro de las cuales el 68.7% corresponden a actividades comer-
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ciales y de servicios, el 15.7% a actividades financieras, el 12.8%
a fabriles y el 2.8% a actividades agricolas.

De este conjunto de cifras podemos extraer algunas conclusio-
nes del impacto de las remesas sobre la PYME.
CUADRO NO. 15

ESTRUCTURA DE EDAD DE LAS PERSONAS
RECEPTORAS DE REMESAS

Edad %
Hasta 15 26.4
16 - 45 57.0
45 y mas 16.6

Fuente: Bd.z y D'Olen. Ob. Cit., p. 204, Cuadro No. 2.

CUADRO NO. 16
USOS Y FUNCIONES PRINCIPALES DE LAS REMESAS

Aliment. Vestido Vvivienda Educac. Salud Ahorro Recrea.

Monto

de las

remesas % % % % x %
us$

Hasta 200 51.3 6.6 3.3 21.1 2.6 7.8 6.6
201 - 500 83.3 16.7

501 - ma#s  63.6 36.4

Total 62.9 3.8 2.3 20.9 1.5 4.7 3.9

Fuente: Baez y D'Oleo. Ob. Cit., p. 209, Cuadro No. 6.

El impacto principal seria a traves de la ampliacion del
mercado interno. Sin embargo, la devaluacion provoca un efecto
redistributivo en donde los que no reciben remesas transfieren
recursos a los que reciben, de manera que la perdida de ingreso
real de una parte de la poblacion se transfiere a otra. Como no
todos los dominicanos reciben remesas (el 94.6% de las familias,
Baez y D'Olec estiman que un 6.4% de las familias reCIben reme-
sas), el efecto neto sobre la ampliacion del mercado seria mas
bien negativo.

254



CUADRO NO. 17

ESTRUCTURA DE EDADES Y NIVEL OE DESEMPLED FAMILIAR
SEGUN MONTOS DE REMESAS RECIBIDAS POR HOGARES EN (X)

Monto de Miembros Miembrgs de Familias con

las remesas Familias 16-45 aflos 46 y mas ningun miem-
uss bro empleado

Hasta 200 58.9 51.2 22.0 51.3

201 - 500 32.5 62.1 9.0 57.1

501 - mas 8.5 75.0 8.3 72.7
Total 100.0 57.0 16.6 55.0

Fuente: Bdez y D'Oleo. Ob. Cit., p. 211, cuadro No. 7.

En segundo lugar, podria haber un estimulo por el lado de la
inversion directa y una transferencia positiva de tecnologla que
permita el desarrollo de pequefias y medianas empresas. Sin em-
bargo, ello no se corresponde con la realidad, pues el 84.4% de
las actividades desarrolladas por los migrantes que han regresado
se dedican al comercio, servicios generales y financieros. Apenas
el 12.8% se dedica a actividades fabriles y el 2.8% a actividades
agricolas, predominando las actividades no productivas frente a
las productivas.

En tercer lugar, estaria el efecto de la construccion, un
sector que genera empleos, con muy bajo coeficiente de importa-
cion equivalente a un 10% en 1984 (las adquisiciones en el exte-
rior de materiales para la construccion ascendieron a los 100
millones de RD$, nivel equivalente a poco mas del 10% del valor
de la produccion sectorial -Carozzi 1986, p. 87), y por lo tanto,
con gran capacndad de ampllar el mercado interno. En este caso
las remesas frenarian la cafda de la construccion que es promo-
vida por la devaluacion al mducnr aumentos de costos en los
materiales y el financiamiento, asi como por la politica de esta-
bilizacion que retrae la inversion pulblica. (Ver cuadro No. 1).

En estas circunstancias el impacto de las remesas en la
construccion es absorbido en parte por el aumento de los costos
y por el aumento real de la construccion.

Si asumimos que la inversion financiada con las remesas €s
fundamentalmente viviendas, tendriamos que concluir que esta
solamente afecta entre el 25% y el 30% de la inversion en la
actividad total (Carozzi 1986, p. 81). Pero ademas, las evidencias
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empiricas mdlcan que los aumentos de la demanda ocasionados
por esta via fueron absorbidos principalmente por los costos.

La actividad de la construccion se contrajo en un 11% en
1985 (CEPAL 1986, p. 19), el monto nominal de las construccio-
nes autorizadas disminuyo en un -11.4% en 1984, y aumento en
69% en 1985. Sin embargo, la cantidad de edificaciones autoriza-
das se redujo en -50.6% en 1984 y crecio en 3.18% en 1985
(Carozzi 1986. p. 84, cuadro No. 19).

Segun la CEPAL, el cemento aumento su precio en un 78%
en 1985 y la varilla sublo en un 69% determinando una expansnon
de los costos de edificacion de 66%. Los permisos de edificacion
concedidos en m? se redujeron en una tasa de -14.6% en 1984 y
en -16. 0% en 1985. La produccion de cemento (toneladas) que
habfa crecido a una tasa de 3. 3% en 1984 se redujo -12.0% en
1985; el acero para la construccion (toneladas) que crecio a una
tasa de 3.9% en 1984 se redujo a -11.4% en 1985. (CEPAL 1986,
p. 19 y 20 cuadro Na. 8).

Si comparamos los permisos de construccion otorgados en el
periodo enero-junio de 1986 con igual periodo en 1985, observaria-
mos que los costos por m? han subido en un 33.4% mientras que
el area de los permisos de construccion concedidos ha disminuido
en un 39 4% y el numero de permisos en -16.5% (Oficina Nacional
de Estadistica y Secretarfa de Obras Publicas).

En sintesis, lo que queremos demostrar es que si bien las
remesas constituyen un factor importante de ingresos de divisas a
nivel global y constituyen un componente principal en el ingreso
del 6% de las familias, manteniendo un 55% de desempleo en
esas familias, lo cual tiene un efecto microeconomico importante,
no es menos cierto que por la naturaleza de los gastos que son
cubiertos con estos ingresos, las hace inelastico al tipo_de cam-
bio. Puede ocurrir incluso, en el caso de la manutencion de las
familias que las cantidades de dolares se reduzcan si se produce
un aumento real del tipo de cambio (la tasa de devaluacnon ma-
yor que la tasa de inflacion), pues los gastos estarian cubiertos
con menos dolares.

Si el tipo de cambio real disminuye, es decir, que la tasa de
devaluacxon es menor que la tasa de inflacion, habria una redistri-
bucion del ingreso a favor del resto de las actividades economicas
que no reciben sus ingresos en dolares, lo cual significaria un
aumento en el ingreso de los pequefios y medianos empresarios,
por lo menos en términos nominales. Sin embargo, el nivel de
ingreso real se dlsmmuma reduciendo el nivel de gusto real provo-
cando una deflacion. Es declr, las actividades nominales aumentarian
pero las reales disminuirfan, reduciendo las posibilidades de ventas.
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Si el tipo de cambio real aumenta, es decir, la tasa de deva-
Iuacmn es mayor que la tasa de inflacion, se produce una redis-
tribucion del Jingreso en beneficio de aquellos que reciben sus
ingresos en dolares, en ese caso las pequefias y medlanas empre-
sas que dirigen su oferta al mercado interno tendrian un aumento
en sus costos que no podran traspasar disminuyendo sus ingresos
de ventas.

El nivel de actividad economica se expandira, beneficiando a
las pequefias y medianas empresas via efectos inducidos, solo si
el ingreso de dolares va acompaiiado por un aumento de activida-
des de exportacnon de bienes y servicios. De no ocurrir esto,
entonces lo que habra ocurrido en la economia es una simple
redistribucion del mgreso que actuara en perjuicio de los pequefios
y medianos empresarios, por dos vias: a) aumentos de costos no
transferidos totalmente y b) reduccion de la demanda efectiva
resultado de la disminucion del ingreso real de la poblacion que
no recibe dolares.

Devaluacion y turismo

Los efectos de la devaluacion sobre el turismo, sobre el nivel
de actividad economlca y por ende sobre las pequefias y medianas
empresas es todavia mas dificil de precisar, por dos razones:

a) Porque el sector turismo no aparece en la contabilidad
nacional.

b) Porque el tipo de turismo internacional que se esta promo-
viendo, es a partir de grandes empresas de servicios que suplen
la mayor parte de las necesidades del vnsntante. transporte inter-
no y externo, restaurantes, recreacion, gufas, etc.

Esto reduce el efecto multiplicador de la actividad, limitan-
dose a la generacnon de empleos y a algunas actividades colatera-
les de tipo agricola y de pesca; desarrollando una especie de
turismo de enclave, fundamentalmente en lo que se refiere a la
apropiacion y destino de los excedentes economicos generados
alll, pues no existen mecanismos establecidos acerca del uso
productivo del excedente, exceptuando la legislacion que favorece
la_ desgravacion en la reinversion dentro del sector turistico.

El impacto de la actnvndad turistica sobre las pequefas y
medianas empresas se mediria basicamente por el efecto derrama,
es decir, por los multlphcadores, ademas de otros efectos directos
como son tiendas de souvenirs, agencias de viajes y otros servicios
vinculados al turismo.

El principal |mpacto del turlsmo en la economia es la gene-
racion de divisas. Sequn la Secretaria de Estado de Turismo los
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gresos de divisas por este concepto ascendieron US$315 millones
1 1984 y a US$368 millones en 1985. Es decir, que en la actuall-
ad es la principal fuente de generacion de divisas del pafs (ver
Jadro No. 18).

Sin embargo cabe preguntarnos: jhasta qué punto, ese auge
el turlsmo obedecio al proceso devaluatorio o es el resultado de
tras polfticas como de financiamientos, fiscales, promocion, etc.?

Si fuera el resultado de la devaluacnon, la demanda turfstica
e la Republica Dominicana estana asociada a los precios relati-
os y el motivo precnos bajos estaria entre los principales argumen-
os para elegir al pais como destino.

Segun la Secretarla de Turismo en una encuesta de gastos y
notivacion se detecto que el motivo "precnos razonables" era la
:uarta razon en importancia que habfa motivado la eleccion de
Republica Dominicana como destino, es decir, solo el 12.8% de
las respuestas en 1984 y el 14.3% en 1985 habian indicado los
precios razonables como el mayor atractivo para escoger el pais
como destino.

El principal atractivo en 1985, era el clima que alcanzaba un
nivel de 19.7%, lo cual por supuesto no tiene nada que ver con
la devaluacnon pero s| con una adecuada politica de comercializa-
cion y promocion turfstica. El sequndo mayor atractivo identificado
fueron las playas con un 18.7% siguiendo en importancia la hospi-
talidad (18. 6%) Es interesante sefialar que el 7.9% de los visitan-
tes considero la tranquilidad como uno de los atractivos para
venir a la Republica Dominicana. *

De estos datos podemos extraer una conclusion del impacto
de la devaluacion sobre el turismo: el exito del turismo no se ha
debldo a los beneficios de una politica cambiaria sino a otras
politicas de fomento (canahzacnon de recursos financieros y leyes
de incentivos) y, promocion (el prlm:lpal agente promotor no ha
sido ;a Secretaria de Turismo, sino los operadores de hoteles y
villas

Los ajustes cambiarios no han jugado un papel significativo
en la competitividad del mercado turistico (recuerdese que solo el
14.3% de los visitantes turistas consideran que los precios razo-
nablemente atractivos) mas bien ha actuado creando una rentabi-
lidad relativa en RD$ mayor frente a otras actividades, redistribu-
yendo el ingreso a favor de los que reciben sus ingresos en dola-
res via el proceso devaluacion inflacion, que afecta negativamente
a las pequefias y medianas empresas.

Otro indicador importante que el efecto derrama es la estruc-
tura de gastos de los turistas. Segun la Secretaria de Estado de
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Turlsmo’ en 1980, el 29.8% de los yastos se dirigia a la alimen-
tacion y bebida, el 25.5% a almamlento, el 14.0% a entretenimien-
to, el 11.1% a compras de artesanias, el 12.4% a otros gastos y
el 8.1% a los transportes. Es indudable que esta estructura de
gastos se modifica al variar la estructura de precios relativos, sin
embargo es la Unica dnspomble publicada. De ella se puede deri-
var el potencial que habria para la economia en su conjunto a fin
de satisfacer parte de esta demanda enlo que se reflere a alimen-
tacion y bebidas, entretenimientos, compras de artesanfas y otros,
sin embargo la realidad ha sido otra.

CUADRO NO. 18

ESTIMADO DE INGRESOS EN DIVISA (US$) POR TURISMO
Y OTRAS EXPORTACIONES. 1982-1985

Conceptos 1982 1983 1984 1985
Total 1040.5 1067.5 1183.1 1106.7
Ingresos por turismo 272.5 282.3 315.0 368.2
Otras exportaciones 767.7 785.2 868.1 738.5
An':ui.y derivados 306.8 297.8 306.0 184.7
193.1 248.0 240.3 234.3

Cafe verde, tostado
molido 95.6 76.3 95.1 90.6
ém en grano 52.9 55.5 70.1 58.1
Tabaco en ramas 21.4 21.8 24,2 17.6
Otras exportaciones 97.9 85.8 132.4 153.2

Fuente: Bolet{n Estad(stica de Tuilsm ONE. Encuesta de Gasto y Motivacidn,
Tur: e Infratur. tin Mensual, Banco Central. Tomado de: Secre-
taria de Estado de Turlsllo Turismo en Cifrss 1985. Santo Domingo.
Octubre de 1985, p. 58, cuadro No. 33.

En efecto, Caraballo encontro que en el caso de Puerto
Plata, el polo turlstlco de mas auge del pafs, la produccion agri-
cola de la reglon no habfa aumentado slgmflcatwamente en los
ultlmoa cinco afios. Solamente en cultivos como el maiz, la yuca,
el manf y la auyama la producclon habia registrado crecimiento
de 1983 a 1985, en los demas productos se ha estancado el creci-
miento o ha habido disminucion. De lgual modo -indica Caraballo-
"gi excluimos lazona franca, no se aprecia en esa provincia ningun
crecimiento orientado al mercado mterno. De las empresas que se
han acogido a la Ley No. 299 Categoria C en los ultimos 10
afios, apenas cinco (una de avena, de queso, de chocolate, de cafe
procesado y caucho) se ubicaron en Puerto Plata, en tanto que
ninguna de las agroindustrias nacidas a la luz de la Ley No. 409
se ha situado en la misma". (Carballo 1986, p. 126-127, cuadro
No. 40).
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El impacto del a2mpleo sobre la actividad turistica todavia no
ha sido debidamente cuantificado. Segun el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, citando cifras de ONAPLAN," se estima que
el turismo internacional empleo directamente entre 10,800 y
13,300 personas en 1980, sin incluir las personas dedlcadas a las
artesanias. "Incluyendo los empleados en las artesanias (estimados
aproximadamente en 4000 en 1980) y en el turismo interno (basa-
do en el empleo en los hoteles mas importantes utilizados por el
turismo interno) la ocupacion total directa e indirecta generada
por el turismo internacional se estimo en 26 mil, o sea el 2.1%
de la fuerza laboral empleada..." (BID 1985, p. 151).

Por otra parte el Banco Interamericano establece un conjunto
de relaciones que indican la poca intensidad de empleo en esta
actividad con relacion a la industria.

Se estimo que a partir del gasto del turismo internacional se
necesitan RD$12,632 por empleo o 29 llegadas aereas. Si miramos
las relaciones inversion-empleo y capital-empleo el BID encontrc
que en los 10 proyectos hotel/vnllas en funcionamiento, la inversion
por empleo ascendlo a 31,000 pesos por empleo y en seis proyec-
tos en ejecucion la inversion era de 38,500 pesos por empleo y
en 9 proyectos en estudio, la relacion asciende a 43,500 pesos
por empleo, es decir esta relacion tiende a aumentar en el tiempo.

Caraballo, citando datos de la Oficina Nacional de Planificacion
indica que la relacion capital-empleo en el area hotelera asciende
a unos RD$27,500, "dos veces superior al promedio del sector
industrial no tradicional RD$14,500" (Caraballo 1986, p. 122).

Sobre el impacto del sector turismo en el resto de la activi-
dad econornica, Moreno estimo un multiplicador de 1.45, es decir,
que cada peso gastado por tunstas internacionales generaban
RD$1.45 de produccion nacional. 2

El desarrollo turistico esta intimamente vinculado al capital
internacional, sobre todo en lo referente a la comercializacion y
operacion de los hoteles. Es indudable que hasta que los dominica-
nos no conozcan el mercado internacional del turismo y los cana-
les de comercializacion, no podra ser de otro modo. Sobre todc
por el tipo de turismo mternacnonal que se pretende atraer:
poblacion de clase media de los pafses desarrollados, que viene
motivada por la publicidad y los contactos que hacen las cadenas
rpull:macmnales de hoteles, lineas aereas, agencias de viajes,
tarjetas de creditos y otros.-Esta caracteristica de la demanda
turistica hace que la actividad exija un alto nivel de concentracion
de capital, lo cual por supuesto excluye a las pequefias y medianas
empresas.

En efecto, el 45.3% de las habitaciones es generado por hote-
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les que tienen capacidad para mas de 300 habitantes, representan-
do el 19.4% de los establecimientos; el 24.6% de la capacidad de
habitantes es generado por hoteles que poseen una capacidad de
entre 100 y-200 habitantes representando el 13.4% de los estable-
cimientos. Mientras el 16.7% de la capacidad de habitantes es
generada por el 49.2% de los establecimientos que pueden recibir
menos de 100 habitantes. (Caraballo 1986, p. 19, cuadro No. 36).

De estos datos podemos establecer algunas conclusiones
importantes:

a) Hemos mostrado que la oferta turistica dominicana se ha
promovido sobre la base del aprovechamiento de factores natura-
les (playas y chma) y no sobre la base de precios relativos mas
favorables a traves del manejo del tipo de cambio. Al no existir
ningun tlpo de regulacion en materia de precios para este sector,
los precios se han ajustado en funcion de la demanda.

En este caso, la devaluacion solamente ha servido para redis-
tribuir el ingreso en beneficio de los exportadores de bienes y
servicios y en perjuicio de los grupos que reciben sus ingresos en
pesos Yy que no pueden transferir sus aumentos en los costos,
reduciendo la demanda efectiva y afectando a las pequefias y
medianas empresas.

b) Hemos mostrado que la actividad turistica se ha converti-
do en 1985 en la principal fuente de ingresos de divisas, sin
embargo no existe ningin mecanismo que oriente o regule el
destino productivo de los excedentes generados en ese sector, de
manera que se desarrollen actividades colaterales y se fomente la
acumulacion de capital en otros sectores productivos (agncola e
industrial) a fin de darle una base solida a la generacion del
excedente, evitando asi el desarrollo tipo enclave.

c) El desarrollo turistico se ha constitufdo en una fuente de
generacion de empleos (2.1% de la fuerza laboral empleada en
1980), registrando un multiplicador del producto de 1.45 y como
ya se indico, en una fuente fundamental de ingresos de divisas.

En general se puede decir que el turismo es una actividad
deseable por cuanto reduce el constrefiimiento de la balanza de
pagos, sin embargo, con €l tambieén se han introducido distorsio-
nes de efectos perversos sobre la economia, tales como:

1) Con el turismo se ha desatado un conjunto de actlwdades
especulativas de mayor rentabilidad relativa (bienes raices, finan-
cieras, etc.) que actuan en perjuicio de las actividades producti-
vas,

2) El tipo de turismo de enclave tiende a genecar un desajuste
entre la estructura de oferta y la demanda en razon de la inade-
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cuacion y de la inelasticidad oferta en la region dentro de la
cual se ubica, generando eventuales presiones de importaciones o
de desabastecimiento para el consumo local.

3) Por dltimo, crea graves problemas en el ambito socio-
cultural por cambiar los patrones e introducir distorsiones sociales,
como la prostltucmn, drogas, etc.

No obstante, estos problemas no son consecuencia de la
actividad turistica per se, sino del modelo de desarrollo turistico
que se ha implementado y de la estructura economica que le
sirve de base. En estas condiciones su impacto sobre el resto de
la actlwdad economica y de las _pequefias y medianas empresas
seria reducido.

Devaluacion, competitividad, costos e insumos

El proposito de este apartado es analizar el impacto de la
pohtlca de fomento de las exportaciones industriales basado en el
manejo del tipo de cambio. Para ello, presentarernos una vision
general del comportamiento de las exportaciones industriales, de
la estructura de costo manufacturera, para entrar posteriormente
a establecer un perfil del sector industrial exportador, analizando
su motivacion para exportar y en algunos casos para abandonar la
actividad.

Las exportacmnes industriales dominicanas, han representado
durante el perfode 1980-1985, menos del 10% de las exportaciones
totales. En 1984, la gran mayoria de los renglones industriales
individualmente cons:derados no superaban la cifra de US$2 millo-
nes. Solo los abonos quimicos (US$6 millones), las confecciones
(US$4.9 milones), las cales y cemento (US$6.2 millones), cervezas
y malta (US42.4 millones), superaban la cifra de US$2 millones.
Entre los productos exportados cuyo monto esta entre US$1 y
US$2 millones estan recipientes metalicos con un valor de US$1.6
millones, calzados de caucho y partes de calzado con US$1.6
mlllones, productos farmaceutlcos con US$1 millon e implementos
agricolas (machetes) con un millon.

Entre los productos agroindustriales exportados se encuentran
derivados del cacao, derivados del cafe, del tabaco, industria de
cuero, derivados de la lechoza, de la pifia, de los citricos, y
alimentos para aves, guandules enlatados y pasta de tomate. En
total durante 1984, se exportadores productos agroindustriales por
US$39 millones. Ceara et. al. 1986, p. 97 y 200-207).

La "crisis de insercion" a la economia mundial, significa que
los productos tradicionales no tienen las posibilidades de exportacion
que tenian en decadas _pasadas, lo cual plantea la necesidad de
redefinir un nuevo patron exportacion.
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La literatura tradicional argumenta que la competltlwdad se
adquiere a través de la modificacion de los precios relativos y de
la ventaja comparativa por la dotacion de recursos (se encarece
el recurso escaso y se abarata el recurso abundante).

Sin embargo, la literatura neoestructuralista ha mostrado que
la creacion de competitividad a traves del ajuste de los precios
relativos es ineficaz, por cuanto la gravitacion de los insumos
importados en la industria empuja los costos, neutralizando la
ventaja de precios.

El ajuste sobre el tipo de cambio afecta al costo industrial
por dos vias principales: a) aumento en los costos primos (salarios
y materias primas) y b) porque aumenta el costo del capital de
trabajo, si se produce un ajuste de la tasa de interes nominal
como consecuencia de la inflacion que genera la devaluacion.

Pero ademas, otro aspecto que se ha puesto de relieve es
que la dotacion de recursos (trabajo, capltal recursos naturales)
es algo relativo, puesto que la tecnologia puede convertir a un
recurso escaso en abundante.

En este sentido, la competitividad del sector industrial debe
sustentarse mas que en la manipulacion de los precios relativos y
en el aprovechamiento de ventajas comparativas naturales, en la
creacion de las ventajas comparatlvas, adquiridas a traves del
aprendizaje tecnologico y de politicas economicas especificas,
tales como aranceles y subsidios selectivos, apoyo de infraestruc-
tura, etc. (Ver Ceara et. al. 1986, p. 167).

En enero de 1985 se realizo la unificacion cambiaria, argu-
mentandose que la misma generaria competitividad en el sector
industrial, cabe entonces analizar el impacto de esta sobre la
industria.

Costos y materias primas

(Hasta que punto se han afectado los costos, la competitivi-
dad, y el abastecimiento de insumos en el sector manufacturero
como consecuencia del ajuste cambiario? Para responder a esta
pregunta presentaremos (segun las cifras disponibles) la estructura
de los costos del sector industrial, a fin de determinar el grado
de dependencia de insumos importados. Posteriormente analizare-
mos el comportamiento del sector industrial dentro de las exporta-
ciones y finalmente presentaremos algunas estadisticas del efecto
sobre los costos.

La matriz de insumo producto del sector manufacturero®
disponible (1977) indica una estructura de costos en donde el
41.5% corresponde a adquisicion de insumos nacionales, el 18.9%
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a la adquisicion de insumos importados, el 9.2% a salarios y el
resto es margen bruto de beneficios. Es decir, los costos pnmos
(salarios mas materias primas) representaban el 69.4% del precio
de venta.

Por ramas, exceptuando la de alimentos, madera y papel, el
costo primo esta por encima del promedio del sector manufactu-
rero, y en todas las ramas el principal componente del mismo son
las materias primas.

En efecto, en la rama de alimentos, las materias primas
representan el 60% del precio, en los textiles el 54.7%, en la
madera el 32.2%, en el papel el 49.8%, en las sustancias quimi-
cas el 64.8%, en los minerales no metalicos el 57.8%, en la
metalica basica el 91.3%, en la fabricacion de productos metalicos
el 63.9% y en otras industrias el 74.2%.

El componente importado de las materias primas es mas
significativo con respecto al nacional, en las ramas de: madera,
papel, sustancias quimicas, fabricacion de productos metalicos Y
otras industrias. Esto implica que en esas ramas la devaluacion
tendra un impacto directo mucho mayor que en las otras ramas.
(Ver cuadro No. 19).

iCuales son los problemas principales que tiene el sector
industrial con las materias primas? En 1981, la encuesta del
INTEC detecto que el 57.4% de las industrias tenfan problemas
para conseguir las materias primas. Dentro de las empresas que
tenfan problemas, el 21.5% tenfa problemas con las materias
primas nacionales, el 55.4% con las materias primas importadas y
el 23.1% en ambas (INTEC 1982, Tomo 1V, p. 608, Cuadro No. 7.1).

El tipo de problema mas comun era el "abestecimnento
regular" con un 63.4% de todas las industrias, seguiaen importan-
cia los precios, con un 32.1% y en menor medida el problema de
transporte con 4.5%.

El 100% de las industrias en las ramas de bebidas, madera
excepto muebles, fabricacion de productos de barro, loza y porce-
lana, otros productos minerales y otros productos manufactureros,
tenian problemas con el abastecimiento reqular.

El 75% de las industrias en las ramas de productos alimenti-
cios, imprentas e industrias conexas y otros productos quimicos.
El 66.7% de las industrias en las ramas productos alimenticios,
fabricacion de papel y derivados, productos qmmlcos industriales,
productos de caucho, fabricacion de productos metalicos, maquina-
ria y equipo. El 50% de las industrias en las ramas prendas de
vestir excepto calzado, productos de cuero y sucedaneos, tenfan
problemas con el abastecimiento.
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En relacion a los precios de las materias primas, el 100% de
las mdustnas de las ramas del tabaco y de fabncaclon de texti-
les, tenian problemas con los precios. Tamblen, el 80% de las
industrias ubicadas en la rama de fabricacion de productos de
plastico. Y en el 50% de las industrias de las ramas de productos
allmentlmos diversos, imprenta e industrias conexas, otros produc-
tos qunmlcos, fabricacion de objetos de barro, loza y porcelana y
fabncacnon de productos metalicos, maquinaria y equipo. En las
demas ramas el problema precio afecta a menos del 50% de las
industrias.

Por tamafio, las empresas grandes son mas afectadas por el
abastecimiento que por los precios (65.5% y 20.7% respectivamen-
te). Sin embargo, a medida que se reduce el tamafio de la indus-
tria el problema precio es mas significativo. En efecto, en las
industrias pequefias, el problema precio de las materias primas
afectaba a un 33.8% de las mismas, mientras que el problema
"abastecimiento irregular" afectaba al 61.5%. En las industrias
muy pequefias, el problema precio afectaba al 44.4% de las indus-
trias y las dificultades de abastecimiento afectaban al 66.7% de
las mismas.

En sintesis, las materias primas constituyen el componente
principal del precio en el sector industrial y los dos principales
problemas que afronta el sector con respecto a estas son el
abastecimiento y los precios.

El sector industrial exportador
¢Que caracteristicas tiene el sector industrial exportador?

Para establecer las caracteristicas y el perfil del sector
industrial exportador nos basaremos en un estudio realizado por
CEDOPEX que abarca una muestra de 478 empresas con disposicion
a exportar pero que excluye a: las empresas de zona franca
(categoria A de la Ley No. 299) las empresas de productos tradi-
cionales o fuera de la accion promotora de CEDOPEX,. producto-
ras de bienes no comercializables internacionalmente (helados,
bebidas gaseosas, hielo, recauchado de gomas, etc.) o productoras
de bienes cuya exportacion esta prohibida.

La primera caracteristica del sector es que es muy reciente,
en razon al estllo de desarrollo industrial que se implemento
durante el perlodo de CRECIMIENTO CONCENTRADO 1968-1977,
que se fundamento exclusivamente en el mercado interno. Sola-
mente las empresas clasificadas A en la Ley No. 299, es decir,
las de zona franca fueron las que recibieron incentivos directos
para la exportacion.

El estudio de CEDOPEX encontro que el 38.3% de las empre-
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sas habia iniciado sus actividades entre 1978 y 1984. El 23.4%
habfa iniciado sus actividades entre 1970 y 1977, el 30.6% entre
1960 y 1969 y el 17.7% antes de 1960. Es decu', mas de la
tercera parte de las industrias habian iniciado sus actividades
apenas seis afios antes de 1984 y aproximadamente la decima
parte de las empresas habia iniciado en 1984.

Examinando las cifras por tamafios, se aprecia que el 62% de
las industrias pequefias y el 60. 2% de las empresas medianas
iniciaron sus actnvndades en el periodo de 1978-1984. Sin embargo,
durante el periodo 1970-1977, solamente iniciaron sus actividades
el 14% de las pequefias empresas, el 22.2% de las medianas y el
23.4% de las grandes.

CLASIFICACION POR INICIO DE ACTIVIDAD
DE INDUSTRIAS EN DISPOSICION DE EXPORTAR (1984)

Hasta 1960 1970 1978 1984 Total
1960 1969 1977 1984
Industrias*
m 14.0 10.0 14.0 62.0 6.0 100.0
6.3 11.4 22.2 60.2- 23.9 100.0
Grandes 27.2 29.9 26.4 16.5 - 100.0
Total 17.7 20.6 23.4 38.3 9.8 100.0

(*) La chsiflcacion se hizo a partir de la siguiente estructura de activos
totales: Pequefias de RD$10,000 hasta RD$100,000; Medianas de RD$100,001 hasta
RD$1,000,000; Grandes de RDSI 000,001 en adelante.

Fuente: Elaborado con informacion de CEDOPEX. Estudio Oferta Exportable
(1984). Santo Domingo. 1985, p. 65, cuadro No. 24.

Utilizando los criterios de clasificacion CEDOPEX en 1984 y
apllcandolos a las empresas que iniciaron sus actividades en el
periodo 1970-1977, tendriamos que el 57% de las empresas eran
grandes, el 36.4% eran medianas y el 6.5% eran pequefiasy, como
estos criterios de clasificacion estan subestlmados porque no
registran el efecto inflacionario, tendriamos que concluir que
durante el perfodo (1970-77), el proceso de centrahzacwn indus-
trial de las empresas que eatan en disposicion de exportar fue
mucho mayor que en el perfodo 1978-1984. (CEDOPEX 1984, p.
65, cuadro No. 24).

De este conjunto de empresas de la muestra de CEDOPEX,
el 64% tema experiencia exportadora, dentro de las cuales, el
56.9% habfa exportado en 1983 y el 43.1% habia exportado con
una fecha anterior a esta. (Ver cuadro No. 21).
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CUADRO ND. 21

SECTOR INDUSTRIAL emm:g;:)nmcu. ESTRUCTURA Y TAMARD

a) Experiencia exportadora y estructurs de exportaciones

Ramas Experiencia Exporto Exporto Estruc.
Exportadora en 1983 anterior Export.
31 Alimentos 75.6 60.0 40,0 71.4
32 Textiles 56.7 49.2 50.8 1.6
;z mi-.s gg.g 100.0 0.0 1.2
Pape. s 2.1 76.9 0.0
35 Sust. quimicas 65.9 46.8 53.2 15.6
36 Minerales no metal. 69.0 65.0 35.0 5.7
37 Indyst. metal. bas. 78.6 90.0 9.1 0.5
38 Metalico, maq. y eq. 53.3 62.5 37.5 3.9
39 Otras industrias 63.6 42.9 57.1 0.0
Total 64.0 56.9 43.1 100.0
b) Estructura de inversion y tamafio
Estructyra Tamafio de las empresas (*)
Inversion Total Pequefias anas Grandes
31 Alimentos 36.4 18.4 8.2 29.4 62.5
32 Textiles 10.7 20.4 20.2 52.1 27.7
;z mi'as ;.1 7.8 1.1 52.8 36.1
Pape .6 5.0 4.3 30.4 65.3
35 Sust. quimicas 25.2 24.5 2.7 43.4 54.0
36 Minerales no metal. 10.5 5.6 26.9 50.0 23.1
37 Indust. metal. bas. 2.2 3.3 13.3 46.7 40.0
38 Metalico, maq. y eq 7.4 12.6 5.2 43.1 51.7
39 Otras industrias 0.9 2.4 72.7 18.2 9.1
Total 100.0 100.0 1.7 42.5 45.8

(*) Industrias pequefias son las que tienen un capital invertido de RD$10,000
a RD$100,000; medianas son las que tienen un capital invertido de RD$100,001
hasta m&uooo,om y empresas grandes son las que tienen un capital invertido
superior a RD$1,000,001.

Fuente: Elaborado con informacion de CEDOPEX, Ob. Cit. p. 35, cuadro No. 11,
Anexo No. 11 y Anexo No. 21.

El 11.7% de todas las empresas con disposicion a exportar
son medianas y pequefias (el 54.2%). Esto asi, a pesar de que las
ramas de mayor experiencia exportadora son aquellas donde tienen
mayor ponderacion las empresas grandes.

El empleo promedio por industria era de 103, de los cuales
el 78% eran obreros y el 22% empleados, con un 85% de empleo
permanente y un 15% de empleo temporal.

La inversion por empleo era de RD$29,712 y el 25.4% de las
industrias ocupaba de 1 a 25 hombres, el 23.5% ocupaba de 25 a
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50 empleos, el 22.1% ocupaba de 51 a 100 y el 29% de 101 y
mas. Estas cifras confirman que aproximadamente la mitad de las

industrias con disposicion a exportar son pequefias y medianas.
(Ver cuadros No. 21, 22 y 23).

La rama 31, de alimentos, bebidas y tabaco, es la que mayor
volumen de exportacion genera, fundamentalmente de productos
envasados, conservas de frutas y legumbres y otros representando
el 71.4% de las exportaciones de las empresas industriales con
disposicion a exportar, absorbiendo el 36.4% del capital invertido
y el 32.7% del empleo. En esta rama el 75.6% de las empresas
tenfan experiencia exportadora y el 60.3% habia exportado en
1983.

Enla rama 31 predominan las grandes empresas, pues el 62.5%
de las mismas tiene un capital invertido superior al RD$1,000,000 en
1983, requiriendo RD$37,010 de inversion para gerierar un empleo.

El analisis de la estructura de empleos indica que cerca de
la mitad de las empresas (45.2%) contratan mas de 100 personas,
siendo la rama que posee proporcionalmente mas establecimientos
grandes. Ademas esta rama es la que mas empleo estacional
genera pues el 72% es permanente y el 28% restante es temporal.

INDUSTRIAS CON DISPOSICION A EXPORTAR: INVERSION POR EMPLED,
EMPLED PROMEDIO Y ESTABILIDAD (1964)

Emp. Obreros Empleados Estabilidad
Inv/Emp. Prom. Perm. Temp:
(RDS) (%) (%) (%) (%)

Ramas:
31 Alimentos 37,010 190 75 25 72 28
32 Textiles 13,193 101 87 13 94 é
33 Maderas 6,047 67 85 15 88 12
34 1 47,006 n 82 18 91 9
35 Sust. quim. 40,381 77 69 3 92 8
36 Min. ng metal. 40,330 126 81 19 86 14
37 Met. basicas ,462 77 81 19 82 18
38 Met. meq. ©q. 25,691 80 73 27 96 4
39 Otras Ind. 30,020 39 63 37 97 3
Total 29,719 103 78 22 85 15

Fuente: Elaborado con informacion de CEDOPEX. Ob. Cit. Anexos 17, 19, 21.

La segunda rama exportadora en lmportancm es la 35, que
abarca, la fabncacmn de sustancias quimicas y productos quimicos
derivados del petroleo y de carbon, de caucho y plastico, repre-
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sentando el 15.6% de las exportaciones de la muestra, el 25.2%
del capital invertido y el 17.2% del empleo.

Esta rama es muy intensiva en capltal, _pues requiere aproxi-
madamente mas de un 35% mas de inversion por empleo que el
promedio industrial calculado en la. muestra.

Midiendo por empleo el ‘tamafio de las empresas, tenemos que
alrededor de la tercera parte de los establecimientos son grandes
(con mas de 101 empleados) y la mitad son pequefios (menos de
50 personas empleadas).

Los renglones mas exportados en esta rama son abonos y
plaguicidas (el 4.0%) y productos quimicos como detergentes,
desinfectantes, aceites esenciales, pegamentos, fosforos, etc.
(9.0%).

La rama 36, de fabricacion de productos minerales no metali-
cos excepto los derivados del petroleo y el carbon, es la tercera
rama lmportante en proporcion de exportacion, al representar el
5.7% de las mismas, absorbiendo el 25.2% del capital invertido y
apenas el 7.7% del empleo.

Esta rama es intensiva en uso de capital, pues requiere
RD$40,330 de inversion por empleo, debido a la ponderacion que
ejerce la sub-rama 3692 de fabricacion de cemento, cal y yeso,
donde el capital invertido por empleo alcanza la cifra de RD$62,026
y representa mas de la mitad del capital invertido en toda la
rama (53%). En el resto de las sub-ramas del capital invertido por
empleo es menor: la fabricacion de objetos de barro, lozas y
porcelanas requiere RD$40,381, la de fabricacion de vidrio y
productos de vidrio requiere RD$24,778 y la fabricacion de produc-
tos minerales no metalicos, n.e.p. requiere RD$23,592.

En el conjunto de la rama 36 predominan las industrias
pequefias y medianas segun el capital invertido, pues representan
el 76.9% de los establecimientos. Es decir, tienen un capital
invertido inferior al RD$1,000,000 por empresas en 1983. Sin
embargo, el 42.8% de las empresas ocupan mas de 100 personas,
lo que significa que es la segunda rama con mayor presencia de
las empresas grandes cuando clasificamos los tamafios por el
volumen de empleo.

La experiencia exportadora es elevada pues mas de las dos
terceras partes la tehia y el 65% habfa exportado en 1983.

Estas tres ramas (31, 35 y 36) representan el 92.7% de lo
exportado, son altamente intensivas en capital (entre un cuarto y
una tercera parte mas que el promedlo de todas las industrias con
disposicion a exportar), absorben casi las tres cuartas partes del
capital invertido (72.1%), un poco mas de la mitad del empleo
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(57.6%) y son de las que mas experiencia exportadora han tenido
(75.6%, 69.9% y 69.0% respectivamente).

CUADRO NO. 23

INDUSTRIAS CON DISPOSICION A EXPORTAR: EMPRESAS POR TAMARO DE EMPLED
Y POR RAMAS INDUSTRIALES (1984)

Rangos de empleo
Mediana

Grande, Total
Total 1a25 25a50 S5S1a 100 1w( mas
(%) (%) (%) (%) X) (%)

Ramas:
31 Alimentos 100.0 2.1 1.6 19.8 45.2 32.7
32 Textiles 100.0 23.3 23.3 27.2 26.2 21.3
ol R O SR
35 Sust. quim. 100.0 28.2 26.4 21.8 23.6 17.2
36 Min. ng metal. 100.0 10.7 17.9 28.6 42.8 7.7
37 Met. basicas 100.0 17.6 5.9 41.2 35.3 2.3
38 Met. maq. eq. 100.0 31.0 29.4 18.3 21.3 9.9
39 Otras ind. 100.0 72.7 18.2 0.0 9.1 0.7
Total 100.0 25.4 23.5 22.1 29.0 100.0

Fuente: Elaborado con informacion de CEDOPEX. Ob. Cit. Anexos 19 y 20.

La incidencia de la actividad exportadora por empresas del
sector industrial es de aproximadamente un cuarto, es decir, que
25 empresas de cada 100 dedican una parte de su produccion a la
exportacion.

La encuesta que realizo la Oficina Nacional de Estadistica en
1985 determino que el 24.9% de las empresas encuestadas en el
segundo trimestre de ese afio habfan exportado y este porcentaje
subio al 30.6% en el cuarto trimestre. Como estos datos estan
muy influenciados por la estacionalidad, utilizaremos el promedio
de los dos trimestres, el cual indica que el 27.8% de las empresas
industriales exportaron en 1985.

Por sub-ramas se aprecna que las empresas mas exportadoras
fueron las de fabricacion de productos de plastlco con un 50% de
ellas, sigue la fabricacion de productos metallcos excepto maqui-
naria y equipo, Yy fabncacnon de sustancias quimicas industriales
(45.5%), industrias metalicas basicas con un 45.0% y fabricacion
de textiles con un 41.7% (ver cuadro No. 24).

La principal razon que indujo aexportar en el sector industrial
fue los incentivos cambiarios y tributarios (26%) amparados en la
ley No. 69, que creo una rentabilidad relativa en RD$ mayor con
respecto a otras actividades. La segunda razon para exportar era
el exceso de capacidad ociosa (22.4%), sequia la reducida demanda
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PRODUCCION DEL SECTOR INDUSTRIAL PARA EL MERCADO EXTERNO,
SEGUN AGRUPACIONES, 200. v(n%’mmvmamm

Produccion para el mercado externo

Agrupacion 2do. trimes. 4to. trimes. Promedio
Total(*) 24.9 30.0 27.8
Fab. prod. alimenticios 17.2 20.6 18.9
Industrias de bebidas 40.0 36.4 38.2
Industrias del tabaco 33.3 50.0 41.7
Fabricacion de textiles 40.0 30.0 35.0
Fab. prendas vestir exc. calzado 21.4 41.7 31.6
Fab. calz., ind. cuero, prod. cuero 0.0 30.0 15.0
Ind. de la madera 16.7 30.8 23.8
Fab. de papel { prod de papel 40.0 22,2 31.8
Imprentas, edit. e ind. conexas 18.2 8.3 13.3
Fab. de sust. quim. 40.0 51.0 45.5
Fab. de otros prod. quim. 33.3 41,2 37.3
Fab. prod. cauchg 11.1 45.5 28.3
Fab. de prod de plastico, 30.0 70.0 50.0
Fab. de prod. min. no metalicos 25.0 16.7 20.9
Ind. met. basicas 50.0 40.0 45.0
Fab. prod. met. exc. maq. y eq. 45.5 45.5 45.5
Const. de maq., acces., apar. elect. 30.0 22.2 26.1
Otras industrias manuf. 10.0 22.2 16.1

(#) En porcentajes de las empresas encuestadas.

Fuente: Oficina Nacjonal de Estad{stica. Encuesta trimestral socbre la acti-
vidad economica empresarial. Abril-Junio, Octubre-Diciembre. 1985.
p.31, cuadro No. 9.

local (18.1%), los mejores precios externos (12.5%) y apenas el
9.3% de las razones-para exportar se debia a los produccion de
bienes con ese proposito. (Ver cuadro No. 25).

En la misma encuesta de CEDOPEX aparece un grupo "consi-
derable de industrias" que hablan presentado problemas para
seguir exportando, entre los que estan: en primer lugar, los proble-
mas tecnologlcos y de escala (Otros 20.6%). Al decir de CEDOPEX,
"...los precios de ventas de los productos en el mercado externo
resultan en su mayorfa no competmvos debido a la fuerte influen-
cia que presentan las inversiones en maquinarias sofisticadas
entre las empresas exportadoras del sector" (CEDOPEX 1984, p.
41).

El segundo factor en importancia son los "precios no compe-
titivos" que representan el 18.8% de las razones para abandonar
las exportaciones. Notese que lo que constituye la primera razon
para exportar es la creacnon de una rentabilidad relativa superior
a traves de la devaluacion (los incentivos cambiarios) que a su
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vez actia en los costos internos afectando la competitividad y
derrotando el estimulo.

CUADRO NO. 25

RAZONES PARA EXPORTAR Y RAZONES DE ABANDONO DE LAS EXPORTACIONES
EN ORDEN DE IMPORTANCIA, EN (%)

Razones para exportar (%) Razones abandono export. (%)
Incent.-cembiarios y trib. 26.2 Otras 20.6
Exc. cepacidad instalada 22.4 Precios no competitivos 18.8
Reducida demanda local 18.1 Falta de financiamiento 11.2
Mejores precios externos 12.5 Falta de rentabilidad 10.0
Otras 11.5 Falta de inform. 8.8
Produc. para export. 9.3 Barreras arancelarias 8.2
Fdlta de demanda 8.2
Reaccion mercado local 5.9
Falta de transport. 4.7
Prob. envase y embalaje 3.6
Total 100.0 Total 100.0

Fuente: Elaborado con 1nfomaclon de CEDOPEX. Ob. Cit., p. 38, cuadro No. 11
Yy P. 41 cuadro No.

La tercera razon es la falta de financiamiento (11.2%), y la
cuartaera la faltade rentabilidad (10.0%). La falta de informacion
es la quinta razon (8.8%) y en sexto lugar, estan las barreras
arancelarias y la falta de demanda. Los problemas de envase y
embalaje ocupan el Ultimo lugar de las razones para abandonar
las exportaciones.

Por ramas podemos observat que el incentivo cambiario ha
tenido mayor efecto para exportar en la rama 33, industria de la
madera y productos de madera, incluidos muebles con un 31%; en
la rama 35 de sustancias quimicas y productos qunmlcos (funda-
mentalmente los abonos y plaguicidas y produccion de resinas
smtencas, materiales de plastlco, etc.)con un 30% de lasrazones
para exportar y en la rama 31, de productos alimenticios, bebidas
y tabaco con 30%. En estas tres ramas, miradas individualmente,
esta razon constituye la primera.

El exceso de capacidad instalada es el principal motivo de
exportacion en la rama 37, de industrias metalicas basicas (36%)
y en la rama 33 de la industria de la madera (fundamentalmente
muebles) en donde tiene un 31%. En la rama 38 de fabricacion
de productos metahcos, maquinaria y equnpo (27%) y en la rama
35 de sustancia quimica (27%) ocupa el primer lugar en cuanto a
motivo para exportar.
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CUADRO NO. 26
mmm&vmmmmwmxm

YENX

Razones Alim. Text. Mader. Papel Sust. Min. Met. Met. Otras
para export. Quim. n:. Bas. Maq.

Gy G 63 GO 08 Ge (1 (&) (39
Reduc .Deman. 15 23 28 " n 25 27 22 17
Incent. camb.
y trib. 26 26 n 22 30 20 88 2 33
csgicldad 17 15 28 2 27 25 3 27 17
Mejores
precios ext. 16 17 10 22 8 15 0 8 17
s:;g}t:f" 18 13 0 0 [ 10 ] 3 17
Otros 9 6 3 22 18 5 18 19 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Razones abandono
exportaciones
Falta rentab. 10 15 1] 0 9 9 0 7 20
Barre. aranc. 5 8 0 17 9 0 20 1 0
Falta transp. 5 2 25 0 6 18 0 4 0
Pre. no comp. 30 24 25 17 3 9 10 25 2
Reaccidn merc,
interno 0 8 (¢} [s] 6 9 0 7 20
Prob.env.emb. O 2 5 0 3 18 0 0 20
Falta financ. 0 20 25 17 9 0 (1] 7 20
Falta inform. 15 9 0 17 6 18 (1] 7 o
Falta deman. 10 6 0 17 6 18 20 7 0
Otros 25 6 (1] 17 42 1] 50 25 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Elaborado con informacion de CEDOPEX. Ob. Cit., p. 38 cuadro No. 14 y

anexo No. 4.

La rama 31, alimentos, es la que genera mas productos cuyo
Unico destino es la exportacion (18%), siendo este el segundo
motivo para exportar en esa rama (el primero son los incentivos
cambiarios).

La rama 33, industria de la madera y productos de madera
incluidos muebles, es la que relativamente presenta mas limitacio-
nes en el mercado interno (28%), siendo esta la tercera razon
para exportar en dicha rama.
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En las razones para abandonar las exportaciones destaca que
el motivo precios no competitivos, es la principal razon en la
rama 31 de alimentos, bebidas y tabaco (30%), en la rama 33 de
productos de la madera (muebles) y en la rama 38 de fabricacion
de productos metalicos, maquinaria y equipo con 25% en ambos.

Los problemas tecnologlcos y de escala son significativos en
la rama 37 de mdustrlas metalicas basicas (50%), en la rama 35
de sustancias qu1m|cas (42%), y en las ramas 31 y 38, de alimen-
tos y fabricacion de productos metalicos con 25% los dos. (Ver
cuadro No. 27).

CUADRO NO. 27

CAUSAS DEL AUMENTO EN EL COSTO DE PRODUCCION Y FACTORES LIMITANTES
DE LA PRODUCCION (PROMEDIO 2D0. Y ATO. TRIMESTRES DE 1985)

Causa del sumento del Factores limitantes de
costo de la produccion la produccion
Materia prima 24.2% Alto costo mat. primas 17.6%
Tarifas de servicios 23.4% Alta cotizacion dolar 16.5%
Salarios 20.8% Impuestos 10.3%
Combustibles 18.9% Escasez materias primas 9.1%
Costos finencieros 10.4% Falta de demanda 8.7%
Otros 2.4% Falta de financ. para
capital de trabajo 8.7%
Altas tasas de interés 8.4%
Problemas de importac. 5.8%
de utilidad
i uado 4.9%
Falta de capital para insumos 4.0%
Otros 3.8%
Falta de financiamiento
maquinaria y equipo 3.0
Total 100.0% Total 100.0%

Fuente: ONE, Ob. Cit., p. 45-47, cuadro No. 18, p. 48-49, cuadro No. 19.

El impacto global que ejercio el ajuste del tipo de cambio
sobre el sector industrial se puede determinar a partir de los
datos que ofrece la ONE sobre las causas del aumento en los
costos de produccion y los factores limitantes de la produccion
en 1985.

Las empresas del sector industrial consideran que el principal
aumento en los costos se debe a las materias primas (24.2%), el
segundo componente principal del aumento de los costos era la
tarifa de servicios (23.4%), el tercero eran los combustiles con un
18.4% y en cuarto lugar los costos financieros con 10.4%

Estos cuatro principales componentes del aumento de los
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costos reflejan factores estructurales agudizados con las politicas
de estabilizacion: el primero, indica la dependencia estructural de
los insumos importados valorados 8 un nuevo tipo de cambio; el
segundo, refleja el cambio de politica de subsidios para eliminar
el deficit fiscal; el tercero indica el impacto de la lucha redistri-
butiva por el ingreso y el cuarto, el "boom" financiero como
consecuencia del proceso especulativo que generaron las politicas
de estabilizacion.

Por el lado de los factores limitantes de la produccion en
1985, sobresalen el alto costo de la materia prima con un 17.6%,
sigue en segundo lugar, la alta cotizacion del dolar con un 16.5%,
en tercer lugar esitan los impuestos con un 10.3%, continia la
escasez de materias primas con un 9.1%, la falta de demanda
con B.7%, la falta de financiamiento para capital de trabajo con
8.7%, las altas tasas de interes con un 8.4%, los problemas de
importacion con un 5.8% y casi en Ultimo lugar, esta el margen
de utilidad inadecuado con apenas un 4.9%.

Este conjunto de factores limitantes de la produccnon son
claros indicadores del efecto de las politicas macroeconomlcas
sobre el sector industrial (las politicas de deflacion, devaluacion y
financiera).

Hay que destacar que el "margen de utilidad inadecuado"
aparece en los Ultimos lugares, indicando que en las empresas
predomina una formacion de precios sobre base de "precios norma-
les", o sea, los costos primos mas una tasa de ganancia fija,
traspas;ando al consumidor el aumento de los costos. (Ver cuadro
No. 24).

De estas informaciones estadisticas sobre el sector industrial
global y el exportador, podemos extraer varias conclusiones:

a) La exportacion de productos no tradicionales es exngua,
alrededor del 10% de las exportaciones totales, constituido fun-
damentalmente por productos alimenticios (rama 31), por sustancias
quimicas (ramas 35) y por minerales no metalicos (rama 36).

b) En la estructura de costos, el salario es poco significativo
representando menos del 10% del precio, las materias primas el
componente principal (alrededor del 60% del precio) en donde el
componente importado (18.9%) es significativo representando
alrededor de la tercera parte del valor de los msumos en el
precio. En algunas ramas como la de sustancias qunmlcas, estas
representan las tres cuartas parte del valor total de los insumos.
Lo que significa que los ajustes cambiarios se traduciran en un
aumento de costos y por ende en un mayor proceso inflacionario
con evidentes efectos redistributivos.
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c) El desarrollo de un sector industrial exportador es relati-
vamente reciente; cerca de las dos quintas partes de las industrias
con disposicion a exportar, iniciaron sus actividades entre 1978-
1984,

d) Las ramas con mayor proporcion en las exportaciones son
intensivas en capital, aunque en todo el sector mas de la mitad
de las empresas con disposicion a exportar son pequefias y medianas.

e) Cerca de la mitad de las empresas tiene una ocupacion
inferior a 50 personas, con un empleo promedio en todas las
ramas de 103 personas por empresas donde mas de las tres cuar-
tas partes son obreros y cinco sextas partes son permanentes.

f) Menos de una tercera parte de las empresas industriales
realizo exportaciones en 1985.

g) La principal razon que motivo las exportaciones fue la
creacion de una rentabilidad relativa superior a traves del incen-
tivo cambiario, pero esta a su vez se convierte en un factor de
autoderrota al impulsar los precios internos, lo cual se manifiesta
en ajustes de costos internos que se traducen en precios no
competitivos y falta de rentabilidad.

h) Los problemas de falta de mercado y de _exceso de capa-
cidad instalada constituyen la tercera y cuarta razon para exportar.

i) Los problemas derivados de la escala de produccion y del
manejo tecnologico constituyen el principal para abandonar las
exportaciones.

1) De aqui podemos concluir, que asi como las politicas
indiscriminadas de sustitucion de importaciones basadas principal-
mente en el manejo del tipo de cambio y de los incentivos fisca-
les, no dieron resultados significativos a largo plazo, derrotando
las estrategias, tampoco debemos esperar que los mismos instru-
mentos usados de manera indiscriminada en la promocion de
exportaciones van a dar resultados exitosos, remntlendonos necesa-
riamente a una politica mas selectiva de promocion de exportacio-
nes.

La selectividad abarca aspectos tales como: elegir los produc-
tos mdustrlales a exportar en funcion del impacto sobre el resto
de la economia, desarrollo de Vventajas comparativas adquiridas
mediante la tecnologfa, utilizacion de aranceles y subsidiqs selec-
tivos, etc.

Politicas monetarias y crediticias:
su impacto sobre la PYME

En este apartado analizaremos los problemas de la PYME
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vinculados al acceso a los recursos financieros y al costo del
dinero, desde la perspectiva de los cambios en la politica econo-
mica.

Para lograr una mejor comprenslon de esta situacion inicia-
remos la exposicion discutiendo la logica del proceso que ha
permitido desplazar a las actividades productivas frente a las
actividades financieras. Es decir, explicaremos el proceso mediante
el cual se ha producndo una logica invertida en el funcionamiento
de la economia que tendra repercusiones importantes sobre la
pequefia y mediana empresa.

La logica invertlda'
una economia de espumas

En las economias capitalistas, el crecimiento de la masa de
ganancia y de la participacion de las ganancias en el ingreso se
asocia al crecimiento del producto o de la productividad por
hombre empleado. En este sentido, los esfuerzos que realice el
capltal por aumentar la participacion de las ganancias en el
ingreso en ausencia de estos aumentos, seria necesariamente a
costa de reducir el producto.

En efecto, en una situacion en donde el producto y la produc-
tividad no se incrementen, el capitalista con mayor poder socnal
y fuerza de negocnacnon que el trabajo, puede, via la negociacion
o la imposicion, reducir el salario real en beneficio de la gananma,
mediante la inflacion o cualquier mecanismo de coarcnon. Sin
embargo, como la ganancna posee una menor propension a consu-
mir y una mayor propensnon a importar que el salario, el producto
necesariamente caera® (cae la demanda efectiva).

En la economia dominicana, como consecuencia del proceso
de crisis, el producto se ha estancado y la productividad por
hombre empleado ha registrado una tasa de crecimienta negativa.

El crecimiento promedio del PIB durante el periodode 1981-
1986 ha estado por debajo del uno porcnento, en 1985 fue negativo
en -2.2% y en 1986 se estima crecio a 0.5%. El crecimiento de
la productividad por hombre empleado ha sido negativa. Decrecio
a una tasa de -0.6% entre 1980 y 1984, en el sector agricola se
redujo a 0.5% y en el sector industrial apenas crecio a una tasa
de 0.5% para el mismo periodo (calculado en base a informacion
de Del Rosario e Hidalgo 1986, p. 228 cuadro No. 4).

Como resultado del estancamiento del producto y la produc-
tividad, las ganancias de unos solo pueden crecer a expensas de
las de otros o a expensas del salario. As{ se agudizan las luchas
distributivas en donde los que tengan mayor poder economico y
social sacrificaran a los otros sectores.
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De esta forma, la logica de un orden basado en la obtencion
de ganancias mediante mecanismos de redistribucion regresiva del
ingreso se antepone a la loglca de la ganancia obtenida mediante
la actividad productnve, adentrandonos a una loglca invertida que
genera una economfa de espumas, cuya vida sera necesariamente
corta.

En esta nueva logica, las actividades que redistribuyen el
ingreso regresivamente, como son la especulacion financiera,
inmobiliaria, la corrupcnon, es decir, actividades que no crean
produccion adicional sino que redistribuyen lo que hay, son las
que se convierten en las mas importantes y rentables.

Por otra parte, el llamado "proceso de ajuste" acrecento la
rentabilidad de las actividades financieras, en la medida que se
aphco una politica de restriccion crediticia y monetaria en un
perfodo inflacionario, en donde los costosse aceleraron impulsando
los requerimientos de capital de trabajo. Al mismo tiempo que se
reforzaron deliberadamente las tendencias depresivas a fin de
generar los excedentes necesarios para el pago de la deuda exter-
na.

No es casual que el sector financiero iniciara su etapa de
crecimiento vertiginoso de 1982-83 en adelante, cuando se dispara
la tasa de interes, la tasa de inflacion y el tipo de cambio.

El sector financiero es importante en una economfa, porque
permite ahorrar sin invertir e invertir sin haber ahorrado antes,
en esta funcion su presencia y su intermediacion es una precondi-
cion del crecimiento.

Sin embargo, cuando la logica del capital se invierte, cuando
la rentabilidad de la actividad financiera es superior a la rentabi-
lidad del capital productivo, entonces el movimiento de la activi-
dad financiera deja de estar subordinado a las actividades produc-
tivas, deja de ser un simple intermediario para convertirse en un
sector con una dinamica propia independientemente de la activi-
dad productiva real y capaz de subordinarla.

En ese caso el crecimiento de la actividad financiera se hara
a expensas de las actividades productivas por cuanto este se
apropia de riquezas que no ha creado y que por su propia natura-
leza no es capaz de crearlas sino solamente de redistribuirlas, en
perjuicio del salario, de lcs grupos de ingresos fl]OB y de aquellas
actividades economicas de alta elasticidad precio que no pueden
transferir los costos financieros.

En este sentido, el proceso de redistribucion regresiva del
ingreso se da en dos direcciones: en primer lugar, el aumento de
los costos financieros, que los paga a final de cuentas el consumi-
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dor, a traves del proceso inflacionario que reduce el salario real.
En segundo lugar, se verifica un proceso de concentracion del
ingreso desde las actividades productivas al sector financiero. En
esta logica, cuanto mayor sea la ganancia del sector financiero
mas se desarrollan las actividades especulativas porque el dinero
se encarece mas, bloqueando las actividades productivas.

El crecimiento del sector financiero ha sido vertiginoso, a
una tasa superior que la del producto, en una cierta relacion
inversa, en donde la aceleracion del PIB implica un crecimiento
menor del sector financiero y viceversa.

En el periodo de mayor crecimientode la actividad economica
durante la etapa de crecimiento concentrado de 1969-1973, el
dinamismo de la actividad financiera estuvo por debajo del cre-
cimiento del producto real. (7.60% y 11.07% respectivamente).

En los afios 1977-1985 en los cuales se inicia el declive mas
acelerado de la tasa de crecimiento del producto (2.84%) coincide
con un crecimiento del sector financiero (4.76%) que supera mas
de una vez y media el crecimiento del PIB.

En el afio de 1985, cuando la tasa de crecimiento del PIB
registra una tasa de crecimiento negativa de -2.2%, el sector
financiero crece a 6.4%, ev1denc18ndo que este sector se alimenta
del empobrecimiento de los demas.

En resumen, precisemos la esencia del proceso que nos ha
llevado ,a esta logica invertida y que nos ha introducido en una
economia de espumas y espejismos.

Esta surge como consecuencia inicial del proceso de crisis
estructural que viene atravesando la economia dominicana desde
mediados de la decada de los setenta y que se concretiza en la
endogemzacnon de los factores de crisis y en la crisis de inser-
cion, cuyos resultados principales han sido la creacion de un
constrefiimiento en la balanza de pagos que se refleja en una
reduccion del producto potencial y de la productividad.

Como consecuencna, la masa de ganancia del capital no
puede crecer por la via de agregar un mayor producto o de
incrementar la productividad, asi que se desarrolla una lucha
distributiva de alguncs grupos para aumentar sus ganancias en
perjuicio de otros. De manera que las actividades especulativas
que perm:ten una apropiacion de mgresos sin generar riquezas
reales empiezan a tener supremacia frente a las actividades
productivas que crean riquezas reales. Empezamos a introducirnos
entonces en un orden invertido.

En adicion, la politica de ajuste agudiza la situacion de las
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actividades productivas porque deflaciona la economia y mejora la
rentabilidd de las actividades financieras.

Ambos factores, el proceso de crisis y la politica de ajustes,
engendran el hipercrecimiento del sector financiero que eventual-
mente pasa de ser un resultado a ser un factor causante de la
crisis.

Se crea entonces un circulo perverso, pues el crecxmlento del
sector financiero empobrece el resto de la economia, al tomar
recursos de otros sectores sin crear nada a cambio a traves del
aumento de la tasa de interés, lo cual reduce la inversion, el
producto y la productividad, agudizando ain mas las luchas distri-
butivas, lo cual vuelve a lmpulsar el crecimiento del sector
financiero, llevandonos a la economia de espumas, en donde surge
un esplendor y brillp que no tiene una base real y que eventual-
mente se derrumbara.

El orden social de la "economia de espumas" es entonces
mucho mas excluyente y marginante de los grupos sociales mas
debiles, porque el crecimiento de las ganancias de unos se basa
en las formas mas eficientes de despojo de otros, ilegitimando la
democracia.

Polftlca monetaria y crediticia:
su relacion con la PYME

Pasemos ahora a analizar la politica monetaria y crediticia
en relacion con su impacto sobre las pequefias y medianas empre-
sas. La politica de restriccion crediticia ha tenido aun un mayor
impacto sobre la PYME, en el sentido de que ha agudizado un
problema tradicional en el sector. La encuesta realizada por el
INTEC en 1981, detectaba que el 18.9% de las empresas medianas
consideraban que el principal obstaculo para expandir la industria
era la falia de credito, esta cifra subfa a 37.8% en el caso de
las pequefias empresas y al 45.1%, en el caso de las muy pequefias
(ver cuadro No. 4).

Por ramas se detecto que el 100% de las empresas medianas
ubicadas en maquinaria excepto electricas y vidrios y productos
de vidrio, consideraban que el principal obstaculo para expandir la
industria era la faltade creditos. Ademas, el 50% de las empresas
de la rama industria basica de hierro, el 33% de las empresas de
las ramas de prendas de vestir excepto calzado, muebles excepto
metalicos y productos de caucho. En el resto de las ramas este
factor explicaba la cuarta parte o menos. (Ver cuadro No. 28).

En el caso de las muy pequefias, pequefias y medianas, la
situacion por ramas se describe en el cuadro No. 28, en donde se
aprecia que las ramas de fabricacion de textiles, productos de
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plastico y otros productos minerales, el 100% de las empresas
pequefias consideraban que el principal factor para no expandir la
industria era la falta de creditos. Por otra parte, el 100% de las
empresas muy pequefias de las ramas de tabaco, productos de
cuero y sucedaneos y fabrica de metales no ferrosos, también
identificaron lo mismo.

CUADRO NO. 28
FALTA DE CREDITO COMD PRINCIPAL FACTOR QUE OBSTACULIZA LA
DE LA PRODUCCION POR RAMAS EN INDUSTRIAS MEDIANAS,
Y MUY PEQUERAS, EN (%), 1981

Industrias

Medianas Pequefias Muy pequefias

26.3
0.0

Productos alimenticios
Productos alimenticios diversos
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Fuente: INTEC, Ob. Cit., p. 238-239, cuadro No. 2.13.

En la ciudad de Santo Domingo el problema es mayor que en
el interior del pafs, pues el 31.4% de las empresas consideraron
que este era el principal obstaculo, mientras que en el interior
solo el 27.9%. (INTEC 1982).

En lo referente al acceso de los recursos del sistema bancario
se establecio que en 1981, el 65.7% de las empresas a nivel
nacional utilizaban los recursos propios de la banca comercial y
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el 19. 2% de las empresas utilizaban los recursos del FIDE por
esta via. Sin embargo, al desglosar estos datos por la ciudad de
Santo Domingo y el interior del pais, se detecto que solo el
63.8% de las empresas ubicadas en la Capital utilizaban recursos
de los bancos comerciales mlentras que el 70.2% de las empresas
lo hacfan en el interior del pafs.

De estos datos se puede extraer la conclusion de que la
intermediacion financiera formal en el interior del pais es mas
eficiente que en la ciuded de Santo Domingo.

CUADRO NO. 29

ENTIDADES PRESTATARIAS UTILIZADAS POR LAS INDUSTRIAS,
POR TIPO Y EN % (1981)

Bcos. Comer. Finan. Des. CFI
FIDE Rec, FIDE Rec. FIOE Rec. Suplid. Otra
Prop. Prop. Prop. Fuente
Todas las
Indust. 19.2 65.7 7.3 9.3 6.4 5.4 43.3 8.0
Sto. Dgo. 20.6 63.8 7.3 10.1 6.4 5.5 43.6 8.7
Interior 16.0 70.2 8.5 7.4 6.4 5.3 42.6 6.4

Fuente: INTEC. Ob. Cit. p. 711, 716 y 721. Cuadro No. 10.3.

El analisis de las entidades prestatarias usadas por las indus-
trias revela (ver cuadro No. 30) que a nivel nacional las empresas
grandes son las que mayor acceso tienen a los recursos de la
banca comercial. El 83.2% de las empresas grandes utilizaban
esta fuente de recursos, sin embargo, el 65.2% de las empresas
medianas, el 56.2% de las empresas pequefias y el 44,4% de las
muy pequefias utilizaban los recursos propios de la banca comer-
cial. Tambien el acceso a los recursos FIDE estaba fundamental-
mente dominado por las grandes empresas.

La sequnda fuente de recursos en importancia era el credito
de los proveedores, del cual el 42.1% de las empresas grandes lc
utilizaban, el 39.1% de las empresas medianas, el 47.2% de las
empresas pequeﬁas y el 47.2% de las empresas muy pequefas.

El grueso de estos credltos, segun los datos registrados en
1981, se hicieron para un periodo menor de dos afios. El 60.1%
de la cantidad de los prestamos y el 63.9% de los montos son
tomados para un periodo menor a dos afios. Mientras que el
35.6% de la cantidad de prestamos y el 22.2% de los montos
fueron contratados para un perfodo de mas de 2 afios y menos de
5 afios. El 32.6% de la cantidad y el 14.0% de los montos se
tomaron a mas de 5 afios. (Ver cuadro No. 31).
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CUADRO NO. 30

ENTIDADES PRESTATARIAS USADAS POR LAS INDUSTRIAS, POR TIPO,
POR TAMARO, POR REGION Y EN X. 1981

Bcos. Comer. Finan. Des. CFI
FIDE Rec. FIDE Rec. FIDE Rec. Suplid. Otra
Prop. Prop. Prop. Fuente
Grandes 30.5 83.2 13.7 14.7 4.2 2.1 42.1 5.3
Sto. Dgo. 32.8 82.1 4.9 19.4 4.5 3.0 43.3 6.0
Interior 25.0 85.7 10.7 3.6 3.6 0.0 39.3 3.6
Medianas 26.1 65.2 5.4 9.8 3.3 3.3 39.1 8.7
Sto. Dgo. 28.1 62.5 3.1 6.3 4.7 3.1 39.1 9.4
Interior 21.4 71.4 10.7 17.9 0.0 3.6 39.3 7.1
Pequefias 6.7 56.2 6.7 2.2 * 7.9 7.9 47.2 9.0
Sto. Dgo. 6.3 52.4 6.3 3.2 6.3 6.3 47.6 9.5
Interior 7.7 65.4 7.7 0.0 17.9 11.5 46.2 7.7
Muy Peq. 2.8 44.4 0.0 11.1 16.7 13.9 47.2 1.1
Sto. Dgo. 4.2 45.8 0.0 12.5 16.7 16.7 45.8 12.5
Interior 0.0 41.7 0.0 8.3 16.7 8.3 50.0 8.3
Total 19.2 65.7 7.7 9.3 6.4 5.4 43.3 8.0
Fuente: INTEC. Ob. Cit. p. 711-725. Cuadro No. 10.3.
CUADRO NO. 31
COMPOSICION DE LA CANTIDAD Y MONTOS DE LOS PRESTAMOS, POR PERIODOS
DE VENCIMIENTOS, POR TAMANOS DE LAS INDSUTRIAS, EN X
1981
Hasta Mas de 2 Mas de
2 afios y hasta 5 5 aflos Total
Grandes
Cantidad 53.8 48.7 41.0
Monto 74.5 16.6 8.9 100.0
Medianas
Cantidad 57.4 29.5 36.1
Monto 40.6 23.2 36.2 100.0
Pequefias
Cantidad 63.6 28.8 25.8
Monto 38.0 17.6 44.4 100.0
Muy pequefias
Cantidad 75.0 28.6 17.9
Monto 56.7 25.8 14.4 100.0
Total
Cantidad 60.1 35.6 32.6
Monto 63.9 22.2 14.0 100.0

Fuente: INTEC. Ob.Cit. p. 727-730. Cuadros Nos. 10.4 y 10.5.
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Estas cifras indican que casi las dos terceras partes del
endeudamiento de las industrias es para financiar su capital de
trabajo mientras que apenas la septima parte de los montos se
utiliza para acumulacion de capital a largo_plazo. Hay que notar
también, que el monto promedlo de los prestamos a corto plazo
es proporcionalmente mas bajo por empresa que los préstamos a
largo plazo, pues el 32.6% de las empresas se reparten el 14.0%
de los montos mientras en los prestamos de corto plazo el 60.1%
de las empresas se reparten el 63.9% de los montos.

En las empresas grandes, la mitad de las mismas se endeuda
para financiar su capital de trabajo, absorbiendo este proposito el
74.5% de los montos, mientras que el financiamiento de la acumu-
lacion de capital a largo plazo (mas de 5 afios) apenas utiliza el
8.9% de los montos repartidos entre el 41% de las empresas
pequerias.

En las empresas medianas el monto del financiamiento de
capital de trabajo es proporcionalmente mucho menor (el 40.6%
repartidos entre el 57.4% de las empresas), mientras que el
financiamiento a largo plazo representa mas de la tercera parte
de los montos repartidos entre la tercera parte delas empresc:
lo que indica una utilizacion proporcionalmente mayor por empre-
sas de los recursos del sistema financiero para la acumulacion de
capital que en las empresas grandes.

En terminos relativos, el proposito del endeudamiento para
financiar la acumulacion de capital es mucho mas intenso en las
empresas pequefias que en las medianas y las grandes, pues mas
de dos cuartas partes de los montos (44.4%) es repartido en la
cuarta parte de las empresas pequefias (25.8%). Estas cifras
contrastan con las del acceso al sistema financiero, pues mientras
las grandes y medianas tienen mas acceso a los recursos de la
banca comercial con el propositode financiar su capital de trabajo
(74.5% y 40.6% de los montos respectivamente), las pequefias
tienen menos acceso a pesar de utilizar los recursos en la finan-
ciacion de la acumulacion de capital (el 62% de los montos es
tomado a mas de 2 afios y el 44.4% es tomado a mas de 5 afios).

Por ultlmo, en las empresas muy pequefias, el volumen princi-
pal de creditos y la cantidad de los mismos son concentrados en
prestamos de hasta dos afios, indicando claramente sus requeri-
mientos de capital de trabajo.

Las empresas que mas se han endeudado a corto plazo, por
rama y por tamafio, son las de productos alimenticios (311 312
codigo CIUU), con un 70.2% del monto total de los prestamos
tomados a menos de dos afios. Por tamafio, las empresas grandes
de esta sub-rama han contratado el 84.1% de los montos a -este
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plazo, las empresas medianas el 50.3% y las muy pequefias el
97.3% de los montos. (Ver cuadro No. 32).

El 80.9% de los montos contratados por la industria del
tabaco ha sido a corto plazo, el 83.5% de los montos contratados
por las empresas grandes de esta rama y el 50% de las empresas
muy pequefias ha sido contratado a menos de dos afios. En la
industria basica de hierro (371) el 100% de los creéditos recibidos
fue a un plazo menor de dos afios y el 100% de los recibidos por
las empresas muy pequefias de estarama fue bajo esas condiciones.

La rama fabrlcacmn de productos metallcos, maquinaria y
equipo (381) contrato el 73.6% de los creditos a menos de dos
afios y dentro de esta rama, el 79.2% de lo que recibieron las
empresas grandes y el 60.4% de las pequefias, fue en igual condi-
cion.

Otras industrias (390), recibio el 87.2% del total de los
montos contratados a corto plazo, mientras que este porcentaje
subio al 100% en las empresas grandes y medianas en esta rama.

En lo referente a los préstamos a medlano plazo, en 10 de
las 24 subramas clasificadas a nivel de 3 digitos (segun la clasifi-
cacion del CIIU), estaban por encima del promedio del sector
industrial en su conjunto que contrato los creditos para un perfodo
de dos hasta cinco afios (22.2%).

En efecto, en sub- -ramas como: fabricacion de textiles (42.5%),
productos de cuero y sucedaneos (44.2%), calzado excepto caucho
(91 .6%), fabricacion de papel y derivados (31.0%), productos
qunmlcos industriales (35.5%), productos de plastico (66.8%), fabri- .
cacion de productos de barro, loza y porcelana (84.6%). vidrio y
productos de vidrio (100.0%), construccion de maquinarias, apara-
tos, accesorios y suministros eléctricos (67 5%), utilizaban los
creditos de mediano plazo en una proporcion mayor a la media
del sector.

Por dltimo, el 14.0% de los montos contratados por el sector
industrial en 1981 fue a largo plazo, sin embargo, ello no refleja
la situacion por ramas pues las dos terceras partes de las sub-
ramas estaban por encima del promedio del sector. El promedio
del sector industrial esta influenciado principalmente por la sub-rama
productos alimenticios que contrataba el 7.3% de los montos a
largo plazo, dentro de la cual las empresas grandes apenas con-
centraban el 3.5% del monto a largo plazo, las empresas medianas
mostraban un mayor endeudamiento a este plazo (28.3%), mientras
que las pequefias empresas de la rama productos alimenticios
contrataba el 2.9%. También el promedio del sector esta influen-
ciado, aunque en menor medida, por la sub-rama fabricacion de
productos quimicos industriales (0.6%), industria del tabaco (2.4%),
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calzado excepto caucho (7.0%), fabrlcacmn de productos de barro,
loza y porcelana (8.6%) e industria basica de hierro (0.0%).

Esto significa que, por lo menos en el afio de 1981, la acu-
mulacion de capital era mucho menos intensa en las ramas ante-
riores que en las ramas de: industria de la bebida, fabricacion de
textiles, productos de cuero y sucedaneos, muebles excepto meta-
licos, imprentas e industrias conexas, otros productos quimicos,
productos de caucho y otras (ver cuadro No. 32).

A partir de la lmplementacmn de los programas de estabili-
zacion en 1982, la situacion crediticia y del sector financiero
sufre grandes transformaciones que afectan a las pequefias y
medianas empresas. En primer lugar, la restriccion del credito y
de la oferta monetaria que acompafia la pohtlca deflacionista
impulsan la tasa de interes y la tasa de inflacion mejorando la
rentabilidad relativa de las actividades especulativas frente a las
actividades productivas.

Estas politicas dan lugar a un rapido crecimiento del sector
financiero formal (bancos comerciales, sistema de ahorros Yy
prestemos, sociedades flnancneras de desarrollo, y bancos hipote-
carios de la construccion) asi como del sector financiero informal
(sociedades inmobiliarias, financieras comerciales, casas de presta-
mos de menor cuantia y tarjetas de credito).

El crecimiento del sector financiero informal ha sndo explosivo
en los ultimos afios. Segun el registro de la Secretaria de Industria
y Comercio, en 1970 habia 28 instituciones financieras no regula-
das reglstradas. en 1979 habia 304, es decu', 276 mas de las que
habia en 1970, para 1980 esta cifra habia subido a 544y a finales
de 1985 habia 700 instituciones financieras no reguladas. (Zinser,
et. al. 1986, p. 63, cuadro No. 25; Pereira y Molho 1986, p.18).

En 1983, el Departamento Financiero del Banco Central
estimaba que las instituciones no reguladas tenfan una captacion
de RD$800 millones, lo que representaba el 85% de la oferta
monetaria, el 9% del producto nacional bruto y el 77% de los
recursos captados del publico por las distintas entidades que
conforman el mercado financiero regulado, excluyendo los deposn-
tos a la vista, incluyendo estos depositos dicha proporcion se
reduciria al 36%. (Zinser, et. al. 1986, p. 69-70).

Otro dato revelador del explosivo crecimiento del sector
fmancnero lo constituye el hecho de que en 1960 en el pals
existian 117,195 habitantes por oficina bancaria, en 1970 habia
38,927 habitantes por oficina bancaria, en 1981 eran 23 »333, en
1984 esta cifra habfa descendido a 21,999 y en 1986 habia alrede-
dor de 20,248 (ver cuadro No. 33).
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CUADRD ND. 32

MONTO O L 0S CREDITOS RECIBIOOS POR LAS INDUSTRIAS SEGUN RAMA
Y TAGRD OF LAS EMPRESAS, EN X, EN 1981

s) Hasta dos afios Industrias

Media. Peque.
10.9
12.5
49.7

i

Procductos alimenticios
Productos alimenticfos diver«ny
Ingustrias de b-bides
Industria del Tabe~o
Fabricacion de textiles
Prendas de vestir exce. calzad,
Productos de cuero y sucedaneos
Calzado exc. caugho

les exc. metaljcos
Fabricas de papel y derivadns
Imprentas e industrias conexas
Productos quimicos Industriales
Otros productos quimicos
Oerivados del petroleo
Productos de caycho
Productos de plastico
Berro, loza y porcelena
viatio y productos de vidrio
Otros productos minerales
Indystria basica de nierro
Metalico, maquinarla y equipo
Mxquires excepto clectricas
Maquinas aparatos electsricos
Otras Industrias manufactureras

Total
b) Mis de dos aflos y hasta cinco

Productos alimentirins
Prnductns alimenticios diversos
Industrias de bebidus
Irdustria del Tabaco
fabricacion de textiles
Prendas de vestir exce. calzado
Praductos de cuero y sucedaneos
Calzado exc. caucho

Myebles exc. metalicos

fabrica de papel y derivadns
lmprentas e indusirias conexas
Productos quimicos industriales
Otros prodxcctos quimicos

Der ivados del petroleo
Productos de cacho

Productos de plastico

Barro, loza y porcelana

vidrio y productos de vidrio
Otros productos minerales
Indystria besica de hierro
Metallco, maquinariy y equipn
Maquinas excepto electricas
Menuines aparatos electricus
Otras industrias manufacturetas

Total
c) Wis de cinco afios

Productos alimenticlios
Productos alimenticlos diversos
Industrias de bebidas
Industria del Tabeco
Fabricacion de textiles
Prendes de vestir exce. calzado
Productos de cuero y sucedaneos
Calzado exce. caycho

les exc. metalicos
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CUADRO NO. 33

ENTIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS REGULADAS Y NO REGULADAS
POR HABITANTES (1986)

i Santo Domingo Pais
Poblacion (1) 2,040,355 6,560,381
Banca regulad:

# de establecimientos (2) 168 324

Banca no regulada y

regulada # establecimientos (3) 539 852
(1)/(2) 12,145 20,248
(1)/(3) 3,785 7,700

Fuente: Elaborado con informacion del Banco Central.

En la ciudad de Santo Domingo, habia 12,145 habitantes por
establecimientos de instituciones financieras reguladas y 3,785
habitantes por establecimiento de entidades financieras reguladas
y no reguladas, mientras que hay alrededor de 2,000 habitantes
por cada medico. (En algunas zonas del pafs hay alrededor de
3,000 habitantes por medico).

Este rapido crecimiento del sector financiero proyecta dos
tipos de cambios importantes en la estructura del sector: en
primer lugar, una desintermediacion financiera de los bancos
comerciales en beneficio de las instituciones financieras no mone-
tarias (bancos hipotecarios, bancos de desarrollo y asociaciones de
ahorros y prestamos) y en segundo lugar, un desplazamiento del
sector fmancnero formal por el informal, dislocando la efectividad
de la politica monetaria.

También estos movimientos dan lugar, a una reestructuracion
del sector, introduciendo los llamados "grupos financieros", de los
cuales actualmente hay mas de 20 (14), y cuyo proposito es
lograr una diversificacion de las actividades financieras para
aprovechar los mecanismos legales y obviar controles de las
autoridades monetarias, optimizando las ganancias del conglome—
rado. Como consecuencia de lo anterior se establece una intima
relacion entre el sector financiero formal y el informal.

Segun el estudio del Departamento Financiero del Banco
Central, en 1983, "las entidades financieras no reguladas participa-
ban de forma directa en el capital de algunos bancos comerciales
en una proporcion que alcanzaba hasta un 66%. En el caso de los
bancos hipotecarios esta proporcion llego a ser de hasta 28.7%
registrandose la mas alta participacion en el caso de los bancos
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de desarrollo, donde la proporcion alcanze un maximo de 85.8%
en uno de los casos" (Zinser, et. al. 1986, p. 122).

En este estudio se indica que la participacion del sector
financiero no requlado dentro del requlado es probablemente
mucho mayor, pues solamente se reglstro la participacion directa
de las instituciones y, no la participacion de los principales accio-
nistas individuales asi como la de los parientes o representantes
de estos.

El porcentaje de participacion de las instituciones no regula-
das dentro del capital pagado de las instituciones requladas alcan-
za un 19% en los bancos comerciales, un 7% en los bancos hipote-
carios y un 20% en los bancos de desarrollo. (Zinser et. al. 1986,
p. 127, cuadro No. 41).

iComo han afectado estos cambios del sector financiero a
las pequefias y medianas empresas?

El resultado principal ha sido convertir a la politica monetaria
y financiera en instrumentos totalmente ineficaces, por cuanto se
ha creado tal desorden institucional y tantas posibilidades de
subterfugios por parte de los grupos financieros, que es practica-
mente imposible hacer cumplir una determinada politica monetria
de fomento. Por otra parte, ha habido un proceso de encarecimien-
to y escasez del dinero.

En efecto, el Banco Central en 1984, realizo una encuesta
con una muestra de 101 empresas en Santiago dedicadas a la
fabricacion de prendas de vestir, lndustrla del cuero, madera vy
productos de la madera, fabricacion de productos minerales no
metalicos, productos de papel, productos metalicos, el comercio y
los servicios personales a los hogares, en donde el 95% de las
mismas tenifa un capital invertido menor a los RD$100,000 y el
5% restante tenfa una capital invertido de mas de RD$100,000,
es decir, empresas fundamentalmente pequefias.

En esta encuesta se detecto que el impacto mas marcado de
la presencia del mercado financiero informal ha sido el aumento
de las tasas de interes; en efecto, segun esta encuesta, el 11.4%
de las empresas que habfan acudido al mercado financiero no
requlado pagaban intereses en un rango de 1%-2% mensual, el
38.4% pagaba entre 2%-3%, el 6.7% pagaba entre 3%-5%, el
12.4% pagaba entre 5%-6%, el 22.9% pagaba entre 5%-10%; y
por ultimo, el B.6% pagaba entre el 15%-20%.

Es de notar que segun los datos de la encuesta, desde 1980
se dio un proceso en donde el sector formal fue perdiendo espa-
cio frente al sector financiero informal. Los acumulados indican
que los prestamos del sector formal equivalen a un 20.6% y los
del sector informal a un 79.4%.
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A manera de resumen

A manera de resumen de este articulo, podemos decir que
las politicas macroeconomicas aplicadas durante el programa de
ajuste, han afectado a las pequefias y medianas empresas de la
siguiente manera:

a) Las politicas de ajuste implicaban una reduccion del mercado,
una reduccion de la capacidad de compra de la poblacion que
induce una reduccion en las ventas de las empresas, principalmente
de las pequefias y medianas.

b) La politica de congelacion de créditos ha impulsado la
tasa de interés en el mercado financiero, en una situacion infla-
cionaria, causada por la devaluacion, que obliga a un mayor
capital de trabajo. En tales condiciones, la PYME tiene menos
acceso a los recursos de la banca comercial, agudizando los
problemas de liquidez del sector.

c) El encarecimiento de las divisas tambien ha afectado el
aprovisionamiento de materias primas, lo cual, unido a la carac-
teristica estructural de este tipo de empresas que opera a una
baja escala, dificulta ain mas las posibilidades de compra y
abastecimiento de materias primas.

d) Un aumento sistemé}ico en los costos por la devaluacion
que cada vez se hace mas dificil transferirlos a los precios,
debido a las eventualidades de la reduccion del mercado local.

e) La politica de ajustes ha contribuido acrear una "economia
de espumas" cuya logica es adversa a las actividades productivas
y en particular a la situacion de la PYME.

f) La politica de ajuste ha creado un nuevo ordenamiento
financiero-institucional, caracterizado por la presencia de mas de
20 grupos financieros que imposibilitan organizar el mercado
cambiario e impiden aplicar una politica monetaria que tienda a
privilegiar a los sectores productivas en perjuicio de los no pro-
ductivos.

NOTAS

1. Al decir de Prebisc, "... en unos paises mas, en otros menos, el consumo
imitativo de los estratos superiores ha actuado en desmedro de la acumu-
lacion de capital y, en consecuencia, ha limitado la absorcion producti-
va de fuerza de trabajo, que en buena medida ha quedado rezagado en el
fondo de la estructura social. Ah{ estan el desempleo y el subempleo
para poner en evidencia estos hechos". (Prebisch 1986, p. 64).

2. El mismo Presidente Jorge Blanco admitid este hecho cuando sefialo que:
“El Fondo Monetario Internacional 1llego, no inmediatamente con los
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3.

10.
1.
12.

13.

14.

292

dolares que necesitabamos, sino con una teorig, cuya eplicacion era
condicion previa para soltar el dinero. Esta teorfa eraque necesitabamos
aceptar el hecho de que nuestra economfa estaba grandemente distorsiona-
da, que los precios de los bienes importados f’ nuestra produccion
local estaban desajustados por la trabazon os subsidios abiertos y
disfrazados que estimulan el consumo de dolares y desalentaba su genera—
cion; el ierno no podfa seguir financiando sus ex de gas
financ:l ento interno, con inorgani que este ? f rqueﬂo
exportador de materias primas, no pod a seguir manteniendo el lujo de
seguir importando mas de lg‘gze exportaba ya que la crisis internacional
y,Twestra deuda externa segado la fuente de dolares prestados
facilmente®. (Jorge Blanco 1984).

Instituto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC). Diaandstico del Sector
Industrial y de las Pequefias Empresas en la Republica Dominicana. Santo
Domingo 1982

Incluye: , ventas de vehiculos y piezas, ventas de productos alimenticios
y farmacéuticos, ventas de mteriales de construccjon, ventas de confec-
ciones y calzados, ventas de muebles y electrodomestioqs, otras ventas,
servicios de reparacion en general, de salud y educacion, de transporte
y otros servicios.

La definicion ‘etdeilos %;%mtes t% de las industrias czs como 581 s
Pequefias; . CH 000-RD$:! Pequefias: RD$50,001-RD$2 5
Medianas: RD$250,000-RD$1,000,000; Grandes: Mayores de RO$1,000,000,001.

Centro Dominicano de Promocion de Exportaciones (CEDOPEX). Estudio de
Oferta Exportable (1984). Santo Domingo, 1985.

Oficina Nacional de Estadfstica. "Encuesta Trimestral sobre Actividad
Economica Enpresar:lal" Abril-dunio, Octubre-Diciembre, 1985. No. 1.
Santo Domingo 1986

Secretar{a de Estado de Turismo. Turismo en Cifras. 1985. SantoDomingo
1986. p. 79, cuadro No. 45.

Secretarfa ‘de Estado de Turismo. Citado por la Oficina Nacional de
Planificacion. Lineamientos de Polftica Economica. Santo Domingo 1983.
Version Preliminar. p. 236, cuadro No. 3.

Carabgllo, Elsa. ¢Hacia una dindmica regional?. Santo Domingo 1986.
Version preliminar.

Banco Interamericano de Desarrollo. Republica Dominicana. Estudio Econd-
mico. Washington, D. C. Febrero 1985. p. 151.

UNPHU, UCMM, INTEC. Evaluacion e Impacto del Turismo en la Costa Norte
de la Republica Dominicana. Santo Domlngo, Julio 1982, Tomo I, p. 244.

?39%01 9C%ntral de la Replblica Dominicana. Matriz de Insumo-Producto.

Los grupos financieros en 1986
Entidades agrupadas bajo una rax social.

Grupo Financiero Popular
Grupo Financiero BHD
Grupo Financiero Nacional, S. A.
Grupo Central de Cteditos
Grupo Financiero l.hiversai
Consorcio Empresarial Horizontes Nacionales
Grupo Financiero Bancomercio
Econdmico Hipotecas y Pagarés, C. por A.
fonsorcio Tropical

Entidades afiliadas no agrupadas por una razon social



Banco Antillano-Banco de Desarrollo Interamérica-Banco de Cambio Inter-
america - Compafiia de Seguros la Quisqueyana - Inversiones Interamerica.

Banco Fiduciario Dominicano - BancoHipotecario Miramar - Banco de Cambio
la Unidn - Inmobiliaria H.M. - Servicio Automotriz.

Banco del Progreso Dominicano - Banco Industrial de Desarrollo e Inver-
sion - Financiera Intercontinental.

Banco Nacional de la Construccion - Banco Continental de Desarrollo -
Banco de Cambio Investi - Inmobiliaria Nacional de la Construccion.

Banco de Crédito Hipotecario - Banco de Desarrollo de Exportacion -
Inversiones FIDECA.

Banco de Desarrollo La Moneda - Inmobiliaria La Moneda.
Inversiones Plaza - Plaza Inmobiliaria - Corredores y Servicios Plaza.

Grupo Financiero Corporativo - Operaciones y Financiamientos Corporativos.
Banco de Cambio Corporativo - Financiamiento Corporativo - Imnmobiliaria
Corporativa - Banco de Desarrollo Corporativo.

Banco Cibao - Banco Hipotecario Cibao - Bancamatic Cibao - Compafiia de
Seguros.

Banco Panamericano - Banco de Desarrollo Panamericano - Inmobiliaria
Panamericana - Fintesa Inmobiliaria - Financiera Internacional - Banco
de Cambio Osaka.

Financiera de Inversiones, S. A. (FININSA) - Inmobiliaria Fininsa.
Inmobiliaria Finaban - Finaban, S. A.

Tomado del Departamento Financiero del Banco Central de la Republica Do-
minicana. La Integracion de un Programa de Reforma Financiera en la Republica
dewugégana Taller del Proyecto de Movilizacion de Ahorros Rurales. Noviembre

1

El siguiente cuadro prasenta las propensiones a consumir e importar po:
estrato de ingresos en 1984.

Proporcion
importada de
bienes de consumo 3
por estado de Propension a
ingreso(*) consumir
Estratos de
In?resos
(0-278.02) 11.13 1.24
Medio bag
(278.03-578.33) 22.37 0.98
Medio alto
(578.34-1514.16) 33.17 0.86
Alto .
(1517.17 y mas) 33.33 0.82
Total 0.90

(*) No incluye los insumos importados

Fuente: Gumersindo del Rosario y Susana Gomez. Estructura impositiva y
bienestar social de la poblacion por grupos de ingresos en edu-
cacion y salud. 1976-1984. Agosto de 1986. Version preliminar.
Fundacion Friedrich Ebert.
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