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PROLOGO

Repiiblica Dominicana naci6 de los ideales liberales de Juan
Pablo Duarte y Diez. El liberalismo febrerista fue duramente
combatido por los conservadores Bobadilla, Santana y otros caudillos
de 1a época. Elliberalismo tuvo mayor apogeo en la Constitucién de
Moca y en la épica lucha de 1a Guerra de la Restauracién.

Nombres como Boné, Espaillat, Pefia y Reynoso, Luperdn, se
unen a la pléyade de liberales de 1a historia dominicana. Esta lucha
continda en pleno siglo XX.

Por la Libertad es un libro que recoge esta tradicién, dentro
del modemo liberalismo social, con el rigor y la disciplina de las
ciencias sociales.

Miguel Sang Ben ha desarrollado en estas pdginas argumentos
s6lidos para que todo ciudadano dominicano revalorice la herencia
liberal de nuestra historia.

La lectura de estas pdginas debe servir a los liberales
dominicanos para fortalecer su determinacién en la lucha por una
sociedad libre. A los dominicanos que no conocen el liberalismo debe
sefialarles que estas pédginas les servirdn para conocer mejor una
filosoffa y pensamiento que se constituye en la revolucién de la
libertad en los tiempos modemos.

Lic. Andrés Van Der Horst
Presidente de la Fundacién
Pedro Francisco Boné




INTRODUCCION

Por la Libertad es un libro, aunque pequefio, que recoge las
inquietudes intelectuales en la filosoffa politica modemna. Es una
recopilacién de articulos escritos para diversos eventos y con
diferentes ocasiones, por 1o que pueden tener estilos y estructuras
diversas.

Sin embargo, el propésito es dnico: desarrollar los principios
liberales en sus dimensiones politicas y econdmicas, teniendo pre-
sente a la Repiblica Dominicana como referente de estas reflexiones.

No es un libro partisano. Es un libro comprometidp con un
pensamiento y una filosoffa polftica que, por exigencia de ese mismo
pensamiento, debe ser abierto, pluralista, democrético, en una pala-
bra, liberal.

El primer ensayo, Economia y politica: un enfoque integrado
de la democracia es el resultado de una ponencia para el Seminario
sobre 1a Democracia del Centro de Estudios sobre Politica y Sociedad
(CEPQYS), celebrado en Santo Domingo, con el apoyo de la
Fundaci6n Friedrich Ebert.

Por su parte Mercados vs. autoridad: los empresarios, la
politica y las elecciones fue presentado en el Instituto Tecnoldégico de
Santo Domingo, dentro del Programa de Maestria en Alta Gerencia,
en noviembre de 1985.

Necesidad de una politica econémica responsable recoge dos
folletos publicados por la Fundacién Pedro Francisco Bond, con
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amplia divulgacion entre los participantes de los Seminarios organi-
zados.

Por \ltimo, 1a Organizacién politica liberal es una reflexién
sobre la naturaleza del instrumento politico de filosoffa liberal. Trata
de trillar alternativas que eviten el caciquismo intemo de la vida
partidaria de la Repiiblica Dominicana.

Estas pdginas tienen la intencién de propiciar el estudio del
pensamiento liberal en 1a Republica Dominicana. Es un deseo y un
COMPromiso.

En primer lugar, el impulso para escribir estas pdginas ha
provenido de los contrincantes intelectuales que con su permanente
asedio a todo lo que se defina como liberal me obligé a cuestionar las
premisas intelectuales del estatismo. La inspiracién, en segundo
lugar, hasido creada porlos hombres y mujeres del pueblo que me han
honrado con su paciencia al asistir a los Talleres y Seminarios donde
he expuesto estos argumentos. Estos Talleres y Seminarios fueron
posibles porel patrocinio de 1a Fundacién Friedrich Naumann, a quien
le corresponde el mérito de coadyuvar en esta tarea.

Por dltimo, a mi esposa, Dinorah, y ami hijo, por quienes asumo
el compromiso de transformar a la sociedad construyendo los espacios
de la libertad, ya que han compartido las horas robadas al calor
familiar para escribir estas pdginas.

El ideal liberal no es construir un dogma. Es provocar que el
pensamiento de cada ciudadano discurra en libertad para beneficio de
la humanidad.

Miguel Sang Ben
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ECONOMIA Y POLITICA:
un enfoque integrado de la democracia

Enlaliteratura se ha tratado, desde 1ametodologfade las ciencias
econdmicas, el tema de la democracia' como el equivalente del
mercado competitivo en la arena politica. Este ensayo pretende
continuar esta tradiciéon del pensamiento con la advertencia de que
pisamos arena movediza, ya que el fenémeno societal de la
organizacién del conglomerado humano requiere mds esfuerzo de
transdisciplinaridad que el que pueda presentar en estas pdginas.

Nuestro esfuerzo enfocar4 la realidad politica de la creacion de
sujetos de derecho en el proceso de modemizacién societal, como el
limite del principio de la imposibilidad de lograr unanimidad en la
eleccién social, llevando a la democracia -en términos del proceso de
toma de decisiones sociales, como es la Politica Piblica, en general,
y la Politica Econémica, en particular- a una situacién de decisiones
trdgicas, como serfa el dilema del prisionero.

Nuestro interés no es presentar un punto de vista pesimista sobre
el futuro de lademocracia. Muy al contrario, 1a realidad de construirla
dfa a dia, cs la presién de presentar estas rabfes muy poco estudiadas
en nuestro medio de 1a interrelacién entre politica, como el arte de lo
posible, y la economia, la ciencia de la realidad. La consecuencia de
este andlisis pretende ser la necesidad de comprender que la
democracia se construye cotidianamente en base a las instituciones
que establezcamos para concretar el futuro societal con la mayor y
mejor participacion de todos.




¢ Qué es la politica para los economistas?

Los trabajos de Brian Barry y Anthony Downs?, dos autores que
aplicaron el enfoque econémico al estudio del fenémeno politico
marcaron una linea de pensamiento que alcanzé el pindculo con
Buchanan, premio Nobel de Economfa, nos han llevado a postular al
Estado como poseedor del monopolio del poder que, en términos més
directos, es la posesién de la autoridad coercitiva y coactiva para
disponer reglas de comportamiento econémico. Esta posesién de la
autoridad se convirtié con Keynes® en 1a capacidad de actuar como un
agente econémico por derecho propio.

El proceso de toma de decisiones colectivas, aquellas cuyo
alcance sea el conjunto social, que reside en este sujeto econémico se
convirtié desde el mismo inicio de la ciencia econémica como un
objeto de estudio por excelencia; llegdndole a dar el apellido de
politica a la economfa.

El mecanismo de mercado, que es el principal objeto de andlisis
de los economistas, sean marxistas o neoclésicos, nos ofrece la clave
del problema del conflicto politico de todos los tiempos: la
distribucion de los bienes y servicios.

Un mercado, en su simplificacién m4s absoluta, es el encuentro
de un ofertante (un poseedor de un bien o servicio) y un demandante
(unnecesitado de ese bien y servicio y capaz de ofrecer algo a cambio),
estableciéndose un quid pro quo. El objeto de este intercambio, sea
tangible o no, lo llamamos bienes de mercado. La existencia de unos
bienes, que no pueden ser objeto de mercado, ya que su consumo se
debe hacer comunitariamente, son los llamados bienes publicos o
sociales. La justicia, que es un principalfsimo indicador de progreso
social porque el abandono de la justicia privada y la
institucionalizacién de canones que indican el comportamiento social
y las penas por su infracci6n es el paso bésico para la formalizacién
de una autoridad superior a las voluntades individuales, debemos
consumirla, a pesar de nosotros no querer pagar por el mantenimiento
de la judicatura y todos los empleados que dicha burocracia demanda.
El mismo raciocinio se aplica a la defensa, el mantenimiento del
orden, y otros bienes piiblicos.




La frontera entre bienes publicos y bienes de mercado puede
parecemnos radical y definitiva. En realidad, esta frontera es
demarcada por la definicién que establezca la sociedad: si ésta
reconoce como deseable que la iniciativa privada prevalezca en la
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios, entonces,
los bienes publicos serdn pocos y estrictamente definidos. Por otra
parte, si la definicién es que se debe restringir 1a iniciativa privada y
laposesidn y, por ende, la produccién de bienes y servicios, arribamos
auna estatizacién, sea como capitalismo de estado o como socialismo
de estado.

Esta dindmica en la definicién de qué debe abarcar la accién del
Estado sélo surgi6 con las filosoffas politicas que recelaban de una
burguesfa en constante batalla contra la oligarqufa y que en nuestro
medio, con fuerte influencia eclesial, ha sido fundamemntada en el
coucepto del bien social.

La raiz del problema

Postular que la naturaleza de 1a sociedad no permite una solu-
cién consensual por la falta de una medicién de las funciones colec-
tivas de preferencias es continuar una tradicién intelectual algo
olvidada por los embates de Ia teorfa que entroniza al Estado como
tutor de la sociedad conocida como corporativismo. Esta tradicién, en
su forma modema, la postulé Maric Jean Antoine Nicolas Caritat,
marqués de Condorcet®, fil6sofo y matematico, uno de los revolucion-
arios franceses que se oponfan al totalitarismo de Robespierre. La
paradoja de Condorcet propone que no hay forma posible de esta-
blecer una aritmética social a partir de la suma de las voluntades
individuales, por lo que el bien comiin sélo se convertirfa en la volun-
tad de un dictador (sea individual o de 1a minorfa m4s numerosa entre
las diferentes opiniones existentes en la sociedad) o en la anarqufa.

El ejemplo de esta situacién se presenta con la imagen de la
colmena. Mds recientemente, y con el rigor de una argumentacién
matemdtica, Kenneth Arrow, premio Nobel de Economfa, present6 la
teorfa del Segundo-Mejor®. En términos rigurosos de la economia
serfa postular que la Funcién de Bienestar Colectivo es una sumatoria
de las funciones individuales de bienestar, pero que no tenemos




capacidad para establecer la forma ni el sentido de 1a funcién colec-
tiva. El paso de abrogarse el derecho de postular el modelo de la
funcion colectiva es s6lo caer en la tentacion de designarse con este
poder. Es la tentacion de cualquier iluminado, como fue aquella
aristocracia del enciclopedismo, instituyendo la primera tiranfa en
nombre del pueblo en 1789, conocida como Revolucién Francesa.

En otras palabras, una solucién al problema es mediante el
establecimiento de un dictador que haga de su eleccién individual la
base de la eleccién colectiva. En consecuencia, 1a postura de evitar
este ejercicio de la arbitrariedad en nombre de un ente ético es que el
poder politico de la sociedad se estructure en base a la participacién
y no en la omniciencia de los burdécratas del Estado (por mis
tecnécratas que sean). El problemaes en el orden préctico de tenerun
detentador del poder publico (como serfa 1a definicién de la politica
econémica) e imponga opciones irracionales determinadas por la
eleccién individual de este sujeto. Pero este tema lo veremos en otro
apartado. Discutamos c6mo funciona la democracia, en esta inestable
situacién que se reconoce en la naturaleza del proceso de interaccién
social, como un dilema del prisionero, que pasaremos a exponer.

La democracia como proceso

El dilema del prisionero es un caso especial de la Teorfa
Matemitica dé los Juegos desarrollada por Von Neuman y Morgen-
sten®. Es una extensién del cardcter inestable de los carteles u
oligopolios de la teorfa econémica.

La sociedad puede ser comparada como el enfrentamiento de
dos sujetos con la decisién de cooperar 0 no para el logro de un
objetivo que es, al mismo tiempo, comiin e individual, como serfa el
bienestar. Si ambos cooperan, pueden tener la certeza de un nivel de
bienestar (A, B,): pero si no coopera uno, el resultado, puede ser
favorable aéste y, por serun juego de suma cero como postulara Lester
Thurow’, resultados negativos para el otro (A ,-B,). Si ambos no
cooperan, el resultado serd menor para ambos.

Como todo oligopolio, o cartel, el incentivo para engafiar estd
presente por el atractivo de un mayor resultado a condicién de violar




la cooperaci6n pero si el otro no trata también de engariar. El espiritu
competitivo del mercado capitalista se luce conigual radicalidad en el
disefio de 1a democracia representativa. Por esta razén, el Estado ha
sido visualizado como un cartel, donde los ciudadanos se comprome-
ten al estilo del Contrato Social rousseauniano®, a un determinado
comportamiento socio-polftico. Elinterés de adelantarse alos demds
en los beneficios percibidos, provoca la bisqueda de formas para
incumplir el compromiso social contraido.

En consecuencia, la necesidad de establecer mecanismos de
toma de decisiones se convierte en una obsesion para el economista:
el dilema del prisionero pone en peligro la misma naturaleza de la
sociedad. Si el mds acuciante tépico de la agenda de las naciones en
el siglo veinte es el desarrollo y su secuela de decisiones econémicas,
éste viene a entronizarse en la discusién de los cientfficos sociales
preocupados por el destino societal.

Entre los posibles mecanismos de toma de decisiones
econdémicas de alcance social, podemos sefialar dos:

i) El mecanismo de mercado, con la gran cantidad de partidarios
neoliberales que le otorgan a éste el privilegio de ser un mecanismo
justo por eliminar a los ineficientes, pero con el devastador efecto de
provocar la indigencia en aquellos sujetos de la sociedad sin la
capacidad de hacer pesar su voto por la influencia de las campafias de
opinién piblica o lacompra de conciencias porel peso de sus riquezas.
El sesgo evidente de este mecanismo hace que el mismo resulte
antidemocrético.

ii) El gobiemno de las élites, que van desde los grupos de presion
hasta los burdcratas y tecndcratas de todas las disciplinas (cuya
epitome es ¢l modelo burocrdtico-autoritario que presentd Guillermo
O’Donnell® para la Argentina de los militares, incluyendo a los
fandticos dc la planificacién central y 1a supremacia del partido tnico,
se hace necesario porque la sociedad desarrolla un sub-sistema
especializado en el disefio de las politicas, que conocemos como la
socicdad politica. En consecuencia, el desarrollo de esta sociedad
politica ha sido moldcada como una colusién de intermediarios
politicos que se abrogan la representatividad y soberania del pueblo,
disminuyendo el cardcter democrdtico de la sociedad, hasta postular




régimenes totalitarios que eliminan todo vestigio de democracia en
nombre de ella misma.

La estrategia de los burdcratas es situarse en el control de la
Sociedad Politica (que es el conjunto de instituciones sociales dedica-
das al ejercicio de la autoridad que emana del Estado para incidir en
la evolucién societal de acuerdo a una visién o ideologfa), en
contraposicién ala Sociedad Civil (que es el conjunto de instituciones
sociales que los ciudadanos desarrollan para satisfacer sus necesi-
dades sociales, culturales, y econémicas). Esta diferencia entre la
sociedad civil y la sociedad politica es importante, porque la tentacion
totalitaria, que afecta a todo actor politico cuando se le confiere
autoridad, por mds mfnima que ésta sea, es subordinar la sociedad civil
ala sociedad politica y ésta tltima reducirla a la voluntad del Estado.
La filosoffa politica de este reduccionismo de la sociedad a la
dindmica del Estado es conocida como corporativismo, con sus rafces
en el fascismo y el stalinismo. El corporativismo disefia al Estado
como el tutor de 1a sociedad, reduciendo los grados de libertad por la
coaccion ejercida a la sociedad civil y su encasillamiento en corpora-
ciones controladas.!®

La Sociedad Politica, sea desde el Estado o los partidos en la
oposicién y hastalos de 1a subversion, han sido culpables de disminuir
la capacidad de 1a Sociedad Civil.

Las ideologfas, que son visiones del mundo y de la sociedad que
pretenden otorgarle carécter absoluto a los valores que la sustentan,
crean situaciones de sospecha sobre la idoncidad del sector privado
que hemos generalizado como sociedad civil, al igual que las crecien-
tes desconfianzas en la eficiencia de la intervencion estatal. Debemos
buscar una razén para la conformaciénde la socicdad enla concepcion
mds amplia y universal que rebase las trabas del ideologismo.

El desarrollo como objetivo nacional debe ser la norma para
emprender la superacién de la competencia entre la Sociedad Civil y
la Sociedad Politica, porque podemos llegar a un nivel de armonia,
comprendiendo que el cambio de las actitudes pasivas de los ciuda-
danos se hace con programas participativos de profundas rafces
culturales y que el mayor efecto sinérgico se consigue cuando los
procesos se realizan conla minima mediacién de la Sociedad Politica.
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Por el otro lado, ¢l Estado, como tinico organismo facultado con el
monopolio de la administracién de justicia, debe establecer los linea-
mientos conductuales de las organizaciones de la sociedad civil para
evitar la trampa del dilema del prisionero y, en una perspectiva de
desarrollo, coordinar los esfuerzos, incentivdndolos antes que
coartdndolos.

El desarrollo como disefio societal

El desarrollo es un concepto relativo en el pensamiento
econdmico, tanto en una dimensién comparativa entre las diferentes
economias del mundo, como en la evolucién de nuestra sociedad. El
desarrollo es un proceso abierto, porque conlleva el disefio de toda la
sociedad, la unicidad del objeto del desarrollo es la sociedad misma.
Por 1o tanto, postular el desarrollo como meta envolvente de los
propositos de todos los decisores de la colectividad nos lleva a una
transdisciplinaridad mucho m4s radical que la postulada por los
cientfficos, dejando de ser propiedad de una disciplina, aunque ésta
sea la més s6lida entre las ciencias suaves del drea social.

El criterio de verdad, entonces, es que las elecciones colectivas
tendrdn mayor eficacia y eficiencia para el sistema econémico si éstas
tienen como objetivo metas de largo plazo (que en términos practicos
podemos considerar una generacién, veinte afios). Porque podemos
tener opciones éticamente vélidas de corto plazo que nos den al traste
con el proceso de desarrolio (que es un proceso de largo plazo). Un
ejemplo tipico es la educacion, que es un proceso cuyos beneficios
s6lo recogemos en el largo plazo, cuando una poblacién mcjor
educada ofrece sus beneficios econémicos por manejar tecnologias
mds complejas y asumir responsabilidades mayores. Pero, por ra-
zones de corto plazo, las inversiones en educacién se descuidan por
razones éticas muy vdlidas, como es el programa de inversiones en
infraestructura, lo que no deja dinero para nada méds. Anic la
incapacidad financiera del Estado, se argumenta el rol del scctor
privado en la atencién de problemas dc interés social. Pcro, cl
argumento es mds sélido que el simple relevo de actores ccondmicos.

(Podriamos insistir en la diferencia cntre ¢l gmbito colectivo y
¢l individual como aquclla que todo lo que supere 1a individualidad




cae en el régimen comunitario? Esta pregunta no es retdrica, porque
no establece la frontera nebulosa entre los dos conceptos. El bienestar
individual no es privativo de lo individual, porque podemos expandir
el interés individual por el bienestar ajeno y hasta el bienestar
colectivo. Es posible integrar a la filantropia como parte de la funcién
de bienestar de cada individuo, otorgdndole dimensién social.

En este vacio de una participacién ciudadana por el bicnestar
colectivo sittio la dialéctica de atribuirle omnicicncia al Estado como
depositario del Bien Comin en detrimento del ejercicio de 1a libertad,
lo que nos explica el fracaso de la democracia econdmica en todas
partes. El proceso democrético resulta un drduo camino lleno de
trampas en el proceso de toma de decisiones y éstas se magnifican
cuando deseamos la consecucién de objetivos de desarrollo
econémico. Una de las trampas menos advertidas, y que reciente-
mente estdn ocupando un lugar prominente en la agenda de los grupos
de presion, es la existencia de externalidades."

Una externalidad es un efecto no descado y, tal vez, no esperado,
de las transacciones que se realizan en el mercado. Una pocas son
positivas (como el manido ejemplo del apicultor y el floricultor),
mientras que el grueso de los casos son negativas: polucion,
depredacién, degradacién y otros crimenes econémicos, que en
nombre del desarroilo, se cometen impunemente. Pero, existe una
externalidad positiva que no debemos dejar pasar por alto: ¢l efecto
que produce el éxito econémico, haciendo que las capacidades crea-
tivas se expandan con un proceso de multiplicacién. Si el proceso de
politica piblica se desarrolla con una clara definicién propiciadora de
lainversién, ésta generard el efecto acumulado por alcanzarse el nivel
de masa critica que hace que las variables cuantitativas se conviertan
en cualitativas. Es decir, el desarrollo.

El medidor de mayor efecto psicoldgico de este desarrollo es la
distribuci6n del ingreso.'? Pero, padecemos de lamiopfa de considerar
al mismo en términos egofstas, ya que si mejora el promedio socictal
podemos considerar un éxito la gestion econémica. Alrededorde este
promedio existe una distribucién, pudiendo resultar que los percen-
tiles m4s pobres se empobrezcan més accleradamente por ¢l enriquc-
cimiento hiperrépido de los mds ricos. Entonces, ¢l rol dcl Estado
como drbitro del proceso impone unas reglas de comportamicnto que




deben suponer la equidad y 1a justicia (aquel atributo que sefialamos
como el inicio de una sociedad con reglas éticas superiores).

El desarrollo tiene dos componentes, uno de flujo —al que
hemos dddole excesiva importancia, por medirlo a través del Producto
Nacional Bruto— y otro de stock —que hemos olvidado, pero mucho
mds importante porque 1a dotacién de riqueza es 1a que produce nueva
riqueza. El desarrollo medido por el incremento de la inversién sélo
es posible por el sacrificio de consumo presente para que €sos activos
produzcan mds riqueza para el futuro. El desarrollo se nos convierte
en un proceso a largo plazo, donde los cambios a corto plazo son
incidentales. La medicién del bienestar por la distribucién del ingreso
cambia cuando utilizamos ladistribucién de la riqueza y establecemos
patrones de incentivo a la inversion sin sesgos hacia ningun grupo
social particular, en la mds amplia dimensién de participacién
democriética en la economfa.”

Entonces retornamos al juego politico. ;Qué altemativa de
organizacién politica podemos establecer para lograr los objetivos de
desarrollo econémico de nuestra Patria?

Un tipo alternativo de democracia

La democracia representativa, con su proceso de participacién
mediatizada por la designacion de intermediarios entre 1a soberanfa
del pueblo y los tecnéceratas y burdcratas que ostentan y detentan la
autoridad para imponer el disefio societal, ha devenido (por lo menos,
en los casos latinoamericanos y, en especial, el dominicano) en un
proceso ineficiente por la falta de control sobre los controladores del
aparato estatal en nombre del Pueblo.™

En consecuencia, la alternativa corresponde a que
simultdncamente se establezcan los objetivos para que societalmente
las instituciones evolucionen hacia un régimen de poliarqufa (en el
admbito politico) y hacia un régimen de polipolio (en el dmbito
econémico). Partiendo de 1a definicién simple de que un régimen, sea
de cardcler econdémico o politico, es mds democrético en la medidaen
que haya mds participacién, entonces podemos entender que la
poliarquia cumple el requisito democritico porque es el gobiemo de




muchos. Este término muchos puede ser calificado por el nimero de
actores que participen en esos procesos. Por lo tanto, estamos
manejando una medida de democracia tante politica como
econdmica.

Siendo la crisis econémica el principal elemento para el disefio
societal dominicano, ya que la diversificacién de elementos separa-
tistas de las diferentes comunidades regionales, étnicas o culturales,
conformando una sociedad compleja y plural, postular la democracia
consocional en base a un acuerdo nacional para que los actores
politicos y econémicos establezcan los objetivos a largo plazo para el
desarrollo, independientemente de la banderfas politicas, seria un
paso de avance en la evolucién societal.

La democracia consocional ha sido definida’® cuando en las
sociedades plurales con divisiones segmentales de la sociedad (pu-
diendo provocar la destruccién de 1a unidad nacional), se crea un
gobiemo de Gran Coalicién de los lideres politicos de todos los
segmentos significativos de 1a sociedad plural, con estipulacién de
veto mutuo 0 mayoria concurrente (es decir, 1a mayorfa debe darse en
todos los grupos politicos), proporcionalidad como elemento estan-
dard de representacién, servicio publico y alocacién de fondos
publicos y el mantenimicnto de un alto grado de autonomf{a de cada
segmento para mancjar sus asuntos internos..

La ocurrencia de esquemas consocionales se ha comprobado en
ambientes donde los bloques partidarios se encuentran ocupando el
centro politico con un alto grado de cooperacion y disposicién de
concesién de posiciones politico-ideolégicas en funcién de objetivos
nacionales. En este ambiente, podemos evaluar el intento de
concertacién que significo el Didlogo Tripartito:!®

1. Adn cuando las condiciones presentan la necesidad de una
concertacién social cntre los actores econémicos, los actores politicos
no han comprendido lamecénicani el cardcter estratégico de ésta. Los
partidos, scan de la oposicion u oficialistas, no se han sentido aludido
como para prever los alcances de una politica de concertacién social.
Los principales argumentos fucron negativos, porque pretendida-
mente el Didlogo Tripartito solo tenfa por objetivo evitar levanta-
mientos populares;
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2. Lainiciativa provino de una institucién nominalmente ajena
al laboratorio politico, como es la Iglesia Cat6lica, con muy poco eco
de los lideres politicos, enfatizdndose que las razones no son
enddgenas al proceso politico dominicano. Los ejemplos de otros
procesos de concertacién (V.Gr.: México y el Pacto de Solidaridad
Econémica y el més lejano en el tiempo, Pacto de la Moncloa, en
Espafia) no han sido ampliamente estudiados, pues el alcance de los
mismos abarcaba toda la politica econémica. La experiencia vene-
zolana de una concertacién permanente mediante reuniones mensua-
les de los lideres empresariales y sindicales con el Pres1dente es otro
caso digno de estudio;

3. El desarrollo del Didlogo Tripartito no significé la
concertacion sobre un Modelo Societal consensualmente disefiado,
pero el enfrentamiento de posiciones alarmistas, pesimistas y derro-
tistas sobre el alcance de la instancia. Los principales argumentos de
este cardcter provinieron del sector oficial que a pesar de ser
esencialfsimo actorse declar6 observadorenel proceso, lo que explica
el protagonismo en materia de politica econémica del Gobiemno y su
indisposicién de negociar asuntos fiscales 0 monetarios que dismi-
nuyan su capacidad operativa;

4. El fruto, o acuerdo arribado, es un magro resultado cuyo
principal punto es el ajuste salarial, porque parece una solucién
coyuntural ante el temor de movimientos populares pidiendo reivin-
dicaciones antes que el inicio de un proyecto de desarrollo con la
participacién de todos los actores econémicos y politicos de la
sociedad dominicana; y

5. El estancamiento sufrido, luego de levantar las carpas sin
mayor pena ni gloria, es indicativo de la necesidad de profundizar en
la naturalcza y pertinencia de este tipo de instancias. Estos esfuerzos
contindan dentro dc un marco académico, pero debe rebasar estos
limites para cntronizarse en la concicncia politica del pafs si es que
comprendemos la nucva naturaleza de la sociedad democrdtica.
Aparcntemente, ¢l énfasis sc estd rcalizando cntre los agentes
ccondémicos y sindicales, con la indiferencia de las instituciones
politicas.

El desenvolvimicnto de la sociedad politica dominicana debe
cvolucionar a la par de la disposicion mostrada por los aclores




econdmicos para llegar a un nuevo modelo de comportamiento
societal. La democracia consocional es una alternativa que requiere
acuerdos en grandes cambios en los subsistemas politico y econémico
dominicanos, para garantizar nuestra esencia como sociedad
democrética.

El destino de 1a democracia dominicana sélo podré garantizarse
si la clase politica dominicana reconoce la necesidad de cambios
profundos en la naturaleza de 1a sociedad en crisis para despojarse de
estigmas en concepciones democréticas que se reducen al forma-
lismo, sin entrar en la esencia de la participacion y la legitimidad en
una sociedad democritica.

Notas

1. Eltemadelarelacién entre democracia y capitalismo se encuen-
tra en la misma obra smithiana, ya que el surgimiento de una
burguesfa y un nuevo orden politico posibilita 1a nueva racio-
nalidad econémica. Ver Adam Smith, The Wealth of Nations,
primera edicién 1776 (Chicago, 1976), Libro IV, Capftulo II, p.
477. Edicién en espaiiol, La Riqueza de las Naciones,
(Barcelona, 1955)

2. Brian Barry, Sociologists, Economists and Democracy,
(Chicago, 1978)'y Anthony Downs, An Economic Theory of
Democracy, (New York, 1957). Un enfoque que produjo
mucho impacto sobre el paralelo entre las instituciones
econémicas y las politicas, e inclusive, las empresariales, es el
de Albert O. Hirshman, Salida, Voz y Lealtad, (México, 1977),
pero la versién inglesa es de 1970, con implicaciones y
conclusiones mds amplias y generales que las del presente
trabajo. Es unaimportante obra sobre la economfa y la politica,
de un autor muy conocido.

3. John M. Keynes, Teoria General de la Ocupacion, el Interés
y el Dinero, (México: 1943)

4. Ver Keith Baker, ed. Condorcet: Selected Writings,
(Indianapolis, 1976)

5. Ver las obras de Kenneth J. Arrow, Values and Collective
Decision-Making, en P. Laslett y W. G. Runciaman, eds.,
Philosophy, Politcs and Society, vol 3 (1967) y Social
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10.

11.

Responsibility and Economic Efficiency en Public Policy 21
(Verano) p. 303-318.

Ver John Von Neumann y Oskar Morgenstern, Theory of
Games and Economic Behavior, (Princeton, 1944). Una
formalizacién del Dilema del Prisionero lo define como un juego
bipersonal en el que cada jugador puede cooperar (C) o de-
fraudar (D). Si ambos cooperan, ambos alcanzan la recompensa
R. Si ninguno lo hace, los dos reciben el castigo, 0 penalizacion,
P. Si uno coopera, y el otro no lo hace el primero recibe el pago
del ingenuo, I, mientras que el otro logra la tentacién, T. Los
pagos han de estar ordenados T>R>P>I, y verificarse ademds,
que R(T+I)/2, de acuerdo a Robert Axelrod, La Evolucién de la
Cooperacion, (Madrid, 1986) p. 194-195. La tesis desarrollada
por Axelrod sobre el Dilema del Prisionero es que, contrario ala
16gica del dilema, en un horizonte infinito de jugadas, es mas
ventajoso seguir una estrategia de cooperacion. Este resultado
estd en el fondo de esta ponencia, porque pretendemos indicar
que el proceso de crisis puede ser resuelto por mecanismos
sociales de cooperacién, como serfa la concertacion social.
Lester Thurow, Zero-sum Society, (New York, 1980)

Ver Jean-Jacques Rousseau, ElI Contrato Social, (Primera
Edicién de 1762), en Bemnard Gagnebin y Marcel Raymond,
Oeuvres Completes (Paris: 1959-1964)

Ver Guillermo O’Donnell, Dependencia y Autonomia,
(Buenos Aires, 1973)

Vera Philippe C. Schmitter y Gerhard Lehmbruch, eds. Trends
Towards Corporatist Intermediation, (Beverly Hills, 1979).
La tradicién latinoamericana ticne un sesgo corporativista,
como sefialan los casos peronista y el de los militares peruanos.
Para este dltimo, ver Walter Tesch y Miguel Sang Ben, El
modelo de Seguridad Nacional propuesto por las Fuerzas
Armadas del Peri, en Anuario de la Academiade Ciencias dela
Republica Dominicana, 7 (1983), pp. 205-237.

Ver Steven N.S. Cheung, The Fable of the Bees: An Economic
Investigation cn Journal of Law and Economics 16 (Abril
1973): 11-34 y Ronald H. Coase, The Problem of Social Cost,
en Journal of Law and Economics 3 (Octubre 1960): 1-44,
para una discusion sobre las implicaciones de este concepto de
cxternalidad, que ha creado la Escucla de los Derechos de
Propicdad (Property-rights).
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12.

13.

14.

15

16.

14

Este efecto se ha estudiado a partir de la obra de David
McCelland, Motivating Economic Development, (New York,
1969). Una obra sobre el mismo tema, pero con un enfoque
diferente es Arthur Sthinccombe, Creating Efficient Indus-
trial Administrations (New York, 1974)

Ver Miguel Sang Ben, La Economia Participativa e¢n
Administracion para el Desarrollo, (Santo Domingo, 1974),
para una discusion de este t6pico.

Esta conclusion es una extension del estudio cldsico de E.E.
Shattschneider, The Semi-Sovereign People: A Realist’s
View of Democracy in America, (New York, 1960)

Arend Lijphart, Democracy in Plural Societies: A Compara-
tive Exploration, (New Haven, 1977), Cap. 2 Los ejemplos de
democracia consocional presentados por Lijphart son Austria,
Holanda y Bélgica, cntre los pafscs desarrollados; Libano y
Malasia, entre los subdesarrollados. Otras referencias son:
Lorwin, V. Segmental Pluralism: Ideological Cleavages and
Political Cohesion in Smaller European Democracies, en
Comparative Politics 3 (Encro) p. 141-175 y Rokkan, S.
Dimensions of State Formation and Nation-building : A possible
paradigm for research on variations within Europe cn C. Tilly,
comp., The Formation of National States in Western Europe,
(Princcton, 1974)

El proceso pucde ser estudiado en los reportajes de Juan Manucl
Garcia, Representatividad ;es fundamental en didlogo tripar-
tito? 'y Fallas del sistema dificultan salida didlogo ‘tripartita’,
en Ultima Hora, 24 y 25 dec marzo dc 1988. Las posiciones
cmpresariales pucden ser estudiadas en ¢l comunicado dcl
Conscjo Nacional de Hombres de Empresa, en Ultima Hora, §
de marzo dc 1988, mientras que la posicién obrera pucde ser
cstudiada en las declaraciones de Francisco Antonio Santos, ver
Rafacl Polanco, Santos dice sindicatos rechazan mediacion de
lalglesia, en Ultima Hora, 5 de marzo de 1988, La aceptacién
del aumento de sucldo minimo a RD$500 pucde scr leido en
Antonio  Ciceres, Centrales aceptan sueldo $500, en El
Nacional, 20 de mayo de 1988.



MERCADOS vs AUTORIDAD:
El conflicto de los empresarios,
el Estado y la politica

La prospeccion del futuro, a pesar del esfuerzo imaginativo,
siempre serd una pédlida imagen del presente. Tratar el tema de los
empresarios, ¢l Estado y la politica demanda una doble temeridad.

Primero, debemos atrevernos a pensar sobre un quchacer, el
gerencial, sin disciplinas precisas. Muy al contrario del quchacer
intclectual, que mucha tinta se ha vertido sobre 1a relacion eritre los
pensadores y el poder'. La ciencia, el arte o la técnica de la
administracién como un complejo sistema abierto probabilistico es
comparable con las intrincadas estructuras del cerebro humano.?

Segundo, tratar cste tema en ¢l momento preciso en que las
cconomias latinoamcricanas sc encuentran literal y simbdlicamente
sumidas en ¢l fondo, implica tratar sobre el rcacomodamicnto dcl
sistema cconémico dominicano.’

Por lo tanto, ¢l atrcvimicnto de tratar cste tema cn cstas con-
diciones debe ser considerada como un esfucrzo de abrir ¢l didlogo
sobre nuestra voluntad de dirigir nuestro destino socictal.

En consccuencia, este ensayo pretenderd ser marco conceeptual
para que cn términos pricticos dilucidemos ¢l porvenir de nucstra
socicdad v democracia dominicanas.




Las consecuencias econOmicas
del tamano de la economia dominicana

Kutznets* delimité arbitrariamente la definicion de nacién
pequefia como aquclla con un Estado soberano independiente de 10
millones de habitantes 0 menos. Esta definicién tienc toda la relati-
vidad permitida por el ticmpo y el espacio. Algunas industrias no son
factibles cn economias de varios miflones de habitantes, mientras que
otras pueden Jograr resultados Optimos en comunidades de unos
cuantos miles de ciudadanos.

Republica Dominicanacstd situada entre ¢l 60% de naciones que
clasifican como pequefias, aunque sélo alberguen menos del 10% de
la poblacién mundial. En el otro extremo encontramos cuatro na-
ciones que rednen ¢l 50% de la poblacién mundial: China, India,
Rusia y Estados Unidos.

En consccuencia una economfa como la dominicana dcbe ser
considerada rcalisticamente, ya que su diversificacién serd més res-
tringida que la de unidades mayorcs. Debemos interpretar que la
estructura cconémica -1a distribucién proporcional de la produccién
y de los factores productivos- de las naciones pequefias concentrada
cn unos cuantos scctores.  Esta concentracién presenta cicrta
correlacion con cl tamafio geogrdfico de la nacién. Esta condicion se
complejifica porque cl tamafio 6ptimo de las plantas de ciertas
industrias entra cn conflicto con ¢l mercado interior de las naciones
pequefias.  Por otra parte, csta concentracion de recursos pucde
otorgar ventajas comparativas con respecto a cconomias mds grandces,
pucs los procesos asociados a la explotacion de tales recursos pucden
lHegar a mayor especiatizacion.

Dcebo destacar que esta ventaja no debe concebirse sélo en
términos materiales, pues cexisten cjemplos de cconomias cuyas
fortalezas residen en la calidad de sus recursos humanos. Este tipo de
ventajas viene condicionado por la herencia histérica mds que por ¢l
marco geogrifico.

Este tipo de ventaja contrasta con las limitaciones que -lamen-
tablemente- muchos sefialan como un sino fatal en nuestro tamafio
como nacion y cconomia. La expansidn de tos mercados limitados es
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introducirse en otros mercados aprovechando las ventajas que se
pueden sefialar para cada caso. Las economias pequeiias tienen en el
comercio exterior un mayor peso que el que enfrentan economias
grandes. Es cldsico sefialar que 1a apertura de una economia grande
(el % que representa el comercio exterior en el PNB) estd en un rango
de 5% hasta 20%. Mientras que los pafses pequefios tienen un grado
de aperturadel orden del 60-70%. El caso dominicano indica un grado
de apertura de 54% (Segin cifras de 1987).°

;C6mo pueden algunas naciones pequefias lograr altos niveles
de crecimiento econdémico? (Coémo los llamados milagros
econémicos asidticos son todas naciones medianas y pequefias?
(C6mo lograron esta hazafia en medio de la crisis petrolera?.

La gerencia moderna estd basada en la existencia de una teoria
de la administracién basada en la excelencia.® Kutznets’ sefiala la
evidencia de la mayor capacidad y elasticidad que poseen los estados
pequefios para amoldarse a lo que parecen ser los mayores problemas
del desarrollo econémico. Esta evidencia se puede comprobar en los
hechos. Los estados pequefios desarrollados tienen mejores resul-
tados en la distribucién del ingreso y el gasto, cuando analizamos los
datos percdpita. Ademds, los estados pequefios han podido amoldarse
a cambios en el comercio internacional y, por lo tanto, enfrentar
situaciones como la crisis actual.

Pasemos a estudiar los pardmetros que la situacién actual le
impone al ejercicio gerencial dominicano. Comprendiendo la crisis
podremos hacer una mejor labor empresarial. Es decir, ejercitar la
excelencia en nuestras empresas.

Los parametros de la crisis actual

La América Latina -y con ella, la Republica Dominicana- se
encuentra inmersa en plena crisis financiera, como muestra la prensa
diaria.® El total de la deuda externa para nuestro pais sobrepasa los
2000 millones de ddlares, condicionando la realidad empresarial. La
situacién ha sido catalogada como de violencia reprimida, de
frustracién no-olvidada.® Las consecuencias previstas por el politico
¢ intelectual norteamericano se reflejan en la frase: “si se obliga a los
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paises en vfas de desarrollo a reducir drésticamente su nivel de vida
por un perfodo prolongado, existe la probabilidad de que se debiliten
precisamente aquellos gobiemnos moderados que mds tienden a acep-
tar los consejos de Occidente. De llevarse demasiado lejos tal
exigencia puede provocar un radicalismo politico que desafiard a los
acreedores extranjeros y, de ese modo ganard el apoyo de la opinién
ptblica... y quizds, el de otros deudores. Forzosamente, esto es 1o

contrario de lo que desea Occidente”.

Los documentos relativos a las conversaciones entre el FMI y las
autoridades dominicanas sobre las medidas econémicas que se debie-
ron adoptar en 1984 no eran ni un ultimdtum ni un endurecimiento de
posiciones. Es un conflicto entre el populismo de los politicos y la
eficiencia de los economistas. La crisis actual es un lastre que se ha
ido conformando por filosofias econdmicas estatistas no desplazadas
del pensamiento econémico dominicano.

Un elemento de esta filosoffa estatista es la omnipotencia del
Estado. S6lo necesita més recursos y el milagro econémico ocurrira.
Poresarazén el déficit fiscal s6lo produjo distorsiones en la economia
que no se reconocen facilmente. La creacién de nuevos impuestos es
una forma de evitar la reestructuracién fiscal, que fortalezca el
principio de la justicia redistributiva en el sistema impositivo domi-
nicano. Otro elemento, es el dispendio de recursos en operaciones
deficitarias que junto a privilegios en el otorgamiento de los incen-
tivos crean situaciones de ineficiencia econémica en el aparato
productivo nacional, tanto piblico como privado.

La crisis se presenta como cambiaria. En el fondo estd la
necesaria reorganizacion del sistema productivo. El enfermo es el
sector real de la economfa dominicana, la produccion de bienes y
servicios. La crisis financiera es sélo el ajuste de estas distorsiones en
los mercados reales o de mercancfas. Esta verdad impone al empre-
sariado dominicano reconocer que la solucién a la crisis la tiene él por
la produccién no por la especulacién financiera. No es especular con
d6lares sino producir bienes y servicios que generen pesos, dolares,
marcos ¢ francos.

En consecuencia, reconocemos tres pardmetros en la crisis
actual: el Estado populista, dispendioso; el empresariado amparado
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en privilegios distorsionantes y un ambiente de especulacién que
nicga la necesidad de elevar la produccién. Estos pardmetros deben
ayudarnos a visualizar qué tipo de administracién debemos enfocaren
los préximos decenios para que como empresarios, coadyuvemos a
superar esta crisis generalizada del mundo actual.

El empresariado y la organizacién de la economia

Los pardmetros de 1a crisis societal que hemos identificado para
el caso dominicano, en particular, y latinoamericano, en general,
requieren que todos los ciudadanos reconozcan los elementos de la
dindmica politico-econémica que, como fuerzas motrices moldean la
historia de cada sociedad humana.™

El primer elemento es la autoridad y el Estado, ya que la
organizacion social de 1a humanidad se ha realizado en base a una
distribucién de control, estableciéndose roles y papeles entre los
miembros de la comunidad humana que permitieran un orden social.
La evolucién de este mecanismo de control desde el liderazgo sobre
base familiar o cldnica hasta constituirse en los complejos y sofis-
ticados sistemas politicos actuales tiene como tinico elemento bisico
mantener cohesionado a un conglomerado de individuos.

En las ciencias sociales se ha establecido como paradigma
bésico que a toda autoridad le debe corresponder una legitimidad que
permita la obediencia por el consenso de la colectividad de un
imperativo moral. Estalegitimidad es un concepto tan sutil que puede
minar las bases de la convivencia arménica de una sociedad. La
legitimidad no se basa sélo en una base moral sobre el comporta-
miento de los recipiendarios de la autoridad, pero, ademds, en la
percepcién de los depositantes de 1a misma. En consecuencia, el
gjercicio de la autoridad debe ser refrendado por una préictica que
refleje que dicha autoridad estd al servicio del bienestar colectivo,
aunque cotidianamente este bicnestar colectivo es evaluado sola-
mente por el efecto en el bienestar individual.

En términos de eficiencia, la especializacién de los grupos
humanos implica que una red de autoridad sea discfiada para coordinar
estos esfuerzos diferentes y complementarios, pero a veces contra-
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dictorios. En el nivel social, esta coordinacion se logra con el menor
costo social o colectivo a través de la instauracién del Estado -como
ente representativo de la colectividad- y su instrumento de ejercicio de
la autoridad -el Gobiemo. Un gobiemno existe en una sociedad en
particular con un territorio definido si puede reclamar la autoridad
generalizada, en prioridad a cualquier otro grupo humano de esa
colectividad, sobre todas las organizaciones. El uso de esta autoridad
se ha desarrollado- en su concepcién més racional- en una burocracia
conformada por funcionarios especializados listos para implementar
soluciones apropiadas de acuerdo a un conjunto estandarizado de
criterios. En términos practicos, esta burocracia deberd guiarse porlos
criterios enumerados en la Constitucién. La improvisacion y la falta
de calificaciones de los funcionarios piblicos es el mayor escollo para
el cumplimiento del objetivo tinico y esencial del Estado: optimizar
la funcién de bienestar colectivo.

La especializacién de las tareas ha sido la base del gran adelanto
técnico de la humanidad. Esta especializacién permite un mayor
grado de bienestar individual y colectivo porque rompe los limites que
impone la autosuficiencia y 1a autarqufa, mediante el intercambio de
la produccién excesiva producida a costos reducidos recibimos otros
bienes y servicios igualmente con costos reducidos (a los que me
costarian producirlos individualmente), credndose el mercado. Porlo
tanto, en la base del mercado existe el objetivo de la eficiencia
econdémica.

Este intercambio de bienes y servicios sélo pudo hacerse efi-
ciente como instrumento social por la introduccién de la moneda
como unidad de cambio, que refleje los precios relativos. Porlo tanto,
los precios relativos son s6lo reflejo de las causas que estdn en 1a base
de las ofertas y demandas particulares y no una causa en sf misma del
estado del mercado. En otras palabras, los mercados, como instru-
mentos de eficiencia econémica sélo reflejan los niveles del sector
real de la economfa: 1a produccién de bienes y servicios y la capacidad
adquisitiva del consumidor que es determinada por el pago a los
factores de la produccién.

Estos mercados presentan oportunidades porque existen nece-
sidades -sentidas o psicolégicas, reales u objetivas- que no son
satisfechas por ningiin productor en particular. El ciudadano que
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asume el riesgo y disefia una tecnologia para producir, distribuir y
promocionar un producto que satisfaga dicha necesidad se convierte
en cmpresario y, por lo tanto, puede explotar dicha oportunidad con
beneficios extraordinarios. Laempresa y los empresarios modernos
deben definirse en estos términos si desean sobrevivir en un sistema
de mercados sofisticado y competitivo.

Pero, el mercado no es un instrumento sin objeciones. Existen
las distorsiones del mercado. Suscintamente, €stas serian:

1)  Ia existencia de monopolios, ya que éstos producen menos a
mayor precio que los mercados de competencia. La gravedad es
que la unica raz6n a largo plazo para justificar la existencia de
monopolios es la disposicion legal que asi lo estipule;

ii) laoferta de bicnes piblicos -aquellos que no son mercadeables,
porque su consumo es colectivo, v. gr. la justicia- y que sélo
dcben scr ofcrtados por el Gobierno o por instituciones cuasi-
ptiblicas o sin fines de lucro; y

i) laexistencia de externalidades, aquellos efectos no-deseablesen
cl resto de 1a comunidad producidos por transacciones en el
mercado, como cs la polucién.

Estas distorsiones justifican que al imperio de los mercados se
le contraponga la autoridad del Estado como salvaguarda del bienestar
colectivo. Esta realidad nos lleva a un matrimonio, posiblemente no
descado por nadie, entre 1a libertad de accidn del mercado y €l control
del Estado. La tendencia ¢s a pelearse cada uno demandando la
supremacfa de uno sobre ¢l otro, negdndose asf el cardcter funcional
que en la socicdad tiene cada uno.

Con menos concrecion en la realidad social, se reconoce la
existencia de un tereer sistema de control social, 1a persuasién que se
organiza cn cl Sistcma Preceptoral. En una sociedad laica y secular,
el peso moral de la Iglesia se ha perdido como recurso de apelacién
para dinimir los excesos de alguno de los otros dos sistemas o de las
disputas cntre grupos particulares de poder, como existid en el pasado.
Sin embargo, la realidad dominicana nos presenta que este sistema
preceptoral tiene mayor vigencia que en otras sociedades porque l1a
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jerarquia religiosa ha respondido al llamado de las partes interesadas
para que medie en conflictos vitales para la estabilidad societal
dominicana. Los elementos principales de este sistema preceptoral
son el racionalismo, el voluntarismo y 1a utopfa, motores para imponer
cambios necesarios a los otros dos sistemas.

Con estas perspectivas, el empresariado dominicano tiene ante
sf 1a disyuntiva de proponer a la comunidad politica dominicana una
clarificacién de los objetivos societales que deben alcanzarse denun-
ciando, por una parte, la ineficiencia de las soluciones autoritarias en
materia econémica, pero al mismo tiempo proponiendo con el ejem-
plo un modelo de justicia econémica, al ser eficiente y asumiendo su
rol de empresarios abriendo mercados nuevos a productos domini-
canos que generen puestos de trabajo y riqueza para los dominicanos.

El conflicto tradicional dominicano se enmarca en el lastre
latinoamericano de un estilo politico que ha deformado, tanto el rol del
Estado y el uso de la autoridad como la capacidad de los empresarios
y la eficiencia del mercado. El sistema preceptoral latinoamericano
se ha visto conmovido y por lo tanto reniega de las soluciones
autoritarias y afioramos la libertad y, a pesar de la crisis econémica, la
democracia pervive, pero aborrece el libertinaje de la libertad de
empresa.

La distincién entre libertad de empresa y mercados libres es
capital, porque la primera se refiere a la bisqueda de privilegios para
una casta social conformada por los duefios de 1as empresas existentes
y que niega su condicién de empresarios porque nulifican los riesgos
al través de la proteccién de un Estado incapaz y por la manipulac:ién
monopdlica de los mercados. Por su parte, el reconocimiento de los
mercados libres como gufa de la racionalidad econémica implica
promover el mercado més escaso, como es la creatividad a través de
la promocién de nuevos empresarios que compitan libremente en un
régimen de oportunidades iguales para todos.

El énfasis en la polémica sobre la organizacion de la economia
debe, en consecuencia, trasladarse de la necesidad de controles
estatales a los bencficios de mercados liberalizados. Es un trdnsito de
una visién del Estado como providencial proveedor de iniciativas
econémicas al reconocimiento de los empresarios como sujetos
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protagdnicos de la actividad econdmica de 1a nacién, sin sujecion ni
monopolio de esta condicién de cmpresario por parte de un grupo
social 0 econdémico determinado. Dcbemos entronizar en nuestro
sistema preceptoral la condicion de empresario en todo ciudadano
dominicano como norma de comportamicnto ético. En esta pers-
pectiva decbemos evaluar a los empresarios participando en el proceso
politico que, por la coyuntura actual, recoge un actualidad creciente y
materializa una oportunidad de rehacer la vida institucional de la
sociedad dominicana.

El futuro econémico
y la supervivencia de la democracia

En una investigacion reciente? se reporta que los comunicados
de prensa de los sindicatos y las organizaciones empresariales domi-
nicanas se centran en conflictos localizados, es decir, dentro de la
dindmica social dominicana; reflejdndose una resistencia de unos, los
empresarios, a revisiones del orden juridico-institucional de las rela-
ciones laborales y de seguridad social dominicano y por parte de otros,
los obreros, un economicismo y una denuncia politica que no refleja
la contraparte de un proyecto obrero coherente.

Esta evaluacidn de los datos presentados por la Dra. Espinal nos
lleva a la aseveracién de que el futuro econémico pende como espada
de Damocles sobre el futuro de la democracia si los actores
econdmicos principales -obreros y empresarios- no asumen el liderato
de disefiar un nuevo marco econémico dominicano. En este marco,
los actores deben constituirse en agentes econ6micos con intereses
claros en la conversion de la economfa dominicana de agro-expor-
tadora a exportadora de servicios, sean €stos turismo, finanzas o
bienes de tecnologia intermedia (de acuerdo a las ventajas compara-
tivas que identificaremos).

La democracia, como ejercicio de un mercado donde compiten
las ideas sobre el destino societal periédicamente, debe convertirse en
un foro permanente de encuentro de estas ideas. SoOlo asf haremos
patente la interdependencia entre democracia politica y libertad de
informacidn, pues este flujo permite la legitimidad de los gobernantes
deturno. La principal caracterfstica de 1a democracia no es la rotacion




de los gobernantes, como implicarfa la polémica entre los politicos,
sino el mayor grado de legitimidad porque los gobemnantes reflejanun
mayor grado de representatividad del bienestar colectivo. Para
garantizar esto, la democracia debe encarnar esta voluntad de servir al
bienestar colectivo no por la imposicién de un modelo de sociedad
sobre otro, sino por el encuentro permanente de las dos voluntades. La
democracia, en términos econémicos se convierte en un mercado libre
de ideas, donde la existencia de varios ofertantes y demandantes no
implica la desaparicién de ninguno. La tentaci6n totalitaria puede
estar representada en este mercado libre de ideas, pero por el solo
hecho de estar presente reconoce el derecho de los demés a participar
en la modelacidn de la sociedad futura. Este es el tal6n de Aquiles de
la democracia y al mismo tiempo su mayor virtud. 13

La supervivencia econémica de nuestros pafses se lograr4 porel
pragmatismo, del que hacen gala los empresarios de todos los tiempos.
No se logrard por el dogmatismo de los ide6logos. Por lo tanto, la
participacién de los empresarios en el proceso polftico societal deberd
tener en cuenta anteponer sus criterios dogm4ticos para que aporten su
capacidad empresarial per se y dinamizar el aparato productivo a pesar
de 1a politica del Estado. Este es un programa independiente de los
partidos politicos, pero no por ello separado de los mismos. Porque
dicharacionalidad de realismo econémico debe llevar al estamento de
los politicos profesionales a la conviccién de los limites de 1a auto-
ridad del Estado y, por lo tanto, de la burocracia estatal y del dafio
que un incrementalismo ad infinitum de los gastos piblicos conlleva
en incstabilidad y distorsion al sistema econémico en su totalidad.

La oportunidad es inmejorable. El reto generacional est4 plan-
teado. Toca a nuestras conciencias e intelectos entronizar en el
sistema preceptoral dominicano otros ideales de organizacién social
y proponer nuevos objetivos de desarrollo societal™

Lamodemizacién del Estado no es simplemente un problema de
eficientizacion, sino de legitimidad. Por ello es importante que los
procesos decisionales conlleven reformas constitucionales que demo-
craticen la vida institucional del pafs. La reforma tecnocrdtica del
cstado solo servirfa para entronizar vicios antidemocraticos en el
modus vivendi de nuestras sociedades.




Débese trabajar menos en organigramas, departamentalizacién,
instituciones, proyectos, ministerios y rutinas. Débese enfatizar més
en los valores, objetivos, actores, procesos, funciones, creencias,
hébitos, coaliciones y lealtades. Es preciso enfatizar los procesos de
produccién y de blisqueda de informaciones para la formulacién de
politicas. Porque los conocimientos nuevos, datos adecuados y
fidedignos son los que mejorarén la calidad de las polfticas piblicas.

Laldgicaorganizacional generalmente no coincide conlalégica
politica. Una reforma organizacional tfpica requiere una integracion,
coordinacién y coherencia entre los factores internos (digamos, los
diferentes ministerios y organismos piblicos), pero que en América
Latina no depende de la 16gica organizacional sino de las alianzas
politicas y econdmicas en juego. Es obvia la necesidad de instaurar
una légica superior para superar este escollo. Debe convertirse en un
objetivo polftico el desarrollo econémico. Como este dltimo es de
naturaleza de largo plazo, debemos cambiar la 6ptica de los objetivos
politicos de nuestro medio.

En esta perspectiva del largo plazo podemos lograr coherencia
entre las filosofias politicas y econémicas m4s dispares y encontradas.
La democracia debe lograr este consenso. Es un limite importante
para tener una politica econémica para el desarrollo de Repiblica
Dominicana. El principio es la defensa de los m4s pobres de nuestras
sociedades mediante el disefio de una politica econémica que busque
la erradicacién de la pobreza absoluta.

El desarrollo no se mide por grandes avenidas ni grandes obras
omamentales. El desarrollo se mide por el grado de bienestar que
gocen las grandes mayorfas de nuestro pafs, sefiores politicos domi-
nicanos.

La erradicacion de la pobreza absoluta

La pobreza es un término relativo, por lo que podemos encontrar
motivos para superarmnos. Pero una sociedad no serd civilizada ni
habrd reconocido que la superioridad de la raza humana sobre las
dem4s bestias es lograr por la solidaridad 1a superacién del estadfo de
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supervivencia en un nivel bioldgico, si mantiene en su seno grupos
humanos en niveles de pobreza absoluta. La existencia puede alcan-
zar niveles espirituales en el hombre porque super6 el plano de las
limitaciones materiales, pero si por desidia, incompetencia o
incapacidad permitimos que congéneres nuestros sobrevivan en
condiciones materiales de indigencia 0, entérminos mds modemos, de
pobreza absoluta, no merecemos el nombre de pafs o nacién
civilizada.

El Estado no debe ser instrumento de clase para que en nombre
del desarrollo se contintie con una situacién de pobreza absoluta. El
principal objetivo y lfmite de la politica econémica es la erradicacion
de la pobreza absoluta. En una coyuntura de crisis econémica y de
ajuste estructural, este objetivo debe ser explicitado con mayor
exactitud. La politica econdSmica vigente niega el alivio de la pobreza
bajo el ajuste estructural por la préctica del descuido de la inversién
en las dreas de servicio social del gobiemo: salud, educacién,
alimentacién, transporte,

El alivio de la pobreza
bajo condiciones de ajuste estructural

América Latina, en general, y Repiblica Dominicana, en par-
ticular, han sufrido las politicas de ajuste estructural no necesaria-
mente como castigo por un organismo de policia econémica, como
seria el Fondo Monetario Internacional, sino por el ciimulo de efectos
negativos de polfticas econdmicas antiliberales aplicadas en el
pasado. Las politicas de ajustes, luego de aplicadas, han significado
una implementacién torpe de los principios que deben normar la
politica econémica gubernamental: la proteccién de los pobres.

Las politicas de ajustes pueden adversamente afectar a los
pobres de dos maneras. En el corto plazo reduce el ingreso real y el
consumo de los pobres. El Banco Mundial ha definido estos efectos
negativos como viagje por el desierto, donde los menos capaces para
sobrevivir requieren la ayuda y asistencia para lograrlo. Un segundo
efecto es a largo plazo, ya que las politicas de ajustes puestas en
movimiento tendrdn unos efectos redistribuidores del ingreso que
influirdn en el desarrollo por muchos afios. En consecuencia, los
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llamados costos sociales del ajuste pueden ser subvaluados porque
s6lo miden los efectos de corto plazo.

El Estado debe establecer, por sus capacidades para modelar la
sociedad mediante la definicién de polfticas publicas y orientacién de
la politica econémica, programas para asistir a los m4s pobres bajo las.
actuales circunstancias de ajuste estructural de nuestras economias.
De inmediato presentaremos cinco enfoques, estudiados por el Banco
Mundial, para la definicién de estos programas que ameritan la
atenciéon inmediata de los gobiemos y de las sociedades latino-
americanas.

1. Incrementar el acceso de los pobres a los activos productivos:
Los pobres pueden compartir el proceso de ajuste estructural si ellos
pueden acceder alos activos productivos mediante programas asocia-
tivos y cooperativos que signifiquen el control y propiedad de empre-
sas competitivas en los mercados nacional e intemacional. Debemos
eliminar el tabd ideoldgico para obstaculizar el desarrollo de un sector
de economfa social en nuestras sociedades. Otro tabu que debe ser
eliminado es el que objeta 1a implementacién de una reforma agraria
radical, porque el mayor nivel de pobreza se encuentraen el drea rural.
Para aliviar la pobrcza rural necesitamos aprovisionar a los campe-
sinos con los insumos, tecnologia y créditos, a la par del sistema de
comercializacién que permita niveles de ingresos apropiados a la
mayorfa rural. La mayor urgencia es realizar estas reformas con el
cardcter de urgencia que la crisis demanda.

2. Elevar los retomos de los activos de los pobres: El principal
mecanismo de mejoramiento de las condiciones de los pobres es
mejorando sus ingresos reales o generando los puestos de trabajo
requeridos, creando las condiciones para que los pobres produzcan
bienes comerciales domésticamente. La mayorfa de las economias
informales se desarrollan por el intercambio de bienes no
comerciables que producen lo pobres de nuestras socicdades. El
establecimiento de politicas que incentiven y mejoren cstas
actividades favorccen la evolucién hacia formas institucionales de
la actividad empresarial. Uno dc las principales drcas dc politica
publica es la politica de precios, porque se¢ debe proceder con cl
intimo interés de beneficiar a los productores agricolas mds pobres
con las liberalizaciones de los precios, enfatizdndose la proteccion
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de los pobres urbanos para que no sean expoliados por los
intermediarios.

3. Mejorar las oportunidades de empleo de los pobres: Los
procesos de ajustes generalmente cobran un precio en la eliminacién,
a corto plazo, de plazas de trabajo. Las politicas de ajustes crean
oportunidades en nuevos sectores econémicos, para los que debemos
de organizar programas de re-entrenamiento de la mano de obra
desplazada para que se integre a éstos. El énfasis de los procesos de
ajustes es en la creacién de oportunidades en los productos comer-
ciables, que hace resaltar la incapacidad de los pobres iliteratos para
insertarse en los nuevos sectores dindmicos. El valor de la educacion
y el entrenamiento es vital enestanuevaetapa. Ademds, deben crearse
las facilidades para la movilidad geogréfica y ocupacional de los
desplazados.

4. Asegurar el acceso de los pobres a la educacién y a los
servicios de salud: El aumento del valor del capital humano se realiza,
especialmente, a través de mejores servicios de salud y educacién.
Los programas de ajustes, generalmente, requieren un ajuste fiscal
que se inicia por recortes en estas 4reas sociales del gasto gubemna-
mental. Es un crimen de lesa humanidad, porque asf los pobres pagan
con sus vidas el ajuste de la economfa. La eficiencia de los gastos
publicos en salud y educaci6n deberfa optimizarse para evitar que por
el dispendio del gasto publico se requiera la disminucién de las
capacidades biol6gicas e intelectuales de los pobres.

5. Suplementar los recursos de los pobres a trav€s de trans-
ferencias: El Estado debe suplementar una de la distorsiones de los
mercados como es la desatencién a los grupos mdés indigentes,
aquellos en el lfmite de la pobreza absoluta. Deben disefiarse y
establecerse programas especificos para la atencion de estos grupos,
porque la prevalencia del sistema de mercado no implica la inhuma-
nidad de provocar la desatencién a los més indefensos. La paraddjica
situacion de incrementar las transferencias en situaciones de ajuste y
el constrefiimiento del presupuesto piblico debe resolverse por la
reestructuracién de estos gastos para maximizar sus beneficios,
haciéndolos llegar a los realmente necesitados. Debe evitarse los
programas de asistencia universales y propiciar aquellos que obten-
gan el maximo beneficio de recursos limitados, porque la tradicion
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latinoamericana es que los beneficios del gasto social gubernamental
llega a grupos medios, por razones politicas o por legislaciones
particulares que evitan la atencion directa a los grupos de pobreza
absoluta.

Tratar sobre la naturaleza de la politica econémica y, mds
especificamente, de las posibilidades de una propuesta liberal para
escapar de la crisis que agobia a las sociedades latinoamericanas
amerita la reconversion de la naturaleza anti-liberal de los Estados que
se han conformado en nuestros pafses a partir del centralismo, el
populismo y el despotismo.

El nuevo Estado liberal es aquel que levanta junto a las banderas
tradicionales de una sociedad libre para hombres libres, los nuevos
estandartes que demandan una sociedad de justicia y prosperidad para
todos lo ciudadanos sin excepcion. El compromiso conlos més pobres
se debe concretar en el otorgamiento de 1a méxima prioridad a los
servicios a los pobres: salud primaria, educacién primaria, acueduc-
tos rurales, salubridad y vivienda de bajo costo.

Este nuevo Estado liberal, en América Latina, debe reprimir la
tentacién del totalitarismo y dedicar el poder del presupuesto piiblico
a la conformacion de una sociedad donde la iniciativa de los ciuda-
danos, de todos los ciudadanos, esté libre para la bisqueda de las
mejores soluciones a los problemas que padecemos, a la par que
garantiza la eliminacion de las barreras de la pobreza absoluta que
ennegrece nuestras aspiraciones de llamamos sociedades libres y
civilizadas.
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NECESIDAD DE UNA POLITICA
ECONOMICA RESPONSABLE:
principios de una politica
econdmica y social liberal

Todas las corrientes polfticas se debaten entre la tentacién
totalitaria y el ideal liberal porque los requerimientos del desarrollo
econémico y social no les permiten comprender los complejos pro-
cesos que coadyuvan al desarrollo econémico.

Entendemos como tentacioén totalitaria aquella que define como
unico motor del desarrollo econémico al Estado, sea por justifica-
ciones de derecha (providencialismo, subordinacién del individuo ala
voluntad del Estado, etc.) o de izquierda (colectivismo, anti-impe-
rialismo, etc.). Estatentacién estatizante conlleva lamuerte del mayor
avance en la evolucién de la humanidad, la organizacién de una
sociedad donde prime la libertad. Por lo tanto, la politica econémica
y social se ha visto reducida a 1a intervencién del Estado en el aparato
econémico y social, provocdndose una hipertrofia de este ente que
anula todo desarrollo de la libertad de los ciudadanos. Se crea asf el
corporativismo, esa filosofia que sostiene que el Estado tiene el poder
y la capacidad de velar por el bienestar de todos los ciudadanos.

Si el liberalismo logr6 en el plano politico la instauracién de
modelos de sociedad basados en el ejercicio de la libertad ciudadana,
debe lograr la instauracién en el plano econémico modelos de socie-
dad basados en esa misma libertad. En términos mds precisos: debe
crear una sociedad donde los mercados libres sirvan a hombres libres.
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En este marco, 1a sociedad es servida por el quchacer econémico
de todos los ciudadanos. El Estado debe aportar la justa dimensién que
permita ofrecer los estdndares minimos de bicnestar social a los
estamentos mds pauperizados sin el bochorno de un patcrnalismo ni
la vejacién de un burocratismo. En vez de estas pricticas de modemo
Welfare State o Estado Benefactor, debe practicarse una politica de
valoracién de las capacidades de esas clases pauperizadas para que
desarrollen sus dotes empresariales y aporten su ingenio econémico
al proceso de desarrollo.

Con esta definicién de la tentacion totalitaria y el reto de
liberalismo, podemos presentar algunos principios cardinales de
politica econémica y social liberal:

1. Reconocer la existencia de limites materiales reales para la
consecucion de las expectativas de los ciudadanos, que ha obligado
secularmente a un financiamiento deficitario del presupuesto estatal
con su secuela de inflacién y desajustes econémicos, cuyo mejor
ejemplo es 1a actual crisis dominicana. No podemos satisfacer a todos
al mismo tiempo, por lo que se imponen prioridades que permitan
cimentar la base ecordmica de la nacién dominicana.

2. La politica econémica debe ampliar los espacios de la
libertad. Bajo ningin concepto debe ser pivote para provocar la
coaccion ciudadana. Estos espacios de lalibertad se concretizanen la
creacion de la igualdad de oportunidades, por lo que la politica
econdmica y social liberal estd encontrada con 1a politica de creacién
de monopolios privilegiados, aunque tengan como justificacién el
desarrollo econémico. La implementacion de un modelo de incen-
tivos privilegiados en nuestra economfa provocé distorsiones abe-
rrantes en nuestro aparato productivo, ya que existen anillos y roscas
que entorpecen la iniciativa de nuevos empresarios en las drcas de
mayor dinamismo. Para garantizar esta dindmica de los mercados, 1a
politica econémica libcral favorece la competencia de las ideas, pues
la posicién liberal de la competencia en el &mbito de econémico no es
s6lo un posicionamiento con respecto a la organizacién econémicade
la sociedad, ya que se apoya en la conviccion de que la competencia
de los individuos provoca la creatividad y proporciona mejores y mds
eficaces soluciones que la burocracia centralizada del Estado o de los
oligopolios.
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3. Reafirmar que la politica econdmica liberal debe construirse
alrededor del mercado libre y1a competencia, para beneficio de todos
los ciudadanos. La posicién dualista de la social-democracia y la
democracia-cristiana (ya que caen en la tentacién totalitaria) de
proclamar el libre mercado para provocar desequilibrios y, por el otro
lado, provocan el intervencionismo del Estado, causa pérdidas en
términos de bienestar de la colectividad que s6lo pueden constatarse
en la crisis actual. Los manidos desajustes y desequilibrios
econémicos que justifican las insuficientes medidas de ajustes del
perfodo 1984-86 sélo pueden ser producidos por esta posicién dual de
los gobieros anti-liberales recientes. La insuficiencia de las medidas
de ajustes se pueden observar porque los oligopolios que dominan el
mercado dominicano no han permitido que la iniciativa y la compe-
tencia dinamicen la exportacién para permitir asf el equilibrio de la
balanza de pagos. S6lo se ha aplicado la medicina recesiva sin los
reconstituyentes de la libre iniciativa.

4. En consecuencia, el rol del Estado en 1a polftica econémica
liberal es critico y delicado: es un ente ordenador de la direcci6n
global de 1a economf{a y de la politica distributiva, admitiendo una red
de seguridad social con capacidad de rendimiento econémico y
autosostenimiento. Este rol ordenador es importante, porque implica
el establecimiento de las reglas de juego en los dmbitos de la
cooperacién empresarial, el derecho fiscal y el comercio exterior. Un
régimen de competencia sin este ordenamiento evoluciona inexora-
blemente a la ausencia de competencia, negando su propia naturaleza,
por la capacidad humana de manipular resortes extracconémicos que
eliminen a los competidores y atemoricen a cualquier posible com-
petidor.

Ademés, el ordenamiento econémico amerita un liderazgo que
enfrente las coyunturas que el actual momento econémico intemna-
cional estd provocando. El Estado tiene, ademds, que ser un eficiente
ofertante de servicios piblicos que garanticen un nivel de bienestar
colectivo adecuado, y que dirija la evoluci6n estructural del aparato
productivo. Esta evolucién estructural debe llevamos a una mayor
conciencia de la pertenencia en el dmbito econémico a una unidad
regional internacional, para as{ poder enfrentar en conjunto con
otros pafses hermanos los vaivenes coyunturales de la economia
mundial.
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Para la consecucién de estos principios de Politica Econ6micay
Social Liberal debe concebirse, en consecuencia, un Estado Social
que sustituya al actual, ya que este ultimo representa la tentacién
totalitaria que ha deformado toda la politica econémica y ha provo-
cado los males que estamos padeciendo. Labase de este Estado Social
debe garantizar un mfnimo de seguridad existencial, o sea, los
estdndares minimos de bienestar colectivo para las masas depaupe-
radas.

La politica econémica, en esta perspectiva, deberd tener un alto
contenido social, respetuoso del medio ambicnte, garante de las
necesidades energéticas, basado en el respeto de los derechos huma-
nos y con una evidente vocacién de desarrollo. La elaboracién de
propuestas liberales para la reestructuracion de la economia domini-
cana no ¢s una labor de récnicos que deficndan tal o cual proyecto o
concepto. El proyecto liberal de politica econdmica ticnc unos
principios claros que estdn por encima de cualquicr dogma. El andlisis
coyuntural nos dird claramente nuestra posibilidad de obtener ciertos
objctivos, pero ¢l fundamental no pucdc ser condicionado por ningiin
otro objetivo sccundario: la libertad ccondémica debe ir paralela a la
libertad politica.

Qué es la economia?

Independieniemente de la filosoffa social, ideologia politica o
escuela econémica, debemos caracterizar algunos pre-requisitos de la
intervencidén del Estado en cl sistema y los procesos economicos de la
Sociedad.

El conjunto de normas, principios y dircctrices de esta interven-
cién es conocida como Politica Econémica y estd compuesta por una
serie de instrumentos que, por desidia de los decisores del aparato po-
litico, no se desarrollan cn su totalidad. Esta falta de competencia que
rayacnlairresponsabilidad escltemaendebate. Es necesario conocer
los requisitos de responsabilidad de los politicos en malcria
econdmica.

La cconomia como ciencia y como vivencia conforma un
intrincado panorama de relacioncs. Como todos los mortales en las
modemas sociedades decbemos utilizar ¢l mecanismo de mercado para
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intercambiar bienes y servicios por una unidad de cambio que cono-
cemos como dinero, nos podemos considerar de pleno derecho eco-
nomistas graduados en la més exigente de las universidades, la de la
vida. Pero el Sistema Econémico e¢s una hechura humana y, por lo
tanto, innecesariamente complejo. Su conocimiento conlleva la
necesidad de una capacidad intelectual que pueda descifrar las ten-
dencias que se esconden en las montafias de datos, legislaciones y en
las voluntades de los seres humanos que agentes econémicos con-
vierten a la ciencia econémica no sélo en aplicaciones matemaéticas
sino en una disciplina del comportamiento.

Para comprender al Sistema Econémico, se ha simplificado
arbitrariamente, al concebirlo, como compuesto de dos polos: la
Produccién, por un lado, que produce los bienes y servicios con
factores de la produccién que no posee, y el Consumo, que tiene
necesidades que satisface con los bienes y servicios y posee los
factores de la produccién. Estos factores son requeridos por la
produccién a cambio de unos pagos en dinero que se convierten a su
vez en retribucién por los bienes y servicios.

Espero que seamos capaces de visualizar que se establecen dos
flujos: en el primero se traspasan los bienes y servicios desde la
Produccién al Consumo y, a su vez, factores de la produccion del
Consumo a la Produccién, llamédndose Circuito Real o de las
Mercancfas; mientras, que en el segundo se trasladan pesos y centavos
del sector Produccién al Consumo como retribucion a los factores de
la produccién y, a su vez, del Sector Consumo a la Produccion se
traspasan pesos y centavos como pago por los bienes y servicios,
denomindndose Circuito Monetario o0 Nominal.

Existen otros dos sectores que complejifican este modelo del
Sistema Econémico: el Sector Externo, que intercambia bienes y
servicios y recursos financieros con la economia local, la dominicana
en nuestro caso, y el Estado, quien regula, normaliza, legisla, cobra
impuestos y produce bienes y servicios, los llamados bicnes publicos,
principalmente, maneja el monopolio de 1a creacién de una mercancia
muy especial: ¢l dinero.

Estos dos sectores tienen una grave importancia cn las
economfas modernas. Debemos enfatizar la gravedad de la crisis
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actual competen en gran medida a. las directrices de Politica
Econémica de estos sectores en fos tltimos afios. Todos los gobiemnos
han sembrado las medidas de irresponsabilidad econdmica que
estamos cosechando en estos momentos. Una irresponsabilidad que
descansa en desconocer los pardmetros de nuestra realidad
econdmica.

Los limites de la economia insular

La teorfa econémica del desarrollo aplicada a la realidad domi-
nicana ha adolecido de unamarcada indiferencia a la realidad espacio-
temporal de las economias con serias limitaciones ecolégicas y de
posicionamientos con relacién a las grandes naciones y concentra-
ciones econdmicas a nivel planetario.

Repiiblica Dominicana como isla estd condicionada por su
realidad de economfa islefia y se encuentra entre los cincuentiun
territorios y pafses islefios existentes en el mundo. De éstos, s6lo cinco
poseen territorios de mas de 100,000 kilémetros cuadrados y el 70%
ocupa territorios de menos de 10,000 kilémetros cuadrados. En
términas poblacionales, 1a diversidad contrasta mds agudamente,
porque de estas 51 entidades islefias, s6lo 3 poseen poblaciones supe-
riores a los 10 millones de habitantes y 10 albergan mdés de un millén
de habitantes. La mayorfa sélo tiene menos de 500,000 habitantes.

Muchas de estas islas estdn aisladas, porque se encuentra el 25%
a una distancia de m4s de 1,000 kilémetros y el 60% a més de 500
kilémetros de tierra firme continental. Esta condicién obliga aque las
rutas marftimas -a diferencia del pasado- no ameriten tocar con
regularidad sus puertos ya que la tecnologfa naval y aérea posibilita el
transporte a largas distancias sin escalas intermedias. Ademds, como
las principales concentraciones de estos archipiélagos estdn situados
en dreas de perturbaciones meteorolégicas y expuestas a desastres
naturales como tifones y huracanes, las cartas de rutas evitan tocar sus
pucrtos.

Las econom{as de estas entidades islefias han sido signadas por
un pasado colonial que ha especializado la estructura de sus expor-
taciones y ha impuesto el control de sus economfas por parte de
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multinacionales especializadas en las drcas de monoproduccién, lo
que provoca que las decisiones de dichas multinacionales tengan m4s
impacto que la politica econ6mica de las autoridades polfticas de esas
naciones.

La dependencia del comercio exterior de éstas provoca que sean
de estructuras muy abiertas, produciendo que los efectos de 1a crisis
econémica mundial se reflejen con mds impacto y su capacidad de
negociacién se minimice en los procesos de reestructuracién de la
deuda internacional.

Las caracteristicas econémicas de la Republica Dominicana
deben considerarse en este marco comun a las economias islefias del
mundo, que proponen problemas especificos y situaciones particula-
res que deben tenerse presente en la formulacién de una polftica
econémica para el desarrollo. Debemos evitar l1a formulacién de
politicas divorciadas de estas realidades.

El grado de dependencia y la versatilidad de posibles altemna-
tivas de especializacién se encuentran determinadas por esta
condicién de insularidad, que diferencia la polftica econ6mica que
pucde aplicarse en economfas mayores, con mayor dotacién de
recursos y alternativas viables de especializacién. La expansion de
sus mercados internos debe salvar distancias geograficas que otras
economfas continentales no requieren y que provoca costos menos
competitivos. Ademds, en la medida de las limitaciones de sus
recursos, estas economias no pueden ser formadoras de precios en los
mercados internacionales, sino que deben actuar como tomadoras de
precios, enfatizdndose de esta manera el cardcter dependiente de sus
economfias. Estos efectos magnificados han provocado la emigracion
de recursos humanos, principalmente, de los grupos poblacionales
mds cualificados. El deterioro de las condiciones sociales provoca
situaciones de tension social que amerita una urgente evaluacion de la
viabilidad econémica de estas economfias insulares,

Una politica econdmica para la libertad

La polftica econémica debe ampliar los espacios de la libertad.
La mala fama adquirida por los fandticos partidarios de la libertad de
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cmpresa le han hecho un flaco servicio a la causa de la libertad como
principio rector de la polftica econémica. Las demandas de un dmbito
favorable al status quo econémico con el estandarte de 1a libertad de
empresa implica con todo rigor el favoritismo y la corrupcion de las
instituciones sociales en pro del enriquecimiento de una clase social
particular, los actuales empresarios. Esuna posicién de conveniencia
de clase y, en el concierto de los actores politicos juegan el rol de
oportunistas ya que no guardan ninguna lealtad a principios
filos6ficos ni a normas de conductas porque su unico interés es el
beneficio propio. En consecuencia, la bisqueda de expansion de los
espacios de la libertad en la sociedad por medio de la politica
econémica coherente debe abandonar la prédica de aquellos timado-
res del bienestar colectivo que confunden la libertad de empresa (la
que s6lo beneficia a ellos) con un régimen de mercados libres.

Una politica econémica basada en la norma de los precios
indicativos del grado de escasez de los recursos que proporciona el
mercado exige la libertad de oportunidades para que el espiritu
empresarial sea capaz de ofrecer las soluciones a las necesidades del
mercado que la iniciativa humana es capaz de concebir. El espiritu
empresarial debe surgir en los momentos de mayor constrefiimiento
en el mercado para ofrecer un bien o suceddneo que satisfaga a una
poblacién demandante. Estas oportunidades deben producir un
mercado competitivo y, por sobre todas las cosas, esta competencia
debe garantizarse. Esta garantia debe ser una extension del régimen
de la libertad politica, porque la democracia politica debe corres-
ponder a la libertad econémica.

La politica econémica que supone que la libertad produce
resultados contrarios al bienestar colectivo y que un empresario enun
régimen de libertad econémica sélo expoliara a la clientela esta
derrotdndose de antemano porque dicho supuesto implica que la
creatividad humana es incapaz de preservar la libertad a cada mo-
mento. En consecuencia, el instrumental de politica econémica
disponible para los economistas totalitarios es la creacién de mono-
polios u oligopolios, cayendo en manos de lo cofrades de la libertad
de empresa disfrazados como socios del Estado desarrollista.

El disefio de 1a polftica econémica dominicana en el presente
siglo ha sido permanentemente marcada por un principio estatista que
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refleja una estructura politica ncgadora de la libertad como principio
rector de fa sociedad. La politica econémica ha sido disefiada ex-
profeso para crear monopolios privilegiados gracias a la
manipulacién de los mecanismos de disefio, implementacién y
cjecucion de las politicas publicas del Estado Dominicano por parte de
scudocmpresarios, ya que s6lo son capaces de multiplicar sus riquezas
a través del manto protector de un Estado seudodemocritico vy,
algunas veces, abiertamente, totalitario.

Como requisito paraque lalibertad norme 1a politica econémica,
la atencidn a la calidad de los recursos humanos debe primar con la
seguridad de que la verdad nos hard libres. Un pucblo m4s instruido,
con mayores niveles de cducacion, més capacidad cicntifica, signifi-
card una mayor capacidad de uso de lalibertad porla aplicacién de los
adclantos de la ciencia y 1a :ccnologfa a mejorar la calidad de 1a vida.

La politica econémica tendrd mds grados de libertad si los
sujetos que aplicardn las medidas tienen una comprensién de las
consecuencias de sus acciones y, por lo tanto, preservardn a toda costa
el objctivo principal: ampliar el marco de la libertad en la socicdad
dominicana.

El deterioro de la calidad de los servicios publicos bédsicos es un
atentado al ideal liberal. La politica econémica que se base cn el
presupucsto de una irresponsable actitud estatal con respecto a la
oferta de servicios publicos s6lo puede concebirsc como
politicamente frustratoria y moralmente denigrante. Es un retroceso
de la sociedad.

La politica econémica que busca privilegiar a cicrtos sectores
cmpresariales con prebenda monopdélica y un burdo saqueo de las
arcas publicas siemprc ha buscado la debilidad dcl Estado y sus
instituciones. En consccucencia, la prucba palmaria de la incficiencia
del Estado es la incapacidad de ofrecer servicios publicos idoncos que
cllos han provocado al negarse 10s recursos a través de la evasion y el
timo al Estado.

Uno de los mecanismos mds utilizados cn ¢l diseno de la politica
cconomica dominicana ha sido ¢l sacrificio fiscal por medio de
incentivos administrados. Porcjemplo, la Ley de Incentivo Industrial
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se otorga a aqucllos empresarios que justifiquen una inversion luego
de convencer a un Directorio soberano. El proceso burocratico, unido
a la filosoffa contraria al desarrollo de oportunidades, ha sido un
valladar protector de los monopolios que resultan en ineficicntes y
sdlo costeables por el beneficio provocado porlos incentivos fiscales.
En estas circunstancias, el proceso industrializador dominicano re-
sulta un fiasco porque propicia empresas incficientes, faltas de
innovacion tecnolégica y, lo que es més importante, sin espiritu
competitivo.

El arsenal de la politica econdmica liberal reside en su capacidad
de asimilar las nuevas ideas que surjan dc la creatividad de los
hombres libres al servicio de una sociedad libre. La competencia de
las idcas cnmarcadas cn un realismo es 1o que permite la cvaluacion
de cada coyuntura libre de prejuicios, sin esquematismos y sin
ataduras a modelos tedricos o ideoldgicos. Es por esta razén quc la
politica cconémica liberal acepta que las organizaciones econémicas
pucdan scr asociativas y que la iniciativa de los grupos econdémicos
pucda cstructurarse en organismos colectivos, siempre que actien en
unmarco de cficiencia econémica y a través del mercado. Las coope-
rativas y otras formas de organizacioncs econémicas asociativas son
sujctos vdlidos en ¢l marco conceptual de la politica econémica libe-
ral. Dc csta mancra, los grupos cconémicos de menor poder cconé-
mico pucden solventar empresas que compitan con las tradicionales.

En esta perspectiva, la politica econémica liberal no ticne taras
idcologicas para oponerse a organizacioncs ccondémicas no-tradicio-
nales, basadas en cl principio de la solidaridad humana. Por lo tanto,
una actitud puramente liberal es oponerse ala implantacion autoritaria
dc cualquicr modelo organizativo de la empresa, porque €s una
coaccion a la libertad.  El desarrollo de formas asociativas dcbe
propiciarsc ¢ incentivarse para que la fortaleza del sector asociativo se
imponga cn ¢l sistcma econdmico por la sanidad de sus finanzas y 1a
compctitividad y calidad de sus bicnes y servicios.

Las organizaciones ccondémicas asociativas pucden scr la res-
pucsta para la oferta de bienes piblicos, ya que se pucden constituir
empresas no privadas, de interés publico, pero no estatales, para
ofertar aquellos servicios pablicos deficientes por incapacidad de los
entes estatales o publicos. De estamancra se cumplirfa con el objetivo
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liberal de la descentralizacion de los centros de toma de decisiones y,
corcomitantemente, descentralizariamos al Estado, llevando més
control de la oferta de servicios piiblicos al nivel municipal, provincial
o rcgional. Este punto es una divergencia importante del libre-
empresarismo a ultranza de los neo-liberales que s6lo conciben la
empresa privada como dnica alternativa a la empresa publica y al
Estado. Es, por otra parte, una coincidencia con los socialistas
democraticos no-totalitarios que conciben una solidaridad humana
que promueva organizaciones econdémicas -publicas asociativas o
privadas- compitan en igualdad de condiciones guiadas por el ins-
trumento del mercado, para asf lograr eficiencia y bienestar colectivo.

El mercado como guia y como limite

La politica econdmica liberal propugna por la sustitucién de la
voluntad dcl burécrata o del capricho del plutéerata por el indicador
del mercado, con la concicncia clara de la existencia de serias
distorsiones en cste proceso que requiere un conjunto de leyes y
mccanismos que eviten los males de una concentracién monopdlica
de los recursos, 1as dccisiones y los beneficios.

La liberalizacién de 1a economfa no debe significar la carga de
un costo social sobre las masas pauperadas. Por ¢l contrario, la
politica ccondmica liberal debe priorizar aquellos sectores que garan-
tizan un desarrollo de conciencia y de la libertad: 1a educacién, el
alimento y la crcacién de plazas de trabajo. El mecanismo de
mercado, normado por una concicncia en pro de 1a libertad, es idéneo
para alcanzar cstos objetivos prioritarios.

La educacion concebida como inversidn porque capacita a los
depositarios del conocimicnto acumulado por la humanidad y desa-
rrolla la crcatividad para aportar soluciones nuevas a nuevos proble-
mas ¢s un drca de mdxima prioridad parala politica econémica liberal.
En consccucncia, la gratuidad de la educacion debe garantizarse, pero
no mediante ¢l expediente de un sistema obligatorio, coercitivo y
mediocre de la educacién ofrecida por establecimicntos del Estado.

El Estado, con el concurso de un sistema educativo libre, puede
coadyuvar a la clevacion cducativa y cultural de los ciudadanos, pero
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debe implementar mecanismos en que 1a oferta educativa alcance a la
mayoria de los dominicanos dotados, independientemente de sus
recursos financieros, para el desarrollo intelectual, en instituciones
publicas o no-estatales, privadas, sean religiosas o laicas.

Pero, ante todo, el sistema educativo debe garantizar calidad,
porque s6lo asf garantizamos el desarrollo de la capacidad de ejercicio
responsable de 1a libertad ciudadana. Sean las instituciones educa-
tivas privadas o ptiblicas, la politica econémica liberal debe enfatizar
el predominio de la excelencia académica, aun cuando una politica de
este corte implica -por razones presupuestarias- ofrecer menos plazas
en el sistema educativo nacional. El grado de competencia necesario
para seleccionar a los candidatos para continuar estudios universita-
rios debe respetar el principio liberal de igualdad de oportunidades
para todos, implicindose una toma de conciencia del esfuerzo adicio-
nal para garantizar que los privilegios de origen no eliminen a ningin
candidato idéneo.

Considerando la situacién de los limitados recursos para la
produccién alimentaria del territorio de 1a Republica Dominicana, la
politica econémica liberal debe prionizar la seguridad alimentaria de
la poblacién dominicana a través del desarrollo de tecnologia apro-
piada para producir al mdximo del potencial dominicano. Esta
politica de seguridad alimentaria significa que debemos desarrollar la
investigacién y desarrollo de las técnicas de produccién que opti-
micen el resultado de nuestro esfucrzo enla agropecuaria dominicana,
cvitando una catdstrofe ecoldgica y, por abundancia de productos, el
mantcnimiento de los precios relativos bajos mediante una politicade
abundancia por el lado de la oferta, rompiéndose asi, el ciclo de
inestabilidad en nuestra produccién agropecuaria.

Esta seguridad alimentaria no debe ser motivo para el abandono
de la explotacién de toda produccién industrial que signifique el
incremento de las exportaciones, preferentemente, de bicnes y servi-
cios procesados. Una politica de creacién de plazas de trabajos sélo
cs garantia a largo plazo de la paz social conla puesta en operacién de
nucvas empresas. Los incentivos deben dejar de ser privilegios de
pocos y deben extenderse a todo el pais. Las zonas francas ¢
industriales no deben ser creadas por disposiciones administrativas,
sino porla conciencia, expresada en un estatuto de alcance general, de
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crear plazas de trabajo que dinamicen la economia y promuevan el
desarrollo nacional.

Estas tres dreas serfan prioritarias para una politica econémica
liberal, porque el resto de los sectores econémicos podrian ser enco-
mendados a la dindmica del mercado. Pero, con la salvedad, de que
el mercado perfecto no existe fuerade la teorfaeconémica. La politica
econémica liberal debe implementar el principio para el ejercicio
econémico de los actores sociales de acercarse al mercado de com-
petencia perfecta: garantizar la competencia de todos los ciudadanos,
proscribiendo la concentracién de recursos, informacion y decisiones.

El limite del mercado es la existencia de criterios que no son de
mercado como serfa la proteccién del medio ambiente o la
distribucién de la renta, que en términos rigurosos de la ciencia
econémica llamarfamos externalidades. La distribucion de la renta
est4 distorsionada por razones histdricas o por la existencia de grupos
de presion que falsean los resultados del mercado. Ademds, lapolitica
econdémica liberal requiere de un amplio consenso que se logra por la
existencia de un grado de equidad en la distribucién del ingreso entre
los ciudadanos. Partiendo de esta premisa es que la politica
econémica liberal propugna por un sistema de tributacién que genere
los recursos financieros necesarios para que el Estado cumpla sus
funciones, sin injusticias ni privilegios.

La principal virtud, 1a proximidad de Reptiblica Dominicana al
mayor mercado consumidor del mundo -los Estados Unidos de
América- también se convierte en el talén de Aquiles. De la misma
manera que es ficil exportar hacia ese mercado, los patrones de
consumo y la publicidad a los sofisticados productos nos llegan a
nosotros, creindose una sociedad sin incentivos para ser competiti-
vos. El limite del mecanismo de mercado estd impuesto por nuestra
incapacidad de dominarlo en vez de ser dominado por €L

Una politica econ6mica liberal debe tener presente la proteccion
del mercado nacional para optimizar los recursos que ameritan ciera
atencién: el componente tecnoldgico, la creacion de plazas de trabajo
en nuestro territorio y, lo que es més critico, el bienestar colectivo.
Los mercados nacionales deben desarrollarse, no solamente prote-
gerse.
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La politica econémica liberal debe despojar el tabii econémico
de las mentes de los actores econémicos dominicanos que como
economia dependiente no podemos tener los més sofisticados siste-
mas de mercados. Debemos modernizar nuestro sistema financiero,
nuestra infraestructura industrial y nuestras précticas’
mercadol@gicas, para ser competitivas en un mundo que no tendrd
piedad para los rezagados en el desarrollo tecnolégico. El lfmite que
nos impone el desarrollo de los mercados es una marca de los
esfuerzos para dominar la mentalidad convencional de ser receptores
pasivos de los productos tecnoldgicos de otras economias.

En esta perspectiva se enmarca la conciencia de superacion de la
crisis actual de la economia dominicana: la deuda externa. La
creatividad y la competitividad de nuestros empresarios, por la
liberalizacién de nuestras estructuras econémicas, podrdn imponer
los bienes y servicios dominicanos en los mercados extranjeros. La
crisis no es superable con las medidas recesivas, pues éstas s6lo
provocan el costo social que soportan las masas pauperizadas. La
superacion de la crisis viene marcada por el desarrollo de nuestro
aparato productivo y la expansién de nuestros mercados. Nuestra
condicién de economia insular, con recursos limitados e inmersos en
una grave crisis ccondémica sélo tiene como alternativa recurrir a la
creatividad y capacidad de sus recursos humanos. El mercado es la
prucba de fucgo de nuestra confianza en nuestro propio pueblo.

El Estado como arbitro

La rcaccién derechista més radicalizada achaca al Estado la
causa de todos los males sociales. Posiblemente sea reflejo de los
resultados de un Estado hipertrofiado por la definicién de un Estado
desarrollista, planificador y, ante todo, sujeto dnico del desarrollo,
como lo ha postulado la préctica politica de las dltimas décadas. No
importa cl signo politico ni la naturaleza democrética o golpista, los
gobicmos de turo cn América Latina se han empecinado en mantencr
laéptica dc que los problemas dcl desarrollo s6lo‘incumben al Estado,
como cxplicacién salida de los teéricos marxisias, seudo-marxistas,
de la tcorfa de la dependencia y otras escuclas que sélo perciben al
Estado como la tltima institucién digna de cstudiarse y, cn conse-
cucncia, depositaria del destino de la humanidad.
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sociedad. Es como si la sociedad necesitara de un organismo rector,
cediéndole la autoridad los ciudadanos a un estamento de funcionarios
profesionales que deciden, el destino comunitario, a pesar de la
voluntad ciudadana.

El consenso requiere una politica econémica liberal equivalente
al requerido para existencia de un orden politico liberal: la voluntad
de la sociedad de preservar la libertad y garantizar el ejercicio de la
creatividad ciudadana por encima de la tentacion totalitaria. El
consenso es el acuerdo de las principales y mayoritarias voluntades de
la nacién en que éste es el tinico camino racional de la vida institu-
cional civilizada. Cualquier desviacién es un retroceso hacia el
oscurantismo politico y la barbarie social.

El cardcter consocional significa que la sociedad estd
conformada por socios de igual poder y, por lo tanto, debemos
participar en el destino conjunto. A diferencia de la democracia
representativa en que esta soberanfa sélo existe para delegar la
autoridad a unos politicos profesionales que se convierten en los
depositarios de la voluntad popular. Al ser todos consocios en una
empresa comin, el destino de la nacién dominicana, en el caso
particular, y cn el de 1a humanidad toda, la toma de decision no debe
ser un célculo aislado hecho por autoridades supuestamente preclaras
y mucho mds supuestamente honestas. La toma de decision debe ser
un proceso abierto, popular y dirccto que conlleve una dindmica
pcrmanente de revisién de los rcsultados con respecto a las
expectativas sobre la calidad de vida que estamos ofreciéndonos a
nosotros mismos.

El reto liberal es ¢l mantenimiento de las responsabilidades del
Estado en la construccién de la infraestructura fisica y social conjunta-
mente con la ampliacién del 4mbito de 1a libertad social e individual.
La garantia de estas libertades s6lo se logra por un eficiente, justo y
modemo sistema legislativo conjugado con un competente poder eje-
cutivo y un confiable poder judicial que, en conjunto, ejerzan todo el
peso de la ley para que los principios de la libertad primen en la
socicdad.

En el 4mbito de la economia y las relaciones comerciales, estas
reglas de juego son més criticas porque una politica econémica liberal
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se aplicarfa principalmente basada en leyes no escritas del impulso de
la capacidad y el espfritu empresarial de enfrentar el riesgo persi-
guiendo una ganancia, que podria conllevar -ante una falta de con-
troles sociales- situaciones de verdadera inhumanidad de explotacion
e injusticia.

Entre las funciones del Estado en el 4mbito administrativo,
técnico y politico, debemos enfatizar que la filosofia liberal demanda
que el Estado coadyuve a convertiren realidad los derechos de libertad
y participacion en todas las esferas de la vida ciudadana. Paralograr
este propdsito, le debemos demandar al Estado:

1. La realizacién material de los derechos de la libertad y de la
participacién, asegurando las condiciones minimas de una existencia
acorde con la dignidad humana y de los principios constitucionales
dispuestos a tal efecto. Débese lograr un equilibrio entre las inter-
venciones estatales y los intereses contrapuestos. El interés es que la
intervencién estatal signifique la bisqueda de mayor libertad y
participacion de los ciudadanos, al contrario de la situacion vigente en
las que aparecen los actos del Estado como requiriendo la
subordinacién de la sociedad a la voluntad de los funcionarios y al
capricho de las autoridades publicas.

2. Lamaterializacién de un mfnimo de seguridad existencial. El
Estado debe proveer los mecanismos para que la sociedad aporte
soluciones a los indicadores bésicos de la calidad de la vida de las
mayorias. La obligacion del Estado debe cesar en el momento en que
el individuo cs capaz de ascgurar su existencia mediante sus propios
rendimientos. El principio liberal es que ¢l Estado propicie el
desarrollo de la iniciativa empresarial y que el desarrollo econémico
rebase los limites minimos de bienestar. Sin embargo, la politica
econdmica liberal no rehuye el deber de que ¢l Estado debe compro-
meterse en la consccucién de plancs y proyectos por su cuenta pard
ofertar los bicnes y servicios necesarios para clevar el nivel de calidad
de la vida de las masas depauperadas.

3. El Estado Social de Derecho debe surgir de la realidad
constitucional de¢ la Repiblica Dominicana. En la prictica, la
disposicién constitucional relativa al poder judicial debe modificarse
urgentcmente, para que este principio liberal de un Estado Social de
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Derecho se materialice a 1a mayor brevedad y acabemos con este
carécter de orfandad que adolece la judicatura dominicana.

4. El Estado dominicano debe tener como principio rector en
sus relaciones con los ciudadanos que primen las personas sobre
las instituciones. En la garantfa social de la libertad de opinién por
los medios de comunicacién social o de la creacién artistica, la
garantfa de la igualdad ante la ley y los demds derechos, se plantea el
problema de la salvaguarda de esos mismos derechos, ya que se
presenta la dualidad de que se respetan para unos pocos y se coartan
o se olvidan para unos muchos. El Estado deberd definir su politica
econémica de acuerdo a objetivos estratégicos para la sociedad
dominicana. En este sentido, debe ante todo clarificar sus acciones
para el desarrollo de una politica de contenido social con vistas a
lograr un creciente nivel de 1a calidad de 1a vida, la preservacion y
mejoramiento del medio ambiente para que a largo plazo proveamos
a nuestros descendientes un mejor habitat, 1a generacién de energfa
quc garantice las actividades productivas y sociales de los ciudadanos,
¢l mejoramiento del ambiente de trabajo y el aumento de las plazas de
trabajo, el desarrollo de tecnologfa apropiada y 1a normatizacion de la
transferencia tecnoldgica y, en suma, garantice el desarrollo de
nuestro pais con la participacién de todos y cada uno de los
ciudadanos.

Las irresponsabilidades
de la politica econémica

La crisis econémica que padece la Reptiblica Dominicana tiene
profundas raices en las précticas anti-liberales que propiciaron la
conformacién de un Estado no-participativo, autoritario y despreo-
cupado de los objetivos de desarrollo de largo plazo. La crisis se
plantea con la existencia de déficits en la Balanza de Pagos, que ha
provocado una cuantiosa deuda externa.

Por un lado, el sector externo, compuesto por las importaciones
y las exportaciones, ha sido virtualmente abandonado a la reparticién
de las divisas que por décadas ha gencrado la industria azucarera por
¢l control estatal de la misma. Con el desarrollo de otros sectores
gencradores de divisas, que no son tan facilmente controlables, es un
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absurdo pontificar que podemos controlar l1a divisas en base a unas
prioridades que s6lo justifican nuevos privilegios en el mecanismo
administrativo.

El mecanismo a las nuevas exportaciones ha desaparecido y
mantenemos el control en manos de los tradicionales comerciantes
importadores y, en una nueva versién m4s moderna, en manos de una
industria no integrada a la produccién nacional porque depende de
materia prima importada. Estamos recogiendo el fruto de politicas
econdmicas de industrializacién deficientemente definidas e inade-
cuadamente aplicadas. La sustitucién de importaciones produjo
mayor dependencia de importaciones de materias primas y, por lo
tanto, demandante de divisas. Ningin gobiemo ha intentado, a pesar
de los discursos, la reconversién de nuestra politica industrial en un
instrumento dinamizador de nuestra economia en el largo plazo.

Por el otro lado, 1a preocupacién fiscalista de los gobemnantes de
turno ha implicado una irresponsable politica de creacién de impues-
tos, como si la justificacion del Estado es colectar mds impuestos para
gastar m4s. Como la capacidad impositiva de una economf{a la ofrece
la dimensién de la produccién de esa sociedad, si la economfa no
crece, cualquier intento de elevar el monto de la recaudacién impo-
sitiva degenerard en recesion, por mds obras que realice el gobiemo y
por més trabajadores que sean los funcionarios piblicos.

La paradoja, muchas veces, es que la politica econémica res-
ponsable se convierte en la restriccién gubernamental del gasto
publico al monto de sus recursos. Si no quiere o no puede decretar
nucvos impuestos, el expediente utilizado es recurrir a la maquinita
impresora de billetes que se encuentra en el monopolio que conoce-
mos como Banco Central. Este expediente es irresponsable porque
infla fa masa monetaria 2 un ritmo mayor que el de la economfa.

Sélo es permisible en un rango aceptable como para dinamizarla
a corto plazo, pero debe cesar esa prictica tan rdpido como la
economf{a siga el impulso por sus propios medios. Como el efecto de
estaexpansion monetaria, la inflacién o 1a depreciacién, sufre unlapso
temporal y, por lo tanto, los no iniciados en los enigmas de la ciencia
econémica no pueden correlacionar ambos hechos, los politicos
detentadores del poder politico y los economistas a su servicio
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siempre alegardn otras razones, precisamente aquellas que no corres-
pondan a su 4rea de responsabilidad.

El manejo del equilibrio entre los dos circuitos econémicos, el
circuito real y el monetario, siempre ha sido descuidado porque es més
facil manejar las variables monetarias y financieras que producir
politicas econémicas que afecten al sector real, es decir, que elevenla
produccién y productividad de bienes y servicios. En este aspecto,
sélo por la inversién sostenida en el aparato productivo se puede
garantizar la elevacién de 1a produccién y s6lo por el dominio de
nuevas técnicas y tecnologfas podemos esperar mejorar la produc-
tividad.

Es una politica econémica irresponsable desmantelar los ins-
trumentos de investigacién y desarrollo que necesita el pafs para
dominar la tecnologfa y ser competitivo en los mercados internacio-
nales. Es irresponsable que desde el Estado no se haya delineado una
politica informética que permita aplicar este desarrollo cientifico a
plenitud y a beneficio del desarrollo de 1a empresa y de las organi-
zaciones sociales.

Es mucho mis irresponsable que la dotacion de recursos
humanos calificados que deben proveer nuestras universidades se
haya mantenido en la indigencia de controles y se haya convertido en
un mercado del conocimiento, por no hablar de los falsos titulos y de
los asesinos con licencia de médicos que hayan salido de nuestras
aulas supuestamente universitarias. La existencia de un Consejo sin
podcres reales para regular la calidad de nuestra educacién superior
indica el grado de irresponsabilidad en el manejo de esta variable
critica de nuestra sociedad.

La produccién de alimentos se ha visto afectada por el circo de
un proceso de reestructuracién de la tenencia de la tierra que no
conlleva facilidades crediticias, técnicas ni asistenciales suficientes
como para garantizar la produccién de alimentos en el pais. Es una
politica econémica irresponsable faltar al compromiso de desarrollar
las capacidades gerenciales y administrativas de nuestros campesinos
para que ellos sean los decisores de la economfa de sus predios y
mantenemos una orfandad culpable que alimenta la ineficiencia enla
produccién agricola.
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Pero es mucho m4s irresponsable permitir el deterioro de la
capacidad de generacién de energfa porque es el insumo universal de
toda actividad econémica. Un pafs sin capacidad de generacion de
energfa es un ejemplo de atraso econémico y dependencia de una
corporacion que debfa garantizar la generacion de energfa, porque es
criminal mantener una descapitalizacién de la corporacién genera-
dora de la energfa por razones de interés politico. La peor polftica es
la de esgrimir argumentos polfticos, porque no iniciaremos ningiin
proceso de desarrollo sin energfa.

Y la mayor irresponsabilidad es mantener una falta de di-
sefio estratégico en la politica econémica, porque el secreto en la
fase de disefio de la Politica Econémica tiene el 1fmite de la bus-
queda de la mejor oportunidad para su implementacién. Es cri-
minal mantener una sociedad sin lineamientos econémicos por
una . incompetencia burocrdtica o por las presiones de los
plutécratas.

La culpa populista

La incompetencia de los bur6cratas y la presion de los
plut6cratas debe ser compartida con la demagogia del populismo.
América Latina tiene una larga historia, tanto de factura de izquierda
como de la derecha, de creacién de ilusiones polfticas. La falta de
programas que atiendan objetivos de largo plazo del desarrollo
econémico sé6lo ha sido compensado porlos estribillos de los politicos
que han crefdo que las poses seudo-revolucionarias compensardn la
falta de credibilidad y rigor.

La préctica de ofrecer sin basamento ni criterios estratégicos ni
referencias realistas de las posibilidades de éxitos provocé la carrera
de la radicalizacién de los programas propuestos. En esa carrera s6lo
queda la interrupcién del proceso de desarrollo de la sociedad.
Prometer, prometer, prometer, es €l contenido de la ret6rica populista.

El principal elemento de 1a retdrica populista ha sido su doblez
en la formulacidn de la politica econémica. Una cosa es lo que dicen
cuando estdn en la oposicién, yaque promueven la libre empresa junto
con medidas irresponsables e irrealistas que s6lo producen el déficit
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fiscal y el intervencionismo estatal o, m4s llanamente, la estatizacién
de la actividad econémica.

Otro discurso es cuando se encuentran en el poder, porque s6lo
perciben como soluciones viables aquellas que procuran beneficios en
el orden politico, reduciendo el arsenal de medidas econémicas a las
intervenciones con afectos en el corto plazo.

Estas intervenciones de alcance de corto plazo tienen sus efectos
a mediano y largo plazo, que se reflejan en el deterioro y cimulo de
problemas no resueltos y pospuestos que los gobiemos de tumno
sefialan como pecados de los gobernantes anteriores. Esta prictica
s6lo provoca la improvisacién, la incompetencia y, 1o que es més
lamentable, Ia corrupcién en la burocracia estatal.

La capacidad de los politicos tradicionales, aquelos sin com-
promisos ideoldgicos y con précticas politicas viciadas por el clien-
telismo, el oportunismo y el caciquismo-caudillismo, queda mermada
porlanecesidad del Estado modemo de disefiar, ejecutar y evaluar las
politicas publicas de acuerdo a la ciencia y a la tecnologfa.

Entodas las corrientes politicas existen estamentos que postulan
principios liberales, desde 1a social-democracia, al marxismo hastalas
diversas formas del pensamiento politico conservador, por lo que se
tona en una tarea ineludible la formulacijén de la tradicién liberal
encamadaenlarealidad ylahistoriadominicana. Entonces podremos
proclamar que las ansias de libertad del pueblo dominicano surgen de
sus raices liberales.

La nueva revolucién liberal

El cinismo e hipocresfa de las grandes corrientes politicas en el
siglo XX al postular la libertad como bandera politica y ejercer la
autoridad abusiva desde el poder ha provocado que se rescate el ideal
liberal de construir una sociedad basada en el realismo de ampliar los
4dmbitos de la libertad en toda las esferas de acuerdo a nuestras
capacidades como humanos en nuestras condiciones concretas. Es
una tarea que requiere, demanda, en el mundo de hoy, una conviccién
muy sélida para no caer en la tentacién totalitaria y terminar mani-

52



pulando la voluntad de los ciudadanos en ¢l circo electoral al que se
ha reducido la democracia representativa.

Este pensamiento econémico y social no es anti-capitalista, ni
tampoco anti-comunista o anti-marxista por naturaleza. Esun intento
intelectual de ser consecuente con el principio de la libertad para que
en la prictica cotidiana se pueda construir un mundo mejor. No es
bisqueda de una utopfa, es la identificacion de la realidad.

La Politica Econémica Liberal no postula de antemano ninguna
solucién econémica, pero mantiene la bisqueda de aquellas medidas
que garanticen el ejercicio de la libertad. Por ello, la Politica
Econémica Liberal se basa en el realismo que debe iniciarse por
reconocer 1a necesidad que antes de establecer programas de accién
debemos establecer los lfmites de una responsabilidad en asuntos
econémicos que sean inmunes a la tentacién de cometer excesos en
nombre de medidas populistas o hacer pagar sacrificios innecesarios
justificados por costos polfticos imaginarios. El mayor costo politico
es hundir més la economfa dominicana por la falta de criterios
econémicos. El mayor fiasco de las medidas populistas es provocar
las medidas de intervencion totalitaria en el sistema democrético
levantando banderas de programas econémicos irracionales.

La respuesta liberal no es garantizar solamente mayor respon-
sabilidad. La respuestaliberal es presentar la verdad desnuda para que
1a ciudadanfa sea el juez de las irresponsabilidades en materia de
politica econémica. No hay razones técnicas que nos impidan esta
labor de denuncia, porque la posicién liberal es elevar la conciencia
ciudadana como para permitir que 1a toma de decisiones esté en manos
de los grupos de base de la sociedad.

Este proceso se logra llevando la toma de decisiones alos niveles
bésicos de la sociedad, en el caso dominicano, a los municipios, y
mediante la creacién de organismos regionales que realicen la
planificacién a nivel de unidades operativas que abarquen zonas con
unidad ecolégica, econémica y social.

Mi4s aun, la respuesta liberal es utilizar la ciencia y no sacrificar
las mejores soluciones por consideraciones ;politicas? (que la
mayorfa de las veces son razones politiqueras). Este es el reto de una
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generacién profesional, que debe asumir banderfas politicas para
defender la exactitud de sus anélisis cientificos para la solucién de los
problemas nacionales.

La militancia de los profesionales en la formulacién, el disefio,
la implementacidn, la ejecucion y la evaluacién de los planes, pro-
yectos y programas de desarrollo no puede limitarse a un rol pasivo,
cargdndole la culpa de los hechos y las omisiones a los politicos. Estos
polfticos actuardn de acuerdo al consejo de sus colaboradores més
cercanos. La ausencia de los profesionales con una claridad
ideol6gica y una competencia profesional incuestionable s6lo propi-
cia que mds pronto que tarde se entronice la retSrica populista en las
medidas de polftica econémica y social de nuestros agentes politicos.

El pensamiento liberal no asume posiciones en pro o en contra,
de antemano, sobre planes y proyectos de desarrollo. No se definen
agraristas, ni partidarios de la industrializacion, ni pro-capital finan-
ciero, ni decididos aliados de las multinacionales. Luchan en contra
de la identificacién con escuela de pensamiento econémico aguna,
porque significa la simplificacién de la realidad y la pérdida del
propdsito de preservar la libertad ante todo.

Enla Repiiblica Dominicana hemos tenido muchos prohombres
con este talante liberal. Inicidndose con la Republica y 1a Constitu-
yente de Moca, de nitida inspiracion liberal, y los restauradores con
Luperén,Espaillat y Bond. Esta tradicién no debe ser violada. Al
contrario, podrfamos ser sus continuadores para que la revolucién
liberal que produjo la democracia como sistema politico, produzca
una sociedad m4s libre en el 4mbito de 1a economfa y el desarrollo de
nuestra Patria. Nuestra ciencia y nuestra conciencia deben estar al
servicio del Progreso y 1a Libertad, para continuar la marcha hacia la
consecucién de una sociedad de Justicia y Democracia, Pan y Trabajo,
compuesta de hombres y mujeres libres al servicio de un Mundo de
Paz.
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LA ORGANIZACION
POLITICA LIBERAL

Queremos reflejar 1a tesis de la naturaleza diferente de la
organizacion liberal comparada con las organizaciones polfticas
tradicionales y delos partidos de cuadros profesionales, porquees una
organizacién que debe encamar internamente la filosoffa politica de
la libertad que postula para la sociedad.

Los principios liberales son las bases para la conformacién de la
organizacién liberal. Estos principios son:

1. La democracia interna del partido es una consecuencia del
postulado liberal de propiciar una sociedad con mayores grados de
libertad real en todos los actos cotidianos de la vida ciudadana.

2. Las unidades bdsicas de la organizacién politica liberal
corresponden a las unidades bésicas de la organizaci6n territorial y
comunitaria de la sociedad: el municipio. La organizacién liberal
debe tener como su primer objetivo de atencién la involucraciénenlos
problemas comunitarios y municipales, porque es el nivel bésico-de
participacién ciudadana.

3. El postulado de la desconcentracién, descentralizacion y
descongestionamiento de las funciones del Estado conlleva a la
préictica liberal de reconocer las particularidades regionales para que
los militantes locales disefien los programas de accién ciudadana que
reforcen la revolucién en las pricticas polfticas dominicanas de
esperar del Estado paternalista las soluciones a los problemas locales.
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4. El ideal liberal es una filosoffa de la sociedad que no estd
dogmatizada en ninguna obra de ningin autor particular, sino que se
encamnaen las ansias de libertad de 1a humanidad, despojo de los vicios
de la intolerancia y la arbitrariedad. Por lo tanto, las actitudes
caudillistas no tienen cabida en la organizacién polftica liberal, y

5. La organizacién polftica liberal propende a la instauracién de
organizaciones que coadyuven al incremento de los grados de libertad
en la sociedad, sin postular una subordinacién de éstas a la
centralizacién politica de aparato politico alguno. Las organizaciones
no polfticas de inspiracién liberal deben conformarse dentro del
espfritu de una familia y no como filiales subalternas de la
organizacion polftica liberal.

Debemos establecer los conceptos de Partido Politico, Ideolo-
gfa, Organizacién, T4ctica y Estrategia, diferencidndolos de las otras
corrientes polfticas de la socialdemocracia y la democracia cristiana,
para poder comprender los vaivenes de unos acontecimientos
nacionales ¢ internacionales marcados por estas ideas. La arena
politica se ha convertido en una marafia de ideologfas que sobrepasan
los limites del caudillismo tradicional de la politica dominicana.

El Partido Politico debe serla organizacién social disefiada para
la intervencién ciudadana en la Sociedad Politica (que es el conjunto
de instituciones sociales dedicadas al ejercicio de la autoridad que
emanadel Estado paraincidiren laevolucion societal de acuerdo auna
visién o ideologfa), que se contrapone a la Sociedad Civil (qQue es el
conjunto de instituciones sociales que los ciudadanos desarrollan para
satisfacer sus necesidades sociales, culturales, y econdmicas).

La socialdemocracia, con argumentos provenientes de sus ante-
cedentes marxistas, y la democracia cristiana, a partir de su raigambre
eclesial, subordinan la libertad ciudadana a un bienestar colectivo y,
por lo tanto, han creado los sistemas politicos antiliberales de filosoffa
corporativista. La tradici6n latinoamericana y, en especial, 1a domi-
nicana, por la formacién de un Estado sobre las bases coloniales
esparolas, el Estado tiene una herencia de autoritarismo que no
permitié el desarrollo de la sociedad civil. Es una constante el
centralismo presidéncialista en detrimento de la iniciativa ciudadana.
La tradicidn liberal es contraria a todo este desarrollo histérico.
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El Partido Politico, en consecuencia, ha sido en la tradicién
latinoamericana un instrumento de escalamiento hacia el poder,
impidiendo el desarrollo de 1a sociedad civil. La organizacion politica
liberal, por su objetivo de incrementar los grados de libertad de la
sociedad dominicana debe postular su razén de ser como partido
politico la institucionalizacién y fortalecimiento de la sociedad civil
de la Repiblica Dominicana. La organizacién politica liberal se
define como un instrumento de la ciudadanfa para garantizar la
ampliacién de la democracia y la libertad.

Por su parte, l1a ideologfa es una visién del mundo y de la
sociedad, pretendiendo otorgarle carédcter absoluto a los valores que
sustentan a la ideologfa. Por lo tanto, la ideologfa es una
parcializacién de 1a realidad y, en consecuencia, una incapacidad para
percibir los procesos dindmicos de la sociedad que generan el desa-
rrollo, el progreso y mayor bienestar. Adscribirse a una ideologifa sin
concebir estos procesos conlleva lo que se califica como ortodoxa,
pero si aceptamos muchos cambios en las concepciones se termina en
la heterodoxta. Podemos concebir ideologfas de izquierdas y dere-
chas, a partir de la Revolucién Francesa, ya que las posiciones donde
se acomodaron los representantes de los bandos en pugna en la
Asambleaidentificé con estos términos a las ideologfas. Pero, ademds
existen concepciones ideolégicas con elementos de ambos extremos.

Las ideologias de izquierdas se han identificado con el progreso,
el igualitarismo y el socialismo, mientras que las de derecha han sido
catalogadas como defensoras del status quo, el stalinismo y el fas-
cismo. Sinembargo, la tentacién totalitaria llevé a que las ideologfas
de izquierda pecaran al postular la dictadura del proletario como el
instrumento de dominacién politica que llevé a las calamidades del
stalinismo y la tragedia de Camboya bajo ¢l régimen del Khmer
Rouge. Por otra parte, esa misma tentacién totalitaria ha sido la
causante del nazismo como negacién de la libertad individual en el
pensamiento de la derecha.

La ideologfa liberal no tiene como la derecha o la izquierda una
utopia politica que la lleve a caer en la tentacion totalitaria. Como el
objetivo es la construccién de mayores grados de libertad en la
sociedad real de cada dfa, no tiene justificacién para postular un
régimen que coarte la libertad. Los procesos de liberalizacién en las
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sociedades socialistas indican un cambio importante en la concepcién
del progreso y la libertad.

Por otra parte, la ideologfa liberal estd asociada a la denuncia del
intervencionismo estatal porrazones econémicas, porlo que puede ser
acusada de ser una ideologfa de derecha. Sin embargo, la ideologifa
liberal, al postular el imperio de la libertad es la fuerza mds
revolucionaria en las sociedades donde la tentacién totalitaria ha
eliminado todo vestigio de sociedad civil y de participacion
ciudadana. En consecuencia, la ideologfa liberal es una fuerza
progresista porque su lucha por preservar la libertad significa la
insistencia de crear los marcos legales necesarios para que la
creatividad que genera la libertad provoque las soluciones
econdmicas que requieren la sociedad dominicana. El postulado
liberal de mercados libres no significa libre empresa. El postulado
liberal es libertad econémica junto ala libertad politica para que todos
los ciudadanos participen en el progreso y en la riqueza del desarrollo,
sin ventajas para ningin grupo social 0 econémico particular. La
ideologfa liberal se sitda por encima de las contradicciones de la
derecha y la izquierda tradicional, para unirse con los ciudadanos de
ambos bandos que coincidan en la lucha por fortalecer una sociedad
con mayores grados de libertad.

La Organizacién es la base de toda actividad humana. Los
partidos polfticos se organizan en base a la concepcién de la autoridad
y la vocacién democriética de sus principios. Uno de los males de las
democracias formales es que a pesar del compromiso de los partidos
con los principios democraticos, estos no son aplicados internamente
en el desarrollo de las actividades partidarias.

Las razones pueden ser la estructura de partido tradicional o 1a
concepcidnde partidode cuadrosprofesionales. El partido tradicional
es una reminiscencia del caudillismo, donde los simpatizantes se
retinen en un partido por identificacién con una personalidad politica,
y a éste se le confieren dotes de autoridad omnimoda; es decir, se
manticne dentro del partido una direccién antidemocrética y, en
consecuencia, en contradiccion con la evolucién de la sociedad. Un
obstdculo importante para el desarrollo de una sociedad democra-
tica es la falta de partidos que practiquen la democracia interna-
mente.
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Por otra parte, el desarrollo de la concepcin leninista del
partido, considerando la necesidad de sostener una organizacion
basada en cuadros profesionales y, a partir de éstos, controlar las
organizaciones sociales y de masas, ha sido una consideracion para
que los partidos traten de diferenciarse de los tradicionales cambiando
el carcter caudillista por un autoritarismo burocrético al interior del
partido. Es una concepcién mecanicista del partido, donde los
burdcratas del partido tienen el control de las decisiones politicas que
corresponden a la voluntad de los militantes. ,Adem4s, mantiene un
cardcter de caudillismo y entorpece el desarrollo de cualquier proceso
democrdtico al interior del partido y de 1a sociedad.

Laorganizacién politica liberal es 1a de un partido de democracia
plena. Por lo tanto, corresponde a un nivel de conciencia superior,
porque se debe reflejar en el partido el ideal democritico que se
propugna para la sociedad. Esta democracia intema conlleva la
integracién de los niveles municipales y regionales con la voluntad de
diagnosticar los problemas comunitarios y participaren la solucién de
los mismos.

Por iltimo, Téctica y Estrategia son dos conceptos hermanos,
porque la tictica significa toda maniobra en el corto plazo y con
objetivos limitados que nos permitan alcanzar los objetivos
estratégicos, que son aquellos de largo plazo. La organizacion liberal
es la biisqueda de objetivos tdcticos coincidentes con los objetivos
estratégicos, porque buscamos que las soluciones a los problemas
comunitarios sean un ejercicio de la libertad ciudadana que refleje
el 4mbito de la libertad para toda la sociedad. Estamos conscientes
de los cambios estructurales que amerita la sociedad dominicana y
por ello el Programa Politico Liberal es un conjunto de compromisos
con los cambios sustanciales. Débese diferenciar de la prictica
comin de prometer cambios y no permitir que éstos se materialicen
cuando se alcanza el poder, como ha sido la tradicién de la
socialdemocracia y la democracia cristiana. El liberalismo promete
una sociedad de libertad, ejerciendo esta libertad en el Partido y en la
Comunidad.

El establecimiento de las tareas liberales en cada comunidad, en
vista de la crisis y de la necesidad de organizacién del pueblo
dominicario, es una extensién del ejercicio de los derechos ciudadanos
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que la revolucién liberal estableci6 en nuestros pueblos. Estas tareas
son:

1. Promoci6n del pasado liberal dominicano: el tema de los
liberales dominicanos desarrollado a partir de las figuras de los
grandes hombres liberales es un instrumento en esta direccion.

2. Aplicacién del andlisis liberal de la crisis institucional
dominicana: las reformas institucionales propugnadas por los
socialdemdcratas y los demécratas cristianos y abandonadas por ellos
en cuanto llegan al poder, es un fuerte ataque ala desconfianza de estos
politicos en la democracia dominicana. Algunos de los proyectos que
deben defenderse: la autonomfa municipal, 1a promocion de la
organizacién popular y de las instituciones econémicas populares
(cooperativas, uniones, y otras formas), el desarrollo de un programa
de pequefia y mediana empresa nacional, un sistema eficiente de
salud, etc.

3. Organizacién de instituciones comunitarias para la auto-
ayuda.

Como puntos de referencia, las propuestas de soluciones deben
referirse alas soluciones técnicas liberales a los principales problemas
del pafs: salud y calidad de la vida, alimentacién y desarrollo rural,
libertad y derechos humanos, vivienda y pobreza absoluta urbana,
educacién y empleo para el desarrollo dconémico. ‘Estos son los
problemas que enfrentamos los liberales dominicanos.

Es una tarea para todo el pueblo.
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Titulos Publicados

Entre las obras escritas por
Miguel Sang Ben destacamos los
trabgjos de.cardcter cientifico,
como Administracién para el
Desarrollo, publicado por el
Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo, sobre temas
gerenciales y La Crisis
Alimentaria en la Republica
Dominicana, publicado por la
Universidad Iberoamericana,
donde trata la produccién y
comercializacién de alimentos en
la Republica Dominicana.
Ademadas, sobre economia escribié
Crecer para Pagar, un opusculo
sobre la crisis de la deuda
externa, Economia, Politica y
Sociedad, una recopilacién de
los articulos publicados en El
Nuevo Diario y los folletos
Principios de una Politica
Econémica y Social Liberal y
Necesidad de una Politica
Responsable, auspiciada por la
Fundacién Pedro Francisco Bond,
de Republica Dominicana. La
Asociacién Interamericana de
Hombres de Empresa, Capitulo
de Santo Domingo, auspicié
Empresarios y Samurais, sobre
la experiencia gerencial de Japén
y el Centro Dominicano de
Organizaciones de Interés Social
publicé Hacer el bien bien
hecho, conjunto de ensayos sobre
el sector fundacional.



iPOR LA LIBERTAD!

Economia, Politica y Sociedad
en la Republica Dominicana.

" Es el esfuerzo de rescatar la tradicién liberal en la
politica dominicana, manteniendo el rigor de las ciencias
econémicas y persiguiendo objetivos de conformacién
racional para el desarrollo econémico. En este esfuerzo
se recogen varias lineas de pensamiento que permiten
reformular el panorama politico y econémico inmerso en
una crisis con raices en el populismo y en la
irresponsabilidad. El liberalismo social que se inicia en
estas pdginas quiere conservar la libertad y la
democracia en un programa de politica econémica -
generadora del desarrollo.





