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POLITICA FISCAL

VICENTE BENGOA

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de la gestion gubernativa de las actuales
autoridades en su primer afio de gestion es la ausencia de un plan global
econdmico que oriente las acciones de los diferentes organismos que conforman
la estructura institucional del Estado.

La no egistencia de ese plan es la causa fundamental que ha determinado la
dificultad del Gobierno para formular una clara poli'tica economica, resultando
en la prictica, la implementacion de medidas incoherentes, declaraciones
contradictorias de funcionarios que operan en el drea econémica, e incluso, la
adopcion de medidas que luego son revocadas a los pocos dias, dando la
sensacidn de inseguridad y de desconocimiento del manejo de la cosa piblica.

Esta deficiencia afecta a todas las areas, siendo muy notoria en el caso de
la Politica Fiscal. En este campo se han tomado decisiones que no han sido
precedidas de un estudio sobre el efecto que tales acciones producirin en el
proceso econdmico. Mas aun, ni siquiera se determina el costo fiscal en términos
de disminucién de las recaudaciones que dichas decisiones producen; como ha
sido el caso de la Ley No, 39 sobre exencion personal del impuesto Sobre la
Renta.
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MEDIDAS TOMADAS A PARTIR DEL 16 DE AGOSTO EN RELACION A
LOS INGRESOS Y GASTOS FISCALES

Las medidas relacionadas con el dmbito fiscal adoptadas a partir de la toma

de posesion del Gobierno las podemos clasificar en tres grandes categorias:
A) Las que implican un incremento de los ingresos fiscales; B) Las que se
traducen en un aumento del gasto fiscal; C) Las que conllevan una disminucién
de los ingresos.

A. AUMENTO DE LOS INGRESOS FISCALES

1.-

b

Restablecimiento del impuesto sobre la exportacion de café y cacao en
septiembre del 1978,

Firma del convenio con la Rosario Dominicana, S.A., en febrero de este
afo, para el establecimiento de un impuesto adicional a la venta de oro de:
acuerdo al precio del mercado de Londres.

Modificacién del Art. 6 de la Ley No. 119, mediante Ley No. 43, de fecha
11 de mayo, donde se establece un aumento en las tarjetas de turistas, de
RD$2.00 a RD$5.00.

Ley No. 6, de fecha 15 de diciembre del 1978, sobre omisién de bieries en
la declaracion patrimonial.

B. INCREMENTOS DE LOS GASTOS FISCALES

Aumento de los sueldos y asignaciones a los nensionados y jubilados.

Aumento de los sueldos al Presidente, Vicepresidente, Secretarios y
Subsecretarios,

Regalia Pascual,

C. DISMINUCION DE LOS INGRESOS FISCALES

1~

2~

Aumentos de precios a los derivados del petréleo en los meses de enero,
abril y julio del presente ano.

Mediante Decretos Nos. 585 y 789, del 22 de enero y 3 de abril de 1979,
se prohibe la importacién de automdviles de un valor superior a los
US$4,000.00 F.O.B.

Ley No, 24 de fecha 28 de febrero del 1979, que disminuye de un 75 por
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ciento a un 20 por ciento los impuestos a las motocicletas, motonetas y
velocipedos.

4.~ Ley No. 28, de fecha 15 de marzo de 1979, que reduce la placa de ciertos
vehfculos de motor.

5.~ Mediante los Decretos Nos. 791 y 841, de fechas 3 y 24 de abril de 1979,
se prohibe la importacién de una serie de mercancias.

6. Ley No, 39, de fecha 9 de mayo de 1979, sobre exencién personal del
Impuesto sobre la Renta.

A. AUMENTO DE LOS INGRESOS FISCALES
1. Restablecimiento del Gravamen a la Exportacion de Café y Cacao

Una de las dltimas medidas que tomo el Gobierno anterior en el ambito
fiscal, fue derogar el impuesto escalonado a la exportacion de café y cacao, que
habfa Sido establecido en septiembre de 1975.

La eliminacién de este tributo representd una disminucion significativa de

los ingresos tributarios del Gobierno Central. Por esta razon, fue restablecido el 5
de septiembre de 1978 por [as actuales autoridades.

CAFE

En el caso del café se disminuydé un 10% en cada uno de los tramos del
impuesto, quedando en relacion a la situacion anterior de la siguiente forma:

TABLA 1
Comparacion de la Situacion del Impuesto
Sobre el Café
Impuesto Anterior Impuesto Actual
Tramo Tasa| Tramo Tasa
RDS % RD$ %
60.00 — 70.00 20 60.00 /0.00 10
70.01 80.00 30 70,01 - 20.00 20
80.01 - en adelante 40 80.01 — en adelante 30
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Es decir, la restitucion del impuesto se realizé con una rebaja de la tasa
impositiva de un 10 por ciento en cada uno de los tramos que estin
contemplados en el gravamen. La exportacién de café para este afio se estima en
574,200 quintales. El precio promedio, también estimado, a que se colocaran
esos quintales en el exterior, serd de 189.00 dblares las cien libras.

Aplicando el impuesto de acuerdo a la escala actual, tenemos que, por cada
cien libras de 189.00 ddlares, los exportadores tendran que pagar en promedio
RD$35.70, lo que representard una recaudacion por concepto de este impuesto
de RD$20,498,940.00.

En caso de que el impuesto se hubiese restablecido como existfa anterior-
mente, la recaudacion para este aiio habria sido de RD$27,906,120.00. Es decir,
la modificacién de 10 por ciento en cada tramo le representard al Gobierno
Central la no captacion de RD$7,407,180.00, para este afio de 1979.

CACAOQ

Para el caso la modificacion es diferente a la del café, como se puede
observar en el cuadro siguiente:

TABLA 2
Comparacion de la Situacion del Impuesto
Sobre el Cacao )

Impuesto Anterior Impuesto Actual
Tramo Tasa Tramo Tasa
RD$ 3 RDS %
60.00 — 70.00 20 50.00 — 60.00 10
70.01 — 80.00 30 60.01 — 70,00 20
80.01 — en adelante 40 70.01 — 80.00 25

80.01 — 100 30
100.01 — en adelante 35
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afno la suma de 25.5 millones, lo que implica un aumento total en remuneracio-
nes de 7.8 millones mensuales. Al afio representa la suma de 93.6 millones de

pesos..

3. Regalia Pascual

La politica del Gobierno en esta materia consistid en otorgar la regalia
completa para aquellos empleados que devengaran un sueldo hasta 300 pesos;
para aquellos cuyos sueldos fueran superiores a los 300 pesos, se les dio una
regalfa de 300 pesos.

Suponiendo que el Gobierno siga esta misma politica para la regalia
correspondiente a diciembre de este afo, le representara un gasto de 20 millones
de pesos.

C. DISMINUCION DE LOS INGRESOS FISCALES

1. Aumento en el Precio de los Derivados del Petrbleo en los Meses de Enero,
Abril y Julio del Presente Aflo

El impuesto a los derivados del petrdleo, establecido en la Ley 409, de
fecha 4 de octubre del 1972, es un gravamen fijado para compensar los ingresos
dejados de percibir por concepto de las importaciones de esos derivados que ya
no se realizarian al comenzar a operar la Refineria de Petrdleo.

Es un impuesto especifico, como tal, el monto recaudado no depende del
valor del producto, sino de la cantidad vendida, Otra caracteristica es que se
trata de un impuesto de etapa Unica, es decir, sdlo se grava una etapa del proceso
de distribucién, distribuidor—detallista, en la forma siguiente:

TABLA 7

Situacion del Impuesto de los Derivados del Petrbleo

Impuesto por Galén

Producto Americano (RD$)
Gasolina de motor 0.172628
Diesel oil 0.055000
Bunker o full oil 0.092747
Kerosenne 0.146499
Gas licuado de petrbleo 32.02

(tonelada métrica)
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Se estima que para el presente afio las exportaciones alcanzarin 616,000
quintales, siendo el precio promedio de 128 délares las cien libras,

Aplicando la nueva escala impositiva se tiene que, por cada cien libras a
120 ddlares, los exportadores tendrin que pagar RD$21.30, lo que reportard este
afio al Estado ingresos por el valor de RD$13,120,800.,00. Si calculamos el
|mpuesto en base a-la escala que existia anteriormente, tenemos que la recauda-
cién asl' obtenida alcanzarfa la suma de RD$14,907, 200.00. De manera que la
variacién en la forma del impuesto, al ser resublemdo, le représentard este afio
al Gobierno Central RD$1,786,400.00 menos.

RECAUDACIONES POR CAFE Y CACAO

La reposicién de ambos impuestos le significara al Gobierno Central este
afio de 1979 ingresos por 33.4 millones de pesos. Es conveniente destacar que,
de no haberse modificado la tasa impositiva, la recaudacion por este gravamen
habrfa alcanzado !a suma de 42.8 millonss de pesos; o sea, que dicha
modificacion le representard al Gobierno este aiio dejar de percibir 9.4 millones
de pesos.

3. Converiio Suscrito con ia Rosario Dominicana, S.A.

En fecha 15 de febrero de 1979, se firmd un convenio con la Rosario
Dominicana, S.A., en donde se-establecié en su Art. Primero: “La Rosario
Dominicana comnene en pagar al Estado, en adicion a lo que ha .venido
pagando hasta la fecha en ejecucion de las leyes y contratos existentes, una
suma derivada del incremento de los precnos reales de venta de oro,-en USA
délares, copforme a la escala que se consigna mds adelante, tomando como base
los precios del mercado de Londres, cuya suma serd deducible para fines del pago
del Impuesto sobre la Renta”.

Como se puede apreciar en este primer articulo, solamente se grava el oro,
dejando libre de gravamen la plata.
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La escala establecida es la siguiente:

TABLA 3

Situacion del Impuesto sobre el Oro

Tramo del impuesto Tga
150.00 — 175,00 10
175.01 — 200.00 15
200.00 — 300.00 40
300.01 — en adelante 80

La Rosario, entre enero y junio (primer semestre) de este afio, declard
ventas por valor de 164,078 onzas troy de oro, lo que representd, en promedio
una venta mensual de 27,346 onzas. Como el convenio se firmd el 15 de febrero,
para el cdjculo del impuesto a pagar no tomaremos en consideracion el mes de
enero ni la mitad del mes de febrero. El precio promedio, declarado por la
Rosario, a que se vendi6 el oro en el semestre sefialado fue de US$253.54.

La cantidad de onzas de oro gravadas es de 123,057, ya que solamente el

impuesto alcanza a las ventas efectuadas en los cuatro meses y medio a que nos
referimos anteriormente.
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Aplicando la escala:

TABLA 4

Escala de Pago del Impuesto sobre el Oro en el
Primer Semestre

123.057 x 25
123,057 x 25
123,057 x 53.54

3,076,425.00 x 0.10 = 307,643.00
3,076,425.00 x 0.15 = 461,464 00
6,688,472.00 x 0.40 == 2,635,389.00

i n
il

I
1!

TOTAL" US$3,404,496.00

La Rosario, en cuatro meses y medio de vigencia del convenio, ha

liquidado impuestos, por este concepto, por la cantidad de 3.4 millones de
dolares.

Se estima que las ventas de! segundo semestre alcanzaran las 30,000 onzas
mensuales y que el precio promedio de venta serd de US$300.00.

Tomando como vilidos ambos supuestos tenemos que:

TABLA 5

Escala de Pago de! Impuesto sobre el Oro en el
Segundo Semestre (Supuesta)

180,000 x 25 = 4,500,000.00 x 0.10 = 450,000.00
180,000 x 25 = 4,500,000.00 x 0.15 = 675 000.00
180,000 x 100= 13,000,000.00 x 0.40 = 7,200,000.00

TOTAL: USS$8,325,000.00
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En el segundo semestre, la recaudacién podria llegar a 8.3 millones de
ddlares, que sumados a los 3.4 millones del primer semestre arrojan una
recaudacion total para el presente afio de 11.7 millones de ddlares.

Debemos recordar que el convenio firmado por el Estado Dominicano con
representantes de la Rosario Dominicana, S.A., surgié a raiz de un Proyecto de
Ley presentado por un Diputado del Partido en el Gobierno. Nos referimos al
Diputado Miguel Angel Reynoso Sicard.

Durante las vistas plblicas convocadas por la Cimara de Diputados y el
Senado, ¢l Partido de la Liberacion Dominicana propuso una modificacién al
proyecto Sicard, que consistfa en el establecimiento de un impuesto Gnico que
gravara en un 75 por ciento la produccion de oro y plata, y que éste fuera
pagado en especie.

PROYECTO SICARD

Este Proyecto de Ley, cuando se presentd al Congreso Nacional contem-
plaba el establecimiento de un impuesto, tanto para el oro como para la plata.

Vamos a calcular cuinto habria recibido el Gobierno por recaudaciones

fiscales si, en vez de aplicar el impuesto establecido en el convenio, se hubiera
decidido a aplicar el Proyecto Sicard.

ORO
Para el oro, se contempla que cuando los precios oscilen entre:

a) 100 y 125 se pagard un 60 por ciento sobre el incremento de precio que se
registre a partir de 100 la onza.

b) 125.01 y 150.00 se pagard un 70 por ciento sobre el incremento de precio
que se registre a partir de 100 la onza.

¢) 150.01 y 175.00 se pagara un 80 por ciento sobre el incremento de precio
que se registre a partir de 100 la onza.

d) 175.01 y 200.00 se pagara un 85 por ciento sobre el incremento de precio
que se registre a partir de 100.00 la onza.

e) 200.01 y 225,00 se pagara un 90 por ciento sobre el incremento de precio
que se registre a partir de 100 la onza.
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f)  225.01 en adelante se pagard un 95 por ciento sobre el incremento del
precio que se registre a partir de 100 la onza.

Dijimos anteriormente que las ventas de oro en los cuatro meses y medio
antes sefialados del primer semestre habian alcanzado la cantidad de 123,057
onzas troy, y que el precio promedio a que se vendi6 el oro fue de US$253.54.

Como el impuesto se aplica a partir de 100, tenemos que: 123,057 x
153.54 es igual a 18,894,171.00. A esta cantidad le aplicamos el 95 por ciento y
-obtenemos que el tributo a pagar es US$17,949,462.00,

PLATA
Para la plata el mecanismo es el siguiente:

Cuando los precios oscilen entre:

a)  2.50 y 3.75 se pagard un 60 por ciento sobre el incremento de precio gue
se registre a partir de 2.50 la onza,

b) 3.76 y 5.25 se pagard un 80 por ciento sobre el incremento de precio que
se registre a partir de 2.50 la onza.

c)  5.26 en adelante se pagard un 95 por ciento sobre el incremento de precio
que se registre a partir de 2.50 la onza.

La venta de la plata, declarada por la Rosario en |os meses antes sefialados
del primer semestre, fue de 995,591 onzas troy, siendo el precio promedio
mensual de esas ventas de US$7.74.

Como el impuesto se aplica a partir de US$2.50, tenemos que: 995,591 x

US$5.24 es igual a US$5,216,896.80. A esta cantidad le aplicamos el 95 por
ciento y obtenemos que el impuesto a pagar es US$4,956,051.90.

ESTIMACIONES PARA TODO EL ANO DE
ACUERDO AL PROYECTO SICARD
ORO

Siendo las ventas estimadas para el segundo semestre en 180,000 onzas, y
el precio promedio estimado de esas ventas US$300.00, se obtiene que: 180,000
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x US$200.00 es igual a US$36,000,000.00 x 0.95 =US$34,200,000.00.

Es decir, la recaudacion estimada del segundo semestre de este afio seria, si
aplicamos el impuesto recomendado en el proyecto Sicard, aproximadamente
34.2 millones, que sumados a la recaudacion del primer semestre, que de acuerdo
a los cdlculos anteriores dio 17.9 millones, tenemos que la recaudacion total para
el afio 1979, en caso de haberse aprobado el proyecto del diputado Reynoso
Sicard a partir del 1 de febrero de este afio, serfa de 52.1 millones aproximada-
mente.

PLATA

Se estima que las ventas de plata, para el segundo semestre del ano en
curso, alcanzardn a 1,380,000.00 onzas troy. El precio promedio estimado a que
se colocard esa plata en el extranjero serd de US$8.50. Aplicando el impuesto:
1,380,000.00 x US$6.00 =US$8,280,000.00 x 0.95 igual a US$7,866,000.00.

Como la recaudacién estimada del segundo semestre alcanza a 7.8
millones, y la del primer semestre a 4.9 millones, la recaudacion correspondiente
al afo serfa de 12.7 millones, en caso de haberse aplicado la sugerencia Sicard.

DIFERENCIAS EN TERMINOS DE RECAUDACICN ENTRE EL CONVENIO
Y EL PROYECTO SICARD

La Rosario, en !os cuatro meses y. medio de aplicacion del convenio en el
primer semestre de este afio, liquidd impuestos que ingresaron al presupuesto del
Gobierno Central por la cantidad de 3.4 millones de délares. Se espera una
recaudacién para el segundo semestre de 8.3 millones, lo que daria una
recaudacion anual para el presupuesto nacional de 11.7 millones.

En caso de haberse aplicado el impuesto contemplado en el Proyecto
Sicard, la recaudacion para este afio de 1979 hubiera sido de 52.1 millones.

La diferencia de recaudacién entre ambos gravimenes, como se puede

apreciar, es de 40.1 millones de ddlares, solamente para el oro, pues si sumamos
la plata la diferencia aumenta a 52.9 millones de d6lares.

AUMENTO EN EL PRECIO DE LAS TARJETAS DE LOS TURISTAS

Este aumento en el precio de las tarjetas de los turistas que visitan nuestro
pafs, fue establecido a través de la Ley No. 43, de fecha 11 de mayo de 1979 la
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cual modifica el Art. 6 de la Ley No. 199,

Desde el punto de vista de la incidencia en el total de ingresos del
gobiemo, esta ley no es significativa, ya que de acuerdo a la recaudacion del afio
anterior, estimamos que dicha Ley producird este afio ingresos adicionales por
1.2 millones de pesos.

AUMENTO DE LOS INGRESOS POR DECLARACION DE BIENES OMITI-
DOS EN AROS ANTERIORES

Esta es una medida muy dificil de cuantificar, pero creemos que uno de los
factores que ha contribuido a mejorar las recaudaciones por concepto de
impuesto sobre la Renta en los dltimos meses, ha sido la aplicacién de la Ley
No. 6, de fecha 15 de diciembre del 1978. Esta norma juridica contempla que las
personas fisicas que omitieron bienes de su propiedad en la declaracién
patrimonial, que es exigida en la declaracion jurada del Impuesto sobre la Renta,
podran regularizar tales omisiones con sblo lenar este requisito.

B. INCREMENTO EN LOS GASTOS FISCALES

1. Aumentos de Sueldos y Asignaciones a los Pensionados y Jubilados

El 1 de octubre del afio pasado se establecid 100 pesos como sueldo
mfnimo para los funcionarios plblicos. Esta medida fue anunciada en el discurso

del Presidente de la Rep(blica, de fecha 19 de septiembre del 1978; tres meses
mis tarde, a través del discurso presidencial de fecha 22 de diciembre del 1978,
se comunicd al pafs que serian reajustadas las asignaciones de los pensionados y
jubilados del Gobierno hasta un minimo de 100 pesos, a partir del 1 de enero de
1979. Posteriormente, mediante la ley No. 45, del 25 de mayo del 1979, se
establecid un reajuste general de sueldos y salarios para toda la economfa,
quedando el sueldo m{nimo dentro de la Administracién Pdblica en 125 pesos
mensuales, Ademds, dicha Ley contemplé un reajuste de un 10% para los
empleados cuyos sueldos oscilaban entre 125 y 300 pesos mensuales. Esta ley
surgio como iniciativa del Poder Ejecutivo y fue anunciada el 3 de abril Gitimo.

2. Aumentos de los Sueldos del Presidents, Vicepresidents, Secretarios y
Subsecretarios

Quiza sea ésta la dnica medida de cardcter fiscal, que ha tomado el
Gobierno y que no ha sido anunciada piblicamente.
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El reajuste se llevo a cabo en la forma siguiente:

TABLAG6

Reajuste Salarial

Cargo No. i‘:‘:‘."r‘i’m i‘;‘t::’; Diferencia | %

Presidente 1 1,000.00 5,000.00 4,000.00 400
Vice-Presidente 1 950.00 4,000.00 3,050.00 n
Secretario de Estado 15 900.00 3,000.00 2,100.00 233
Sub-secretario de

Estado 30 700.00 1,500.00 800.00 114

Como se puede apreciar, los reajustes, tanto en términos absolutos como
en términos porcentuales han sido mucho mayores en la clispide que en la base
de la Administracion Pablica.

Por ejemplo, el aumento de sueldo de un Secretario de Estado represent6
el reajuste de 210 empleados que ganaban 90 pesos cuando se produjo el
aumento hasta 100 pesos. Como existen en la actualidad 15 secretarios de
Estado, el reajuste de ellos equivalio al reajuste de 3,150 empleados plblicos que
ganaban 90 pesos mensuales y fueron aumentados a 100 pesos.

No cabe la menor duda de que era necesario reajustar los salarios de los
servidores publicos, sobre todo, si tomamos en consideracién el incremento
considerable del costo de la vida. Pero la forma en que se ha implementado el
reajuste ha sido realmente desproporcionada en favor de los funcionarios con
altas remuneraciones,

Es conveniente aclarar que, ademds de los reajustes antes mencionados, se
han producido sustanciales aumentos a los funcionarios de nivel medio que
laboran en las distintas dependencias del Gobierno Central.

Todos estos aumentos han significado que en septiembre del afio 1978, el
Gobierno gastari en sueldos y salarios 17.7 millones de pesos, y en junio de este
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Inexplicablemente, hace ya aproximadamente cuatro afios, se aumento el
impuesto de la gasolina de RD$0.172628 a RD3$0.1976, sin modificar la Ley
No. 409, Ahora bien, en las modificaciones que ha experimentado el precio de
los derivados del petrdleo, solamente a la gasolina se le ha recargado con dos
diferenciales. Primero se cred, por la administracion pasada, un fcndo que se
nutriria con RD$0.2054 por cada galon y luego, en la dltima resolucion, la
No. 5/79, de fecha 30 de julio, se establece un recargo de RD$0.16. Es decir, que
por cada galén de gasolina se paga, por impuesto y diferenciales, RD$0.5630.

L.as ventas en el afio 1978 fueron las siguientes:

TABLA 8
Consumo del Patrileo en el 1978
Producto Galones
(GGasohina 120.372,000.00
Diesel o1l 114,886,800.00
Fuel ol 118,839,000.00
Kerosenne 18,005,400.00
¥Gas iicuado de petroleo 12,382.00 TM
TABLA 9

Comparacion Consumo Proyectado 1979

—

Producto Galones Variacion con 1978
Gasolina 102,316,200.00 - 15
Diesel o1l 12G,631,140.00 5
Fuel oil 106,955,100.00 -10
Kerosenne 17,106,130.00 - 5
Gas licuado 11,763.00 TM - B
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Aplicindole el impuesto establecido en la Ley No. 409 al consumo del aiio
1978, tenemos que las recaudaciones captadas ese afio para el presupuesto del
Gobierno Central fueron de 44.2 millones.

Como el afio pasado sélo existia el diferencial de RD$0.2054 para la
gasolina, que al ser aplicado al consumo de ese afio reporté RD$30.6 millones, se
tiene que el Estado obtuvo recursos financieros por 74.8 millones de pesos.

Este ano, considerando la modificacién de la estructura dél consumo en los
términos arriba senalados, la recaudacidon por la Ley No. 409 seria de 39.7
millones de pesos, que irian a financiar el Presupuesto Nacional.

Por el diferencial de RD$0.2054 se cobrara la suma de RD$21.0 millones
fie pesos.

Es decir, si consideramos que los nuevos precios acompzfiados de las
medidas complementarias de ahorro de energia y combustible tienen el efecto
antes sefalado en el nivel y estructura de |la demanda de los derivados del
petroleo, tendremos que para este afio el Estado obtendra recursos financieros,
por concepto de la Ley 409 y los dos diferenciales por un valor de 67.5 millones
de pesos.

Como se puede apreciar, si el consumo se contrae, también disminuirdn las
recaudaciones fiscales, porque se trata de impuestos especificos. Los impuestos
que van a financiar el presupuesto del Gobierno Central descenderin en 4.5
millones; y los dos diferenciales juntos, aportarin este afio menos ingresos que
un solo diferencial de! afio pasado. La disminucién es de 2.8 millones de pesos.

2. Prohibicibn de la Importacion de Autombviles de un Valor Superior a los
US$4,000.00 F.0.B.

Esta es una medida que persigue como objetivo central el ahorro de
gasolina y, ademas, liberar divisas en el mercado paralelo para otros tipos de
bienes considerados mas esenciales.

No vamos a entrar en el andlisis de si esta medida ha sido eficaz en funcion
del objetivo que se desea lograr, porque caeriamos en otro campo de la polftica
econémica que no nos corresponde analizar; este problema seguramente serd
tratado en la politica minera y monetaria. Ahora bien, tratar de lograr ambos
objetivos implica un determinado sacrificio fiscal, expresado a través de una
disminucion de los ingresos por concepto de impuestos a las importaciones en
aproximadamente 2.0 millones, de acuerdo a |a tendencia histérica observada en
los Gltimos tres anos.
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3. Disminucion de un 75 por ciento a un 20 por ciento de los Impuestos a las
Motocicletas, Motonetas y Velocipedos

También ésta es una medida que estd vinculada al problema energético que
enfrenta el pais. Desde el punto de vista fiscal no tiene mayor significacion,
representando en términos de costo fiscal, una disminucién aproximada de los
ingresos del Gobiemo Central de 1.1 millones de pesos de acuerdo a la tenden-
cia historica de los Gltimos tres afios.

4. Reduccidn de la Placa de los Vehiculos de Motor

Esta también es otra medida con consecuencias fiscales que fue tomada por
la crisis energética.
Para tomar esta medida fue necesaric modificar la Ley No. 4809, del 28 de

noviembre de 1957, estableciendo una reduccidn de las placas de los siguientes
vehiculos:

1) automéviles de servicio pdblico RD$ 5.00 al afio
2) gudguas y Smnibus pablicos RD$25.00 al afio
3) motocicletas de 1y 2 pasajeros RD$ 2.00 al aiio
4) motonetas y camicnes cuya capacidad de carga

no exceda de una tonelada nominal. RD$ 5.00 al afio
5) Jeeps pablicos RD$ 5.00 al afio

De acuerdo a funcionarios de Renta Internas las recaudaciones podrian
disminuir en aproximadamente 2.0 millones.

5. Prohibicién de varios bienes importados que se producen internamente

A través de los decretos No. 91 y 841, de fechas 3 y 24 de abril de 1979,
se prohibe una serie de mercancias importadas.

Esta medida tiene por objetivo central aumentar la proteccion industrial a
las industrias radicadas en el territorio nacional.

Consideramos que estas prohibiciones son convenientes, y deben ampliarse

a otros tipos de productos, pero se debe estar consciente de que tal medida,
supone un sacrificio fiscal que debe ser compensado con la creacién de nuevas
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fuentes de ingresos.

Ademds, hay que tomar en consideracién que esta medida, en particular, se
traducird en mayores gastos de divisas manejadas por el Banco Central, ya que la
casi totalidad de estas mercancias prohibidas se importaban con divisas del
mercado paralelo, y ahora el Banco Central deberd otorgar divisas a los
industriales para que compren la materia prima importada requerida, para
producir los bienes que antes se importaban y hoy estin prohibidos.

Ambas prohibiciones representaran una disminucién de los ingresos fiscales
por concepto de importaciones del orden de los 9.6 millones para este afio de
1979. (Ver anexo No. 1 y No.2)

6. Exencién del Impuesto Sobre la Renta

La Ley No. 39, de fecha 9 de mayo de 1979, modifica el Art. 63 y los
incisos a) y b) del Art. 68 de la Ley No. 5911 de Impuesto Sobre la Renta del 22
de mayo de 1962, estableciendo un aumento de la excension personal para fines
del pago del impuesto de RD$1,200.00 a RD$2,400.00. Carga familiar de
RD$800.00 hasta RD$1,000.00 por cényuge, y de RD$500.00 hasta
RD$700.00 por ascendiente ¢ descendiente,

Antes de establecer la medida no se determind cual seria la disminucion
por este concepto, El Banco Central hizo un estudio tomando como muestra su
personal, el cual no es una muestra representativa, por los niveles de ingresos, y
estimd el costo fiscal anual en 17.1 millones.

CONCLUSIONES

A. INCIDENCIA EN EL PHESlUPUESTO DEL GOBIERNO DE LAS MEDI-
DAS TOMADAS

Una de las cosas que queda clara, al analizar las principales medidas del
Gobierno durante su primer afio de gestion, es que el incremento de los ingresos,
por las medidas tomadas, es muy inferior al aumento de los gastos y la
disminucion de los ingresos, produciéndose una situacion fiscal que contribuye a
aumentar alin mas el déficit del presupuesto,

La situacion, en términos de ingresos y gastos, se ha modificado tanto que

el presupuesto ejecutado de este aio sera totalmente diferente al presupuesto de
736 millones aprobado por el Congreso Nacional en Dic. del afio pasado.
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La Administracion pasada aprobaba un presupuesto con estimaciones muy
por debajo de lo real, resultando después en la prictica una ejecucién con
resultados mayores a lo presupuestado. Pero esto era totalmente deliberado.

Ahora, por razones diferentes, vamos a tener una ejecucién presupuestaria
distinta al presupuesto aprobado para este afio.

En gran medida, esto se debe a la ausencia de planificacion y en
consecuencia, de una politica fiscal. Las autoridades actiian siempre presionadas
por las coyunturas que les va presentando la crisis; se toman medidas precipita-
das, sin determinar previamente el costo fiscal y el efecto que tendrin en la
Economia Nacional.

B. IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES DE ORO, CAFE Y CACAO

Se nota claramente que los ingresos adicionales captados por el Gobierno
en virtud del Acuerdo firmado con la Rosario el 15 de febrero de este afio son
inuficientes, si se toma en consideracién las utilidades excesivas de esa empresa
minera, y si se le compara con los recursos que habria obtenido el Gobierno en
caso de haberse aprobado el Proyecto Sicard. La diferencia entre ambos
impuestos es de 52.9 millones de pesos.

La recaudacion obtenida en el primer semestre de este afo por la
aplicacion de la escala impositiva establecida en el acuerdo de febrero hasido de
3.4 millones, que sumados a la recaudacién estimada para el proximo semestre,
que es de 8,3 millones, nos da el total recaudado por el Gobierno este afio. Esta
alcanzard la citra de 11.7 millones.

Si comparamos esta recaudacién por impuesto ala exportacion de oro con
la que se obtendra por el impuesto a la exportacién de café (20.5 millones),
tendremos una difersncia de 8.8 millones. Es decir, los exportadores de café
tendrin que pagar 8.8 millones mds por impuestos a la exportacion que lo que
paga la Rosario por la exportacion de oro. Si le sumamos lo que deben pagar los
exportadores de cacao, la diferencia aumenta a 21.9 millones, o sea, los
exportadores de café y cacao pagarin 21.9 millones mds que la Rosario por sus
exportaciones.

Pero hay mis todavia, el valor de la exportacion de cacao se estima en casi
20 millones menos que ei valor de la exportacion de la Rosario.

Sin embargo, los exportadores de cacao tendrin que pagarle al Estado este
ano, por sus ventas al exterior, la suma de 13.1 millones, o sea, 1.4 millones mas

148



que la Rosario Dominicana, S.A. Esto es realmente inconcebible, si tomamos en
cuenta que le estamos dando un tratamiento impositivo mds favorable a un
recurso natural no renovable que a uno renovable, y ademds, hay que tomar en
consideracién que gran parte del impuesto a la exportacién de café y cacao se
traslada hacia atrds, pagindolo, en definitiva, una gran cantidad de productores
agricolas dominicanos.

C. MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA DEL GASTO A FAVOR
DE LOS GASTOS CORRIENTES

Los gastos corrientes se han incrementado considerablemente debido,
fundamentaimente, al aumento de los sueldos y salarios.

El Gobiemo anterior desplazé importantes recursos a la inversién, princi-
palmente hacia las construcciones, comprimiendo el gasto corriente mediante el
mantenimiento de unos niveles de sueldos en la administracién pablica suma-
mente bajos. Esto, unido a la inflacién que cada afio deteriora el salario real,
justifican en la actualidad los aumentos de sueldos decretados por el Poder
Ejecutivo.

Si bien es cierto que se han reajustado los sueldos de los empleados de
ingresos bajos, estos incrementos han sido en proporcidon muy infima si se
comparan con los aumentos a los funcionarios de nivel medio y alto. Gran parte
del incremento de los gastos corrientes se debe a este ditimo tipo de reajuste.

Como se puede observar en el anexo No, 3, el gasto corriente pasa de un
54%en 1974 a un 73%en abril de este afo.

Aqui no estd considerado el dltimo reajuste promulgado en mayo, por lo

que estimamos que en la actualidad el gasto corriente debe representar mis del
75 por ciento del gasto total.

D. IMPUESTOS A LOS DERIVADOS DEL PETROLEO

Se trata de un impuesto especifico que, como tal, al disminuir la cantidad
consumida, disminuye la recaudacion.

Si el consumo de este afio, de los derivados del petréleo, se contrae en
relacion al afio anterior en los términos siguientes:
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TABLA 10

Variacion Impuestos Derivados del Petroleo

Variacién Variacion Absoluta
Derivado Porcentual (Millones de Galones)
Gasolina - 15 18.0
Diesel 012 <] 58
Fuel oil 012 -10 118
Kerosenne - 5 1.0
Gas propano -5 620 (TM)

El Estado dejard de recibir 7.3 millones menos que el afo 1978, por
concepto del impuesto establecido en la Ley No. 409 y los dos diferenciales a la
gasolina. Creemos que lo mas conveniente es modificar la Ley 409, sustituyendo
los impuestos especificos por ad—valorem.’
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Comparacibn entre Gastos Cornentes y Gastos de Capital

TABLA 12

Afios 1974, 1975, 1976, 1977, 1978, Abril 1979

Afio Gasto Corrients % | Gasto de Capital 2 Total
1974 275.2 54 2335 46 508.7
1975 286.2 43 3787 57 664.9
1976 3438 59 236.7 41 580.6
1977 368 1 58 263.1 42 631.3
1979 (abr 1) 39.4 73 14.4 27 53.9
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