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RESUMEN
La cuota femenina se ha instaurado en América Latina como uno de los
principales mecanismos para aumentar la participacion politica de la mu-
jer. A pesar del caracter controvertido de la cuota. de los riesgos y opor-
tunidades que entrafa, la incidencia de €sta es cada dia mayor en la re-
gion. En la Reputblica Dominicana fue el proceso electoral de 1998 el
primer escenario en el cual se aplico la cuota de un 25%, arrojando resul-
tados prometedores, pero condicionados por la actitud de los partidos
politicos, la composicion de las listas de candidaturas y el formato de las
circunscripciones electorales.
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I. DISCRIMINACION POSITIVA Y ACCION AFIRMATIVA

a) La accion afirmativa a favor de la mujer

Los términos discriminacidn positiva y accion afirmativa
(affirmative action) designan indistintamente a un conjunito de
acciones, medidas o normas tomadas por entidades publicas o
privadas con el propésito de mejorar la situacion de grupos mi-
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noritarios o de sectores numéricamente mayoritarios pero con
una dramatica infrarrepresentacion en los organos del Estado o
vulnerabilidad social y econdémica.

Estas medidas tienen un caracter diverso y comprenden des-
de acciones para “promover la vigilancia con respecto a la discri-
minacién por razones de género, raza, religion, lengua, etc., has-
ta establecer cuotas especificas para grupos subrepresentados”
(Sottoli, 1998: 410). También el establecimiento de circunscrip-
ciones especiales para minorias o grupos étnicos (Colombia) o la
reservacion de plazas en colegios y universidades o puestos en la
administraciéon publica para estos sectores (USA)

Las politicas de accion afirmativa suelen tomarse con un ca-
racter temporal. Para algunos su fin fundamental es enfrentar la
desigualdad que en los hechos afecta a determinados sectores,
como las minorias, algunas etnias o las mujeres “sujetas a este-
reotipos, reacciones y expectativas a menudo inconscientes por
parte de quienes toman decisiones”... viniendo las medidas de
discriminacién positiva a “mitigar la influencia de los actuales
prejuicios y de la ceguera de las instituciones y las personas que
toman decisiones” (Young, 327 - 333). Conforme a esta dptica la
sociedad reproduce una discriminacion implicita en perjuicio de
estos segmentos, cuyos miembros no son considerados con las
suficientes competencias para desempeiiar distintos roles de di-
reccion y mando en la instituciones de un pais.

Un argumento de caracter retrospectivo se plantea al afirmar
que “las medidas de trato preferencial deben ser consideradas
como una compensacion por dafios indebidos recibidos en el pa-
sado que suponian graves violaciones del principio de igualdad
de oportunidades” y tienen como propdsito “contribuir a equipa-
rar oportunidades, asi como a socavar los estereotipos raciales y
sexuales” (Velasco: 66)

En el caso de la mujer, se ha estimado la conveniencia de
adoptar una serie de medidas de accion afirmativa, particular-
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mente con el propdsito de aumentar su participacion en la activi-
dad politica y su incidencia en los 6rganos publicos de decision.
Se ha comprobado que aunque la mujer representa aproximada-
mente ¢l 50% de la poblacion mundial, para el afio 1997 los
parlamentos nacionales tenian como promedio a nivel mundial
un 11.7% de integracion femenina; cifra que se disminuia al ana-
lizar otros ambitos como los ministerios y secretarias de Estado.
(UIP, 1997). Para diciembre del afio 2001 el porcentaje de muje-
res en estos parlamentos habia aumentado a un 14%, cifra que
aun esta lejos de representar la poblacidon femenina de la mayoria
de sociedades del planeta.

Las razones histéricas que han provocado la poca participa-
cion de las mujeres en la direccidn de los estamentos politicos,
ha sido objeto de los mas diversos analisis. Se ha planteado que
por muchos siglos la politica ha sido considerada como una acti-
vidad exclusivamente masculina. En los procesos electorales ori-
ginados con la revolucidn francesa, el voto que corresponderia a
las mujeres propietarias era ejercido por un hombre autorizado
por estas, pues el nuevo citoyen solo respondia a la tipologia
masculina. En la mayoria de las sociedades democraticas con-
temporaneas el sufragio universal masculino se anticip6 por mas
de un siglo al sufragio femenino, que una vez aprobado. siguio
dependiendo por muchos afios de la voluntad del padre o el esposo.

Para Judith Astelarra

“la division sexual del trabajo en las sociedades industriales moder-
nas acentda la separacion entre el mundo privado, la familia v el tra-
bajo doméstico que es predominantemente femenino; v el mundo
publico, la economia, la politica y la cultura, que es masculino... Al
mismo tiempo la socializacion femenina no la deja bien preparada
para las relaciones competitivas y la lucha por el poder que caracte-
riza a la politica....” (Astelarra, 1990: x-xii).

Lo cierto es que tanto en el Estado como en los instrumentos
esenciales para participar en la actividad politica moderna, que
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son los partidos, se reproducen las condiciones de subordinacién
que en la estructura social afectan a la mujer; haciendo necesario
el disefio de politicas que reviertan estos rasgos.

Las estrategias de accion positiva orientadas a potenciar el
liderazgo politico femenino no se circunscriben al establecimiento
de cuotas de candidaturas femeninas, sino que también incluyen
otras medidas, tales como ofrecer una formacion especial a las
mujeres candidatas, proveerles de asistencia econdémica apoyar
la creacion de las ramas femeninas partidarias, o incluso, habili-
tar guarderias infantiles para auxiliar a las mujeres dedicadas a la
politica.

Existen mecanismos como los escaiios reservados, que obli-
gan a separar un numero minimo de las posiciones electivas para
que sean ocupados por mujeres. Este procedimiento se aplica en
Egipto (30% hasta el afio 1990), Filipinas (un porcentaje indefi-
nido), India (33% de 6rganos locales) y Tanzania (37 miembros
en el parlamento) (UIP, 1997, 82)

Del mismo modo, en Egipto y Bostwana, se prevé la designa-
cion de mujeres en el parlamento cuando no han resultado elec-
tas en una cantidad significativa en los procesos electorales. (UIP,
1997, 82).

Las estrategias de accion afirmativa a favor de la participa-
cién politica de la mujer se han convertido en programa
institucional de distintas entidades publicas internacionales lo que
les otorga una dimension global.

» La Union Europea emitio la directiva sobre igualdad de tra-
to del 9 de febrero de 1976, en base a la cual distintos esta-
dos miembros han adoptado “medidas promocionales a fa-
vor de las mujeres para facilitar su acceso a determinados
puestos de la administracion ptblica™.

+ La Unién Interparlamentaria (UIP) en su Plan de Accion
para corregir los actuales desequilibrios en la participacion



de los hombres y las mujeres en la vida politica (1994) su-
giere a los gobiernos y parlamentos del mundo una serie de
medidas entre las que se destaca la necesidad de “equili-
brar lo més posible el niimero de candidaturas masculinas y
femeninas , basandose en un criterio de competencia™ (UIP,
1999, 63).

» La IV Conferencia de la Mujer, organizada por las Nacio-
nes Unidas en Beijing durante el mes de septiembre del afio
1995, acord6 una Plataforma de Accion Mundial dentro de
la cual los gobiernos se comprometen a “tomar medidas
para promover que hayan mas mujeres en cargos de direc-
cidn, y para que participen en la toma de decisiones™.

La adopcion de estas politicas en el dmbito internacional ha
tenido una influencia decisiva en los cambios normativos que
han incorporado las medidas de accion atirmativa en las legisla-
ciones de América Latina y el mundo.

El caso de Argentina y de Guyana es paradigmatico en cuan-
to han otorgado un rango constitucional a los mecanismos de
accion positiva y a la cuota femenina. El articulo 37 de la Cons-
titucion argentina sefiala que “la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y parti-
darios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de
los partidos politicos y en el régimen electoral™. Guyana estable-
ce una cuota de un 30% a favor de las mujeres en su Equal Righis
Act.

b) La Cuota Femenina como Mecanismo de Accién
Afirmativa.

La cuota de candidaturas femeninas. como mecanismo de
accion positiva para promover la participacion de la mujer en la
politica, puede asumir diversas modalidades. Normalmente se
expresa en una norma que obliga a los partidos politicos a colo-
car un porcentaje minimo de mujeres en sus listas de candidatu-
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ras. De manera menos frecuente, la redaccion de laregla refiere a
que ninguno de los dos sexos estara representado en las propues-
tas electorales por encima de un porcentaje determinado (Brasil,
Meéxico, Peru)

En todos estos casos, la cuota no se refiere a un resultado
obligatorio de mujeres electas, sino a candidaturas minimas que
garanticen un mas proporcionado balance de género en la oferta
electoral. En Francia se ha comenzado a discutir una cuota feme-
nina que no se limite a las candidaturas, sino a porcentajes mini-
mos imperativos en los resultados de la eleccion.

En algunos paises la cuota se ha instaurado incluyendo la
obligacion de que las candidaturas femeninas se coloquen en
puestos “ganables”, es decir, en aquellas posiciones que dentro
de la lista electoral ofrezcan mayores posibilidades de eleccion y
en aquellas zonas geograficas en que el partido haya tenido un
desempefio exitoso. (Bolivia, Honduras). De igual manera se plan-
tea que los hombres y mujeres se coloquen en la lista de manera
alterna (Argentina, Ecuador, Republica Dominicanay).

La cuota puede tener una caracter obligatorio o bien puede
ser una exhortacion cuya aplicacion depende de la voluntad de
los partidos politicos, tal es el caso de Australia, Canad4, Chipre.
Eslovenia y Japén (UIP, 1997, 73). Puede asimismo establecerse
como norma estatutaria aplicable por un partido politico especi-
fico, o como disposicion electoral obligatoria para el conjunto
del sistema de partidos.

Mientras que en algunas naciones la cuota femenina sélo se
aplica para un tipo de eleccidon (parlamentaria o municipal), en
otros paises se aplica en varios niveles electorales; y algunos par-
tidos politicos la aplican no solamente para las candidaturas a
puestos electivos, sino también para la composicion de los drga-
nos de direccion partidaria. (Cfr. Uriarte-Elizondo, 105-106)
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¢) Los Prosy los Contras de la Cuota Femenina

La adopcion de la cuota femenina en las legislaciones nacio-
nales suele estar matizada por controversiales debates entre quie-
nes apoyan este mecanismo y quienes lo objetan. Unos y otros
esbozan sus apoyos y reparos a esta modalidad, sin que en mu-
chos casos queden totalmente resueltas las incertidumbres que
esta discusion plantea.

Efectos positivos pero limitados

Una linea argumental a favor de la cuota sefiala que ella “per-
mite aumentar rapidamente el nimero de mujeres politicas”
(Uriarte-Elizondo. 1997:106) compensando “la ausencia de mu-
jeres en las funciones electivas y en los puestos de responsabili-
dad politica™ (UIP. 1997: 65) y contribuyendo “"a formar una masa
critica de mujeres en la rama legislativa que adquiera experien-
cia politica” y elimine “el escepticismo sobre su capacidad para
ocupar los puestos publicos de manera competitiva™ (Jiménez,
1999: 72)

Existe suficiente evidencia empirica para afirmar que en los
paises donde se implementan cuotas de candidaturas femeninas.
tiende a aumentar la participacion politica de la mujer. Al mismo
tiempo es justo afirmar que no basta la implementacion de una
cuota para garantizar el impulso del liderazgo politico de la mu-
jer: los efectos desiguales que a veces ha tenido la aplicacion de
la cuota, sugiere que es necesario tomar otras medidas colatera-
les que incidan en el sistema de partidos. en la cultura politica, en
la formacion y empoderamiento de las mujeres lanzadas en la
competencia por el poder, y en la configuracion del sistema elec-
toral.

Los porcentajes de candidaturas no garantizan por si solos
una mayor eleccion de mujeres. Esto dependera también de otros
factores presentes en el proceso politico-clectoral. como por ejem-
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plo el tipo de circunscripcion, la forma de la lista y el lugar donde
se coloquen las mujeres, o el acceso a los recursos de campana y
promocion publicitaria. Existen muchos casos en los cuales los
partidos cumplen con la cuota de candidaturas, pero colocan a
las mujeres como suplentes o en las tltimas posiciones de la lista.

Otro problema verificado en la aplicacidn en si de la cuota, es
que muchas veces se interpreta como un nimero maximo de cu-
pos., en vez de una cantidad minima de candidaturas. En ese sen-
tido se ha planteado que

“... lo que se definié como un nivel resulta un techo y es humillante
verse reducidas a la tercera parte de los puestos cuando representan
mas de la mitad de los electores” (UIP, 1999: 42)

Una circunstancia a favor de la cuota es que ella provoca efec-
tos colaterales al interior del sistema partidario, pues una vez se
implementan, los partidos politicos comienzan a interesarse por
sus candidatas y mas mujeres se animan a presentarse como ta-
les. Son promovidas mas mujeres a los puestos de direccién in-
terna de los partidos politicos y se les da un mayor acceso a la
promocion publica y los medios de comunicacion. Como sefiala
Lovenduski

“...una vez que el partido acepta una reivindicacion respecto de la
igualdad entre los sexos, se abre a la idea de que la infrarrepresentacion
politica de las mujeres es injusta... Algunas veces, las reglas han de
cambiarse para permitir el acceso a las mujeres. Otras, los recursos
han de ser redistribuidos para facilitar el acceso. Las exigencias para
la seleccién de mas mujeres candidatas para algunos puestos suelen
comenzar con presiones para conseguir nombrar mas mujeres capa-
citadas™ (Joni Lovenduski en Uriarte-Elizondo, 1997:125).

La cuota de candidaturas como norma obligatoria se consti-
tuye en factor estimulante de los procesos de cambio creando
condiciones que contribuyen a eliminar la discriminacion de la
mujer en la esfera partidaria.
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Aunque se reconoce el aumento de la incidencia politica de
las mujeres, se critica el que normalmente esta se limite a partici-
par en las comisiones de trabajo relativas a roles tradicionales de
la muyjer. Incluso en un pais nérdico que tiene un 43% de mujeres
en el parlamento, éstas

“... se concentran mas en asuntos relacionados con la familia, la vio-
lencia contra las mujeres y los nifios, la paz. las cuestiones ambienta-
les y el programa de ayuda para el desarrollo™ (UIP, 2000: 77-78)

En el caso de Argentina

“... el incremento del nimero de legisladoras no se ha traducido en un
incremento de la representacion en las comisiones permanentes, ni
en el ascenso de éstas a las posiciones ejecutivas de la esfera publica
controladas por los hombres™ (Jiménez. 1999: 77)

En sentido general, los hombres contindan ocupando los pues-
tos dirigentes: para el afio 1999 solamente existian en ¢l mundo
24 mujeres presidiendo camaras parlamentarias. el 10.5 % del
total mundial. En adicion a esta critica se alega que las mujeres
s¢ consagran en temas vinculados exclusivamente a sus intere-
ses, y los hombres tienen que hacerse responsables de los demaés
asuntos. Otro enfoque indica que esos temas a los que las muje-
res se dedican, son los que siempre han sido descuidados en el
desempeifio de los organos publicos.

Otra censura a la cuota tiene que ver con que en si misma
ofrece limitados efectos en cuanto a las causas que provocan la
situacion de desigualdad en perjuicio de la mujer. Como dice
Sottoli

"... el caracter compulsivo de estas medidas supone una efectividad a
corto plazo. pero en esencia deja intactas las condiciones v patrones
sociales y culturales que originan la situacion de discriminacion™
(Sottoli, 1998: 418).
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En este orden, se cuestiona el impacto que en el avance so-
cial de la mujer tiene la mayor representacion en los organismos
de poder. Aunque también es necesario reconocer que en muchos
paises la mayor incidencia politica de la mujer ha sido clave para
comenzar a afrontar problemas como la violencia doméstica o la
proteccion a los menores de edad.

Igualdad, Competencia y Discriminacion

Uno de los razonamientos mas recurrentes en contra de la
cuota femenina es que violenta el principio de igualdad entre los
sexos promoviendo

“.: el acceso no competitivo de las mujeres a los puestos publicos”
(Jiménez, 1999: 72)

y propiciando consecuentemente

“...el quebranto de los derechos individuales que algunos sujetos han
de padecer por el hecho de pertenecer a la mayoria social, incluso
aunque no sean miembros privilegiados de la misma” (Velasco: 67)

Se considera entonces injusto y discriminatorio el que unas
personas por pertenecer a un determinado grupo se les coloque
en condiciones de preferencia para la obtencion de determinados
objetivos de caracter politico.

Este debate ha estado muy presente en todos los paises donde
se ha previsto la posibilidad de introducir la cuota, y ha sido la

razon por la cual en algunos de ellos ha sido rechazada (UIP,
1997, 67).

De parte de quienes defienden la cuota femenina y las medi-
das de discriminacion positiva en sentido general, se ha argu-
mentado reconociendo la cuota como una medida de discrimina-
cion que tiende a socavar una situacion de desigualdad y opresion
verificada en la realidad social. En ese sentido se reclama que €s
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“... la opresidn, no la discriminacion, el principal concepto para de-
nominar la injusticia relacionada con grupos™. (Young, 327-328)

Otra posicion prefiere no reconocer el caracter discriminatorio
de la cuota, y esto es lo que se expresa en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer cuando indica en su Articulo N.° 4 que no se considerara
discriminatoria la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer.

Un razonamiento mas sélido es el que nos ofrece la Sala
Constitucional de Costa Rica, cuando fundamenta las medidas
de accion positiva en las condiciones objetivas de desigualdad
que existen entre los hombres y las mujeres en la sociedad. Sefia-
la la conocida Sala IV que

“...a la mujer no se le da igualdad de oportunidades que a los hom-
bres para acceder a los cargos pablicos, discriminacion que sélo sera
superada dandole una proteccion y participacion de forma imperati-
vaalamujer en los puestos de decision politica, en el tanto en que los
organos administrativos colegiados se nombre un nimero represen-
tativo de mujeres... Para contrarrestar la discriminacion que sufre la
mujer el Ordenamiento Juridico le da una proteccién especial y obli-
ga a laadministracion a nombrar un numero razonable de mujeres en
los puestos publicos, pues de otra manera no obstante la capacidad y
formacion profesional de la mujer, su acceso a dichos cargos seria
mucho mas dificil.” (Piedra, 2000:17)

La Meritocracia

Hay quienes se oponen a la cuota femenina tomando como
fundamento el denominado principio meritocratico. Este princi-
pio estéa basado en la idea de que en las sociedades democraticas
se debe obtener una funcion electiva en atencion a los méritos
personales exhibido por el aspirante, lo cual es contrario a las
cuotas que facilitan el acceso a personas cuya competencia y ca-



pacidad no esta debidamente comprobada, resultando su elec-
ci6n derivada del sexo o etnia a que pertenece. Se indica que el
sistema de cuotas promueve la escogencia en los puestos de elec-
cion publica de entes no calificadas y relega la competencia poli-
tica que adquiere una importancia secundaria.

En contra de ese argumento se alega que es discutible que las
personas accedan a los puestos en funcion de su valia individual
en igualdad de condiciones respecto a otro tipo de consideracio-
nes. Se cuestiona la efectiva validez del principio meritocratico
en la realidad actual en que los procesos de socializacion colocan
a las personas en condiciones muy distintas para poder competir,
ofreciendo a unas mas ventajas y posibilidades que a otras (Cfr.
Haug, citado por Uriarte-Elizondo, 1997:106).

En efecto, en la competencia politica, como en cualquier otro
tipo de contienda, los actores concurrirdn provistos de las expe-
riencias, conocimientos y condiciones de que hayan sido provis-
tos por la familia y la sociedad que les ha formado. En nuestra
sociedad patriarcal, en la cual las mujeres han sido relegadas por
muchos afios fuera de la actividad politica, seria una ficcién el
suponer que estas se encuentran en iguales condiciones de com-
petir que los hombres. Las medidas de accion afirmativa cuestio-
nan la “supuesta homogeneidad cultural” en la que se ha basado
hasta ahora la actividad politica. (Velasco: 90), parten de que lo
que prevalece en nuestro medio es la heterogeneidad y diferen-
ciacion de oportunidades, circunstancias derivadas de los gran-
des abismos existentes entre las clases y grupos sociales, y que
son a su vez resultado de relaciones econémicas y productivas no
equitativas que han predominado a lo largo de lo siglos.

Ademas, si un cuestionamiento tienen los érganos parlamen-
tarios particularmente en América Latina. es precisamente el re-
lativo a la calidad y competencia de sus miembros. Evidente-
mente que las reglas y procedimientos de seleccion vigentes hasta
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la fecha no han garantizado que los funcionarios electos se carac-
tericen precisamente por su idoneidad personal.

En resumen, aunque la cuota de candidaturas no representa la
solucion al problema del acceso de las mujeres a los drganos po-
liticos de la sociedad y el Estado, y es necesario seguir abordan-
do la situacién social de las mujeres desde muchos otros ambi-
tos; los efectos generalmente positivos que ha tenido la cuota
aumentado la participacion e incidencia politica de la mujer, hace
que cada dia sea mas apreciada como necesaria por las mujeres
que participan de la actividad politica y las personas comprome-
tidas con la promocién de la equidad de género (UIP, 2000: 73-

75).

d) Las Cuotas en América Latina

Durante muchos afios la lucha de las mujeres en América
Latina tuvo una mayor atencion al movimiento social que a su
participacion politica. Se afirma que

“...el movimiento social de mujeres ha significado mas una
redefinicion del poder politico y la forma de entender la politica que
una busqueda del poder o de la representacion en la politica formal.
La accion politica de las mujeres no se ha definido por los espacios
de la politica formal, tales como los partidos politicos, los sindicatos.
los gremios y las instituciones politicas, aunque tampoco es ajena a
ellos” (Leon, 1994: 14).

Podria decirse que esta situacion se mantuvo vigente hasta la
década del 1990, cuando al influjo de los cambios experimenta-
dos en el movimiento feminista de América Latina y en la propia
realidad politica y social, las mujeres se decidieron por participar
de una manera mas relevante en la accion partidaria, y reivindi-
car la aprobacion de la cuota femenina en las diferentes legisla-
ciones.
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Las cuotas en América Latina no son sin embargo algo nue-
vo. En Argentina rigi6 la ley de cuotas para el afio 1952, alcan-
zando en 1955 la cuarta representacion femenina mas alta en todo
el mundo, sélo superada por paises de Europa del Este donde
imperaba el régimen del “socialismo real”. Precisamente el mo-
vimiento actual por la introduccién de cuotas en las legislaciones
nacionales tiene su despunte con la aprobacion de la ley de cupos
en Argentina en el afio 1991. Como se puede comprobar en la
Tabla N.° 1. es en Argentina donde se ha obtenido un indice de
efectividad mayor en los resultados de la cuota, razon por la cual
este pais ocupa actualmente el lugar nimero uno en participa-
ci6n femenina parlamentaria para América, y la posicién numero
9 en la clasificacion mundial, solamente superada por los paises
nordicos, y por Alemania, Australia y Holanda. El primer lugar a
nivel mundial lo ocupa Suecia que tiene un 42.7% de mujeres en
su parlamento.

Desde el afio 1996 la legislacion de América Latina comenzd
a dar cabida de manera generalizada a las leyes de cuotas. En la
mayoria de los casos se tratd de un proceso que durd varios afios,
incluso décadas, hasta que al fin se logré la aprobacion de este
sistema mediante leyes especiales o a través de los codigos elec-
torales de cada pais. Se trata asimismo de un proceso inconcluso.
Mientras en algunos paises como Brasil, Ecuador y Republica
Dominicana, se han aumentado ya los porcentajes de cuota pre-
vistos, en otros se estan discutiendo mecanismos para hacer mas
efectiva la aplicacion de la cuota. garantizando que ofrezca re-
sultados mas favorables a la participacion politica de la mujer.

En la mayoria de los paises resefiados contrasta gravemente
el porcentaje de cuota prevista con el indice de representacion
efectivamente logrado. Tenemos casos paradojicos como el de
Paraguay, que tiene el indice de diputadas mas bajo de los paises
con cuota, pero que a su vez posee el porcentaje de senadoras
mas alto: un 17.7%. En Costa Rica y Republica Dominicana, el
indice logrado para la represeritacion municipal. fue sustan-
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cialmente mayor que el que se obtuvo para el nivel congresional,
casi alcanzando el porcentaje de cuota legal. En Honduras, don-
de se aplico la cuota por primera vez en el afio 2001, se obtuvie-
ron apenas 7 legisladoras para un reducido 5.4%; mientras que
en las legisladoras suplentes electas al Congreso fueron 22, para
un 17%.

En la Tabla N.° 2 podemos observar las cuotas aprobadas por
diferentes partidos politicos de América Latina y que incluyen a
organizaciones politicas de diferentes corrientes ideologicas. En
practicamente todos los casos estas cuotas partidarias han prece-
dido y estimulado a las cuotas legales, lo cual comprueba la in-
fluencia dinamica que pueden ejercer los cambios que se produ-
cen al interior de una organizacion politica en el conjunto del
sistema de partidos.

Es oportuno indicar que en la region existen otras normas
que constituyen mas bien una exhortacion que un mandato obli-
gatorio, como la Ley N.° 581 aprobada en Colombia en el afio
2000, y que demanda un 30% de mujeres en los niveles decisorios
del poder publico.

II. ANALISIS DEL CASO DOMINICANO: EL PROCESO ELECTORAL DL
1998.

a) La representacion electoral de la mujer dominicana

La participacion de la mujer dominicana en los procesos elec-
torales comienza en el afio de 1942 cuando la dictadura de Rafael
Trujillo le reconoce el derecho al sufragio y entra por primera
vez la presencia femenina al parlamento. Es sin embargo a partir
del final del régimen tryjillista y con el inicio del actual proceso
democratico, en el afio 1962, cuando la participacion electoral
femenina adquiere su mayor autonomia y desarrollo.

A partir del aflo 1962 la representacion femenina en el Con-
greso Nacional y los Ayuntamientos comienza a ser mas signifi-
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cativa, ain cuando frecuentemente experimenta retrocesos mo-
mentaneos y ausencias considerables. De tener un 13.8% de di-
putadas en el afio 1974 se bajo a un 6.7 en el afio 1982. En 1970
la representacion femenina en el Senado alcanzoé un 14.8%; veinte
afios mas tarde, en el 1990 no existia ninguna mujer electa en esa
camara. (Tabla N,° 3)

Observando las Tablas N.°s 3 y 4 comprobamos que el por-
centaje de participacion femenina en las salas capitulares y el
parlamento ha sido generalmente bajo y no guarda una relacion
proporcional con la cantidad de mujeres votantes, que aunque en
la década del 60 representaban una proporcién menor que la de
los hombres votantes, a partir de los "90 constituyen la mayoria
de quienes figuran en el padron electoral.

Esta situacion se ha reflejado también en la titularidad de los
principales puestos a nivel del parlamento y los Ayuntamientos.
En el afio 1998 se eligi6 por primera vez una mujer presidenta de
la Camara Baja; mientras en el Senado todavia no se ha hecho
otro tanto. La cantidad de sindicas electas a nivel nacional duran-
te el periodo democratico y hasta el afio 1994 era de quince(15)
mujeres, lo cual representa un (9.9%) del total. (CIPAF, 1997) En
el 1998, apenas se eligieron 2 senadoras y 2 sindicas en todo el
pais, proporcion equivalente al 6.7% y el 1.7% respectivamente,
del total de titulares de estos puestos.

Sin embargo, en cuanto a la composicion de la cdmara baja y
los concejos edilicios, la aplicacion de la cuota femenina en 1998,
contribuiria a un aumento significativo de la representacion po-
litica de la mujer dominicana en esas instancias.

b) La Cuota Femenina en las Elecciones del 1998

Desde la década de los 80, las organizaciones femeninas de
la Reptiblica Dominicana, estaban debatiendo la necesidad de
adoptar medidas que potenciaran la participacion politica de la



TABLAN.° 3
Participacion de las Mujeres en el Congreso

CAMARA BAJA SENADO
ANO Ambos Sexos| Mujeres Total % |AmbosSexos | Mujeres Total %
1962 71 2 2.8 26 1 3.8
1966 74 3 4.1 27 1 3.7
1970 74 3 4.1 27 4 14.8
1974 91 13 143 27 3 1M1
1978 91 12 132 27 2 7.4
1982 120 8 6.7 27 1 3.7
1986 120 9 7.5 30 1 33
1990 120 14 17 30 0 0.0
1994 120 15 125 30 1 33
1998 149 24 16.1 30 2 6.7

Fuente: Clara Baez, Estadisticas para la planificacion social con perspectivas de género.
SEM-PNUD-FNUAP. Santo Domingo, 2000

TABLA N.°4
Participacion de las Mujeres en las Salas Capitulares

REGIDORAS Y REGIDORES TITULARES

ANO Ambos Sexos Mujeres Total %
1970 423 33 7.8
1974 453 48 10.6
1978 484 61 126
1982 584 23 39
1986 837 39 6.1
1990 625 64 10.2
1994 648 93 14.4
1998 756 185 244

Fuente: Clara Baez, Estadisticas para la planificacion social con perspectivas de género

SEM-PNUD-FNUAP. Santo Domingo, 2000; y Resultados Electorales de 1998; Junta Central
Electoral, Santo Domingo, 1998.
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mujer. Asi, en un seminario organizado por la Direccion General
de Promocién de la Mujer en el afio 1987

«...se concluyd solicitando una revision de la Ley Electoral para que
en la asignacion de los cargos dirigenciales y electivos se utilice a la
mujer como un criterio de proporcionalidad y/o un minimo de 50%
de dichos cargos. También se recalco el criterio de alternabilidad,
especialmente en la boleta electoral, donde los primeros en aparecer
tienen mayores probabilidades de ser elegidos” (DGPM, 20)

Es en los "90, y mas precisamente en el afio 1996 cuando el
movimiento femenino y las mujeres dirigentes de los partidos
politicos obtienen el apoyo de la Junta Central Electoral (JCE)
para incluir la cuota de candidaturas femeninas dentro de la mo-
dificacion propuesta a la ley electoral. En efecto, la Junta Central
Electoral incluy6 en su proyecto de ley para reformar la Ley Elec-
toral N.° 5884 , vigente desde el afio 1962, un minimo de un 30%
de candidaturas para las mujeres en las listas electorales de los
partidos politicos. Finalmente esa cuota resulté aprobada en una
proporcion de un 25% en la nueva ley electoral 275-97, del 16 de
diciembre del afio 1997.

En efecto se incluyd un parrafo en el Art.68 de la ley, relativo
a la nominacion de candidatos donde se sefiala que

“...en la composicidon total de las nominaciones y propuestas a la
Junta Central Electoral, cuando se trate de cargos congresionales y a
la junta electoral correspondiente, cuando se trate de cargos munici-
pales, los partidos y las agrupaciones politicas incluiran una propor-
¢ién no menor del 25% de mujeres a esos cargos. La Junta Central
Electoral y las juntas electorales velaran porque se cumplan estas
disposiciones, y no aceptaran propuestas en violacion de lo que en
este articulo se dispone™.

El 6 de tebrero de 1998 la JCE dicté la Resolucion N.° 07-98,
en la que establece criterios diferenciados para la aplicacion de la
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cuota femenina en los niveles congresional y municipal. En cuanto
a las candidaturas al Congreso Nacional. y tomando en cuenta
que en ese proceso se elegirian 30 escafios en el Senado y 149 en
la Camara Baja se dispuso que

“...el nimero de personas de sexo femenino que debera incluir la
propuesta de candidaturas de cada partido, alianza y coalicion, serd
no menor de cuarenta y cinco (45) candidatas™. (Articulo N.© 2)

Para este nivel la JCE no reglamento el orden de colocacion
de las candidatas ni establecié distincion entre candidatas al Se-
nado o la Camara Baja.

En relacion a las candidaturas municipales. la Junta fue mu-
cho mds precisa pues no solo determiné la cantidad de puestos
reservados para las mujeres sino también la proporcion en que
deberian estar colocadas. El Articulo N.° 3 de la indicada Reso-
lucidn sefiala que

“... en los municipios en los cuales el numero de cargos a elegir sea
igual a doce (12) funcionarios, seis titulares v seis suplentes, integra-
do por un (1) sindico y cinco (3) regidores. v un suplente de sindico
y cinco suplentes de regidores, las propuestas de candidaturas de los
partidos politicos, alianzas y coaliciones incluiran por cada cuatro
(4) cargos, como minimo, el nombre de una candidata. La misma
regla aplicara con los proximos cuatro cargos. integrados con los dos
restantes cargos titulares y el cargo de suplente a sindico y primer
suplente del primer regidor. También con los cuatro restantes cargos
de suplentes™.

Esa misma norma seria aplicable en ¢l caso de los munici-
pios cuyos cargos a elegir fuera superior a doce (12). mantenien-
do siempre la cuota de un 25% (Articulo N.° 4).

Esta resolucion de la Junta tendria un impacto directo sobre
uno de los elementos claves del sistema electoral: las listas de
candidaturas.
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¢) Sistema electoral, listas de candidaturas y distritos
electorales

Se ha afirmado que existen tres factores que afectan de ma-
nera sustancial la representacion politica de las mujeres: el grado
de proporcionalidad (la asignacion de los escafios segun los vo-
tos), la estructura de la candidatura (lista o candidato Unico);y la
magnitud del distrito (el namero de escafios por distrito) ( Pipa
Norris en Uriarte-Elizondo, 165-166)

En la Republica Dominicana existe el sistema electoral pro-
porcional, cuyo principio es que se establece una relacion entre
los votos emitidos y los escafios asignados, buscando que

... la representacion politica refleje, si es posible exactamente, la
distribucion de los sufragios entre los partidos” (Nohlen, CAPEL,,
2000: 1161).

Existe una opinion muy extendida de que el sistema electoral
proporcional abre mas posibilidades a la eleccion de mujeres y
partidos o sectores minoritarios. La Union Interparlamentaria ha
comprobado que

“...en los paises donde hay mas del 30% de mujeres parlamentarias,
solo se aplican el escrutinio proporcional y el escrutinio de tipo mix-
to; en el otro extremo, en los paises en donde el Parlamento no com-
prende ninguna mujer, sélo se aplican el escrutinio mayoritario y el
sistema de nombramiento” (UIP, 1997: 47; UIP, 1999: 63)

En cuanto a las listas de candidaturas (o planchas) en el pro-
ceso electoral de 1998 se utilizo la lista cerrada y bloqueda, que
es el tipo de lista en la que el partido presenta una serie de candi-
datos en un orden de preferencia que no puede ser modificado
por el elector. Al elector sélo se le permite emitir un voto en
bloque, no esta facultado para agregar un candidato o mezclarlo
con otras listas.



La lista cerrada y bloqueada disminuye el vinculo del elector
con los candidatos y provoca regularmente un efecto arrastre. El
elector, en este tipo de lista, ve reducida su influencia en la selec-
cidon de los candidatos del partido. Se critica el nocivo efecto
“arrastre” de las listas bloqueadas que muchas veces impiden que
el elector sepa por quien estd votando, cuales son las propuestas
de los candidatos e incluso, cuales son los representantes que
resultan electos.

La lista bloqueada tiene a su favor que el partido puede orga-
nizar su representacion politica, colocando en los puestos segu-
ros 0 ganables a determinados especialistas, lideres relevantes
del partido, representantes de sectores (mujeres, juventud, gre-
mios...) o de organizaciones politicas aliadas. Se plantea que una
lista bloqueada puede facilitar la aplicacion de la cuota femenina
de candidaturas, mientras que una lista desbloqueada no garanti-
za que las mujeres resulten electas.

Sin embargo, también se plantea que seria necesario que las
listas bloqueadas “sitiien a las mujeres en posicion de ser elegi-
das”, es decir, en un buen lugar, sea alternativamente o por orden
alfabético (UIP, 1999: 37-42)

Hay que destacar que las listas de candidaturas son presenta-
das en una zona o segmento de votacion correspondiente a una
cantidad determinada de electores. Es lo que se denomina distri-
to electoral.

Dependiendo de si en el distrito se pueden elegir a uno o a
varios candidatos, estos se dividen en uninominales y
plurinominales, y €stos ultimos a su vez se clasifican en peque-
flos (2 a 5 escaflos), medianos (6 a 10 escanos) y grandes, que son
en las que se eligen mas de diez escafios. En la medida en que el
distrito es mas grande. se obtiene una mayor proporcionalidad.
Si el distrito es muy pequetio. por el contrario. hay menos pro-
porcionalidad y “mas grande es el desprecio de los votos™ (Sartori,
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1994: 20-21), es decir, mayor es la cantidad de votos que no se
toman en cuenta para decidir que candidaturas resultaran gana-
doras. Para el proceso electoral de 1998 en los distritos electora-
les vigentes se elegia un promedio de cinco (5) escafios por dis-
trito, por lo que la proporcionalidad predominante fue pequefia
pero casi mediana.

Se ha serialado que

“... se eligen mas mujeres en sistemas con mayor niimero de escafios
por distrito” pues estas listas facilitan “la inclusion de minorias poli-
ticas”, permiten cumplir con las cuotas de candidaturas de una forma
mas sencilla y pueden “incrementar la rotacion de escafios y mejorar
las posibilidades de acceso de los grupos infrarrepresentados™ ( Pipa
Norris en Uriarte-Elizondo, 1997: 165-166)

Es apropiado destacar, sin embargo, que estas tesis relativas
a la influencia que pudiera tener el sistema electoral en la aplica-
cion de la cuota femenina, tienen un caracter muy relativo. Es
decir, es cierto que estos factores influyen en la representacion
politica, pero conjuntamente con otras condiciones presentes en
un determinado espacio y tiempo. El mismo sistema electoral
puede tener consecuencias diferentes dependiendo del contexto
politico, historico, cultural, social y econdmico. Los resultados
dependeran de lo estabilizado que esté el sistema de partidos en
la sociedad, de cuan solida sea su estructura organizativa e in-
fluencia en los votantes, de la propia popularidad y prestigio de
las candidaturas presentadas, y en definitiva, de los valores poli-
ticos y culturales que predominen en el contexto electoral espe-
cifico.

La cultura politica juega un rol decisivo en la representacion
que finalmente se expresa en los 6rganos de poder publico, y
aunque los elementos del sistema electoral pueden contribuir a
que el liderazgo politico tenga mayor o menor presencia femeni-
na, no puede predecirse una relacion causa-efecto entre estos fac-
tores y los resultados del proceso electivo.

342



d) Candidaturas de los partidos y Resultados
Electorales

En el marco del sistema electoral referido y bajo las regula-
ciones de la cuota femenina ya sefialadas, los partidos politicos
presentaron sus candidaturas a las elecciones del 16 de mayo de
1998.

Los tres partidos con influencia electoral determinante en el
sistema politico dominicano, experimentan un desarrollo desigual
respecto a la organizacion de las mujeres. El Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC) es el que tiene mas tiempo realizando
un trabajo especializado en relacion con la mujer, pues fundé su
rama femenina y la secretaria de asuntos femeninos en 1962. El
Partido Revolucionario Dominicano (PRD), aunque es el partido
politico mas antiguo, no fue sino hasta la década de los 90 que
organizo a la Federacion Dominicana de Mujeres Socialdemo-
cratas (FEDOMUSDE) que

“... lejos de constituir una estructura partidaria mas, se ha convertido
en una instancia politica relativamente autonoma siendo una de sus
caracteristicas la biisqueda explicita de vinculaciones entre el trabajo
de la legisladoras del PRD y la mejora de la condicién de las muje-
res” (Hernandez, 1999: 10).

El mayor retraso organizativo en este ambito lo acusa el Par-
tido de la Liberacion Dominicana (PLD). que esper6 el afio 1994
para constituir su Secretaria de Asuntos Femeninos.

Este desarrollo desigual no se reflejo sin embargo en el por-
centaje de candidaturas de mujeres presentadas en mayo de 1998,
pues la proporcion adoptada por los diferentes partidos resultd
muy parecida. (Ver Tablas N.%s 5y 9)

Como puede comprobarse en la Tabla N.° 5, los partidos po-
liticos cumplieron el porcentaje de la cuota femenina de un 25%
en sus candidaturas al Congreso Nacional. Tomando en cuenta
que el total de escarios al Congreso Nacional era de 176. el PRD
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y el PRSC colocaron un 25.5% de mujeres cada uno, y el PLD un
26.2 %. ;, Cuales circunstancias influyeron entonces, para que el
porcentaje de mujeres electas, un 16.1%, fuera tan inferior al
porcentaje de mujeres presentadas como candidatas ?

Hay que destacar en primer término, que si bien los partidos
cumplieron con el porcentaje de la cuota de candidaturas de mu-
Jeres al Congreso en sentido general, en el caso del Senado que
se elige en distritos uninominales, su aplicacion resultd
significativamente inferior. Los partidos presentaron apenas tres
candidatas, el 3.3% de todas las postulaciones. El PRD present6
dos y el PLD presenté una, de las cuales las dos del PRD resulta-
ron electas.

En cuanto a la Cdmara de Diputados, un elemento determi-
nante que parece explicar la seleccion relativamente baja de di-
putadas, consiste en el lugar en que fueron colocadas en las listas
de candidaturas.

Como se puede comprobar en la Tabla N.° 6 que analiza las
primera 8 posiciones en los treinta (30) distritos electorales exis-
tentes en ese proceso, los primeros lugares de las candidaturas
fueron ocupados de manera predominante por los hombres. El
PRD y el PLD solo colocaron a dos (2) mujeres en primer lugary
el PRSC a cinco(5) mujeres.

En el caso del PLD, aunque colocé a trece (13) mujeres en
una segunda posicion, diez (10) de estas corresponden a distritos
binominales, en los cuales se eligen solo dos escafios, resultando
practicamente imposible que algunas de estas candidatas hubiera
podido salir electa, en atencion a que el sistema politico tripartido
polarizado que predomina en el pais, provoca una reparticion de
los escafios en las tres fuerzas politicas mayoritarias. teniendo
unicamente posibilidad de resultar electa. la persona que esté en
la primera posicion de cada partido.

Este razonamiento se confirma al analizar la Tabla N.° 7. que
contiene una relacion de las diputadas electas y el tipo de distrito.
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Solamente una mujer resulto electa en un distrito binominal (pro-
vincia de Bahoruco), y fue efectivamente porque se colocd en la
primera posicion de la lista electoral.

El proceso electoral del afio 1998 nos confirma que no siem-
pre la premisa de que los distritos pequefios son desfavorables
para las candidaturas femeninas, se cumple de modo inexorable.
Analizando detenidamente la Tabla N.° 7 podemos observar que
en los distritos trinominales y cuatrinominales, a pesar de ser dis-
tritos pequefios, se obtuvo un alto porcentaje de representacion
femenina, un 25% y un 27.7% respectivamente. En el Distrito
Nacional, la circunscripcién mas grande, el porcentaje de muje-
res electas fue sin embargo menor: un 18%. El porcentaje de re-
presentacion femenina mds alto se obtuvo en el distrito electoral
de Santiago, un 28.5%.

En los distritos trinominales resultaron electas 5 diputadas,
lo cual fue el resultado directo del posicionamiento que tuvieron
las candidatas en las listas de los partidos para esos distritos ( Ta-
bla N.° 6): cinco mujeres fueron colocadas en primer lugar, y seis
en segundo lugar. En los distritos cuatrinominales los tres parti-
dos mayoritarios postularon a dos candidatas en primer lugar y a
tres en segundo lugar, resultando electas 4 diputadas.

Ponderando los resultados por partido politico, se confirma
que aunque el PRD obtuvo el mayor niimero de diputadas (12),
en términos porcentuales es el PRSC que adquiere una mayor
cuota, un 23.5%, cifra que casi alcanza la proporcion de la cuota
femenina legal.

En el ambito municipal, en donde la cantidad de regidoras
electas (24.7%) casi alcanzé la cuota legal, la normativa dispues-
ta por la Junta Central Electoral y que organiz la proporcion de
las candidaturas (una candidata por cada tres candidatos) parece
haber tenido un efecto decisivo.
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Si comparamos la cantidad de candidatas presentadas por los
partidos politicos para las regidurias, vemos que se cumplio con
la cuota establecida en una cantidad superior a la presentada para
la Camara de Diputados (Tabla N.° 9). La influencia de estas
candidaturas en la cantidad de regidoras electas resulto efectiva,
por cuanto no se colocaron a la cola de las listas electorales, sino
conforme al orden preestablecido por la Junta y que obligaba a
una organizacion alterna de las listas.

Esta organizacion de las listas electorales no evitd sin embar-
go, que la mayoria de las candidaturas femeninas fueran coloca-
das en las posiciones de suplentes, lo cual tendria un impacto
decisivo en la cantidad de regidoras titulares y suplentes electas.
Por ejemplo. en un distrito en que se elegian un sindico, cinco
regidurias y sus suplentes, o sea 12 escafios. usualmente los par-
tidos colocaban hombres en las candidaturas a sindico y a los dos
primeros regidores, la tercera regiduria era asignada a una mujer,
la cuarta y la quinta regiduria a un hombre y luego colocaban a
otras dos mujeres en algunas de las posiciones suplentes que res-
taban.

Como vemos en la Grafica N.° 1 el PRD llevo un 51.5% de
suplentes, el PLD un 55.4% y el PRSC un 50.5%.

La posicion que en las diferentes listas electorales ostentaban
las candidatas influyé en el resultado electoral final, que aunque
aparenta ser bastante balanceado en la proporcion de titulares y
suplentes electas, refleja una ligera mayoria de candidatas su-
plentes electas. (Ver Tabla N.° 10)

Es sin embargo incuestionable, que la gran cantidad de muje-
res electas en las regidurias en comparacion con otros procesos
electorales, constituye un hito para la vida institucional de nues-
tros ayuntamientos, y para la accion de las lideres politicas al
interior de los municipios.
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e) Epilogo

Aunque una impresion inicial de los resultados arrojados por
el proceso electoral de 1998 podria hacernos concluir que la
implementacién de la cuota de candidaturas femeninas no obtu-
vo los resultados esperados por los movimientos femeninos y las
lideres de los partidos politicos; en verdad se comprueban avan-
ces importantes en la representacion politica de la mujer en la
Camara de Diputados y en las Regidurias, tomando en cuenta la
limitada integracion que hasta ese momento habia tenido; aun-
que también se constata un estancamiento en la participacion fe-
menina a nivel del Senado y las Sindicaturas.

El proceso electoral correspondiente al afio 2002 ofrece en
este sentido nuevos riesgos y oportunidades, posibilidades de
avances y retrocesos. El aumento de la cuota de un 33% para la
Camara Baja y las Salas Capitulares, su eliminacion para el Se-
nado de la Republica; la cuota paritaria de un 50% para las
sindicaturas; todo en un marco signado por distritos electorales
mas pequefios y por un nuevo modelo de listas de candidaturas;
plantea serias inquietudes, temores y esperanzas en el pujante
liderazgo politico de la mujer dominicana.
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