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EL AUTORITARISMO Y EL
PROCESO DE DEMOCRATIZACION
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

RAMONINA BREA

A partir de agosto de 1978 se inicio en la Repulblica Domini-
cana un proceso de democratizacion que canalizaba las demandas
de apertura de los mecanismos de participacion y dlternabilidad
tanto de los sectores burgueses como de los sectores populares. E!
Partido Revolucionario Dominicano (PRD), afiliado a la Internacio-
nal Socialista y autoproclamado recientemente socialdemocrata, ha-
bia logrado presentarse como el partido que encarnaba las sentidas
expectativas de cambio social.

Analistas internacionales y locales tomaron al pie de la letra
el proclamado caracter socialdemocrata del PRD y llegaron a con-
ceptuar el gobierno surgido de las elecciones del 16 de mayo de
1978 como de socialdemocrata. De tal manera que se penso que la
dominacion burguesa se ejerceria sobre la base del consenso. Parte
de la izquierda recnblo los contornos del proceso de democratiza-
cion que estaba realizandose como la instauracion de una practica
polmca que privilegiaba la hegemoma burguesa. Si bien la afirma-
cnon de esta tendencia hacia practicas hegemomcas de la burgue-
sfa era concebida con una serie de obstaculos (tales como el tipo
de explotacion de la fuerza de trabajo y el escaso desarrollo de
las instituciones de representacion), se llego a considerar en
cambio que diche: tendencia era dominante.

El efecto de fascinacion que en estos analisis ejercia el go-
bierno perredeista se diluiria rapidamente. No se habia tenido en
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cuenta, en tales casos, la complejidad dentro de la cual despuntu-
ba la democracia emergente. Entre los elementos de esa compleji-
dad que permiten situar las tensiones y dificultades del proceso de
democratizacion se encuentra la arraigada tradicion autoritaria. En
efecto, hablar hoy de democracia en la Republlca Dominicana
amerita una puntualizacion sobre las formas historicas a traves de
las cuales el autoritarismo se constituye en un componente basico
de la organizacion de la sociedad y de la configuracion estatal.

El presente analisis esta expresamente limitado a poner de re-
lieve algunas de las modalidades historicas a través de las cuales
el autoritarismo se inscribe en la vida politica dominicana y sin
cuya comprenslon es imposible dar cuenta de la especificidad de la
ampliacion democratica actual.

El surgimiento y expansion del capitalismo por la via autorita-
ria (que algunos autores denominarian como la "modernizacion con-
servadora”) no esta sino en correspondencia con las dificultades
actuales de la compatlblllzacnon entre el capitalismo y la demo-
cracia. Mas alla de ubicar la incidencia de los elementos autorita-
rios o la presencna de los dispositivos represivos, intentamos
fundamentar aqui la necesidad de modificar las formas de hacer
politica que el autoritarismo ha inscrito no solo en lo que se re-
fiere a la actividad estatal sino tambien en lo relativo a las ac-
ciones de las diferentes organizaciones de la sociedad civil.

1. El fracaso de la estructuracion de un sistema de partidos

Los diferente enfoques sociales han insistido en la estrecha
vinculacion de la democracia propia de la sociedad capitalista con
los partidos modernos. Si bien no se ha ocultado la preocupacion
sobre las posibilidades de preponderancia del partido ("maquinaria",
"organismo") sobre los ciudadanos, los partidos han sido considera-
dos como una mediacion necesaria entre la voluntad individual de
los ciudadanos y la voluntad general representada en el Estado
capitalista. Aln mas, a los partidos se les atribuye la capacidad
de articular la voluntad popular para hacer factible su transforma
cion en acciones politicas.

Aun desde el punto de vista que confiere un papel central a
la racionalidad de la accion polltlca y a la eficacia del poder en
lugar de conferirselo a la problematica de la representacion (We-
ber), los partidos racionalmente organizados son concebidos como
imprescindibles para la existencia de la democracia de "masas".
Dentro de una perspectiva completamente dlferente, Gramsci con-
cibe al Principe moderno como el organizador politico y cultural
de las clases subalternas en torno a la fundacion de una demacra-
cia nuevu.
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El Parlamento y los partidos modernos emergentes constiluye-
ron en la sociedad capitalista un espacno de busqueda de la unifi-
cacnon de los sectores de la burguesia y de formacion de una di-
reccnon. En ese espacio los sectores burgueses, haciendo uso de la
razon, explayaron discusion, negociacion y enfrentamientos forja-
dos de identidades colectivas en torno a la solidaridad de intereses
particulares. Al mismo tiempo, la organizacion partidaria posibilito
que se materializara la mtegracmn de las "masas" al Estado repre-
sentativo. En definitiva, historicamente el sistema parlamentario
de partidos fue un elemento fundamental en la organizacion de la
democracia representativa en la sociedad capitalista.

En efecto, para Lechner la compatibilidad transitoria ontre
capitalismo y democracia formal fue realizable debido a dos
formas historicas de mediacion, de las cuales el sistema parlamen-
tario de partido es una de ellas.!

Para el caso dominicano es, pues, pertinente interrogarse so-
bre las modalidades de configuracion del snstema de partidos du-
rante la consolidacion del capitalismo. ;Se habna quebrado de este
modo la tradicion autoritaria que caracterlzo practicamente toda
la vida politica anterior? La implantacion del sistema parlamen-
tario de partidos ;lograria dar nuevos fundamentos a la practnca
polltlca anterior sobre las nuevas bases de la partncnpacnon" Pero
aun mas, la consolidacion del capitalismo en la Repubhca
Dominicana ;se vio realmente auxiliada por la, medlacwn de un
sistema partidario que posibilitara la organizacion democratica en
el sentido de que la expansion del capitalismo fuera posible por la
via democratica?

Tomando como referencia historica la fase critica de consoli-
dacion del capitalismo dominicano, especialmente los afios ,qQue
transcurrieron entre 1900 y 1930, nos interesa puntualizar aqui las
modalidades de constitucion y expansmn de las fuerzas sociales en
partidos polmcos modernos en su Intima relacion con las maneras
de unlflcacmn de los sectores burgueses, en relacion con la recom-
posicion de la fragmentcmn de la sociedad civil en fuerzas
orgdmzadas y en relacion con la instauracion de la partncnpacmn
democratica.

Desde el inicio de este siglo varios intelectuales pequefio bur-
gueses vislumbraron la necesidad de la creacion de un partido mo-
derno. Se lo concebia, por una parte, en contraposncnon de la des-
orgamzacmn de la sociedad -la cual no se habria unificado como
nacion- y, por otra parte, como el medio de desplazar del escena-
rio politicu a las facciones y a las modalidades caudillistas que
caracterizapai cl ejercivio del poder. La fundacion del partido mo-
derno, segun entendian estos intelectuales, posibilitaria la instau-
racion de las bases de un Estado representativo.
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Es el discurso juridico el que registra en 1914 la instaura-
cion de un espacio legal para la existencia de los partidos politi-
cos aun antes de que estos se materializaran en la realidad. Esta
leglslacmn, que se produce frente a los aprestos de unas proxlmas
elecciones, se encamina a la reglamentacion de la celebracnon de
la contienda electoral y al reconocimiento de la participacion de
los partidos politicos en las mismas.

Es a finales de 1923 y a principios de 1924 cuando una nueva
formula legislativa va a ocuparse de los partidos. Al igual que en
1914, esta legislacion se realiza frente a la urgencia de organizar
unas elecciones. Pero en esta ocasion la reglamentacion de la
participacion en el sistema politico forma parte del reordenamien-
to tanto de la sociedad como del Estado que lleva a la practica la
Ocupacion militar norteamericana (1916-1924).

Ahura bien, esta legislacion tiene un sentido especial. Nuesira
proposicion consiste en Que las leyes de 1923 y 1924 apuntan a
impulsar la racnonallzacmn de los partidos o faccnones existentes y
a la creacuon de nuevos partldos con caracteristicas modernas.?
Esta legislacion comportaria, pues, una estrategia performativa de
intento de crear e impulsar un sitema parlamentario de partidos.

Pasamos a sustentar la primera parte de nuestra proposicion.
Esto nos llevara a exponer brevemente algunos de los rasgos que
caracterizan a los partidos modernos para luego pasar a examinar
si realmente la legislacion comentada prescribe en ese sentido. En
terminos- generales, entre los elementos que caracterizan a los
partidos modernos se encuentran los siguientes: a) la dotacion de
una organizacion extendida y estable, b) el estar animado por un
funcionamiento continuo, para lo cual es necesario un personal mas
o menos especializado, c) la existencia de fines adoptados racio-
nalmente y especificados a traves de la publicidad: esto es, la
existencia de un programa homogeéneo y, d) el partido moderno, en
tanto organizador de las voluntades individuales en voluntad colec-
tiva, se funda en la participacion de sus miembros en torno a la
confeccion de los programas y la eleccion de los candidatos.

En efecto, la legislacion de 1923 y 1924 establecia como re-
quisitos para la participacion de los partidos en las elecciones que
estos tuvieran un programa y reglamentos interiores; que los can-
didatos para los cargos electivos fuesen el resultado de consultas
internas; la adhesion de los candidatos -a traves del juramento-
al programa del partido; la certificacion de la extension de la
organlzamén partidaria avalada por la representacnén obligatoria
del numero de miembros sujeta a comprobacnon. Se trata, pues, de
una regulacion que promovia la orgamzacnon del sistema de
partidos en los cuales las minorias tendrian representacion. Cierta-
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mente, la propia ley revela una grieta: ella exclufa de ciertas
reglamentaciones a los partidos compromisarios del Plan de "eva-
cuacion" norteamericana.

El signo de la exclusion y de la represion que caruacterizo la
unificacion del territorio nacional y la sociedad implantada por la
Ocupacion norteamericana badqumo niveles de compatibilizacion
con la organizacion de la participacion que los interventores inten-
taron promover a traves del impulso ala lnstauracnon del sistema
de partidos? ;Que tipo de Partncnpacnon politica se pretendio cana-
lizar y cuales fueron los limites de la misma? Estas interrogantes
seran abordadas de manera indicativa mas adelante cuando nos re-
firamos a la relacion entre el movimiento social de la epoca y la
ampliacion de la participacion politica.

Por el momento nos limitaremos a puntualizar si esta legisla-
cion es el registro de las condiciones sociales y politicas del sur-
gimiento y difusion de los partidos politicos modernos. A raiz de
la legislacion comentada son publicados los estatutos orgamcos del
Partido Nacionalista, asi como tambien la Declaracion de Princi-
pios de dicho partido a traves de los cuales se perflla, practica-
mente por primera vez en el pais, la orgamzacmn de un partido
moderno en la Republica Dominicana. ;Significo esto la existencia
de condiciones propiciadoras y dinamizadoras del desarrollo de la
orgamzacmn partidaria moderna? En este sentido cabe traer a co-
lacion algunos de los aspectos mas relevantes que caracterizan el
desarrollo de la orgamzacnon partidaria moderna. En efecto, el
surgimiento y difusion del partido moderno esta en relacxon cons
a) la existencia de una demanda progresiva de participacion en el
proceso de formacion de las decisiones politicas, demanda de tal
importancia que se traduzca en una transformacion de las
modalidades de la representacnon y de un conjunto de instituciones,
b) la conﬁguracnon de la organizacion y unificacion de los sectores
burgueses y demas sectores del bloque dominante en torno, por
una parte, a su partncnpacmn en los asuntos pubhcos y, por otra
parte, en torno a la posibilidad de constituirse en una identidad
corporativa o en una orgamzacnon de tipo hegemonica, c) esta
unificacion y organizacion de los sectores burgueses que se iria
traduciendo en instituciones tiende a profundizarse y a constituir-
se bajo la forma de partidos politicos en la medida en que se ve-
rifique la movilizacion popular y se vislumbre la virtud o real or-
ganizacion de la clase obrera y los demas sectores populares.

Por consiguiente, conviene indagar si estos procesos Sociales y
politicos estaban en curso y si animaron la legislacion de 1923 y
1924. Dicho de otra manera, es pertinente preguntarse si esta le-
gislacion en torno al sistema de partidos es el registro ]UI‘ldlCO del
despunte de un movimiento de unificacion y organizacion de los
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sectores burgueses y demés sectores dominantes en fuerzas socia-
les mas o menos homogeneas. También hay que preguntarse si
existieron indicadores de un despliegue de los trabajadores y los
sectores populares hacia su organizacion politica. Ademas, habria
que interrogarse sobre la existencia de protestas o movimientos
sociales cuyas reivindicaciores ae punmpacmn politica w0 se Jiri-
gieran hacia la extension del sufragio, sino que comportaran tam-
bien reivindicaciones democraticas capaces de poner en crisis las
formas autoritarias existentes.

Movimiento popular y sistema de partidos: tensiones entre
democratizacion y autoritarismo

No pretendemos efectuar, en lo que sigue, un inventario de
las manifestaciones populares de protesta social y de los movi-
mientos populares. Mucho menos estudiarlos en profundidad. Sim-
plemente nos interesa indicar, siempre de manera muy puntual y
en cierta medida de modo provisional, algunas de las relaciones
entre esas manifestaciones populares y el proceso de democrati-
zacion, entre el procesamiento de dichas manifestaciones y la rea-
firmacion del autoritarismo, asi como los posibles conflictos o ten-
siones que los configuran.

Durante la fase critica de extension del capitalismo y de su
consolidacion tuvieron efecto formas de resistencia y protesta so-
cial diluidas y presentes en toda la estructura de la sociedad.
Ellas se encaminaron a rechazar la disciplina laboral, las innova-
ciones en la organizacion del trabajo, la generalizacion de una su-
bordinacion impersonal y formal propias del capitalismo, ya que
tenfan como consecuencia el socavamiento de las formas tradicio-
nales inscritas en la cotidianidad, en la organizacion familiar, en
las formas del saber, entre otros aspectos.®

Se trataba de protestas sociales y de resistencias que se fra-
guaban al interior de la experiencia y practicas del diario vivir y
que por lo tanto, con el tiempo, pasan a animar la memoria co-
lectiva y a formar parte del acervo popular. Formas de resisten-
cia o de protesta sagaces, habiles, candidas o a veces extremada-
mente feroces componen va un amplio repertorio para la fecha en
que la legislacion antes mencionada trata de incentivar un sistema
parlamentario de partidos.

Sin embargo, muchas de esas formas de resistencia y protes-
ta se realizan dentro de lo que Thompson designa como los Iimi-
tes asignados por el propio sistema de dominacion." Mas alla de su
capacndad de cuestionamiento y de puesta en crisis de la domina-
cion existente, algunas de esas protestas y resistencias sociales
pueden contener, pues, cierta ambiguedad y ambivalencia. Asi, al-
gunas de esas practicas pueden constituirse en una cultura de la
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adaptacion sin que sea factible negar la posibilidad de que las
mismas puedan incidir en la constitucion de busquedes colectivas
alternativas o, mas modestamente, en la constitucion de una rela-
cion de fuerzas menos favorable para los sectores populares.

Esta ambiguedad y ambivalencia se mamflestan en ciertas prac-
ticas mas o menos generalizadas durante el primer cuarto del pre-
sente siglo como lo fueron la resistencia de los campesinos paupe-
rizados y de los trabajadores a someterse a la disciplina de
trabajo o de tipo capitalista y a la desposeslon del saber; y, por
otra parte, el rechazo a la individualizacion, esto es, a ser consti-
tuidos como sujetos con derechos y deberes generales y forma-
les.®* Pero lo que aqui nos interesa es indagar en torno al posible
hiato entre este ultimo tipo de resistencia y protesta sociales y el
impulso a la democratizacion..

La resistencia de sectores del campesinado pauperizado y de
los "semiproletarios" a la mdmduahzacnon, a la desposesion del
saber-hacer, a la descahflcacwn y parcelarizacion de tareas posi-
bilito durante algun tiempo el mantenimiento de cierta "indepen-
dencia" de los sectores campesinos y de los trabajadores "semipro-
letarios" con respecto al capital y creo dificultades para la inte-
gracion de estos al orden moderno en vias de constitucion. Lo cual
se constituyo en uno de los elementos que condicionaron las
modalidades de expansion del capltahamo en la sociedad dominica-
na. No obstante los logros asi obtenidos, esta resistencia implico,
por contrapartida, el reforzamiento del autoritarismo en la socie-
dad, y muy particularmente, al interior de la fabrica.

En este periodo la practlca no innovadora de los burgueses sin
estrategna de transformacion radical del sistema politico y econo-
mico mtento canalizar con grandes dificultades el proceso de valo-
rizacion a traves de un despotismo fabril y de un encuadramiento
autoritario de la fuerza de trabajo no solo en el ambito de la fa-
brica sino también en el ambito de la cotidianeidad. Como lo
atestigua el caso de la organizacion espacial y de la vigilancia es-
trictamente autoritaria de los asentamientos poblacionales liga-
dos a las industries azucareras (los bateves).

En su oposicion al bloque dominante, este tipo de resistencias
populares no se constituye, pues, en una presion hacia la democra-
tizacion. Por otra parte, las formas de reestructuracion, agrupa-
miento y recomposncnon del campesinado (desde arriba, par parte
del bloque dominante) se encuentra en relacion con una existencia
perdurable de mediaciones no democraticas.

Durante la ocupacion militar norteamericana tuvieron lugar
otras protestas y movimientos soc:ales que, como el movimiento
mesianico de Olivorio Mateo, contenian elementos de igualitaris-
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mo agrarno. Por otra parte, en el movimiento gavillero se conjuga-
ron experiencias anteriores tales como la incorporacion del campe-
sinado a la actividad guerrera efectuada por los caudillos y la ex-
periencia de bandidismo social o manifestaciones semejantes como
lugar de entronque de esas experiencias anteriores. Sin embargo, e}
movimiento gavillero no se reduce a tales experiencias. Hubo for-
mas de autonomizacion de sectores campesinos frente a los caudi-
llos regionales sempiternos a traves de la lucha nacionalista y de
resistencia al capitalismo. Sin embargo, los indicadores disponibles
hesta el momento inducen a pensar que el procesamiento de este
movimiento por parte del Estado no significo una ampliacion
democratica.

En lo que concierne a la actividad de los trabajadores (obre-
ros y artesanos) las asocnacnones, gremios o sindicatos se caracte:
rizaron por su dnsperslon, por la no continuidad organizativa y por
el corporativismo. Varias huelgas tuvieron efecto durante la Ocu-
pacion, producnendose ya en 1920 una centralizacion "burocratica"
con la fundacion de la Confederacion Dominicana del Trabajo
(CDT) y la Hermandad Comunal Nacionalista. El estudio de M.
Pozo* sobre el movimiento gremial de la epoca demuestra que la
direccion del mismo estuvo a cargo de intelectuales y politicos
pequefioburgueses que impregnaron la accion gremialista de intere-
ses extrafios a los de los trabajadores.

El discurso obrerista y las actividades de sus dirigentes carac-
terizados por ideas liberales y positivistas tenfan como estrate-
gia la constltucwn de los obreros y trabajadores en '"sujetos de
conciliacion pohtlca" ? Y esto es asi porque se intentaba plasmar
en la organizacion y actividad de los trabajadores una concepcxon
de la sociedad en la cual exlstla supuestamente una armonia entre
el capital y el traba)o, ademas de una concepcnon utopista de la
sociedad y una vision paternalista del Estado. Estas posiciones
adquirieron en el transcurso de los afios cierta dlfumon entre los
trabajadores, o quizas mas simplemente una adhesion de estos a
dicha ldeologla por la via de la funcion organizativa y de direc-
cion "burocratica" que realizaban aquellos activistas.

La protesta, la denuncia, el moralismo, las peticiones mismas
contenidas en los documentos obreristas formaban parte, en muchas
ocasiones, de una invocacion a la razon, de una apelacnon al bie-
nestar general que el Estado debia realizar. De ahi las constantes
solicitudes y demandas que se observan en dichos documentos en
funcion de esperar del Estado una politica social y economica que
mejorara las condiciones del trabajador. Vision paternalista que,
entre otros aspectos, propiciaba el bloqueo de las luchas de clases
y las luchas para la formacion de la clase obrera organizada
autonoma e independientemente. Estrategia, pues, de constitucion
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de los trabajadores en elementos de conciliacion. Lo cual incidio,
sin duda, en el reforzamiento del autoritarismo.

Otro de los rasgos a retener es la actividad de incorporacion
y subordinacion del naciente movimiento de trabajadores a los
agrupamientos politicos personalistas y autoritarios que se disputa-
ban el poder. Esta mtegracnon a grupos que estaban en constante
desagregacnon y recomposicion en torno a la fragmentacnon y yux-
taposncnon de intereses partlculares diversos y dispersos daba mues-
tras de que la organizacion de los trabajadores surgia bajo un
poder tutelar. En particular, del horacismo, cuyo liderazgo perso-
nalista gravito durante cierto tiempo en el seno del movimiento
laboral, pues controlaba la Hermandad Comunal de los Trabajado-
res y mantenia una incidencia en la direccion de la CDT.

Estos rasgos enunciados no prevalecian en terminos absolutos
en todas las actividades de los trabajedores. Pero de todos modos,
el naciente movimiento gremialista, apresado en un corporativismo,
integrado en torno a interpelaciones que compatibilizan ideas so-
cialistas, positivistas y liberales, con una cierta tutela por parte de
las facciones existentes y con escass organizacion y unificacion,
no era el tipo de movimiento que haria que los sectores burgueses
y otros pertenecientes al blogue dominante ge sintieran urgidos
para iniciar su unificacion y organizacion.

Sin embargo, durante la Ocupacion se registra un movimiento
nacionalista que significo, en diverso grado, una presion hacia le
democratizacion e mstltucmnallzacnon del ambito politico, eef
como hacia la organizacion de la sociedad. Este movimiento urba-
no marca un despunte de los sectores urbanos en el escenario
politico nacional. No obstante la importancia del movimiento, aste
no alcanzo a articular los diversos sectores populares existentes en
torno a las demandas democraticas, como lo muestra el caso de su
disociacion con respecto al campesinado.

Todavia mas, estas manifestaciones no lograron, por vanas
causas, constituirse en un punto de agregacion o de orgamzacion
perdurable, aunque ciertamente no pueden pasar desapercibidas en
el momento de ponderar las presiones de los movimientos y pro-
testas sociales orientados a articular esfuerzos por la democratiza-
cion. En efecto, a partir de sectores que dirigieron la movilizacion
urbana durante la Ocupacion se planteo un proyecto politico y una
orgamzacnon partidaria moderna gestora de renvmdlcacnones y de
consolidacion de la democracia, asi como de la organizacion de los
diversos sectores de la sociedad: el Partido Nacionalista. Proyecto
partidario que, sin embargo, culmino en el fracaso mas rotundo.

De tal manera que no se verifico al nivel de la sociedad una
presencia sostenida y organizada de los sectores populares en la
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vida politica de tal suerte que presionara hacia una reestructura-
cion de la representacnon y de las instituciones politicas. Asi, el
resultado de una presion proveniente de los movimientos sociales
como una iniciativa proveniente 'desde arriba", esto es, desde el
Estado, para recomponer y organizar la sociedad segun una moda-
lidad de participacion restringida y limitada pero que proveyera de
legitimidad al modelo de dominacion.

Ahora bien, ;cuales son las vertientes hacia donde apunta la
estrategia estatal" Este intento de estructuracnon de un sistema de
partidos tenia una doble implicacion. No basto la centralidad del
Ejercito y la burocracia inscrita en la reorgamzacnon estatal efec-
tuada por la Ocupacion. Se mtento, ddemas, modermzar la socie-
dad a traves de la organizacion y unificacion minima de los secto-
res burgueses y no capitalistas en fuerzas institucionalizadas. Fue
una busqueda de la sustentacion de un orden compartido a traves
de la participacion institucional de dichos sectores.

Pero esta observacion estaria sumamente lncompleta si no se
precisara el sentido que se insuflaba a la organizacion de la parti-
cipacion pulltica a traves de los partidos para el resto de la so-
ciedad y muy particularmente para los trabajadores y las reivindi-
caciones populares. Y he aqui que la segunda vertiente contiene
una lmpllcacion diferente que devela los Iimites autoritarios de la
organizacion de la participacion politica que se pretendia suscitar.

En los escasos afios de actividad y organizacion de los traba-
jedores, las facciones, los partidos tradicionales y sus intelectuales
habian mostrado una cierta capacidad de subordinarse partes sus-
tanciales de dicho movimiento. En este sentido, recuerdese los
logros de la Confederacion Dominicana del Trabajo y de la Her-
mandad Comunal Nacionalista. Asi, la legislacion de 1923 y 1924,
al tratar de impulsar la modermzacnon de estos partidos, implicaba
la canahzacmn de la promocion y consolidacion de esta asimilacion
y subordinacion del movimiento de los trabajadores hacia formas
politicas organizativas dotadas de una continuidad y dirigidas por
los sectores burgueses y pequeiio burgueses.

Este intento de fundacion de un sistema de partidos, menos
que ser el resultado de presiones populares por la participacion
pohtlca de amplios sectores, era pues un intento de homogeneiza-
cion "desde arriba" de los intereses fragmentados y yuxtapuestos
de los sectores burgueses y de los tradicionales. Era tambnen un
intento de racionalizacion "desde arriba" de la participacion de las
"elites" en el proceso de toma de decisiones y de su capacidad de
asimilar y subordinarse el naciente movimiento de los trabajadores.

Este intento de dotar, a tra\{és de un sistema parlamentario,
de partidos, un ordenamiento politico que comportara el tipo de

189



participacion antes especificado encuentra respuestas en el proyec-
to esbozado por el Partido Nacionalista. En el mismo se focaliza,
por primera vez en la historia dominicana, un proyecto de cons-
truccion de hegemonfa burguesa que contenfa una integracion de
reivindicaciones de los obreros y del campesinado pero subordinado
a la direccion de la burguesfa.® Y dio lugar, por igual, al regi-
men de Horacio Vasquez (1924-1930), durante el cual la sociedad
civil se vio atravesada por una configuracion de fuerzas sumamen-
te precaria y cambiante que absorbio todo impulso a la racionali-
zacion y lo proceso en la reafirmacion de las formas tradicionales,
patrimonialistas y personalistas de direccion, de unificacion y
desagregacion constantes de los diversos sectores burgueses y
tradicionales.

Por lo tanto, esta proposicion de "modermzacnon conservadora"
de la vida politica contenida en dicha legnslaenon irla a encontrar
serias dificultades en la forma de organizacion de la sociedad en
el periodo de gobierno de Vasquez. En lugar de existir un mov1-
miento de homogenenzacnon de los diversos intereses, prevalecia la
yuxtaposicion y fragmentacxon de los mismos. Lo cual no daba
lugar a la constltucmn de una fuerza social capaz de sustentar la
formacion, por la via democratica, de la unidad de la burguesia y
de los sectores tradicionales y la incorporacion de los sectores
populares.® El rapido fracaso del Partido Nacionalista asf{ lo testi-
monio.

La centralnzacxon y unificacion del poder que caracterizo la
constitucion del Estado capitalista en la Republica Dominicana se
efectuo a través de una centralizacion administrativa que privile-
giaba la Autoridad en lugar de la part:cnpac:on, la burocracia y el
Ejercito en lugar de la jundlflcacnon de la sociedad y el Parla-
mento. Ahora bien, esa unificacion y centralizacion del poder en
el Estado era sumamente relativa y precaria ya que la misma se
producia en torno a una desfalleciente unidad de la sociedad, la
cual no era postulada en torno a la unidad pueblo-nacion, ni como
unidad nacional sustentadora territorialmente de la reproduccnon
ampliada del capital, ni tan siquiera en relacion a la expansion de
fuerzas sociales unificadoras de la sociedad. En esta situacion, el
Estado unificador no podia, sin embargo, superar las contradiccio-
nes y conflictos propios de la heterogeneidad de las relaciones
sociales de produccion y la desarticulacion al interior de la socie-
dad. Mas bien la capacidad de! Estado se reducia a procesar cons-
tantemente estas contradicciones y conflictos.

Teniendo como referencia las anteriores configuraciones de la
sociedad, del Estado y de sus relaciones entre si, el desarrollo
capitalista en esos momentos no logro hacerse compatible con la
organizacion democratica. Asi, el intento de propiciar una partici-
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pacmn tutelada, y por lo tanto limitada, a traves de la racionali-
zacion de las organizaciones y de la actividad politica se troco,
muy por el contrario, en el resurgimiento de las formas de organi-
zacion personallstas. Por lo cual algunos tipos de organizaciones se
revelaron incapaces de mediar entre los intereses individuales y el
interes general. El implicito de "modermzacnon conservadora" pro-
pio de la limitada participacion polmca suscitada desde arriba fue,
en sus resultados inmediatos, mas conservacion que modernizacion.

La participacion y la apertura de tipo democratico que se
intento en vez de propiciar la unificacion de los sectores burgue-
ses y tradicionales lo que hizo fue abrir las compuertas, mas bien,
a una dinamica de asedio del aparato estatal por parte de los in-
tereses fragmentados y yuxtapuestos. En efecto, la reparticion de
los puestos burocraticos segun los compromisos y alianzas de las
fuerzas que intervinieron en la contienda electoral amenazaha con
hacer resurgir una tendencia a la administracion patrimonialista.

Frente a estas dificultades, la expansion del capitalismo cierra
la via democratica y reafirma el autoritarismo, el cual va a ad-
quirir dimensiones insospechadas bajo el regimen de Trujillo.

2. Hacia el autoritarismo total: el control cie las luchas sociales

De la consolidacion de las relaciones capitalistas no puede de-
ducirse mecanicamente el emplazamiento de una determinade
forma de dominacion politica. Tampoco puede considerarse que
como resultado de las posiciones ocupadas en las relaciones de
produccion se esta en presencia de clases sociales conformadas
como identidades colectivas. Si E.P. Thompson propone estudiar las
clases sociales como un acontecer, A. Przeworski precisa: "las cla-
ses se organizan y se desorganizan como resultado de luchas con-
tinuas, organizadas de multiples maneras".!® En este sentido, las
facciones y sectores de la burguesia que tuvieron lugar antes de
1930, lejos de tener como efecto la constitucion de la burguesia
como sujeto politico, incidieron en el ahondamiento de la mcapacn-
dad de dichos sectores para incorporar asu practica politica a
los sectores populares. Se fundamenta asi el posterior despliegue
del abanico de exclusiones, negaciones y desarticulaciones de los
elementos culturales que distinguen a los sectores populares.

Esas dificultades criticas de unificacion de los sectures bur-
gueses en una identidad colectiva se manifestaron agudamente du-
rante el reglmen de Horacio Vasquez. Por consiguiente, estuvieron
presentes tambien las dificultades de organizacion hegemomca de
la burguesxa. Esto hubiera implicado, de no ocurrir asf, una re-
composicion politica de las clases subordinadas en torno a la le-
gitimacion de la dominacion.
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kn esla situacion de las relaciones de las clases entre sf y
con el Estado es que adviene el regimen de Rafael L. Trujillo
(1930-1961). Durante este periodo se materializan formas estata-
les anteriores, modalidades de exclusion de la participacion, formas
de disolucion de las posibilidades de emergencia de sujetos politi-
cos que no se reducen a simples expresiones de un reglmen dicta-
torial transitorio. Sancionando el autoritarismo anterior y actuali-
zandose con nuevas manifestaciones, estas modalidades autoritarias
se constituyen en signos perdurables que marcan la manera en que
la sociedad se orgamza, asi como tambien las formas estatales.
Este nuevo periodo esta caracterizado por una ampliacion del
Estado que penetra la sociedad atravesando el pulpito y la cotidia-
neidad, la vida cultural y las relaciones extraconyugales; en fin,
atravesando toda la trama social. Comporta, pues, una especializa-
cmn y diversificacion de la materialidad institucional, una expan-
sion de las regulaciones jurldlcas, un desarrollo de la racionalidad
a traves de la consolidacion de una burocracia de caracter moder-
no, una centralidad de las fuerzas armadas.

De esta ampllacmn del Estado nos interesa comentar muy
brevemente la extension de los mecanismos de disciplina y la re-
definicion que la ampliacion del Estado efectia de la esfera publi-
ca politica. Con la ampliacion de la estatizacion de los mecanis-
mos de vigilancia y control se pone en marcha un proceso de
disciplinarizacion social. Estos procedimientos disciplinarios de vigi-
lancia y control permanentes que invaden el cuartel, el taller, la
escuela, la diversion, el hogar... remiten a un encuadramiento
autoritario.

Por otra parte, la actividad politica que, en tanto actividad
publica esta supuesta a ser una actividad de acceso y conocimien-
to general, es restringida y delimitada al maximo. Al mismo tiem-
po que el Estado penetra la sociedad, va absorbiendo la reducida
esfera publica politica, redefiniendo y acantonando la practica po-
litica a los lugares y a la personas que el autoriza, es decir que
la actividad politica es ubicada en aquellos espacios sefialados por
la autoridad. Toda otra actividad politica no esta legitimada, como
tampoco lo estarian aquellos que desarrollaran una practica politica.

Los controles autoritarios no se ejercen solamente sobre la
formacion de asociaciones o la realizacion de actividades publicas
sino tambien sobre el acceso de sus miembros y de la actividad
desarrollada por estos.

El desplazamiento de la actividad politica y la absorcion de la
reducida esfera publica no son simplemente un problema de la ubi-
cacion de dicha actividad sino que significa una reactivizacion de
la desarticulacion del proceso de constitucion de los sujetos y la
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negacion de la constltucmn de nuevas colectividades. Ya que es en
la esfera pubhca polftica donde se verifica fundamentalmente la
participacion en torno a la configuracion de identidades colectivas.

El Estado durante Trujillo, al absorber la reducida esfera pu-
blica politica, minimiza o anula el terreno de la construccion de
la unidad y organizacion no solo de las clases dominadas sino
también de los sectores burgueses. Puesto que es en este terreno
donde dichos sectores descubren y delinean solidaridades y se
conforman en colectwndades en torno a proyectos polltlcos y, en
fin, se organizan a si mismos y se organizan en relacion con los
demas sectores de la sociedad. Asn, en lugar de una constttucnon
de la burguesna como unidad a traves de una accion hegemonica lo
que se realizo fue una modalidad de unificacion autoritaria de
clase.

Las formas de legitimizacion se enrafzan en la tradicion de
que la autoridad es designada por una voluntad superior. La legi-
timacion de la autoridad del despota se caracteriza por una refe-
rencia al caracter providencial y a una designacion por mandato
de la Historia que apela a la capacidad del ungido.

Dentro de este estado de cosas, cabria preguntarse si tal si-
tuacion se mantuvo inconmovible o si por el contrario las luchas
socnales desarrolladas lograron conquistar un espacio democratico
por minimo que fuese. Para tratar de configurar alguna respuesta
efectuaremos, en lo que sigue, una puntualizacion sobre el movi-
miento huelguistico de 1946.

Movimiento obrero y ampliacion estatal

A principios de la decada del 40 el Estado se hace permeable
a la situacion laboral y procesa los indicadores del descontento
frente a las agobiantes condiciones de trabajo y de pago tratando
de anticiparse a las luchas reivindicativas de los obreros y de sus
posibilidades de organizacion.

El regimen de Trujillo se flexibiliza por muchas otras razones
y permite el surgimiento de gremios y organizaciones obreras.
Pero estos son encuadrados a traves de la reorganizacion, en 1944,
de la Confederacion Dominicana del Trabajo (CDT) dirigida por
personeros del regimen. Mas tarde se instituye un nuevo tipo de
funcionario estatal -los procuradores obreros- cuya funcion oficial
es la de subordinar los gremios y federaciones a las gobernaciones
provmcnales. Por otra parte, a través de una leglslacmn sobre el
salario minimo, los contratos de trabajo, la disminucion de la jor-
nada de trabajo vy especializacion del Decartamento de Trabajo se
intento canalizer institucionalmente los conflictos entre el capi-
tal y el trabajo a fin de desarticular las demandas obreras. Tam-
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bien se instituyo el Comite Nacional para Regular Salarios, conce-
bido como mecanismo de negocuacmn tripartita: Estado-Patronato-
Obreros, en el cual la "representacion" de los trabajadores descan-
saba en el procurador obrero.

A pesar de los diversos controles e intentos de desarticulacion
y restriccion de la esfera publica polmca impuestos por el Estado
se produjo, en 1946, la principal expresion de lucha de los obreros
durante el regimen de Trujillo. Se trata de una huelga de grandes
proporcnones efectuada por los trabajadores azucareros en la zona
este del pafs, cuya organizacion escapa al verticalismo y a los
controles autoritarios.

Esta huelga desencadena una dinamica incontenible en la cual
se esbozan los contornos de la presencia de los obreros en torno a
una modificacion de las relaciones de fuerzas que, sin embargo, es
saldada por el autoritarismo no sin antes tener que hacer conce-
siones provocadas por esa relacion de fuerzas inedita que fue
propia de la coyuntura politica de mediados de la decada del 40.

¢Cual fue la relacnon, si la hubo, entre el movimiento huelguis-
tico y la ampliacion democratica? ¢Como proceso el Estado las lu-
chas y el despunte de una agitacion y organizacion de los trabaja-
dores nunca antes vistas? En primer lugar, las reivindicaciones del
movimiento huelguistico no pueden ser reducidas al aumento sala-
rial y a la disminucion de la jornada de trabajo como suelen
concluir apresuradamente algunos estudiosos del periodo. El signifi-
cado de la accion de los trabajadores conllevaba tambien una
dinamica ampliacion de la ciudadania (conquista de los derechos
civiles y de ciertos derechos sociales) que posibilitara, aunque
fuera minimamente, cierta legalizacion y legitimacion de los pro-
cesos de organizacion y de accion obreras.

Asi lo atestiguan algunos de los logros obtenidos por la huel-
ga, entre los cuales se encuentran los relativos a los derechos so-
ciales: prestaciones por cancelacion del trabajo, mejoramiento de
la ley de sequros sociales y la instauracion del retiro por vejez e
incapacidad.!! Como también lo confirman las conclusiones del Con-
greso Obrero Nacional, el cual conto con la partlmpacxon de los
lideres de la huelga y que se celebro en 1946 a raiz del efimero
espacio de presencia sindical que tuvo lugar luego de la huelga.
Dichas conclusiones reclamaban la ampliacion de los derechos civi-
les (promulgacion de la ley de organizacion sindical...), de los de-
rechos sociales (ampliacion del derecho de maternidad obrera) y la
"ampliacion y fortalecimiento de los derechos democraticos". !?

Esta lucha por imponer la presencia de los obreros en la so-
ciedad, su organizacion y su participacion en la comunidad politi-
ca -lo cual implicaba una apertura democratica- se saldo luego de
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un pasaje eflmero, como veremos, en la no institucionalizacion de
dicha participacion y, por consiguiente, en la afirmacion del auto-
ritarismo.

Este intento de los obreros de incorporacion a mecanismos ins-
titucionalizados y a la ampliacion de éstos suponia cuando menos
la solidez de mecanismos semejantes JQue posibilitaran la participa-
cion de la propia burguesna y suponian 1gualmente un proceso de
formacion o de consolidacion de la hegemoma burguesa.’* Ahora
bien, ambos factores eran inexistentes. Asi, la part1c1pac|on en el
Comité Nacional para Regular Salarios, la legalizacion del Partido
Socialista Popular, la celebracion del Congreso Obrero Nacional, la
participacion en la direccion de la CDT logradas luego de la huel-
ga_ fueron erradicadas y los principales lideres del movimiento huel-
guistico fueron asesinados, encarcelados o deportados.

Como es sabido, la creacion de mecanismos mstltucnonales a
traves de los cuales se manifesto la presencia y la accnon colec-
tiva de los obreros significaba la legitimacion y legalizacion de es-
tos, al mlsmo tiempo que constituian las fronteras de dlcha pre-
sencia y accion colectivas. Ahora bien, como durante el régimen
de Trujillo estas formas institucionalizadas no lograron materiali-
zarse, no solo "la accion obrera permanecio al margen de estas li-
mitaciones pero sujeta al arbitrio y la represmn" ™ sino que el Es-
tado desplego su capacidad para que dicha accion colectiva no se
produjera. Con lo cual el autoritarismo se reafirmaba.

A traves de la reafirmacion del autoritarismo, el Estado des-
plego una actividad organizativa y de control absoluto de los gre-
mios. Accion que estuvo lejos de activar a los trabajadores y de
reconocerlos como sujetos economicos. Semejante reconocimiento
hubiera significado la apertura de un horizonte de posibilidades
para que los obreros se plantearan, por lo menos, como colecti-
vidad economicamente solidaria que comportara acciones colecti-
vas en pro de sus intereses mas inmediatos.

Esto hubiera significa tambien cierta organizacion demecra-
tica en la medida en que toda accion corporativa implica una ex-
tension de la ciudadania y cierta legitimacion de la participacion
sindical. No se trataba, pues, de un modelo corparativo de organi-
zaclon y activacion de log trabajadores por parte del Estadg, come
ocurrio en otros palses. Muy por el contrario, el Estado apuntaba
a la desartnculacnon de las condicipnes e iniciativas espontaneas de
constitucion de los obreros como sujetos economicos.

La ampliacion del Estado, su legislacion y procesamiento de
las luchas anteriores se encaminaba a provocar la desorganizacion,
a diluir y evita la unificacion corporativa de todos los trabajado-
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res. Como sefiala J. Oviedo, el autoritarismo estatal inscribe en el
Codigo de Trabajo (1951) "una legislacion laboral dirigida a impedir
la constitucion de un amplio movimiento obrero, cortar la conti-
nuidad generacional de clase, impedir su afirmacion organizativa,
trabar la expresion del conflicto y mantener la desarticulacion". ¥
Pero mas alla de impedir la "constitucion de un amplio movimien-
to obrero", la actividad estatal se encaminaba tambien a diluir y
evitar la forma de organizacion de clase mas elemental como lo
es la organizacion corporativa economica, la cual postula una
identidad y unificacion a nivel de sectores parciales de trabajado-
res con condiciones semejantes referidas a una rama o tipo de
empresas.

Esta jornada de luchas no tuvo, pues, efectos relevantes e in-
mediatos para la creacion, al interior de los trabajadores, de co-
lectividades sohdarlas economicamente ni en la democratizacion
del sistema politico.

Sin embargo, sus efectos no se diluyeron en el logro coyuntu-
ral de ciertas mejorias en las condiciones laborales, tales como el
significativo aumento salarial en alrededor de un 100% y el mayor
cumplimiento de la jornada laboral de 8 horas. Estas luchas tuvne-
ron un significado en la aceleracion de ciertos cambios que venian
incurriendo en la gestlon estatal de la fuerza de trabajo y en el
modelo de acumulacion basado exclusivamente en la plusvalia
absoluta.

Una reflexion en este sentido la aporta el libro de R. Cassa *
cuando establece una relacion entre los resultados del movimiento
huelguistico, los cambios en la productividad y la introduccion de
limitadas modlflcacmnes en la acumulacion basada exclusivamente
en la plusvalla absoluta. Dicho autor sefiala que a las modalidades
de la plusvaha absoluta se les incorporaron formas de extraccion
de plusvalia relativa bajo el dominio de las primeras debido al
"desencadenamiento de la lucha de clases del proletariado, sobre
todo en el sector azucarero que -tras las grandes huelgas de 1945
y 1946- obtuvo un alza de salarios de cerca de 100 por ciento en
promedio", la cual se reflejo "en un alza general de salarios" sos-
tenida por la "sustancial elevacion de la productividad del trabajo"."

Ahora bien, las modificaciones salariales no pueden ser anali-
zadas Unicamente -como hace Cassa- en relacion con los aspectos
cuantitativos del salario directo, sino que tienen que estar referi-
das también a la considerable ampliacion del Estado en torno a la
gestion de la fuerza de trabajo.

En tal sentido, consideramos que las luchas de los obreros tu-
vieron como efecto el situar los limites a la profundizacion de la
plusvalia absoluta que se realizaba a traves de la extension de la
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jornada de trabajo, de la reduccion de los salarios directos y de lo
que no ha sido tomado en cuenta: el escaso salario indirecto pro-
piciado por la gestion estatal. Estas luchas, si bien no incidieron
en que estos limites estallaran radicalmente, aceleraron en cambio
las modificaciones institucionales de la gestion estatal de la fuerza
de trabajo.

En efecto, la materialidad institucional estatal, la construccior
de los medios de consumo colectivos ligados a la cobertura de
ciertas eXIgencms de la reproduccion ampliada de la fuerza de
trabajo habian empezado a realizarse a principios de la decada del
cuarenta. Pero es luego de la huelga del 46 y de la activacion de
la lndustrlahzacmn que los procesos de ampliacion del Estado en
torno a la gestion de la fuerza de trabajo se aceleran enormemen-
te. Lo cual da lugar a la configuracion, por primera vez en el
capitalismo dominicano, de una estructura urbana -la capltal-
signada por los medios de consumo colectivos, asi como a la exis-
tencia de una legislacion social.

En otro tipo de sociedad la consecucion de los derechos socia-
les ligados a la reproduccnon ampliada de la fuerza de trabajo
supuso una interaccion constante con la orgamzacmn, la tradicion
institucional y la unificacion corporativa y politica de las accio-
nes de los obreros. En ciertos casos latinoamericanos las modifica-
ciones de las relaciones entre el Estado y las clases sociales, la
ampliacion del salario indirecto y sus consecuentes modificaciones
ostatales se verlflcaron en torno a una crisis polmca que motivo
la orgamzacmn corporativa de los trabajadores como sujetos eco-
nomicos por parte del Estado. En la Republica Dominicana la
forma autoritaria de desarticular, fragmentar y diluir las posibili-
dades organizativas y de desplieque de las acciones de los obreros
se vio acompafiada de ciertas formas de extersion de los dere-
chos sociales y de la ampllar:lon del salario indirecto sin que esto
implicara la partncnpacnon de los obreros como sujetos polltlcos, lo
cual tampoco implico su emergencia como sujetos economicos.

Si bien la politica social del Estado -incluyendo la leglslacmn-
se acelero debido a las luchas de los obreros, esta no se verifico,
pues, en funcion de la instauracion de los mismos como sujetos
economlcos y mucho menos como sujetos politicos en torno a la
partlmpacmn en el sistema politico. Muy por el contrario, la
reducida integracion de los trabajadores al Estado se verifico so-
bre la base de una aguda desorganizacion, de una exclusion de la
partncnpacnon y de acentuadas modalidades autoritarias.

3. Balaguer: las bases para una democracia tutelada
, La crisis del Estado que se manifiesta abiertamente con la
caida de la dictadura de Trujillo es también crisis de dominacion
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politica, crisis de la relacion del Estado y las clases sociales. Es-
ta crisis da lugar a acciones de tipo corporativo de parte de los
sectores burgueses que buscaban reorganizarse. Se verifica, en tor-
no a la cambiante relacion de fuerzas, la difusion en la sociedad
de la forma partidaria de organizacion que ya habfa surgido en el
exilio o en la clandestinidad.

Durante el periodo 1961-1965 se verifica también la eclosion
de las "masas" urbanas en el escenario politico, el proceso de sin-
dlcallzacmn, la celebracion de pactos colectivos, la lucha por la
extensnon de los derechos ciudadanos, por reivindicaciones demo-
craticas y por reivindicaciones laborales. La expresion maxima de
estas luchas la constituyo la insurreccion popular de abril de 1965.
Esta comporto una aguda crisis estatal pero fue, sin embargo, sal-
dada con el sofocamiento por parte de 42 mil marines norteame-
ricanos.

En 1966, con la subida al poder del doctor Joaquin Balaguer
(1966-1978), se inicia una reconstitucion de la dominacion que con-
llevo una recomposicion de las relaciones del Estado con la socie-
dad. Es imprescindible constatar tres de los ejes nodales que ca-
racterizaron dicha recomposicion.

El primero consistio en operar una unificacion de la burguesia,
unidad que no pudo ser sino precaria y relativa. El Estado reajusto
los conflictos internos de la burguesia, modificando los desacuerdos
y contradicciones que la atravesaban en base a compromisos Yy ne-
gociaciones. Ahora blen, durante este periodo la reunificacion
estatal de la burguesna se verifico segin modalidades autoritarias
bajo la forma de un reglmen que ha sido caracterizado como de
tipo bonapartista.’® Dicho regimen comporto la centralidad del
Ejecutivo y la consoludacnon de una burocracia y de un personal
militar que pretendian erigirse en el elemento de unidad de las di-
ferentes fracciones de la burguesia y cuyas actuaciones daban
cuenta conflictivamente, por un lado, del proceso de autonomiza-
cion relativa del Estado con respecto a las fracciones del capital,
pero por otro lado, daban cuenta de importantes formas de priva-
tizacion del Estado por parte de esa burocracia civil y militar.

Otro de los ejes nodales de la relacion Estado-sociedad se di-
rige a la desarticulacion del proceso de formacion y de afirmacion
de la clase obrera en tanto sujeto politico. Y un tercer eje nodal
es el de la intervencion estatal en el sentido de propiciar un
proceso sostenido de acumulacion capitalista, recreando las condi-
ciones de produccion y realizacion de plusvalia; vy, muy especial-
mente, la recomposicion de las condiciones sociales, juridicas y po-
liticas en torno a la relacion salarial, especificamente de los nive-
les salariales. En lo que sigue nos detendremos a analizar este
tercer eje nodal.
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Sostenemos que, aun dentro de limites importantes y diferen-
cias palmarias, los rasgos distintivos de la manera en que histori-
camente se constituyo la relacion salarial se encuentran en cierto
sentido actualizados y prolongados en las nuevas modalidades del
presente. En otras palabras, estos rasgos, sin que sean exclusivos,
se prolongan a traves de una recomposicion del autoritarismo en
torno a la gestion estatal de la fuerza de trabajo. Ahora bien
icuales son esos elementos que historicamente caracterizan la
constitucion de la relacion salarial y la existencia del proletariado?

La constitucion de la relacion salarial estuvo signada por una
centralizacion administrativa y una umflcacnon represiva de la
sociedad y una y otra estuvieron mas inclinadas a un encuadra-
miento autoritario en torno a las relaciones de produccion que a
la homogenelzacmn relativa de las condiciones sociales de produc-
cion. Estuvieron también mas inclinadas a un encuadramiento auto-
ritario del traba;ador que a una lgualacmn de los individuos, es
decir, a la negacion y no a la instauracion y reconocimiento de
los derechos civiles y politicos, de formas de integracion, partici-
pacnon y representacion.

De ahi las grandes dificultades de la burguesia para plantearse
como unidad capaz de llevar a la practica un proyecto con carac-
teristicas democraticas y nacionales. Es cierto gue en el transcur-
so de la primera mitad de este siglo se realizo una practica dis-
cursiva y organizativa destinada a delimitar y fundamentar los
nexos y el "sentldo" de esa "comunidad cultural y de destino" que
caracterizarian a la nacion dominicana. Esta actividad estuvo sig-
nada por encuentros y desencuentros en torno a la "identidad na-
cional”". Tales encuentros y desencuentros fueron testimonio de las
dificultades de la burguesia y sus intelectuales para recomponer
los intereses fragmentados y dispersos, las segmentaciones socia-
les en una "comunidad" en la cual se encuentran implicados los
sectores populares a traves de una integracion-subordinacion.

Pero, por otra parte, estas formas autoritarias de unificacion y
organizacion de la sociedad por el Estado afirmaron y propncnaron
segmentaciones regionales, culturales, raciales y de diversa indole
entre los trabajadores. Creando ccn eso indicaciones objetivas para
la atom:zacnon y fragmentacion de los trabajadores. La individuali-
zacion, al no formar parte de la dinamica estatal durante el pro-
ceso de constitucion de la relacion salarial, dificulto la consolida-
cion de un espacio propicio a la organizacion de los traba)adores y
a la institucionalizacion y continuidad de la organizacion. Estas
modalidades de existencia de los trabajadores como dispersos y
atomizados y la presencia autoritaria del Estado constituyen, pues,
parte de las caracteristicas historicas de la configuracion de la
relacion salarial. Tanto la estrategia patronal como la relacion
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Estado-socnedad y la gestnon estatal de la fuerza de trabajo, con
sus caracteristicas represivas y autoritarias, inciden desfavorable-
mente para los trabajadores en la relacion de fuerzas en torno a
la constitucion -hlatonca- del nivel de consumo socialmente reco-
nocido como el minimo necesario para el mantenimiento del traba-
jador. En efecto, ese nivel no viene dado de manera natural, ni
necesariamente coincide con el nivel de subsistencia fisica. El se
constituye historicamente y se modifica con el diario acontecer de
las luchas sociales, el tipo de subordinacin de la fuerza de trabajo
al Estado y los requerimientos de la acumulacion capitalista.

Durante el perlodo de Balaguer se realiza una estrategia esta-
tal de fragmentacion y dispersion de la clase obrera y de sus
formas organizativas, tales como la acentuacnon de la dificultad
del proceso de sindicalizacion, obstaculizacion de la accion de los
obreros a traves de dispositivos legales y represwos y provocacnon
de la inestabilidad laboral. Con lo cual se mantenfa la obstruccion
del desarrollo, de la sistematicidad y de la mmdencxa de la orga-
nlzacmn de la clase obrera como sujeto polmco. Asi como tam-
bien se intento crear bloqueos en la relacion de los obreros con
los demas sectores populares.?

Esta estrategia estatal de fragmentacion de los obreros no re-
mitfa exclusivamente a objetivos estrictamente politicos, esto es, a
las modalidades de la dominacion politica. Semejante estrategia es-
taba en {ntima relacion con la limitacion del despliegue de la lu-
cha de clases en torno a la ampliacion de los niveles salariales.
En este sentido, existe una mutua implicacion entre las formas de
gestion autoritaria de la fuerza de trabajo y la desestructuracion
del movimiento sindical. Como tambien existe una mutua implica-
cion entre los dos aspectos anteriores y la limitada apertura a la
participacion democratica.

El ambito de la relacion de fuerzas en torno al establecimien-
to de un nivel de vida que paso a caracterizar el nivel del salario
no remma Unicamente a luchas entre las clases antagonicas, sino
que incluia tambien tipos de luchas que no constituyeron necesa-
riamente reivindicaciones sutentadas umcamente por una clase
social como lo era la lucha por la democratizacion y la consolida-
cion de los derechos civiles, sociales y politicos. Pues estos dos
aspectos no solo proporcionan condiciones y posibilidades de des-
plieque de la organizacion de los sectores populares sino tambien
el reconocimiento de nuevas necesidades a ser incorporadas por el
salario indirecto. Ahora bien, el Estado dominicano, durante el
periodo de Balaguer, marcado por un predominio del aparato repre-
sivo, restrlnglo el espacio democratlco necesario a la extension de
estas luchas populares. A traves de modalidades que han sido
establecidas por i. Duarte y J.F. Pérez,® tales como el terror co-

200



lectivo auspiciado por el "Frente Democratico y Antiterrorista",
mejor conocido como La Banda, se lograba una cierta desartlcula-
cion de la movilizacion de los sectores populares urbanos e, igual-
mente, tuvo el mismo efecto la represnon institucionalizada, su-
mamente selectiva, dirigida contra los lideres concitadores de opi-
mon, sindicatos y organizaciones de tipo democratico.

Los medios de vida consuetudinariamente necesarios para el
sustento del obrero medio no es un nivel preconstituido, fijado de
antemano. Y una vez constituido no se postula como invariable.
Este nivel, como apuntamos atras, es historico y remite a la
estructuracion de un modo de vida obrero, de un modo de counsu-
mo, a la acumulacion capitalista, al desarrollo de las luchas dec
clases y a la subordinacion estatal de la fuerza de trabajo, entre
otros factores.

Asi, de la misma manera que la fuerza de trabajo puede ser
desvalorizada a traves de un incremento de la productividad en el
sector de bienes-salario, tambien puede adquirir otras formas de
desvalorizacion. Por ejemplo, la que se realiza a traves de una
modificacion radical del estilo de vida del trabajador, lo cual sig-
nifica, pues, una disminucion de la magnitud del nivel salarial
promedio.

En el periodo de Balaguer la accion estatal no se dirigio, sin
embargo, a la imposicion de una nueva estructura de la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo con la finalidad de modificar radical-
mente el .modo de vida obrero. Se trato mas bien de una restaura-
cion autoritaria de las condiciones sociales del nivel salarial y de
la relacion salarial en su globalidad. Restauracion autoritaria en el
sentido de darle una cierta continuidad a las condiciones historicas
de explotacion, del consumo obrero y de la socializacion de la
fuerza de trabajo. Esto es, una actualizacion, en las condiciones
del presente, de ciertos ,dispositivos como los siguientes: a) mante-
ner a traves de una politica de precios una transferencia de valor
del sector agricola al sostenimiento de los bienes-salario para pro-
piciar las condiciones del mantenimiento del salario deprimido;
b) actualizacion de algunas de las formas autoritarias que en el
pasado caracterizaron la gestlon estatal de la fuerza de traba;o y
el modo de vida obrero;” c) evitar a traves de la represwn, entre
otros medios, la expansion acelerada de las fronteras historicas y
morales que configuran la magnitud del salario;® y, d) mantener
un salario indirecto sumamente restringido, limitando con esto la
ampliacion de los derechos sociales. Tal es el caso, por ejemplo,
de la seguridad social, cuya cobertura de los obreros empleados es
sumamente reducida y nula en lo que se refiere a los periodos de
desempleo.

Asi, tanto la gestion estatal autoritaria de la fuerza de Lrava-
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,jo como los dispositivos represivos estatales dirigidos a fragmentar
y debilitar al movimiento obrero y a los sectores populares inciden
en la relacion de fuerzas propia a toda relacion salanal. Y esta
gestion estatal de la fuerza de trabajo durante el periodo de Bala-
guer no comporto una ruptura radical con las formas autoritarias
anteriores que historicamente se habfan hecho presentes al interior
de la sociedad dominicana.

Ahora bien, muy a pesar de la coercion, ;se conforma en este
periodo un sistema parlamentario de partidos? ¢.5e dibujan los per-
files de formas partidarias sustentadoras de un proceso de demo-
cratizacion? En lo que respecta a las modalidades lnsutucmnales
de participacion y representacion de la burguesia en los paises de
la "periferia" capitalista, T. Evers concluye afirmando la existencia
de un bloqueo estructural. Puesto que las fracciones del capital in-
ternacionalizado penetran en dichos paises, las fracciones burguesas
correspondientes al capital internacionalizado sustentan intereses
particulares en torno al Estado nacional de dichos paises "periferi-
cos". Ahora bien, este autor sefiala un serio obstaculo para la re-
presentacion institucional de estos intereses: "Cuales pueden ser
los canales institucionales que garanticen la artnculacnon de intere-
ses sociales cuyos portadores no residen en el pais respectivo y
juridicamente no forman parte del estado nacional?™® Esta difi-
cultad unida a otra causada por la heterogeneidad de los intereses
de las clases dominantes lleva a este autor a considerar la imposi-
bilidad de la existencia de partidos politicos nacionales como
mediadores de esa multiplicidad de intereses particulares. Muy por
el contrario, los canales de presencia y de participacion de los
burgueses -nacionales y extranjeros- y otros sectores dominantes
serian exclusivamente formas de organizacion directa de sus inte-
reses privados frente al Ejecutivo. Esta es, sin embargo, una posi-
cion extrema que hace descansar en la configuracion del sistema
capitalista mundial la |mp0s1b|lldad de existencia de partidos poll-
ticos modernos en los paises "perlferlcos". La consecuencia logica
de tal posicion extrema seria Ia imposibilidad estructural de la
democracia burguesa en dichos paises.

Nuestra posicion es diferente. Aun teniendo en cuenta las di-
ficultades sefialadas por el propio Evers, consideramos que el tipo
de representacion de los sectores burgueses es deudor de multlples
aspectos, entre los cuales se encuentran la forma de orgamzacnon
y unificacion de la burguesia misma, la modalidad de la practica
politica y la relacion entre el Estado y la sociedad. De modo que
pasaremos a examinar brevemente la interrogante mencionada mas
arriba a la luz de esos factores.

Las modificaciones de las relaciones entre el Estado y la
sociedad -ocurridos luego de la caida de la dictadura de Trujillo-
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hicieron que la esfera publica politica se liberara de los excesivos
constrefiimientos y absorciones a que habfa sido sometida por el
Estado. No obstante, se intento acantonar y separar la politica de
la esfera de los intereses privados. En el discurso empresanal de
la época esta inscrita la demarcacion de la actividad polftica diso-
cnada de la actividad de defensa de los intereses privados: "decir
politica en ese preciso instante era decir asunto exclusivo del
Estado".®

Durante el periodo de Balaguer el discurso y la ractica esta-
tales intentaran plasmar una disociacion de la politica por una
parte, y los intereses grupales por la otray como consecuencia de
esto postularan tambien una separacnon entre partldos, sindicatos y
asociaciones. La concepcion y la practica de la polmca que sostie-
ne Balaguer consiste menos en una forma de mediacion entre los
intereses dispersos de la sociedad en busqueda de un consenso que
en la practica encaminada a obtener el poder y conservarlo: "El
sindicato es, escribe Balaguer, por propia definicion, una asociacion
de personas del mismo oficio para la defensa de sus intereses de
clase. Los partidos polmcos, en consecuencia, o tienen nada que
buscar en las organizaciones sindicales. La politica, metida en un
sindicato, lejos de contribuir al exito de las reivindicaciones de la
clase trabajadora, no hace sino obstaculizar la solucion de los con-
flictos obrero-patronales (...) Los partidos trabajan por la conquista
del poder con el fin de que sus partidarios deriven determinadas
venta)as" % En esta concepcion hay ecos de las formas rudimenta-
rias de la polltlca moderna: "la polmca queda todavia en el campo
de la ilustracion (y de la mera tecnica del poder), sobre la cual
domina el 'genio’ O cuando menos, el homme eclaire precisamente
porque la economia (sociedad) es el dominio reservado de la pro-
piedad privada".?

Para Balaguer, cuando el politico se dirige a las mulutudes,
su practica esta contaminada por la demagogla." La politica seria,
pues, un acto de seduccion y no constituiria entonces la actividad
fundamental para la consecucion de los fines particulares de los
grupos o sectores de la sociedad. Igualmente, la politica, como
forma de conquistar el poder, es vista por Balaguer como una prac-
tica encaminada a desplazar el poder a quien en ese momento lo
ejerce. Pcr consngunente, la politica puede ser tambien un acto de
sedicion y no seria, pues, la actividad fundamental a traves de la
cual los diversos grupos y clases sociales se reorganizan y parti-
cipan en la toma de decisiones.

La politica concebida como acto de seduccion o como acto de
sedicion excluye en principio la fundamentacnon del sistema de
partidos como forma de organizacion y actividad de las "masas" en
torno a la participacion en el poder. Este perfil de la practica po-
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litica posibilito la estigmatizacion desde el poder de la actividad
partidaria de organizacion de los sectores populares.

Y en otra vertiente, estimulo semejante concepcion el afian-
zamiento de la organizacion corporativa de los sectores burgueses
y demas sectores en desmedro de su organizacion politica en torno
a los partndos. Bajo los doce afios del balaguerlsmo se multiplica-
ron las asociaciones, consejos, camaras y comisiones, los cuales
canalizaban sus intereses particulares frente al Ejecutivo. Es en
ese sentido que se orienta la reflexlon de J. del Castillo cuando
afirma: "con la mstalacmn del regimen de Balaguer se daria paso
a la estructuracion de un modelo de dominacion corporatlvo (eod)
anulandose la funcion de mediacion de los partidos politicos y sus-
tltuyendose por los grupos funcionales de interes".®

Por otra parte, esta recomposncmn autoritaria encontro tambien
su punto de apoyo en la constitucion de la mayoria silenciosa, la
cual, salvo la boleta electoral, no tiene modalldades ni mecanismos
institucionales de manifestacion o de participacion cotidianos. Ba-
laguer acostumbraba & mterpelar a la comunidad politica en base
al referente de la mayoria silenciosa. Esta es una invocacion para
que los miembros de dicha comunidad se reconozcan en una masa
amorfa y desorganizada que no posee mecamsmos de partlcnpat:lon
ni posibilidades de efectuar una accion polmca. La mayona silen-
ciosa flota, coino un espectro, en el vacio de lo polltlco y lo
social: "Al no pertenecer al reino de la voluntad ni de la repre-
sentacion, ella cae bajo el efecto del diagnostico, de la clarividen-
cia pura y simple".® Esta clarividencia, atributo singular del pre-
.destinado, iluminaria a Balaguer. Esta es, cuando menos, la legm-
macion socorrida.

4. ;Consolidacion de la democracia emergente: 1978-19857

Mayo de 1978 constituyo el resultado historico de la agrega-
cion de las masas por el Partido Revolucionario Dominicano (PRD)
en torno a reivindicaciones democraticas y economicas. Fue tam-
bién esa fecha un punto de arranque de la prof ndizacion de los
cambios que venian ocurriendo al interior del PRD y de su rela-
cion con las masas: abandono desde 1974 de los elementos progra-
maticos propugnadores de cambios y reformas. Abandono, pues, de
la activacion de las masas para suscitar el apoyo popular en torno
a ciertos enfrentamientos interburgueses necesarios para la racio-
nalizacion de la acumulacnon capitalista y también abandono de la
actividad de constntucnon de los sectores populares como sujetos
economicos participes a traves del consumo y a traves de un reor-
denanuento del sistema politico.

Todo lo cual incidio, por una parte, en el acrecentamiento de
la distancia entre los dirigentes y las masas y en la autonomiza-
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cion de los primeros con respecto a las segundes, pero por .otra
parte, dicho abandono se tradujo en una crisis de liderazgo. La
evacuacion o diferimiento de los elementos programatwos centro
la actividad partidaria en torno a la problematica de la conquista
del poder y de su administracion. Para estos casos, Cerroni sefiala
que la "vida interna (del partido, RB) deja entonces de tener un
elemento de cohesion real, de modo que tiende a reproducir (...)
los agrupamlentos de chentelas que reflejan, no tanto diferencias
programaticas cuanto contrastes de poder, de posiciones privilegia-
das y establecidas".*

Asf, el PRD, de organizador y movilizador de las masas en
torno a relvmdlcacnones democraticas y economicas se desagrego
en una serie de tendencias, de clientelismos y de relaciones infor-
males. Frente a la dificultad de movilizar a las masas y de susci-
tar apoyo, se crean organizaciones personalistas paralelas al parti-
do o al interior del mismo (la Avanzada Electoral, La : 4aqumar|a.
La Estructura, el Bloque Institucional...) para la sustentacion de li-
derazgos y promocion de candidaturas y aspiraciones grupales.

Uno de los cambios que se perfilaron fue el despunte de una
demarcacion de las Camaras Legislativas frente al Ejecutivo, las
cuales hasta ese momento hablan estado subordinadas al Ejecutivo
o, en el caso limite, le servian de caja de resonancia. Con lo cual
se postulaba una cierta restriccion y control de la centralizacion
de poder del E)ecutlvo Estos rasgos de un incipiente parlamenta-
rismo, ologranan abrirse paso como un espacio de representacion y
de mediacion de los- intereses particulares como forma institucional -
de procesamiento de los conflictos y de las demandas?

La modalidad en que se origina el proceso de autonomizecion
de las Camaras Legislativas es reveladora de las limitaciones de
esas posibilidades. Ella compagina dos vertientes contrapuestas.
Frente a las dificultades que confrontaba la legltlmacmn antes de
1978, el establecimiento de canales de participacion delegada en la
elaboracmn de las leyes se proyectaba como una posibilidad de
legltnmacmn. La otra vertiente fue la busqueda de cierto "equili-
brio politico” en los cambios que se operarian desde la clspide del
poder tras la asuncion a la presndencna de la Republica de un can-
didato del PRD. Este "equilibrio politico" se instrumento a traves
de un compromiso en funcion del cual, de manera fraudulenta, la
Junta Central Electoral asigno al Partido Reformista el control del
Senado.

La posibilidad de consolidacion de ese espacio de canalizacion

y procesamiento de las demandas provenientes de la sociedad y de
la actividad legislativa en funcion de la busqueda de una repre-
sentatividad cedio el paso a la actividad de promocion de l{deres
para el recambio gubernamental al cabo de los cuatro afios. Lo
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cual tenfa una correspondencia con el proceso de cambios que
habfan estado ocurriendo al interior del PRD y de su relacion con
la sociedad.

Por su parte, el Partido Reformista, organizacion de tipo
caudillista encuadra a una "masa" acendradamente orientada hacia
actitudes conservadoras. Masa amorfa que no adopta formas orga-
nizativas diferenciadoras (centrales obreras, confederaciones cam-
pesinas, frentes estudiantiles... y, no se constituye en una corriente
dmamlzadora de la modernizacion del sistema de partidos aunque
si le asegura, por el momento, un cierto "equilibrio" conservador.

Despunte, pues, del sistema parlamentario de partidos, en
donde los dos principales partidos del orden acometen sus funcio-
nes legislativas en torno a una aguda lucha de tendencias persona-
- listas. En lugar de ser una practica legitimadora y un ritual de re-
presentacion, la actividad parlamentaria se mamflesta en la actua-
lidad en un espectaculo oficial que ronda lo ridfculo y lo circense.

Asf, mas que la explosion de una crisis de mediacion )y de
representacion, como sustentan muchos analistas, la ampliacion de
la democracia en tension con el autoritarismo manifiesta una pre-
cariedad en las formas de constitucion de la representacion y de
las mediaciones democraticas, las cuales no logran consolidarse.

El surglmlento y expansion del capitalismo por la via autorita-
ria, los sucesivos fracasos de constntucxon de sistema parlamentario
de partidos y la desarticulacion de los sectores populares remlten
a una tradicion autoritaria que no ha sido quebrada todavia. Las
modalidades de presencia del autoritarismo conforman, pues, un
punto de referencia insoslayable para el analisis de las posibilida-
des, los limites y las contradicciones del actual proceso de amplia-
cion de la democracia.

Frente a la crisis capitalista, se manifiesta con agudeza la
ausencia de proyectos de reestructuracmn del modelo de acumula-
cion capltahsta y de modificacion del sistema politico por parte
de la burguesfa. Mucho menos se delimitan proyectos de sustenta-
cion de la reestructuracion de las condiciones de la produccion
capitalista en artlculacion con la profundizacion activa del proceso
de democratizacion.

Por otra parte, el aumento cuantitativo de la sindicalizacion
viene acompafiado de una limitacion represiva de la actividad sin-
dical y de los sectores populares en lo que se refiere a las huel-
gas y a las manifestaciones populares de cierta significacion. La
ampllacmn democratica se verifica conjuntamente con la prolonga-
cion de las formas autoritarias de gestion de la fugrza de trabajo
y con la negacion y exclusion de la organizacion ebrera y popular
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en la partw:pacxon, en cuanto tales, de los diferentes procesos de
decision politica.

Se mantienen, por consiguiente, las mutuas implicaciones de la
gestlon autoritaria de la fuerza de trabajo y la desagregacnon de
los sectores populares en sujetos de conciliacion polmca, la ac-
tividad verticalista de incorporacion y subordinacion de los tra-
bajadores y sectores populares en tanto "masas" a agrupaciones
personalistas. Tanto es asi que J. Oviedo sefiala: "la democracia
dominicana y su estabilidad no esta determinada por la institucio-
nalizacion del conflicto, por la capacidad de regulacion y despla-
zamiento de los antagonismos orgamzados, sino al contrario, por la
reduccion de los antagonismos a su minima expresion debido a la
disgregacion de las clases populares".? La clase obrera no se in-
corpora al sistema politico como sujeto economico, de manera que
se le reconozca su partlcnpacmn en el procesode toma de decisio-
nes a traves de su participacion en la distribucion del ingreso a
traves del consumo, del disfrute de los derechos saciales y cwnles
y de reivindicaciones clasi¢tas. Mucho menos como sujeto politico.

El proceso de democratizacion que se produce a partir de
1978 no surge de una transformacnon sustancial del modelo de acu-
mulacion ni del sistema politico. Tampoco este proceso de demo-
cratizacion apunta definitiva y claramente hacia esos objetivos.
Muy por el contrario, se mantienen formas autorltanas de ejerci-
cio del poder y de organizacion de la sociedad asi como de desa-
gregacion de los sectores populares. Se produce, pues, una tension
entre democratizacion y autoritarismo sin que ninguno de los dos
terminos logre, por el momento, desplazar al otro.
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